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Los gobiernoslocales y regionales son actores
esenciales para el avance de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y reclaman que
se reconozca su papel de manera efectiva.

La Cuarta Conferencia Internacional sobre
Financiacién para el Desarrollo, que se cele-
brara en Sevilla del 3 de junio al 3 de julio
de 2025, es una oportunidad para hacer oir su
voz y reclamar que se dé respuesta efectiva a
las necesidades del desarrollo local y apoyo a
sus politicas ptblicas.

A través de las redes de ciudades y las alian-
zas con la sociedad civil, la agenda local bus-
ca influir en la definicion de agendas inter-
nacionales mas inclusivas, democraticas e
innovadoras.

mento fundamental para alcanzar los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030. No solo porque el ODS 11 alude a las «ciudades y
comunidades sostenibles», sino porque para la conse-
cucién de muchas metas de los otros 16 objetivos es im-
prescindible incorporar la dimensién local. Por ello, la
Agenda de Accién de Addis Abeba (AAAA), adoptada
en julio de 2015 en la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para Desarrollo (FfD3, por sus si-
glas en inglés), ya reconoci6 su papel en la agenda glo-

E 1 desarrollo local estd reconocido como un ele-

bal. Sin embargo, los gobiernos locales e intermedios
(regionales, provinciales o estatales) siguen teniendo
muchas dificultades para acceder a los recursos que les
permitan poner en practica las politicas ptblicas nece-
sarias para alcanzar los ODS en el &mbito local.

La celebracién de la Cuarta Conferencia Internacional
sobre Financiacién para el Desarrollo (FfD4) en Sevi-
lla, del 30 de junio al 3 de julio de 2025, abordara la
situacién critica de la financiacién para el desarrollo,
en un momento en que solamente el 17% de los indi-
cadores de los ODS presentan un nivel de progreso
suficiente para alcanzar su consecucién en el plazo
limite de 2030. La urgente necesidad de acelerar la
implementaciéon de los ODS se traduce en una impe-
riosa llamada a incrementar la financiacién para el
desarrollo a escala global. Segtn el dltimo informe
de Naciones Unidas (2024), la brecha de financiacion
en los paises en desarrollo oscila entre los 2,5 y los 4
billones de ddlares anuales. De hecho, ha aumentado
significativamente en los dltimos afios a partir de la
pandemia de la COVID-19. La Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) ad-
vierte que, sin reformas estructurales en la arquitectu-
ra global, esta brecha podria alcanzar los 6,4 billones
de délares en 2030, lo que significarfa un aumento del
156% respecto a 2015.

En este contexto, la Conferencia de Sevilla es una nueva
oportunidad para revertir esa situacion, y los gobier-
nos locales quieren hacer oir su voz y sus demandas en
relacién con la financiacion del desarrollo local.

Todas las publicaciones expresan las opiniones de sus autores/as y no reflejan necesariamente los puntos de vista de CIDOB o sus financiadores.
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La creciente presencia de la agenda urbana en
Naciones Unidas

La agenda urbana no es nueva en Naciones Unidas, y
su creciente importancia estd relacionada con el acelera-
do proceso de urbanizacién en el mundo. Desde 2007,
mads de la mitad de la poblacién mundial reside en las
ciudades y se espera que para 2050 esta cifra alcance las
dos terceras partes. Ya en 1977, Naciones Unidas cred las
organizaciones precursoras del actual programa ONU-
Habitat para cooperar con los paises y gobiernos locales
e intermedios con el fin de responder a los problemas de
las ciudades y asentamientos humanos. Desde entonces,
los gobiernos de las ciudades han ido incrementando su
papel en el disefio de las agendas politicas internacio-
nales y han desarrollado redes de d@mbito internacional
para incidir en negociaciones como la Agenda 2030 o el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climaético. En este sen-
tido, las ciudades consiguieron un avance significativo
en la FfD3 (2015), donde en el articulo 34 de la AAAA
se reconocia la importancia de apoyar la financiacién
de los gobiernos locales, sentando un precedente histé-
rico en los procesos intergubernamentales de Naciones
Unidas. Sin embargo, este antecedente especifico no ha
sido recuperado de forma explicita en acuerdos globales
posteriores, como se verd, lo que ha dejado en evidencia

En un mundo donde las ciudades asumen cada vez una
mayor centralidad demografica, se hace imprescindible
aumentar la financiacién para el desarrollo local.

la todavia limitada participacién de las ciudades en las
deliberaciones de la arquitectura financiera global.

En un mundo donde las ciudades asumen cada vez una
mayor centralidad demogréfica, se hace imprescindible
aumentar la financiaciéon para el desarrollo local. Los
retos del desarrollo sostenible son compartidos, pero se
expresan de forma diversa en cada lugar, por lo que
es fundamental llevar a cabo la «localizacién» de los
ODS. En un entorno marcado por la superposicién de
diferentes crisis interrelacionadas, que afectan a todos
los niveles, resulta necesario construir una asociacién
multinivel fuerte entre la sociedad civil y los gobiernos
locales, regionales y nacionales, asi como con las orga-
nizaciones internacionales. Se trata de actuar a través
de las instituciones locales y regionales como un factor
democratizador en un contexto internacional caracteri-
zado por dindmicas de poder crecientemente autorita-
rias y el debilitamiento de la cooperacién multilateral.

Se estima que hasta un 65% de los indicadores de los
ODS no podrdn ser alcanzados sin la participacién de
las ciudades y gobiernos subnacionales, los cuales son
responsables directos de la implementacién de gran
parte de los compromisos de los gobiernos nacionales.

Asi, la necesidad de la «localizacién» de los ODS con-
vierte a las autoridades municipales en un elemento
fundamental para la efectiva aplicacién del conjunto
de la Agenda 2030, la movilizacién de la ciudadania
y la obtencién de los recursos necesarios. Se trata de
que, a través de politicas participativas e inclusivas, las
necesidades locales orienten la agenda internacional y
ocupen su lugar en la financiacién del desarrollo.

Pero, para ello, es indispensable construir un didlogo
fuerte y comprometido que haga efectivo el eslogan
«pensar globalmente, actuar localmente» popularizado
en la década de 1970 por el movimiento ambientalista.
En 2020, los gobiernos subnacionales fueron responsa-
bles del 39,5% de la inversion ptblica. Sin embargo, la
distribucién geografica de esta inversién fue desigual:
los paises con un gobierno federal y economias de ren-
ta alta y medio-alta presentaron porcentajes superiores
a esta media, mientras que en regiones de Africa, la
inversion publica subnacional represent6é tinicamente
el 25% del total. A nivel global, las transferencias a los
gobiernos subnacionales constituyen el 51,5% de sus
ingresos, superando significativamente a los impues-
tos, los cobros por servicio y las rentas por propiedades
que estos recaudan.

En este sentido, cabe reivin-
dicar la descentralizacién
de ingresos y gastos para
poder desarrollar tdcticas
innovadoras. Es necesario
buscar nuevas alianzas a fin
de mantener lo que se ha
avanzado con el multilatera-
lismo y movilizar fondos nacionales e internacionales.
Ello exige compromisos por parte de diferentes actores,
publicos y privados. En estos momentos, cuando existe
una contestacién de la Agenda 2030 por parte de fuerzas
nacionalistas extremistas que complican poder llegar a
consensos, es necesario ampliar el compromiso social a
través de los gobiernos locales. Ante este escenario, la
FfD4 gana especial relevancia para la agenda local.

Las demandas de las ciudades para la FfD4

Entre las diversas instituciones que han aportado la
perspectiva urbana en las deliberaciones para la FfD4,
destaca Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
la mayor red global de ciudades por nimero de miem-
bros. Junto con el Fondo Mundial para el Desarrollo de
las Ciudades (FMDV, por sus siglas en francés), esta red
ha llevado a cabo una labor de incidencia que también
ha implicado a actores del sistema de Naciones Unidas
como el Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo del Capital (UNCDF, por sus siglas en inglés),
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA, por sus
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siglas en inglés) o la Coalicién Local 2030. El objetivo
ha sido poner sobre la mesa la necesidad de proporcio-
nar a los gobiernos locales y regionales la financiacién
necesaria para la «localizacién» de la Agenda 2030, re-
conociendo que estos actores son clave en la prestacién
de servicios publicos bésicos. Es una demanda que no
se limita al rol técnico que estos niveles de gobierno
desempefian en la implementaciéon nacional de acuer-
dos intergubernamentales, sino que va mads alld. El
concepto de «localizacién» de las agendas globales es
mds amplio, y subraya el rol proactivo de los gobiernos
subnacionales en el ciclo de las politicas ptiblicas en su
conjunto, empezando por la alineacién de la financia-
cién a las agendas propias de las ciudades y territorios.

Como actividad previa a la FfD4, del 1 al 4 de abril de
2025 se celebré en Sevilla el vi Foro Mundial de Desarro-
llo Econémico Local (WFLED, por sus siglas en inglés).
Creado en 2011 en esta misma ciudad, este foro se ha ido
consolidando como un referente global para debatir y
construir estrategias que permitan a los gobiernos loca-
les y regionales superar sus retos financieros en el &mbi-
to del desarrollo econémico local. De esta forma, se ha
adherido a la agenda global, potenciando la reflexién en
el marco de los ODS, la Nueva Agenda Urbana (Habitat
1, Quito, 2016) o la Cumbre
del Futuro de las Naciones
Unidas (Nueva York, 2024),
entre otros, y se ha alineado
y coordinado con procesos y
acuerdos como el Pacto del
Futuro de la Humanidad de
la CGLU (Daejeon, 2022), el
Foro de Desarrollo Local de
la OCDE o el Foro Global de
la Economia Social (GSEG, por sus siglas en inglés). El
WEFLED forma parte de un proceso de trabajo abierto
que retine a gobiernos locales, organizaciones interna-
cionales, sector privado, academia y sociedad civil para
debatir y compartir experiencias sobre cémo promover
un desarrollo econémico mds inclusivo, sostenible y cen-
trado en el territorio. Se ha constituido como una plata-
forma para facilitar el didlogo e intercambio de conoci-
mientos, la construcciéon de modelos de desarrollo desde
los territorios, el fortalecimiento de la alianza global y la
«Jocalizacién» de la Agenda 2030.

conjunto.

La sexta ediciéon del WFLED fue una de las citas mds
importantes de las celebradas, ya que reunié a més de
2.000 actores de mds de 100 paises, incluyendo a re-
presentantes y asociaciones de gobiernos nacionales,
regionales y locales; organizaciones y redes de la so-
ciedad civil; entidades de la economia y de las finanzas
sociales y solidarias (EFSS), agencias y programas del
sistema de Naciones Unidas, entre otros. Los debates se
desarrollaron en torno a tres ejes: el primero, titulado
«La triple transicién (verde, digital y demografica), el
trabajo decente y la justicia social», se presenté como
un modelo que busca transformar economias de mane-

ra inclusiva, equilibrando progreso econémico, social y
ambiental; el segundo, centrado en las «Coaliciones te-
rritoriales y globales para la financiacién del desarrollo
econémico local sostenible», abogé por su alineamiento
con objetivos definidos conjuntamente por los actores
territoriales, considerando las caracteristicas y necesi-
dades de cada contexto; y, el tercero, se desarroll6 bajo
el lema «Economias locales que cuidan: instrumentos,
politicas, infraestructuras, servicios y personas para la
cohesién y equilibrio territorial» para fomentar un de-
sarrollo con solidaridad, cohesion e inclusidon, centrado
en el bien comtn, en las personas y sus comunidades.

En su declaracion final: «Transicién justa, financiaciéon
del desarrollo y soluciones territoriales», se puso de
manifiesto que, en un contexto de polarizacién, crisis
multiples, discriminaciones internacionales y conflictos
locales e internacionales, se debe reivindicar de nuevo
el impacto transformador del desarrollo econémico lo-
cal en cumplimiento con los ODS. Ante el escenario ac-
tual, el WFLED ve la FfD4 como una oportunidad para
evidenciar y reclamar una vez mads el rol del territorio y
sus actores en las soluciones de los retos globales. Por
ello, trasladaba al FfD4 y a otros espacios multilaterales
las siguientes conclusiones y propuestas:

El concepto de «localizacion» de las agendas globales
es amplio, y subraya el rol proactivo de los gobiernos
subnacionales en el ciclo de las politicas publicas en su

— Reconocer el papel estratégico de los gobiernos
locales y regionales como socios clave en la mo-
vilizacién de la financiacién complementaria a los
recursos nacionales y la dinamizacién de la imple-
mentacion.

— Establecer a través del FfD4 un espacio interguberna-
mental formal de seguimiento e intercambio para la
localizacién de la financiacion.

— Garantizar la autonomia fiscal y la descentralizaciéon
para movilizar la riqueza local y apalancar la finan-
ciacion de inversiones sostenibles y resilientes, en el
marco de una arquitectura financiera justa que ase-
gure recursos descentralizados y suficientes para el
desarrollo local.

— Fomentar el intercambio horizontal de experiencias
y soluciones innovadoras, y fomentar los modelos de
desarrollo territorial con infraestructuras y servicios
que garanticen la equidad y fortalezcan el rol de las
ciudades intermedias.

— Promover soluciones transformadoras de género y
centradas en el cuidado y en el tejido solidario en
toda la agenda de financiacién para el desarrollo y
reconocer el papel transformador de la economia del
cuidado.
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Limites en la capacidad de incidencia en la agenda
internacional

A pesar de su activismo internacional, la capacidad de
las ciudades para incorporar la perspectiva urbana en
los debates del FfD4 de Sevilla es reducida. Ello se re-
fleja en las limitaciones en el acceso de los gobiernos
locales a los actos oficiales. Los representantes muni-
cipales y regionales, a menudo respaldados por la le-
gitimidad politica que deriva de su mandato electoral,
se ven obligados a coordinarse con sus respectivos go-
biernos nacionales para solicitar ser incluidos en las
delegaciones oficiales que acceden a los espacios de las
negociaciones formales.

Una parte significativa de la cooperacién internacional
para el desarrollo pasa por alto a los gobiernos locales.
Esto socava su contribucién como socios clave en el
desarrollo para alcanzar los ODS y en la prestacion de

servicios publicos basicos.

Esta modalidad de restriccién, sin embargo, no es ex-
clusiva de la arquitectura institucional de la financia-
cién para el desarrollo. No deja de ser, con matices, el
reflejo de la paradoja que atraviesan los procesos inter-
gubernamentales de Naciones Unidas en su conjunto.
Por un lado, necesitan cada vez maés la colaboracién
de actores no estatales para abordar los retos de la go-
bernanza global del siglo xx1 y responder a su crisis de
legitimidad. Por otro lado, estan condicionadas por la
defensa que sus estados miembros hacen de sus prerro-
gativas de soberania nacional.

Las peticiones de los gobiernos subnacionales se inscri-
ben, de esta forma, en foros de &mbito supranacional en
torno a su reconocimiento como actores clave en la fi-
nanciacién para el desarrollo. Es mds, ante el impacto
creciente de las tensiones geopoliticas que subyacen al
debilitamiento del sistema multilateral y al declive —por
primera vez en seis afios— de la ayuda oficial al desarro-
llo (AOD), los gobiernos subnacionales piden elevar su
participacion sustantiva en los debates actuales en torno
a la reforma de la arquitectura financiera global. En par-
ticular, destacan cémo una parte significativa de la coo-
peracién internacional para el desarrollo pasa por alto a
los gobiernos locales. Esto socava su contribucién como
socios clave en el desarrollo para alcanzar los ODS y en
la prestacion de servicios publicos bdsicos.

Para poder realizar en condiciones su cometido en este
sentido, complementariamente a su capacidad para
aumentar los ingresos propios locales a través de im-
puestos y tarifas de usuario, los gobiernos locales y re-
gionales deberian tener acceso a los fondos y bancos de

desarrollo internacional como el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Banco Asidtico de Desarrollo
(ADB, por sus siglas en inglés) o el Banco Africano de
Desarrollo (AfSB, por sus siglas en ingles). Todas estas
instituciones pueden desempefiar un papel clave para
desbloquear la financiaciéon privada, brindar apoyo
técnico y proporcionar mecanismos de garantia para
préstamos a nivel subnacional.

En tiempos de polarizaciéon internacional, es funda-
mental para la financiacién del desarrollo establecer
una unién de fuerzas articulada a través de una red de
actores diversos —municipios, regiones, organizacio-
nes internacionales, sociedad civil, actores privados, y
otros agentes relevantes— que puedan conformar una
alianza democrética en res-
puesta a la fragmentacion
del multilateralismo y las
dindmicas autoritarias en el
sistema internacional. Esto
incluye retomar avances
anteriores, como el recono-
cimiento explicito del papel
de los gobiernos locales en
la FfD3 y la proteccién de los
valores democraticos.

Cooperacion descentralizada como factor
movilizador y democratizador del desarrollo local

Los gobiernos locales e intermedios son el nivel méds
cercano a la ciudadania y, gracias a su proximidad con
la gente, permiten facilitar la incorporacién de dife-
rentes voces y compartir experiencias concretas para
resolver problemas comunes. Para conseguir una im-
plementacién territorial de los ODS y cumplir con el
principio de «Cerrando la brecha. No dejar a nadie ni a
ningun lugar atrds» (ONU-Habitat, 2022), inspirado en
el de la Agenda 2030, es necesaria la plena implicacion
de los gobiernos locales. En este sentido, la cooperacién
descentralizada es un instrumento indispensable para
reivindicar e implementar el rol democratizador de lo
local en las politicas de cooperacién internacional, ya
que trata de fomentar la participaciéon de la ciudadania
en la definicién, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas de cooperacion. Espafia, en particular, cuen-
ta con una de las cooperaciones mds descentralizadas
del mundo y posee una experiencia de mds de cuatro
décadas, lo que le ha permitido desarrollar una sélida
relacién con las organizaciones de la sociedad civil,
experiencia que puede compartir con otros paises.

Los gobiernos regionales y locales, en general, han sido
un motor de movilizacion ciudadana, de reivindicacion
de la interseccionalidad de las politicas ptublicas y de
inclusién de colectivos histéricamente marginados. Sin
embargo, estos se ven constrefiidos por la limitacién de
recursos. Por eso, las conclusiones del FfD4 deberian

4 CIDOB notes internacionals 319 JUNIO 2025


https://onu-habitat.org/index.php/dia-mundial-del-habitat-2022
https://onu-habitat.org/index.php/dia-mundial-del-habitat-2022
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/nuevas-narrativas-en-la-cooperacion-descentralizada-espanola/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/nuevas-narrativas-en-la-cooperacion-descentralizada-espanola/
https://theconversation.com/interseccionalidad-el-camino-para-que-la-administracion-asuma-la-discriminacion-racial-y-de-genero-150242
https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html
https://www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-2024-figures.html

instar a aumentar el espacio fiscal de los gobiernos loca-
les y asegurar transferencias fiscales intergubernamen-
tales estables que permitan una financiacién a largo
plazo y previsible, que supere la concepcién tradicio-
nal de los gobiernos locales como simples gestores de
fondos asignados a nivel nacional. Esta reivindicacién
es parte de una demanda mds amplia de los gobiernos
locales acerca de la necesidad de que la descentraliza-
cién politica y administrativa sea complementada con
la descentralizacion fiscal. Se trata de buscar un equi-
librio territorial que evite la concentracién de recursos
en las grandes urbes en detrimento de las ciudades pe-
quefias e intermedias, las cuales agrupan un tercio de
la poblacién mundial y siguen llevando el grueso del
proceso de urbanizacién en curso a nivel global.

Sobre ello, un punto clave es
mejorar la descentralizacién
de los instrumentos de fi-
nanciacién de la cooperacién
internacional para que se es-
tablezca una coherencia con
las politicas fiscales multini-
vel de cada pais. Esto impli-
ca reconocer el valor afiadido de los gobiernos locales
en los flujos de financiacién internacional y fortalecer
sus capacidades técnicas para optimizar el proceso de
recaudacion de fondos externos y, al tiempo, movilizar
los ingresos propios para que puedan ejecutar las po-
liticas de desarrollo local de forma auténoma. En este
sentido, hay que destacar la importancia del capital hu-
mano en el desarrollo local, asi como la adaptacién a
las distintas realidades para lograr la apropiacién de
la agenda por parte de la ciudadania. Se trata de con-
seguir que en las politicas ptublicas se refleje el contrato
social y, con ello, aumente la confianza ciudadana para
que la Agenda 2030 sea percibida como propia y no
como una agenda impuesta por las élites.

Otro reto es la necesidad de movilizar recursos del sec-
tor privado para inversiones que favorezcan la «loca-
lizacién» de la agenda de desarrollo y formar alianzas
para generar una visién conjunta de la realidad local
y mejorar la conexién con el territorio. Los actores lo-
cales institucionales, tanto publicos como privados,
tienen mayor conocimiento de los distintos contextos
concretos en cada lugar y momento para potenciar la
economia local. Reforzar la colaboracién de las em-
presas arraigadas al territorio para que catalicen sus
esfuerzos al desarrollo local y mejoren la calidad del
capital humano es esencial para la consecucién de los
ODS. Ademds, la colaboracién ptiblico-privada puede
contribuir a mejorar la eficacia de la administracién y
conseguir aumentar la transparencia para el monitoreo
y seguimiento a nivel local de la Agenda 2030 mediante
la administracion electrénica. Para tal fin, una informa-
cién veraz y actualizada sobre el progreso o retroceso
en las metas politicas es un elemento necesario, ya que
con ello se pueden tomar decisiones basadas en evi-

dencias, favorecer la rendicién de cuentas y ayudar a
adaptar los ODS a los distintos contextos. En paralelo,
se fomenta el empoderamiento y la participacion de to-
dos los actores y mejora la coordinacién interinstitucio-
nal y multiactor.

En resumen, cooperar de forma descentralizada contri-
buye a establecer un modelo de gestién donde la ciuda-
dania sea parte activa en la transformacién de su entor-
no y en la evaluacién de las politicas. De esta manera,
se contribuye a la consecucién de los ODS. Para que las
necesidades locales informen las prioridades interna-
cionales y las politicas globales respondan a realidades
concretas, es necesario superar el falso dilema de «de-
mocracia contra eficiencia». A través de experiencias

Los gobiernos regionales y locales, en general, han sido un
motor de movilizacién ciudadana, de reivindicacion de la
interseccionalidad de las politicas publicas y de inclusion
de colectivos histéricamente marginados.

locales exitosas se evidencia que la democracia parti-
cipativa y la eficacia en la gestion no son excluyentes,
sino complementarias. En tiempos de policrisis, los
gobiernos locales han demostrado su capacidad para
adaptarse a cambios rdpidos y adoptar soluciones in-
novadoras y sostenibles. En un contexto de reducciéon
de los flujos de AOD, una cooperacién descentraliza-
da dindmica e innovadora es mds necesaria que nunca
para movilizar los recursos a escala local.

En la FfD4 de Sevilla del 30 de junio no se esperan
avances significativos en la declaracién final de los go-
biernos nacionales; sin embargo, debe consolidar el re-
conocimiento de la dimensién multinivel de la Agenda
2030, la importancia del desarrollo local para el desa-
rrollo global y el papel crucial de los gobiernos regiona-
les y globales en el cumplimiento de los ODS.
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