EDITORIAL

DCIDOB

Haureu notat un cert canvi en I'aspecte de la presentacio de la nostra revista.
Es tan sols una indicacio. El que si us volem expressar son les raons per les quals
creiem oportu reorientar la nostra publicacio.

La raé principal i de fons d'aquesta nova etapa del Dossier, que a partir d'ara
en direm DCIDOB, és per un cantd, la de potenciar ambits tematics fins avui es-
cassament tractats a les nostres pagines, i per l'altre, posar a I'abast dels nostres
lectors actuals i potencials I'important contingent informatiu que CIDOB desplega.

Quant a I'ampliacid tematica hi destacarem tot allo que fa referéncia a la Coo-
peracio Internacional —des de projectes de cooperacio fins a I'educacid del vo-
luntariat— ja que a I'entorn d'aquesta vessant concreta de participacic interna-
cional si troba el nostre compromis, en linia pero, de la reflexio i activitats que
el nostre centre promou. Aixi mateix aquesta remodelacio neix de la conviccio de
les possibilitats i participa permanentment d’'un ampli camp tematic de les «qlies-
tions internacionals», suportat per un notable fons documental i des de forums di-
versos. Seminaris com el de la Perestroika, on va la Unio Soviética?, celebrat re-
centment a la nostra seu i que tant resso ha tingut, o bé el de «Proceso y proble-
mas del desarrollo en América Latina», etc... Conferéncies i debats, a més de tot
el nucli estable del treball Cidob, donen abastament per estimular una publicacié
d’alt interes.

Si junt a les consideracions anteriors hi afegim el fet de comptar amb més de
quatre anys de Dossier, circumstancia que ens permet fer una relectura del tre-
ball fet, i haver aconseguit una estabilitat en la redaccid, estem segurs que assoli-
rem la fita que tota publicacié persegueix: interessar.
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COOPERACIO INTERNACIONAL JUVENIL

Conscients que la solidaritat internacional és un valor que cal edu-
car i potenciar entre les capes més joves, enguany, la nostra entitat
—el CIDOB— conjuntament amb I’Area de Joventut de I'Ajuntament
i el Consell de la Joventut de la nostra ciutat, hem endegat un projec-
te mitjancant un conveni i el finangament aconseguit per aquest fi,
amb el suport de la Secretaria de Estado para la Cooperacion, que sota
el nom de «Cooperaci6 Internacional Juvenil» pretén assolir i desen-
volupar els segiients objectius:

1) Informar i orientar sobre temes re-
lacionats amb la cooperacio, I'educacio
pel desenvolupament, participacié en
projectes, etc.

L'edici6 de I'ABC de la Cooperacid In-
ternacional Juvenil, és una primera pu-
blicacié que permet a l'usuari esbrinar
el concepte de cooperacid, quins requi-
sits s'han de menester per ser coope-
rant via governamental, la situacio
actual de la cooperacié a casa nostra
i els organismes no governamentals
que s'hi dediquen.

En la mateixa linia, I'ABC dels Camps
de Treball, informa al lector de les pos-
sibilitats per poder participar en camps
de treball de solidaritat, cooperacio i
d'altres activitats de sensibilitzacio.

A partir del dia 3 de novembre, els jo-
ves podran adrecar qualsevol consulta
que faci referéncia a aquests temes, al
punt d’'informacié que estara obert tots
els dilluns, dimecres i divendres de 4 a
8 del vespre, als locals del CIAJ, carrer
d’Avinyé 7, 08002 BCN, teléfon
3011221,

2) Fomentar els intercanvis juvenils
com element interrelacionador de cul-
tures, de realitats socials i problemati-
ques economiques diferents.

Esta previst un primer intercanvi, la
darrera quinzena de gener o la primera

de febrer de 1989, amb un grup reduit
de joves xilens.

3) Llangament d’'una campanya del
0,7% adregada a totes les entitats ju-
venils de la ciutat, perqué destinin
aquest percentatge dels seus pressu-
postos a apadrinar un projecte propi
amb alguna associacio del Tercer Mon
o bé destinar-lo a algun dels projectes
que gestionen les ONG.

La cooperacié internacional és una
necessitat cada cop més present en la
ment de molts/es ciutadans/es. Hom no
pot quedar-se impassible enfront les si-
tuacions d'injusticia, miséria i explota-
ci6é que pateixen els paisos de |'area
sud del nostre planeta, entre d'altres
raons, perque el sistema on nosaltres
vivim, és mante a costa del detriment
de I'anomenat Tercer Mon.

Els mitjans de comunicacié s'encarre-
guen de trametre una visio fatalista,
punyent, que fereix en si mateixa; pero
no ens deixem enganyar: la situacio
paupeérrima d'aquests paisos és la con-
sequéncia immediata del benestar que
gaudeix una petita area del globus, si
comparem la totalitat de la poblacié i
I'extensio del territori d'una banda i I'al-
tra.

Economistes, sociodlegs, historia-
dors,... homes i dones de saber, defen-

sen un canvi seriés en |'actual ordre
economic internacional que ha abocat
gran quantitat d'éssers humans a I'ex-
pressié minima de subsisténcia. Obligar
aquestes economies a pagar el deute
extern, és atemptar directament contra
els drets humans.

Des de les nostres possibilitats de
gent del carrer, podem contribuir a
aquest canvi participant activament en
campanyes, activitats, actes de suport,
boicots, etc. conduits a sensibilitzar
I'opinid publica, només aquesta pot
aconseguir per mitja de la seva pressio
que els poders publics, més propers a
la vida quotidiana com a ciutadans/es
que som, modifiquin les seves directrius
vers el tema que ens ocupa. Estar or-
ganitzat/da permet aprofitar més els re-
cursos, els eforgos. Podem crear nous
grups o bé afegir-nos als organismes ja
existents; podem fer correr la imagina-
cio i donar idees o bé seguir aquelles
que ens complauen; podem gestar pro-
jectes o dur-los a terme, podem...

Aprofitant que Barcelona té un movi-
ment juvenil organitzat, els responsa-
bles del projecte esperem contribuir
perqué el potencial de gent jove esde-
vingui actiu en el camp de la coopera-
cio i la solidaritat internacional.

ﬁ Ajuntament
de Barcelona

COOPERACIO INTERNACIONAL JUVENIL

CONSELL ﬁgﬁ* | SVENTUT
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COOPERACIO

COOPERACIO DE CATALUNYA AMB XILE

Des de CIDOB aquest curs, com a
resposta a diversos contactes, que hem
anat tenint amb persones de Xile, ens
proposem cooperar en una serie d'ini-
ciatives que porten grups i entitats del
mateix Xile.

Hem comengat la col-laboracié per un
projecte d'ampliacid i consolidacioé d'un
centre d'estudis i capacitacio laboral
anomenat CESCAL. Va dirigit a un bar-
ri de la ciutat de Quilpué prop de Vifa
del Mar en la regi6 de Valparaiso, on
I"atur afecta un 60% de les families. En
unes 10.000 d'aquestes creix per
aquesta causa la marginacio i es donen
algunes formes dramatiques de nivell
de vida infrahumana.

Hem editat un full amb les dades prin-
cipals del projecte i amb |'exposicio de-
tallada de I'aportacié econdmica que
ens solliciten. Son 3.600.00 ptes. Tot-
hom qui vulgui col-laborar pot fer arri-
bar a CIDOB la seva aportacio, o bé
ingressar-la al compte corrent num.
0009481-40-1 de la Caixa de Barcelo-
na (Oficina central: Diagonal 530, 08006
Barcelona).

Tenim en perspectiva tres projectes
mes que , com aquest primer, tenen per
finalitat reforgar a entitats i associacions
que treballen per a la promoci¢ dels bar-
ris de ciutats xilenes.

Existeix també un grup que es reu-
neix una vegada al mes per anar impul-

sant la sensibilitzacié a I'entorn d'a
quests projectes i mantenir el contacte
i la relacio amb els xilens que porten la
realitzacié dels projectes.

Les persones interessades en la coo-
peracié amb Xile i amb altres paisos i
que vulguin rebre més informacio o for-
mar part de grups d’agermanament, po-
den adregar-se a CIDOB-departament
de cooperacio.

QUILPUE — a 25 Kms de Valparai-
so0i 7 de Vifia del Mar— amb pocs anys
ha passat de ser un poble petit a una
ciutat de 150.000 habitants. Amb un
60% d'atur que afecta a unes 10.000 fa-
milies, cada dia creix la marginacio i
arriba a formes dramatiques de nivell de
vida infrahumana.

Fa quatre anys ha comengat a funcio-
nar el Centre «CESCAL».

* Dona reforg escolar als infants.

* (Capacita en Tallers d’oficis a adoles-
cents i joves.

» Ofereix cursos de formacié als adults.
* Contribueix a la promocié de les fa-
milies i de les organitzacions locals per
a defensar els drets i les necessitats
més urgents de la poblacié.

Ara CESCAL es proposa d'obrir dos
nous tallers; d'electricitat i de llauneria.
CIDOB ens fem portaveu d'aquest pro-
jecte. De fet la cooperacio entre Cata-
lunya i la zona de Quilpué té una llarga
historia que comenca I'any 1963.

Aportacio sol-licitada

* Equipament (instruments i material
de treball):

per al 1988: 810.000

per al 1989: 480.000
* Funcionaments dels dos nous ta-

llers:

per al 1989: 1.200.000 ptes.

per al 1990: 1.200.000 ptes.

Total: 3.690.000 ptes.

15.000 ptes. cada trimestre és el cost
de cada alumne.

La vostra col-laboracié econdmica és

necessaria perqué el projecte de CES-
CAL pugui anar endavant
) No sén només diners que aportem.
Es la nostra voluntat d'agermanament
amb el poble xilé, injustament tractat en
el mal ordre internacional.

Es la nostra solidaritat i el nostre su-
port als qui treballen per I'evolucio so-
cial i econdomica de Xile.

Amb la nostra aportacio ajudem a
compartir I'esperanca i il-lusié de cons-
truir futur, per més adverses que siguin
les circumstancies. i
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Es un llibre editat en anglés el 1987
amb informacié plena d’actualitat sobre
el problema escandalds de la fam en el
mon. Jon Bennet és periodista. Susan
George és professora a I'Institut Trans-
nacional d'estudis politics amb seu a
Washington i Amsterdam a la vegada.

La fam no és natural al nostre mon,
esta provocada pel mateix poder de
I'home. El llibre desfa el mite que hi ha
fam perqué el mén esta superpoblat i
som massa gent, o perqué escassegen
els aliments o bé hi ha terres tan arides
i el clima ha estat dolent aquests ultims
anys. Son factors que compten, pero les
causes determinants de la fam en el
nostre mon no sén aquestes.

En els capitols del llibre es fan servir
estudis concrets dels processos socials
viscuts aquesta época al Sudan, Ban-
gladesh, Nicaragua, Brasil i en capes de
la mateixa pagesia dels Estats Units,
per examinar quines son les veritables
causes de la fam i mostrar el poder de
les forces que constantemt lluiten per
afavorir uns i destruir els altres.

El discurs dels autors ens descobreix
com hi ha prou existéncies de queviu-
res perqué es pugui alimentar tota la po-
blacié mundial ara i els anys venidors.
El mal esta en la forma de produir i de
distribuir els aliments. Son les decisions
sobre com es produeix i distribueix el
menjar en el mén que determinen qui
podra viure amb abundancia i qui hau-
ra de malviure, qui podra subsistir i qui
haura de morir de gana.

Conscients del problema i de les es-
tructures que el fabriquen, els autors no
resten en la lamentacio, la resignacio o
la caritat. A aquest respecte citen la fra-
se del bisbe Helder Camara: quan do-
no de menjar als pobres, m'anomenen
sant, quan pregunto perqué els pobres
no tenen menjar, m'anomenen comu-
nista. Els autors ens volen dir que, en-
cara que la majoria partim de les
nostres emocions, és a dir d'un senti-
ment moral o religiés, que ens porta a

UN LLIBRE QUE CAL LLEGIR

horroritzar-nos del sofriment de les mas-
ses que pateixen fam, no ens podem
quedar en aquesta reaccio. Cal aprofun-
dir el problema i les seves causes per
actuar de forma valida i profitosa. En el
llibre es parla de la manera positiva
d’actuar contra la fam, de les alternati-
ves a |'organitzacic i distribucié alimen-
taria.

Per altra banda ens avisen que la si-
tuacio actual no la canviaran les mino-
ries que prenen les decisions en matéria
econdmica i politica, perqué haurien
d’anar contra le seves propies decisions
i privilegis, contra els propis prejudicis
i inércies. Per aquestes minories, a més
els qui passen fam, com a pobres que
son, no els ofereixen cap interés eco-
nomic o politic, fora del cas que ame-
nacin realment la seva posicié. Sovint,
pero, els mateixos pobres no poden, fer
res, els manquen mitjans, organitzacio,
coneixements i estimuls, com a resul-
tat de la mateixa opressio que els sot-
met. Son sobretot les persones corrents,
els ciutadans comuns, especialnent de
I'Occident, els qui poden marcar la di-
feréncia. Ho tenen millor per prendre ini-
ciatives de pressi¢ sobre les minories
dominants, per fer valer la seva sensi-
bilitat a I'hora de les votacions politi-
ques, per a moure |'opinié publica a
través d'algunes campanyes, per a re-
colzar a comunitats i organitzacions del
Tercer Mén.

Sabem que alld que va escas en el
mon actual no soén els aliments, sind la
veritable democracia on el poder real no
estigui en mans dels interessos d'unes
minories. Tant en el Nord com en el Sud
la nostra tasca és de promoure una de-
mocracia economica i politica més efi-
cag, on puguem i com puguem.

El llibre acaba amb aquest missatge
d'accid, que Susan George desenrotlla
en I'ultim capitol amb il-lustracions con-
cretes. Per tot aixo crec que estem da-
vant d’un llibre penetrant i precios, ben
apassionant,

Péag, 6

DCIDOB n® 25 - 1988




RELACIONS INTERNACIONALS

Els no alineats a Xipre

UNA CIMERA DE REFLEXIO

Els no alineats, reunits a Xipre en la passada conferéncia de minis-
tres d’assumptes exteriors, semblen haver pres consciéncia del
seguit de canvis exdevinguts recentment a nivell mundial i de la ne-
cessitat d’una reflexio per la seva part. El portaveu de la conferéncia,
N. Agatheneus, manifesta a I'acte inaugural: «s’han produit canvis fo-
namentals en I’ambit internacional (... ) que fan que aquesta confe-
réncia es realitzi en un moment historic».

El Moviment de Paisos no alineats
nasque en un moment historic ben di-
ferent del present, ple de conflictes i
amb la guerra freda en el seu punt meés
algid. La Conferéncia de Belgrad (1961),
sota |'apadrinament de Nasser, Nehru
i Tito, marca el definitiu naixement dels
no alineats, inspirats en |'esperit des-
prés de la conferéncia afro-asiatica de
Bandurg (1955). L'esséncia del no ali-
neament queda clarament reflectida
amb les segients paraules de Tito:
«aquesta reunio es proposa de fer veu-
re a les grans potencies que el desti del
mon ja no pot dependre només d’elles».
La historia recent, perd, ha tret la raé
a Tito: les grans poténcies segueixen
imposant tot sovint els seus criteris.

El moviment dels no alineats desen-
volupa actualment un mer paper testi-
monial i la seva pressio dins I'ambit
internacional és molt dubtosa. La por a
que la divisio en blocs fora desequilibra-
da féu que la Conferéncia de Belgrad
provoqués recances a sovietics i nord-
americans, les conclusions sorgides de
la conferéncia i I'evolucié posterior del
moviment van tranquil-litzar notable-
ment les dues superpoténcies.

La rigida selecci¢ dels assistents a la
primera conferéncia desemboca en una
actitud més laxa que permeté l'ingrés
en el moviment de paisos el no alinea-
ment dels quals és dificil de defendre.

La URSS defensava la idea, gairebe
coincidint amb la reunié d'Argel (1973),
que era un greu error intentar mantenir
una simetria entre els Estats Units «im-
perialistes» i la URSS socialista i paci-
fica; mentre, la postura de Cubai I'india
—defenent aquests postulats— feia pa-
lés I'alineament dins del no alineament
jusfificant de totes les irades critiques
del Gadafi d'aleshores. L’'heterogenei-
tat de les nacions que formen part dels
no alineats ha estat i és una de les ma-
jors carregues que arrossega el movi-
ment.

La lleugera distensio actual ha fet re-
flexionar els assistents a la conferéncia
al meés alt nivell de Xipre. Despres de

décades de conflictes regionals que
sacsejaven el moén i d'una manca d'avi-
nenca entre les dues superpoténcies, a
la qual semblaven estar condemnades,
s'ha produit un canvlque permet entre-
veure temps més distendits. Serveixin
com a exemples d'aquest canvi produit
en I'ambit internacional: |'aproximacio
EEUU-URSS i el procés de solucit dels
conflictes a I'Afganistan, Iran-lrak, An-
gola, Sahara Occidental. Malgrat la lo-
calitzacié d'aquests conflictes en el
tercer mén no alineat, no ha estat, pa-
radoxalment, el moviment dels no ali-
neats qui ha resolt aquests conflictes
sind les grans poténcies. El fet de no
prendre part en aquests processos de
pau no demostra altra cosa que crisi
dins del no alineament.

Cal que canvii el moviment dels no
alineats si vol desenvolupar algun pa-
per d'ara a finals de segle. Aquesta és
I'opinié de la majoria dels paisos que
participaren en |'ltima conferéncia i en
aquest mateix sentit s'adregaven les pa-
raules del ministre d'assumptes exte-
riors de Zimbabue, nacié que ocupa la
presidéncia: «cal ser actors que partici-
pin activament i formin part de la ma-
quina de la historia en comptes de
victimes passives de les decisions pre-
ses per altres en la nostra abséncian.

La diversitat interna, el funcionament
lent causat per la necessitat de consens
i la dualitat de posicions adoptades pels
paisos membres, son algunes de les ve-
lles i noves critiques que rep el movi-
ment. Es forga interessant, en aquest
sentit, I'autocritica realitzada per alguns
paisos els quals es pregunten: per qué
haurien de respectar la resta de nacions
textos que no influeixen en el compor-
tament dels paisos membres? Amb aixo
fan referéncia a la incoheréncia interna
entre les decisions adoptades en les
conferéncies al més alt nivell dels no ali-
neats i les postures mantingudes pels
paisos als forums internacionals.

El problema de la presidéncia

La seu de la futura reunio fou objec-
te d'un intens debat, a carrec dels mi-
nistres d'assumptes exteriors, durant
gran part de la conferéncia.

Dos paisos eren els candidats per
allotjar la propera conferéncia al més alt
nivell: Indonésia i Nicaragua. Tanmateix
cap dels dos gaudia del ple consens de
la resta dels membres. L'eleccié del
pais no representava només escollir el
lloc de la seu durant uns dies sind qui
ocuparia la presidéncia durant tres anys
car hi ha una tradicié que atorga al pais
organitzador de la conferéncia al més
alt nivell la presidéncia del moviment
fins a la seglent.

Una altra tradicié, no escrita perd
sempre complida, es refereix a |a tradi-
cio geografica de la presidéncia motiu
pel qual la propera correspondria a un
pais llatinoamerica. Nicaragua oferia
I'avantatge de pertanyer a |'area geo-
grafica i I'inconvenient de la seva pro-
ximitat a EEUU amb qui es mantenen
relacions for¢a tenses.

De primer es va pensar que perllon-
gar la presidéncia a Zimbabue podria
solucionar el problema pero el seu mi:
nistre d'assumptes exteriors s'hi nega
de ferm.

Davant d'aquesta situacio, el grup lla-
tinoamerica manifesta les seves prefe-
rencies per un pais europeu el qual
només podia ser: lugoslavia, Xipre o
Malta.

Xipre es va oferir per si calien els seus
serveis perod no es presenta com a can-
didat obertament. Hi havia elements al
seu favor: esforgos realizats per unifi-
car posicions en la present reunio i les
converses que havia iniciat per a la reu-
nificacié de lailla; perd també en la se-
va contra. Es tractava de dues
questions: la situaci¢ de guerra mantin-
guda encara amb Turquia i els dubtes
respecte a la capacitat d'aquest petit
pais per organitzar la conferéncia i exer-
cir la presidéncia.

A la candidatura de Xipre s'hi afegi
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un altre problema. El lider turco-xipriota
Rauf Denktass amenaca amb la sus-
pensio de les converses previstes pro-
ximament amb Xipre si aquest era
designat per a la presidéncia dels no ali-
neats. Aquesta amenagca constituia una
veritable andanada per a |'estabilitat del
govern de Vasiliu | destruia les preten-
sions de presidéncia xipriotes. Un cop
exclés Xipre es pensa en lugoslavia
com a possible organitzador el qual des-
prés de diverses consultes accepta el
repte de presidir el moviment dels no ali-
neats en un moment de gran conflicti-
vitat interna a causa de les revoltes
nacionalistes.

Declaracio de Nicosia

La necessitat de consens per a l'ela-
boracié del document final féu que al-
gunes negociacions fossin intenses i
llarges.

En les sessions preparatories, les de-
liberacions del comité econdémic no pro-
vocaren grans desavinences. Dos grans
temes foren el centre dels debats del co-
mité: I'endeutament i la cooperacio
Nord-Sud. S'arriba a unes conclusions
que eren facils d'acceptar per tothom:
cancellacié o devaluacié del deute del
Tercer Mon i renovacié del dialeg
Nord-Sud.

No fou tan facil arribar a I'acord en
les conclusions del comité politic. En al-
guns punts era facil arribar al consens
com en els referents a I'Orient Mitja, a
la solucié del conflicte Iran-Irak i a la cri-
tica a I'apartheid. Respecte als territo-
ris de Gaza i Cisjordania, I'OLP
pressiona perqué se sol-licités des del
moviment la col-locacié d'aquests terri-
toris sota la supervisié de I'ONU.

En guestions d'actualitat era més di-
ficil arribar al consens, fins i tot en al-
gunes no s'hi arriba. Camboia,
Afganistan i el Sahara Occidental van
ser objecte d'intenses discussions. Fou
impossible d'arribar a un acord sobre
quines nacions han de participar en la
soluci¢ del conflicte camboia. Tampoc
s'assoli el consens sobre I'Afganistan
a causa dels dubtes que provocava |'es-
tabilitat de la seva actual situacio en al-
guns participants.

S'atura I'inici d'una critica al Marroc
i s'acorda en el document final que el
conflicte saharaui-marroqui es resol-
gués sense donar suport a cap dels im-
plicats.

Alguns temes no foren tractats. Aquest
és el cas de I'actual repressié iraqui dels
kurds car no hi hagué qui defensés la
problematica kurda.

Annex al document final, perd amb
text independent, s'elabora I'anomena-
da «Declaracio de Nicosia». Recull una
crida a la modernitzacié del moviment,
a I'augment de la seva creativitat i a la
recerca de métodes que donin millors
resultats. Tot un seguit de bones inten-
sions que amb el temps veurem si es
duen a terme.

Cronologia de les conferéncies al més
alt nivell

Belgrad 1961
El Caire 1964
Lusaka 1970
Argel 1973
Colombo 1976
L' Havana 1979
Nova Delhi 1983
Harare 1986

José Manuel Celorio

r
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ELECCIONS

Méxic

CAP AL PLURALISME

Els resultats oficials de les eleccions
mexicanes donen un 50,35% de vots fa-
vorables al candidat del PRI (Partit Re-
volucionari Institucional), Carlos Sali-
nas; el 31,12% per a Cuauhtemoc Car-
denas del FDN. —Front Democratic
Nacional—; el 17,07% per a Manuel
Clouthier del PAN— Partit d'Accio
Nacional—. Els dos partits menors que
participaven en aquestes eleccions, el
PDM —Partit Democratic Mexica— i el
PRT —Partit Revolucionari dels Treba-
lladors— perden el seu registre legal
per no arribar al minim de vots que exi-
geix la llei: 1,15%. El nombre de vots
aconseguit pel candidat del PRI ha si-
gut més o menys el mateix que obtin-
gué el candidat en aquell moment del
mateix partit, fa un quart de segle, amb
la consideracio que la poblacié mexica-
na en aquest temps transcorregut s'ha
duplicat. Aixd dona mostra del descens
de vot del partit governant.

S'ha de ternir en compte que en
aquest periode tots els presidents ho

han estat amb un suport de vots que ha
oscil-lat entre el 80 i el 90% de |"electo-
rat; fins ara els partits de I'oposicié ha-
vien participat com expressio
testimonial d'alguns sectors del poble
mexica des d'aquestes darreres elec-
cions els partits de I'oposicié represen-
ten practicament la meitat del pais amb
la qual cosa desapareix el régim de par-
tit unic i en conseqleéncia el PRI no po-
dra governar de la mateixa manera que
ho ha vingut fent fins ara.

Després de seixanta anys de conti-
nuades victories electorals s’ha creat el
costum que el president sortint tradicio-
nalment nomenés un successor que
s'ha conegut amb el sobrenom de «el
Tapado» el qual era el candidat del PRI.
Tot aixd sembla que esta per desapa-
reixer, fins ara el PRI ha fet i desfet com
ha cregut convenient i per tant s’ha
practicat una certa corrupcio oficial:
s'han repartit carrecs amb les conse-
quents prevendes que no fa gaire temps
arriba a extrems increibles tant en el te-

rreny de la crisi econdmica com pel que
fa la degradacio moral.

Méxic és un pais ple de problemes
que fa molt dificil la seva administracio
enmarcat en una profunda crisi que va
unida a una intensa mobilitzacio social:
és de destacar que en el mateix si del
PRI ha sorgit una tendéncia democra-
tica que intenta donar una resposta a
les importants preocupacions de la so-
cietat mexicana; s'espera que es modi-
fiqui la relacié entre I'estat i la societat
civil, i es procedeixi a obrir espais de
participacio dels ciutadans dins la vida
politica. Es comenga a questionar el
presidencialisme amb el que comporta
de concentracié de poder encara que
aquest corrent de renovacio troba mol-
ta oposicio i ha creat malestar que per
una banda n'ha sortit, per dir-ho aixi, re-
botat en Cardenas, cap de |'oposicio, i
per altra és possible que en el poder es
vegin canvis, per forga impossibles de
parar.

Suecia

ENFONSAMENT DE LA DRETA

Les xifres definitives de I'escrutini de
les darreres eleccions a Suécia han do-
nat la majoria absoluta al bloc socialis-
ta amb 178 escons d’'un total de 349
enfront als 151 del bloc burgés i als 20
dels verds en la seva entrada al Par-
lament.

Suécia ha estat governada des de
I'any 1936 fins al 1976 pel Partit Social-
democrata en moltes ocasions en
|'alianga amb altres partits menors; el
1976 les eleccions donaren el poder a
una coalicié de centre dreta; el primer
govern que no controlava la Social-
democracia en quaranta anys. Aquest
fou succeit per tres governs de forma-
cid liberal, centre-dreta i una coalicié de
centristes i liberals.

En les eleccions del vuitanta-dos, el
Partit Social-demdcrata torna al poder,
després d'aquest periode de sis anys
que no es caracteritza per |'estabilitat
de governs, i repeteix resultats en les
eleccions de setembre del 1985.

Els social-democrates han passat la
prova electoral bastant bé, amb les con-
sequéncies logiques del desgast propi
del partit de govern; malgrat la desapa-

ricié d'Olof Palme, el partit ha superat
bé aquesta incidencia i fins i tot s'ha en-
fortit la posicié del primer ministre Ing-
var Carlsson.

El gran perdedor de les eleccions ha
estat el bloc burgés format per conser-
vadors, liberals, centristes i democrata-
cristians que han perdut un total de 20
escons en relacio a les eleccions ante-
riors; la conseqgueéncia d'aquesta desfe-
ta pot comportar la dissolucié del bloc
donat el cas que amb anterioritat als
dar-rers comicis els centristes han es-
tat els menys integrats i també els més
propensos a tenir coincidéncies amb els
comunistes com ho va demostrar el re-
feréndum sobre energia nuclear. Es
possible que després d’aquests resul-
tats hi hagi més possibilitats que aques-
tes coincidéncies es refermin amb els
verds.

Tant els conservadors amb la pérdua
de deu escons, com els liberals amb la
de set, son els dos partits que realment
han sofert el fracas: la seva importan-
cia dins el grup agreuja la situacio puix
son els veritables representants de la
dreta. A tot aixd s'ha d'afegir que no obs-

tant el canvi que es produi després de
les eleccions del 85 en el si del Partit
Conservador a consequéncia del fracas
electoral d'aleshores, la substitucié de
les velles generacions per les joves no
ha millorat els resultats, ans al contrari.

L'entrada dels verds en el Parlament
amb un 5,5% dels vots ha estat una no-
ta important encara que no els permet
—donada la proporcié de vots— pren-
dre la posici6 d'arbitres dins del Parla-
ment. El bloc socialista es manté amb
el mateix nombre de diputats encara
que s'ha produit una disminucié de dos
escons per part de la Social-democracia
i en compensacié els comunistes en
guanyen dos.

Es d'esperar que el nou govern
acompleixi la tematica sobre la qual
s'ha centrat amb més forga en la cam-
panya, en |'aspecte interior la reduccio
de la pressio fiscal, la millora de la Se-
guretat Social i, en el que pertoca a les
relacions exteriors, la continuitat de la
linia que va impulsar Olof Palme en ma-
téria internacional.
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La presa de decisions

ELS OBSTACLES PER A
LA CONSTRUCCIO EUROPEA

L'any 1992 ha esdevingut una fita per molts motius. La Comunitat
Economica Europea hi veu I’'oportunitat d’iniciar els canvis necessa-
ris si vol desenvolupar un paper actiu dins I'ambit internacional en
lloc de continuar com fins ara i convertir-se en un protagonista que

perd rellevancia.

El primer i el més important dels can-
vis a realitzar a curt termini és el de la
posada en marxa del Mercat Unic. La
CEE és un lider mundial en comerg¢ in-
ternacional. Les nacions que la compo-
nen, perd, preses individualment,
desenvolupen un migrat paper
economico-tecnologic si les comparem
amb els EEUU i el Jap6 i més discret
encara si comparem el seu paper poli-
tic amb el dels EEUU i la URSS. Per a
les institucions comunitaries, la millora
d'aquesta situacio pot trobar-se en una
maijor integracié econdémica i en un ele-
vat augment de la cooperacio politica.

S’ha pensat en potenciar al maxim el
Tractat de Roma com a millor solucié
per a la integracié economica i en
aquest objectiu és basada la intencio
d’engegar definitivament el mercat unic.
Tanmateix, els paisos membres son
conscients que alguna de les reformes
provocara desequilibris socials i econo-
mics entre ells.

Cal unir les postures enfrontades a fi
de poder avangar per aquest llarg i difi-
cil, perd esperangador, cami que s'ini-
ciara el gener de 1993. Hi ha petites
decisions susceptibles de fer possible
grans canvis: s'han de coordinar les
postures de la Comissi6 —com a
defensora dels interessos de les
Comunitats—, del Consell —com a ins-
titucié on convergeixen els interessos
nacionals— i del Parlament —com a or-
gan que recull la voluntat dels ciutadans
comunitaris. Cadascuna d'aquestes ins-
titucions acompleix una missié en la
construccié de les comunitats. El dialeg
entre elles no sempre és facil tot i que
sempre és positiu per a la marxa de la
CEE.

Aquests grans canvis en |'ambit co-
munitari s'assoliran a partir de decisions
preses respecte a propostes de la Co-
missio. Aquesta gaudeix de capacitat
d'iniciativa, facultat a partir de la qual
pot presentar propostes que obeiran a
«alld que sigui profités per a la Comu-
nitat». Sera el Consell I'encarregat d'es-
tudiar la proposta i determinar el que

«es mes beneficios per a cada nacio».
Per altra banda el Parlament, capag
d'exercir alguna petita pressio sobre les
altres dues institucions, procura tenir un
paper mes rellevant.

Aixi, doncs, el Consell és la institucio
forta on es prenen les decisions pero en
ella convergeixen dotze voluntats que
no sempre estan d'acord. Establir la
concordancga és una tasca que depeéen
de I'habilitat negociadora i de pressio
de la naci¢ que exerceix la presidéncia
en aquell semestre. El grau de resisten-
cia de la resta dels estats a les pres-
sions de la presidéncia dependra del
compromis europeista adoptat per ca-
dascun i de la conjuntura interna del
pais.

El compromis europeista sol ser ma-
jor en els paisos petits llevat del cas de
Dinamarca. Per aquests paisos és més
avantatjés inclinar-se per una forta in-
tegracio comunitaria car protegeixen
millor la seva llibertat fent cessions de
sobirania a Europa que abandonant-se
al liderat d’algun estat més fort. A més,
en els mecanismes institucionals comu-
nitaris troben medis per exercir una in-
fluéncia superior a la seva importancia
material.

La conjuntura interna dels paisos
membres és, potser, la causa que més
endarrereix la presa de decisions, alen-
tint la construccio europea. Una crisi de
govern o la proximitat d'eleccions com-
porten plantejaments més rigids de la
naci6 afectada a I'hora de negociar en
el si del Consell.

Aquests frens imposats pel Consell,
per rigideses individuals, a la marxa nor-
mal de la Comunitat, sén vistes amb re-
canga per la Comissio i el Parlament i
fan que aquestes dues institucions
s'aliin a I'hora d'influir sobre el poder de
decisit del Consell.

L'encallament de decisions en el si
del Consell de vegades havia arribat a
ser tan gran que s’opta per: la celebra-
ci6 de consells especialitzats (ministres
del ram) i pels consells europeus (con-
feréncies al més alt nivell). D’aquesta

manera, les grans decisions passaven
a mans dels caps d'estat o de govern
i podien prendre's més rapidament. En
realitat, pero, seguien existint els riscs
de crisi de govern o d'eleccions.

Les dues ultimes conferéncies al més
alt nivell de Copenhaguen i Brussel-les,
per no esmentar-ne d'altres anteriors,
son un exemple dels problemes de la
presa de decisions fins ara comentats.
En elles es debatia I'anomenat Pla De-
lors el qual recollia les mesures neces-
saries per afrontar el repte del 1992.
D’aquestes mesures en destaquen les
seglients: disciplina pressupostaria, in-
troduccié d'estabilitzadors sobre la pro-
duccié agraria, increment dels fons
estructurals per a ajuda a les regions
menys desenvolupades, utilitzacio pel
Consell del vot per majoria qualifica i ac-
ceptacioé del paper de co-legislador per
part del Parlament.

La conferéncia de Copenhaguen fou
un complet fracas. Gran Bretanya, amb
escassa tradicid europeista, era contra-
ria a qualsevol reforma europeista. Es-
panya era també en contra si aquestes
eren mers pedagos, donat que ella es-
perava beneficiar-se dels ajuts atorgats
a les regions menys desenvolupades.
Aix0, nomeés era possible amb reformes
definitives en els fons estructurals. Fran-
¢a temia la introduccié d'estabilitzadors
sobre la produccio agraria. | tots, en
conjunt, desconfiaven d'un augment del
poder del Parlament.

La conferéncia de Brussel-les recolli
novament les recances d'algunes na-
cions tot i que aquest cop s'aconsegui
I'acord. Alemanya, nacié que exercia la
presidéncia i era obligada a ser impar-
cial, hagué de presentar noves ofertes
que eren dificils d'acceptar per ella ma-
teixa. Calia un acord en matéria agricola
entre Franga, Alemanya i Gran Breta-
nya. El tema agrari era delicat de trac-
tar amb Franga i Alemanya; a més, el
canciller Kohe temia perdre part del seu
electorat camperol si feia massa con-
cessions a Gran Bretanya, partidaria
d'escurcar les despeses.
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La perspectiva d'eleccions generals
i regionals a Franga i Alemanya, i les di-
missions al govern belga i italia emma-
nillaven aquests dos paisos. Les majors
resisténcies a la proposta agraria foren
plantejades per Franga el ministre
d'agricultura de la qual assegura que el
seu pais no havia de «cedir res més so-
bre el dossier agricola». Aquesta pos-
tura posava de relleu la por que, a

causa de |'alleujament de la postura
francesa, es provoqués el descontent
dels camperols francesos perjudicant,
aixi, electoralment el seu partit en les
proximes eleccions. Tanmateix, la di-
missi6 de Giovani Goria abans de
traslladar-se a Brussel-les introduia ri-
gidesa en la postura italiana.

Veiem, doncs, com cal fixar-nos en
els parametres comunitaris a I'hora de

jutjar la marxa de la construccio euro-
pea, en I'evolucié del dialeg entre les
institucions i també en parametres ex-
tracomunitaris, essencialment crisis in-
ternes i eleccions. Si no observem
ambdues vessants elaborarem uns ju-
dicis coixos i allunyats de la realitat exis-
tent.

PRESIDENCIES

RFA.

an.\
1983
GR. /

Fr. /
IRL \

CONFERENCIES AL MES ALT NIVELL

—
\

Stutgar (17 i 18/6)

1983 Atenes (3 i 4/12)

Fontenaibleau (25 i 26/6)

1984 Dublin (3 i 4/12)

1985 Mila (28 i 29/6)

Luxemburg (2 i 3/12)

1986 La Haia (26 i 27/6)

Londres (5 i 6/12)

1987 Brussel-les (29 i 30/6)

Copenhaguen (4 i 5/12)

1988 Hannover (24 i 25/6)

Rodes (2 i 3/12)

Primera conferéncia al més alt nivell
espanyola
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S’obre una nova etapa dins de la problematica palestina

EL REI HUSSEIN DE JORDANIA
CEDEIX A L’OLP ELS SEUS DRETS
SOBRE LA CISJORDANIA

Amb la decisi6 presa pel monarca de Jordania es dona una forta
embranzida a les reivindicacions del poble palesti; una visié més real
dels fets fa prendre aquest propdsit. Fa més de nou mesos que el po-
ble palesti esta lluitant contra les forces d'ocupacié israelis a Gaza
i Cisjordania deixant ben clar que ho fa per arribar a aconseguir la crea-
ci6 d'un estat palesti. Amb aquesta decisié la forga de I'OLP creix com
també a la vegada el seu prestigi. Es clara la conseqiiénia que es con-
verteix en I'unic interlocutor valid i imprescindible per a portar a ter-

me qualsevol negociacié.

Un seguit de decisions preses la dar-
rera setmana del proppasat mes de ju-
liol sembla que tindran forga conse-
queéncies en |'esdevenir politic de la
regio. La decisié de suspendre tot tipus
d'ajuda per al desenvolupament dels
territoris ocupats per Israel des de la
guerra Arab-Israeli de juny de 1967, va
ser seguida per la dissoluci6 de la cam-
bra de diputats, el Parlament jorda.
Aquesta cambra estava composta per
uns seixanta diputats dels quals uns
trenta ho sén per representacié dels pa-
lestins que viuen a la Cisjordania. En el
1974 després de la cimera de Rabat, es
va establir que |'Unic organisme repre-
sentatiu dels palestins de Cisjordania
era I'OLP, fou substituida I'any 1978 per
un consell consultiu; els seus membres
eren elegits pel rei, finalment aquest
consell se substitui pel Parlament darre-
rament dissolt. Per ultim, el darrer dia
del mes de juliol el rei Hussein prenia
la decisi6 de cedir a favor de I'Organit-
zaci6 per I'Alliberament de Palestina —
I'OLP— els seus drets sobre la Cisjor-
dania i de tallar tots els seus lligams le-
gals i les funcions administratives del
territori que fou legalment annexionat
per Jordania I'any 1950.

En les seves declaracions a tot el
pais, el rei Hussein digué que «respec-
tava el desig de I'OLP com I'unic legi-
tim representant del poble palesti, de
segregar-se per donar lloc aixi a un es-
tat independent». Aquest pas fa canviar
les anteriors decisions, pel moment
I'anomenada «solucié jordana» no té
sentit; a partir d’ara, Jordania sera la
Transjordania. S’han tallat els lligams
entre els dos costats del riu Jordan i Pa-
lestina sera |'actual Cisjordania. Fa tres
anys, |'acord pres per Hussein i Arafat
establia una delegacié conjunta

jordano-palestina en les possibles ne-
gociacions de pau.

Es clar que amb les actuals circuns-
tancies I'OLP es converteix en l'inter-
locutor principal per a la negociacio, i
els intents fins ara de deixar fora de joc
a l'organitzacid han portat al fracas; el
propi pla dissenyat per Shultz margina-
va I'OLP i donava el protagonisme a
Jordania. No obstant no ha tingut cap
exit la promocio encara que és ben vis-
ta per Simon Peres, lider laborista perd
no aixi per Isaac Shamir i, per tant, pel
likud, el bloc parlamentari format pels
dos partits que pertanyen a la dreta na-
cionalista: I'Herut i els liberals. A Israel
el Likud i el Maarakh —front laborista—
concorden totalment en un sol punt: el
negar-se a qualsevol contacte amb
I'OLP en gualsevol negociacio.

Resso a Israel

A Israel la posicio presa pel rei Hus-
sein ha causat opinions distintes: el ma-
teix govern esta dividit respecte al tema,
sobre la significacio i les conseqiéncies
reals que es poden derivar del fet, pel
que fa a les opinions del lider dreta i pri-
mer ministre, Isaac Shamir i els seus
companys del Likud les actituds darre-
res del monarca hachemita, en propies
paraules confirmaren la mort de |'«op-
cio jordana» la qual preveia una convo-
catdria de conferencia internacional de
pau que dones lloc a unes negociacions
directes entre Israel i una delegacié
jordano-palestina; fins ara opina Sha-
mir, Jordania volia una retirada total de
les tropes israelis, després de la cessio
dels drets també ho ha fet envers I'ob-
jectiu; per tant no és motiu de queixa
i es confirma, segons ell, que I'opcid jor-

dana era una il-lusio. Shamir accepta
negociar amb I'OLP, vol negociar amb
representants autentics dels palestins
de Judea i Samaria, I'actual Cisjorda-
nia, i, aixo si, sobretot amb base als
acords de Camp David que segons ell
son I'unica manera i I'Gnica opcid vali-
da per a construir la pau. Per part dels
laboristes s'opina que aquesta iniciati-
va del rei Hussein és de caracter tactic
perd no estratégica; el ministre d'afers
exteriors encara es continua referint a
Hussein com a un valid interlocutor en
futures converses de pau i es conside-
ra que la ruptura de relacions és sim-
bolica; darrera encara hi ha moltes
decisions a prendre perque la Transjor-
dania no tingui res que veure amb la
Cisjordania. L'u de novembre se cele-
braran eleccions a Israel i és clara la in-
cidéncia dels darrers esdeveniments:
els laboristes volen tenir com a lema per
a la seva companya «la pau a canvi dels
territoris». Simon Peres deia: «L'u de no-
vembre el poble ha d'elegir entre un Is-
rael annexionista que ens portara a la
guerra i un Israel que busca una solu-
ci6 pacifica que conduira a la pau». Es
clar que en aquests moments aquest
sector politic israeli s'aboca per una so-
lucié6 moderada amb una certa com-
prensio que no és possible manar a un
conjunt tan gran de persones —al vol-
tant d'un milié de palestins— i que és
preferible negociar amb la delegacio
jordano-palestina encara que si els pri-
mers es retiressin estarien els israelis
disposats a parlar amb els palestins pe-
ro pel que fa a les qiiestions territorials
la cosa no esta gens clara; no es vol tor-
nar a les fronteres del juny del 1967, es
considera el riu Jordan com la frontera
de seguretat de |'estat d'Israel i pel que
fa als interlocutors en les negociacions,
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JORDANIA
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G LLORENTE

Israel, territoris ocupats el 1967-73

per descomptat que no es veu I'OLP.
Es recalca que sols ho pot ser, el que
anulli la carta palestina en la que és de-
manada la destruccié d'lsrael, que es
reconeguin les resolucions 242 i 338 de
I'ONU, que renuncii al terrorisme i re-
conegui Israel. Tot aixd podria ser pos-
sible —I'oferiment— si per descomptat
guanyen els laboristes. Per la banda del
Likud s'esta convengut que el triomf
dels laboristes significaria I'aparicié
d'un nou estat arab, la tornada a les
fronteres anteriors al juny del 67, reco-
neixement de I'OLP.

El mateix Isaac Shamir ha manifes-
tat «si el Likud guanya, tots els provo-
cadors i terroristes arabs comprendran
que el seu domini d'un estat palesti s'ha
acabat per sempre perque nosaltres no
ens retirarem mai del més minim tros
de terra de I'Eretz-Israel».

Una nova situacié

Dins d'aquesta nova situacié es fa
molt dificil continuar mantenint per part
d'Israel que sols esta disposada a ne-
gociar amb Jordania sense reconeixer
als palestins com a tals. S’ha arribat a
un punt en el que Israel cada vegada

es veu més abocat a, en un temps de-
terminat, comprendre que les negocia-
cions per portar a fi aquest contencios
sols es poden donar amb la participa-
cio de I'enemic a la mateixa taula de ne-
gociacions; fins el moment s'ha jugat a
una politica d'intransigéncia per part
d'Israel i a una proteccié a aquest per
part dels EEUU que no ha beneficiat un
procés de pau ni I'ha propiciat. Cal ser
realista i no jugar amb I'ambigditat; per
ara sembla que Hussein ha compres la
necessitat d'eliminar responsabilitats,
anar cap a una definicié de la identitat
jordana i palestina i la seva configura-
cié com a nocid i a no continuar jugant
el paper que els EEUU li ha fet jugar fins
ara. A partir d'ara Jordania no sera un
representant dels palestins, ho seran
ells mateixos i Jordania de si mateixa.

Yasir Arafat en el seu discurs al sec-
tor socialista del Parlament Europeu ha
vingut a reconéixer implicitament a Is-
rael; s'"ha manifestat d'acord en I'accep-
tacié d'una conferéncia internacional
per a resoldre el problema de |'Orient
Mitja i també es mostra disposat a re-
coneixer les resolucions 242 i 338 del
Consell de Seguretat, naturaiment amb
la condici6é qué s'acceptés el dret del
poble palesti a |'auto-determinacio.

«L’'inica opcié que queda és un estat
palesti independent».

Les dues situacions que en aquests
moments es desenvolupen a |'Orient
Mitja sén per una part I'acord dels diri-
gents palestins de recomanar la crea-
ci6 d'un estat independent amb la
intencié que en pocs dies ho faci el Con-
sell Nacional Palesti: CNP —parlament
a I'exili en aquests moments—. La di-
reccié palestina també treballa sobre
una formulacié exacta de la declaracid
d'independéncia i en una definicié po-
litica paral-lela amb la posici¢ de 'OLP
sobre una solucié de pau per a I'Orient
Mitja; d'altra banda la insurreccid civil
palestina en els territoris ocupats que
es desenvolupa amb una especial cruel-
tat per part de les tropes ocupants fa
que es vagi consolidant I'opinié positi-
va que es té de la causa; el cami enca-
ra no és net de problemes. Un dels
punts claus sera el reconeixement ex-
plicit d’Israel si I'OLP vol forgar les ne-
gociacions i també la utilitzacié com a
pressio politica de |'aixecament de la
poblacié palestina.

Enric Crusat i de Abaria
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Creixement de les dificultats econdmiques, debilitament de I'estabilitat politica

a Birmania.

LA DIMISSIO DE NE WIN, INICI
DE LA LARVADA CRISI POLITICA

En el darrer quart de segle Birmania ha viscut en la practica del «Cami
Birma cap al socialisme», s’ha aillat totalment fins i tot del mateix grup
de paisos no alineats oblidant que és necessari obrir amplies possibi-
litats de creixement de les forces de produccio arreu dels sectors car
si no, es cau en el greu perill de reduir la qiiestié a un canvi geografic
del subdesenvolupament. La dimissi6é de la presidéncia del Comité
Central en el Congrés extraordinari del Partit del Programa Socialista
birma (PPSB), ha estat I'element desencadenant dels darrers succes-
sos que han culminat en el cop d’estat del general Saw Maung.

Des del mes de setembre de I'any
passat en qué es produiren els movi-
ments de protesta en diverses ciutats
del pais amb motiu de la retirada de la
circulacié de grans bitllets de banc sen-
se compensacio la qual cosa represen-
ta una massiva agitacié estudiantil i el
tancament de les universitats i de les es-
coles d'ensenyament secundari, no
s'ha apaivagat I'agitacié que ha anat
prenent caires cada vegada més alar-
mants, els enfrontaments entre els ma-
nifestants i les forces de seguretat han
representat un cert nombre de victimes
que ha aixecat encara més els anims de
protesta. La celebracié del Congrés ex-
traordinari de PPSB, el proppassat ju-
liol fou el marc en el que es produi la
dimissié de Ne Win, per altra banda fa
temps prevista. En el si del Congrés és
refusada una proposta del president
sortint en la que es plantejava la cele-
bracié d'un referéndum sobre la conser-
vacio del mono-partidisme o el pas al
pluralisme politic; en el mateix congrés
es procedeix a elegir el nou president:
el general retirat Sein Lwin i es plante-
gen reformes econdmiques de caracter
imprescindible donades les actuals cir-
cumstancies de tipus econdmic per les
que passa la nacid. Les agitacions es
reprodueixen a les principals ciutats i no
tan sols aixo, s'amplien als sectors de
la poblacié que hi participen, la violén-
cia i l'aspecte massiu de les manifesta-
cions porten a decretar |'estat de guerra
per part del govern. Disset dies després
de la seva eleccio Sein Lwin dimiteix
com a cap del partit i de I'estat i és ele-
git en una reunié extraordinaria del CC
del PPSB i de I'Assemblea Popular el
doctor Maung Maung, el primer civil que
pren possessit d'aquests carrecs des
de 1962. Les manifestacions i el males-
tar arrela en tots els sectors de la po-
blacié i es demanen canvis radicals

democratics tant en el sistema politic
com en |'econdmic: es déna un pas cap
a la normalitzacié derogant I'estat de
guerra i es promet la celebracié d'un
congrés extraordinari per decidir sobre
el retorn al pluralisme: en diverses ciu-
tats es formen comités socials que pre-
nen el poder i es cristallitza la forga
opositora Unié per la Democracia i la
Pau al front de la qual esta I'antic pri-
mer ministre U Nu. Dies després que el
govern cedis a la pressié popular i con-
voqués eleccions pel mes d'octubre, el
general Saw Maung encapgala un cop
d’estat al front de I'exércit. La crisi con-
tinua, els darrers successos no perme-
ten saber com pot evolucionar I'actual
situacio, s’ha produit en pocs dies un
gir de grans proporcions que en altres
pocs ha tornat al seu inici. El que si es-
ta clar és que darrera d'aquests fets hi
ha tota una situacié de la que n'és res-
ponsable.

El passat recent

Han passat quaranta anys des de la
declaracié d'independéncia de Birma-
nia, el 4 de gener de 1948 el pais esde-
venia una republica sobirana deslligada
totalment de tota mena de nexe amb la
Commonwealth britanica i prenia el nom
d'«Uni6 Birmana». La Lliga Popular An-
tifeixista de la Llibertat (LAFPL) seria el
partit governant format per una coalicio
de totes les forces patridtiques que du-
rant I'ocupacio del pais per les tropes
japoneses durant la segona Guerra
Mundial lluitaren per alliberar-se. D'ini-
ci, el govern de la nova republica es
llancéa a establir i posar en practica un
programa de total nacionalitzacié dels
recursos i de la industria encara que
aquestes intencions no varen satisfer
prou els desigs de part de la poblacio

i dels partits comunistes d'important
presencia a I'escena politica del pais:
pocs mesos després esclatava la re-
bel-lié comunista a la Birmania meridio-
nal i mes tard entrava en joc tambe la
revolta dels Karen —minories cristianes
que pretenien establir un estat auto-
nom. Les dues forces enfrontades al go-
vern lograren que en el seu inici de lluita
s'ocupés grans extensions del sud del
pais. Els Karen fins i tot lograren crear
un estat separat amb capital a Toungu.
Finalment després de dos anys de llui-
ta les forces del govern varen lograr
acabar amb la rebel li6 de les minories
cristianes i també amb els centres prin-
cipals de resisténcia de les forces co-
munistes; per fi el govern tornava a
controlar d'alguna manera les comuni-
cacions del pais i les principals ciutats.
No obstant aixo les activitats de la gue-
rrilla continuaren, les eleccions varen
ser ajornades en diverses ocasions i
I'economia del pais es ressenti greu-
ment per la guerra; a tota aquesta se-
rie de fets cal afegir-hi la problematica
que plantejaren les forces nacionalistes
xines al nord de Birmania ja que des de
la victdria dels comunistes a Xina
aquestes s'hi refugiaren i el govern bir-
ma degué fer una ofensiva militar amb
la important forga armada que represen-
taven els refugiats. En les eleccions del
1956, la (LAFPL) guanya les eleccions
i passava a ser U Nu el primer minis-
tre. Dos anys després es produi la divi-
sio en el si del partit governant en un
moment de greu inestabilitat politica a
mitjans de juliol i després de deu anys
de lluita armada més d'un miler d'insur-
gents es rendiren en una cerimonia de
masses; dos mesos més tard I'exeércit
prenia el poder quan el general Ne Win
accepta posar-se al front d'un nou go-
vern a peticio del pimer ministre U Nu,
perd va ser després d'un altre govern
presidit per U Nu en el mar¢ del 1962
quan es produi el cop d’estat militar
amb ['abolicié del Parlament i la instau-
racid d'un consell revolucionari que
anomenava a Ne Win cap de l'estat i
poc temps després proclamava, fent-se
propi, el govern el programa del partit
Socialista Birma, «La via birmana cap
al Socialismes.

Des d'aquest moment el consell re-
volucionari va emprendre una tasca de
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grans reformes socials i econdémiques,
els camperols obtingueren el dret a la
terra, en el terreny de la seguretat so-
cial s'aconsegui I'assisténcia medica
gratuita, es dona una gran empenta a
totes les gliestions que desenvoluparen
el sistema educacional, per aconseguir
un nivell fins aleshores no existent, es
procedi a nacionalitzar empreses, i gra-
dualment a reduir el sector privat de ma-
nera que l'estat dins d'un procés
gradual anés fent-se seus els diferents
sectors economics del pais. Es patent
que fins no fa gaire en aquest periode
de 25 anys d’historia de Birmania totes
les indicacions feien creure en una es-
tabilitat politica resguardada per I'exer-
cit i assentada en el poble i ningu es
glestionava I'ordre en aquest indret del
mon aixi com la incombustibilitat politi-
ca del general Ne Win del qual, no obs-
tant se’'n comengaren a sentir comen-
taris el darrer any d'una possible dimis-
sid i conseqlientement s'especula amb
la seva successio que per altra banda
sembla que ell mateix ana preparant.
Amb ocasié del 5¢ congrés del Partit del
Programa Socialista Birma (PPSB) del
mes d'agost de I'any 1985 San Yu va
ésser nomenat successor de Ne Win i
va accedir a la vice-presidéncia del par-
tit mentre que Ake Yo i Sein Lwin va-
ren ser altra vegada elegits secretari
general i secretari general adjunt del
partit, ambdds generals ja jubilats que
junt amb d’altres antics col-laboradors
del cap de |'estat seguien controlant el
poder, Cal afegir que San Yu ja havia
substituit a Ne Win en la presidéncia de
la republica I'any 1981 encara que
aquest continua sent president del par-
tit i per tant exercint el poder des del lloc
clau del partit.

Crisi socio-economica

No es pot treure importancia a la tas-
ca que va comengar el consell revolu-
cionari pero és evident que encara que
es portessin a terme grans empreses
falta saber si aquestes varen donar els
fruits esperats o bé no ho aconseguiren
en la mesura del que s'esperava d'elles
i si la situaci6 del pais era favorable a
I'estratégia a seguir en aquesta tasca.
El que si és evident és que en la sego-
na meitat dels anys vuitanta es produi
un cert estancament economic, una dis-
minucio de la produccié d'arrds i en part
a consequiéncia dels nivells técnics ac-
tuals que no possibiliten un increment,
per altra banda varen disminuir en gran
mesura els ingressos procedents a la
importacio sobretot a consequéncia de
la caiguda dels preus mundials de
I'arros la qual cosa repercuteix en la dis-
minucid de la capacitat d'importar ma-
téries primeres o material de reposicid
i productes farmacéutics; en aquests

Birmania entremig de 5 estats i un ocea

moments el servei del deute extern es
menja més de la meitat dels mitjans que
procedeixen de les exportacions i
aquestes segueixen disminuint.

Els ingressos procedents de les ex-
portacions giren entorn del 53% per
I'arros, el 27% la teca i un 10% pels pro-
ductes derivats de la pesca; el principal
conreu és |'arros que representa el 46%
de les terres fértils i és el 8& productor
mundial i el 2on per habitants; el bosc
és una font important de recursos ja que
és el primer productor mundial de teca.
En el terreny de la mineria i la industria
la primera representa un 7% del PNB;
Birmania extreu 1,3 milions de tones de
petroli per any per un consum de 1,1 mi-
lions de tones i reserves de 8 milions.

Per altri, extreu B00 milions de metres
cubics de gas natural que consumeix to-
talment; les reserves de gas son en
aquest moment després de la descober-
ta del delta del Irrawadi de I'ordre dels
3 bilions de m?; pel que fa a la indus-
tria se centra en |'esforg de substituir les
importacions encara que tot |'aparell
productiu és de tecnologia molt supe-
rada.

Tot i que hi hagi factors de caracter
internacional que repercuteixin en la
majoria de paisos del tercer mon, en el
cas de Birmania —amb independéncia
d'aquesta qliestio— les causes princi-
pals de la crisi sén de caracter intern,
els métodes burocratics i militars de di-
reccio en tenen forga culpa. El darrer
any s'aboli el control estatal del comerg
dels nou productes agricoles més im-
portants amb la intencié d'estimular I'in-
terés dels camperols per augmentar la
producci6 i també es dona permis per-
qué particulars puguin exportar arros.
Aquestes mesures varen ser acompan-
yades de la desmonetzacid, és a dir, la
retirada dels bitllets grans de la circu-
lacié i la seva anul-lacio sense compen-
sacions. L'interés anava dirigit a com-
batre el mercat negre perod tingué con-
seqiliéncies en altres sectors que no

n'eren mereixedors. Els resultats no
produiren les millores esperades i afec-
taren la situacié economica pel que es
refereix al baix poder adquisitiu de les
masses. Els preus han anat pujant,
I'evolucié de la taxa d'inflacio el darrer
any ha fet un salt important: oscil-lava
pels voltants del 5% des de I'any 60 fins
al 73, passant prop del 10% en la se-
gona part dels anys 70 i fins la primera
meitat dels 80.

S'observa un creixement inflacionari
que oscil-lava entre el 5,7% I'any 83 a
un 7% en el 86, per arribar al 21,6% el
darrer any.

L'altre factor que té considerable im-
portancia en el desenvolupament en
tots els estadis dels aspectes socio-
econdmics dels pais és la problemati-
ca de la guerrilla que unes vegades ac-
tua amb més forga, altres amb menys,
alternada amb periodes en els que hi
hagué inactivitat.

La poblacié birmana viu en la planu-
ria central del pais i es veu envoltada
per les minories etniques que principal-
ment habiten les muntanyes que repre-
senten prop del 50% del territori
nacional. Cal dir que no tots els movi-
ments d'alliberament de les minories
han respost a veritables interessos na-
cionalistes o de proteccio dels seus va-
lors étnics, i culturals. Ha servit moltes
vegades com a sistema d'encobrir
grups de bandits dirigits per antics
membres del Kuomintang en els que
I'inic interés conductor era facilitar i en-
cobrir el contraban de droga; nombro-
ses minories que oscil-len entre els cent
mil i cinc-cents mil habitants com sén
els karen, Pa-O, Wa, Lahu, Chin, Mizo,
Mon, etc. s'han llengat a fer pel seu
compte guerres d'independéncia que
en el fons sols els ha mogut I'interés per
poder aconseguir part dels guanys eco-
nomics que representa I'heroina de
I'anomenat Triangle d'or.

Enric Crusat | de Abaria
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ENTREVISTA

Entrevista a Xavier Prats, un catala a la FAO

«<AGRADA MES ENSENYAR
LA BANDERA D‘UN PAIS
QUE NO LA DE L‘ONU»

El nostre entrevistat és doctor engi-
nyer forestal amb una llarga experien-
cia a la FAO (Organitzaci6 de les Na-
cions Unides per [I'Agricultura i I'
Alimentaci6). El 1950 va estar a Roma,
més tard va treballar a Hondures tres
anys en assisténcia técnica, despreés fou
cap de secci6 d'ensenyament per pas-
sar posteriorment al carrec de director
de Recursos Forestals de la FAO. En els
darrers anys ha estat conseller especial
del director general de la FAO. Entre-
mig ha fet algun paréntesi professional,
ha estat dos anys secretari general
d'ICONA.

Degut a la seva professié ha visitat la
major part de paisos de centramerica,
llatinoameérica i un bon nombre d'afri-
cans i asiatics. Tot aixo fa possible que
I'entrevistat ens pugui parlar i donar les
seves impressions tant dels objectius de
la FAO, com passar revista a la coope-
racio internacional al desenvolupament,
aixi com fer una breu repassada al pa-
norama mundial.

— Hi ha alguna mena de nostalgia
després d’estar tant de temps al ser-
vel de la mateixa organitzacié, ara
que ja no hi treballa?

— Bé, jo puc afirmar que si. Perd vull
dir que quan una persona treballa amb
molta il-lusio els anys passen molt de
pressa. A més he estat en molts depar-
taments diferents i sobretot en una infi-
nitat de paisos, la qual cosa m'ha donat
molta experiéncia i plenitud interior. Per
altra banda, he treballat molt posant en
marxa diverses escoles técniques.
D’aquesta manera puc pensar que I'es-
forg fet encara perdura. | desitjo que per
molt de temps.

— Quina conclusié ha tret en conéi-
xer de prop la manera de viure en
tants indrets diferents?

— En primer lloc dir que hi ha paisos
molt pobres. Tenen unes condicions
econdmiques, socials, culturals i politi-
ques molt precaries. Aquest fet fa que

Xavier Prats

qualsevol persona reflexiva agafi cons-
ciencia dels paisos pobres i per tant que
actui en conseqiiéncia. Jo crec que el
més important per erradicar alguns pro-
blemes permanents entre paisos pobres
i paisos rics, més que I'ajut estrictament
material o economic, és |'educacio.
S’hauria de donar tota mena d’eines
perque fossin ells mateixos.

— Moltes persones moren de gana
cada any. Es evident que la fam i per
tant I'alimentacié preocupen espe-
cialment |'organitzacié. Quins soén els
criteris i els objectius per fomentar
I'alimentacié a les regions més ne-
cessitades?

— Jo considero i aixi ho demostren di-
versos informes de la FAQ, que a la ter-
ra hi ha espai per produir per a tota la
poblacié. Per altra banda hi ha distin-
tes dificultats perqué sigui aixi: les se-
cades, les plagues, el fred, les
inundacions, els incendis, la contamina-
cio, etc. Per tant cada zona té la seva
problematica. També es podria parlar
de les causes socials i politiques que
fan que el procés normal de produccié
agricola, ramadera o pesquera no
s'acabi amb normalitat. De totes mane-
res, la FAO té un especial objectiu que
és la seguretat alimentaria. Un altre as-
pecte és la concentracid a |'Africa ja que
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és la regio mes afectada i amb aixo tot-
hom hi esta d'acord. Un altre punt és
que els paisos siguin autosuficients. Un
altre aspecte al qual déna molta impor-
tancia I'organitzacio és la cooperacio
entre els propis paisos del Tercer Mon.
Darrerament també s'insisteix en I'aug-
ment dels recursos industrials per sa-
tisfer I'alimentacio.

— La biotecnologia agraria pot ésser
una solucio per pal-liar el futur incert
de la fam?

— Ja he dit abans que a la terra hi ha
espai suficient per a la produccié per a
tothom. Crec que el problema ara esta
mes a la distribucié. A més, pot ésser
arriscat el fet de desconéixer el propie-
tari de la nova forma de producci¢ agra-
ria, s a dir, segons qui la faci servir pot
ser més negatiu que no pas favorable.

— Ens podria fer un resum global
dels diversos projectes que s’han fet
darrerament a la FAO pel que fa als
recursos naturals?

— Bé, és una pregunta que caldria una
bona estona per explicar-la, pero a tall
esquematic es podria dividir en tres
grans branques. La primera és el con-
trol de la situaci6 dels boscos forestals
contrastant dades amb els paisos. Aixo
ens diu si augmenten o disminueixen
els boscos. També ens indica si la de-
sertitzacié augmenta, i aqui es podria

parlar de la ramaderia —les cabres—
el nomadisme, etc. que hi tenen molt a
veure. L'altra branca és la que fa refe-
réncia a la matéria educacional. Totes
les escoles forestals inplantades en pai-
s0s pobres han estat creades o finan-
cades per la FAO. El tercer punt és la
conservacié hidrografica que permet
minvar el risc a les inundacions. Es po-
drien dir altres aspectes i fenobmens com
el control de la contaminacio, incendis,
etc.

— Quin ha d'ésser el paper dels verd
o ecologistes?

— Crec que han d’existir i exigir al ma-
xim la conservacié de la natura.

— En quin punt es troba la coopera-
ci6 internacional al desenvolupa-
ment?

— Jo crec aferrissadament que avui dia
hi ha massa bilaterisme i poc multilate-
risme. Agrada més ensenyar la bande-
ra d'un pais que no pas la de 'ONU.
Hondures, per exemple, rep dels EUA
molta ajuda perd Nicaragua no en reb
gens. L'ajuda técnica, econdmica o cul-
tural no haurien de tenir color politic. Bo-
livia i el Paraguai, dos paisos que no
tenen mar, necessiten tenir bones con-
dicions de comerg, pero la realitat és
que no s'hi inverteix i el poc que es fa
va a EUA. Tot i aixi penso que el conti-
nent més afectat ara és |'Africa. A Asia

el problema de la producci6 i la distri-
bucié s'ha resolt, a I'Africa encara s'ha
espatllat. A I'Africa no hi ha hagut cap
revolucid. Fent un resum, la cooperacio
técnica no és baixa, perd hi ha molt bi-
laterisme. La cooperacio economica és
baixa. La cooperacio6 de voluntaris té bo-
nes intencions i bona voluntat perd no
hi ha massa coordinacié entre les ONG.
— L'acord de reduccié d’armament
entre els EUA i la URSS signat ara fa
un any, ha fet canviar el panorama
mundial?

— Si, sens cap dubte. Es pot parlar
d'alguns avengos concrets com la reti-
rada de les tropes soviétiques de |'Af-
ganistan, |'alto el foc a la guerra Irak-
Iran, la bona predisposicio a la pau al
continent sud africa i també el desblo-
catgement de negociacions és favora-
ble i molt important, perd en molts petits
i no tant petits paisos dels quals I'opi-
ni6 publica internacional no en parla
gaire, hi ha molts nens que no poden
menijar. Els paisos rics tenen els meca-
nismes per canviar moltes coses.

Ramon Roca i Ribé
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CEPAL/PNUD: PLAN ESPECIAL DE
COOPERACION ECONOMICA
PARA CENTROAMERICA

CAMPOS PRIORITARIOS DE ACCION

Criterios utilizados

El Plan Especial de Cooperacién Econémica para Centroa-
meérica tiene tres caracteristicas. Primero, se concentra en
aquellos aspectos econdémicos y sociales directamente liga-
dos con la preservacion y consolidacién de la paz, lo cual le
imprime caracter «especial» y «extraordinario». Segundo, pre-
tende que la cooperacion y los apoyos que se movilicen a ese
propoésito sean adicionales y distintos de aquellos que los pai-
ses ya obtienen de la comunidad internacional y, de ser posi-
ble, en condiciones mas favorables. Tercero, busca que sus
acciones resulten consistentes con las prioridades de los go-
biernos de la region y que complementen sus esfuerzos na-
cionales de desarrollo.

Las consultas realizadas con los gobiernos permitieron
constatar, en gran medida, que las actividades relevantes a
la pacificacién resultan congruentes con la satisfaccién de las
grandes prioridades nacionales de los paises. Por encima de
las diferencias en grado de desarrollo y en los objetivos de
las politicas nacionales, existe una elevada comunidad de in-
tereses, originada en la profunda imbricacion de los apara-
tos productivos y en el hecho de que las naciones
centroamericanas enfrentan problemas comunes, a la vez que
comparten las mismas aspiraciones.

Por otra parte, dada la magnitud de los obstaculos a la es-
tabilizacion, la necesidad de revertir cuanto antes las tenden-
cias recesivas y las orientaciones de la propia Asamblea
General que alude a las «necesidades inmediatas de la re-
gion», conviene poner el acento en la identificacion de accio-
nes con impacto en el corto plazo. Si bien no cabria perder
de vista el horizonte de largo término sobre el desarrolo cen-
troamericano (modernizacién de los sectores productivos y
distribucion mas equitativa de los frutos del crecimiento), con-
viene centrar la atencion en proyectos cuyo periodo de eje-
cucion se inicie en los proximos tres anos.

En suma, los gobiernos han identificado relaciones en las
estrategias de recuperacion y desarrollo de las economias,
donde resulta imprescindible el concurso de la comunidad in-
ternacional. El Plan recoge esas prioridades, indicando los
principales canales de cooperacion externa que conviene es-
tablecer, y los de programas que se encuentran en estado
avanzado de maduracion. Asi, las acciones presentadas no
constituyen un esquema cerrado. Al contrario, el Plan repre-
senta un punto de partida que requerira seguimiento y am-
pliacion.

Con base en las prelaciones de los gobiernos, se han cla-
sificado los proyectos del Plan, en las siguientes categorias:
a) los que responden a necesidades de emergencia resultan-
tes de los conflictos armados y de la reciente sequia; b) otros
proyectos urgentes que requieren de accion inmediata, tales
como los que se refieren a la deuda y a las necesidades de
financiamiento para la reactivacion del comercio intrarregio-
nal; c) los relacionados con la reactivacion econémica y el
afianzamiento de la interdependencia e integracion entre los
paises, y d) los referidos a problemas sociales, especialmen-
te los orientados a combatir la pobreza extrema.

Programa de emergencia

El Plan Especial de Cooperacién Econémica articula nece-
sidades y requerimientos inmediatos que surgen de la situa-
cion de emergencia que atraviesa la region y que incluyen
inter alia:

a) los efectos de la guerra en términos de movilizacion in-
voluntaria de poblacion y reparacion de dafios materiales, y

b) las repercusiones de la sequia de 1987 que redujo la pro-
duccion de granos y did origen a la contraccion de la oferta
de la energia.

Asistencia a refugiados, desplazados y repatriados

El cese de hostilidades en Centroamérica plantea desafios
de distinta naturaleza. En efecto, durante los ultimos diez afios
de conflicto han tenido lugar desplazamientos de poblacio-
nes y emigraciones de alcances alarmantes. No se puede pre-
cisar con exactitud el numero de las personas afectadas. Con
excepcion de la poblacion directamente atendida por ACNUR,
no existe informacion exacta sobre refugiados. Los gobiernos
centroamericanos en su Plan de Accion inmediata estable-
cieron que, de un total de aproximadamente 830 mil refugia-
dos, repatriados y desplazados en los paises de la region,
requeririan atencion inmediata alrededor del 80%.

En el caso de El Salvador, se ha determinado que la coo-
peracion internacional para desplazados, refugiados y repa-
triados necesitaria cubrir una inversion de 43 millones de
ddlares, de los cuales el gobierno aportaria 5,3 millones. Existe
una inversion comprometida de 18,6 millones de délares y se
requeriria financiamiento adicional de 20 millones. En el ca-
so de Guatemala, el aporte externo requerido seria de 12 mi-
llones de ddlares, en Honduras de 20 millones, en Nicaragua
de 28 millones y en Costa Rica de 34 millones.

Asistencia alimentaria

La insuficiente disponibilidad de alimentos se origina en fac-
tores tanto de caracter estructural como coyuntural. En lo que
va del decenio la produccién agropecuaria ha estado estan-
cada, reduciéndose su capacidad de satisfacer las necesida-
des de una poblacion creciente. La asistencia externa ha
venido cubriendo una parte del déficit alimentario.

La situacion se agudizé en 1987 por la accion de diversas
causas: una fuerte sequia afecté a la mayor parte de Centroa-
mérica; los conflictos politico-militares causaron darios en el
aparato productivo; la poca disponibilidad de divisas dificultd
las importaciones. En ciertos paises ha surgido una situacion
de verdadera urgencia.

Los gobiernos centroamericanos y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) han cuantificado los requerimientos inme-
diatos de alimentos con un valor cercano a los 104 millones
de dolares. El PMA ha comprometido por un periodo de cin-
co anos un total de 278 millones de délares. A su vez, tiene
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en cartera ocho proyectos que incluyen asistencia por 27 mi-
llones de dolares.

La ayuda alimentaria no debe constituirse en un rubro per-
manente de la oferta interna. No puede ni debe sustituir la
capacidad que tienen los paises centroamericanos de incre-
mentar su produccién. En el futuro inmediato, la ayuda ali-
mentaria permitira aliviar carencias coyunturales. En el largo
plazo su.aporte debe concebirse como un complemento que
no desaliente la produccién interna, ya que, de otra forma,
se profundizard la dependencia del exterior.

Programa de Accién Inmediata

Posiblemente la principal restriccién que enfrenta la subre-
gién para iniciar el proceso de reactivacion es el limitante fi-
nanciero. El Plan Especial de Cooperaciéon Econdmica destaca
dos 4reas de vital importancia que requieren de accién in-
mediata:

a) La elevada carga de la deuda externa.

b) Los requerimientos de financiamiento para reactivar el
Mercado Comun Centroamericano y atenuar desequilibrios
temporales de balanza de pagos de los paises.

Deuda externa

El compromiso de los paises centroamericanos de cumplir
con los servicios de la deuda externa se ha constituido en una
de las grandes limitantes a una politica de recuperacion eco-
ndmica. En las condiciones presentes, no hay posibilidad al-
guna de alcanzar la reactivacion economica regional y detener
los sacrificios sociales, mientras se transfieren recursos sig-
nificativos al exterior que debilitan enormemente el proceso
interno de formacion de capital. Por eso, conviene tomar las
propuestas que siguen como un primer planteamiento que es-
ta ajustado a las necesidades de Centroamérica, pero que
puede encontrar diversos obstdculos desde la dptica de la co-
munidad financiera internacional o de los paises acreedores.
En tal virtud, cabra abrir un conjunto de negociaciones hasta
aproximar las diversas posiciones en torno a férmulas cons-
tructivas que contribuyan a hacer viable la reactivacion eco-
ndmica de una zona critica del Tercer Mundo. En 1980, la
deuda de la subregion ascendia a 7.700 millones de ddlares,
mientras que a fines de 1986 subié a 17.200 millones. Nica-
ragua (5.700 millones) y Costa Rica (3.740 millones) absor-
biendo méas de la mitad de la deuda externa total; la de El
Salvador (2.100 millones) fue la menor, seguida de la de Gua-
temala (2.640 millones) y la de Honduras (2.930 millones). El
pago del servicio de la deuda paso a representar el 25% de
las exportaciones de bienes y servicios de Centroamérica, a
mas del 40% entre 1986-1987 y continua acrecentandose.

Cabe destacar la urgente necesidad de encontrar solucio-
nes a la restriccion de los flujos netos de capital extranjero
que potencialmente podrian estimular la recuperacion eco-
némica. En principio, parece ineludible obtener recursos fi-
nancieros en condiciones concesionales para que los paises
centroamericanos puedan aliviar la crisis de la deuda exter-
na. En apoyo a este esfuerzo, las instituciones multilaterales
de crédito podrian desempefar un papel promotor catalitico
ante la comunidad internacional.

Asimismo, algunos de los paises de la region precisaran
un alivio del servicio de la deuda que vaya mas alla de las
reestructuraciones periodicas que han caracterizado sus re-
laciones con sus acreedores en afios recientes.

Deuda con agentes privados

A finales de 1986, la deuda externa de Centroamérica, con-
traida con bancos y agentes privados, ascendia a 4.900 mi-

llones de doélares, cuyo valor de mercado se calcula en un
valor muy inferior. A fin de conciliar la regularizacion del ser-
vicio de la deuda con los objetivos minimos de ajuste y reac-
tivacién econémica, cabe considerar dos propuestas alternas.

Una primera opcién consistiria en el canje de deuda en tér-
minos de precios de mercado, tomando en cuenta la capaci-
dad de pago de los paises deudores. En el marco de arreglos
individuales de cada uno de los paises centroamericanos, los
nuevos documentos tendrian un plazo mayor de 20 afios, con
un Unico pago al final del mismo, con un periodo sustantivo
de gracia, y una tasa de interés fija. Como garantia, se pro-
pone que Centroameérica constituya un Fondo Especial de Re-
dencién de Deuda que respalde el pago del principal, al final
del periodo.

Otra opcion consistiria en un canje voluntario de deuda, a
valor de mercado, con los acreedores privados contando con
la garantia de bonos cupén cero. Al efecto, el Banco Mundial
u otra institucién similar colocaria bonos a descuento (cupén
cero) a 20 afos plazo por un valor nominal equivalente al ven-
cimiento al valor de mercado de la deuda centroamericana.
Los bonos se trasladarian como un crédito de la institucién
emisora a Centroameérica y se utilizarian para garantizar una
emision centroamericana de bonos ordinarios que serian can-
jeados por la documentacion de la deuda vieja en los merca-
dos secundarios de los centros financieros internacionales.

Deuda bilateral

El saldo de la deuda publica de caréacter bilateral alcanzé,
a fines de diciembre de 1986, un monto aproximado de 6.200
millones de ddlares. Aqui parece aconsejable iniciar negocia-
ciones donde se buscaria con flexibilidad: a) la concentracién
de un arreglo global entre los paises acreedores y los paises
de Centroamérica que llevase la deuda bilateral a un plazo
mayor de 20 afos, una tasa de interés inferior a la del merca-
do con periodos sustanciales de gracia; b) alternativamente,
la deuda bilateral de los paises centroamericanos podria ser
depositada en un fondo especial establecido en alguno de los
organismos financieros regionales a cambio de la participa-
cion del acreedor en dicho fondo.

Ademas de la renegociacion de la deuda bilateral, conven-
dria solicitar, en el caso a), que los pagos por intereses y amor-
tizaciones sean reciclados a la region en términos
concesionales. Estos recursos, o los que provengan de la op-
cién b), se asignarian a fortalecer los mecanismos financie-
ros regionales con el fin de restablecer la liquidez de los
paises, propiciar la reactivacion del comercio intrazonal, y fi-
nanciar proyectos de desarrollo econémico de largo plazo.

Deuda multilateral

El saldo de la deuda multilateral de Centroamérica suma
aproximadamente 5.200 millones de délares. En los ultimos
afios los pagos del servicio de estos préstamos han excedi-
do a los flujos por nuevas contrataciones. Revertir esa ten-
dencia supone ciertamente acrecentar la capacidad regional
de preparacion y ejecucion de proyectos, pero también pare-
ce indispensable flexibilizar las exigencias de contrapartida
en moneda local y de condicionalidad, asi como los ingredien-
tes politicos en las decisiones de los organismos multilatera-
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Financiamiento para reactivar el Mercado Comun Centroa-
mericano y atenuar desequilibrios temporales de balanza
de pagos de los paises

Durante casi 20 afios, el comercio intraregional fue un im-
portante factor de estimulo al crecimiento de las economias
centroamericanas. En algunos periodos, el intercambio am-
plificé los efectos favorables del comercio extraregional y, en
otros, amortigué los movimientos adversos de ese origen.
También hubo impactos sobre las estructuras productivas, ma-
nifiestos en un significativo proceso de industrializacion, que
alentd el surgimiento de empresas que, por su tamaiio, ha-
brian resultado invibles en los mercados nacionales. Se ex-
pandieron los servicios del transporte, de comunicaciones y
de intermediacion y, en general, se propicid la modernizacion
de los sistemas productivos.

Asi, la drastica contraccion reciente del comercio intracen-
troamericano se ha constituido en un factor que, en contras-
te con el pasado, amplifica la crisis econémica de los paises.
En consecuencia, cualquier apoyo por parte de la comunidad
internacional que permita reactivar el comercio regional ten-
dra un efecto multiplicador al desatar las capacidades dina-
micas del proceso de integracion.

Reactivacién econémica y desarrollo social
Reactivacién econémica

El restablecimiento y la ampliaciéon de los vinculos de in-
terdependencia econémica entre los cinco paises de la su-
bregion constituye una prioridad evidente.

Conviene adecuar el esquema de integracion a las nuevas
circunstancias. El intercambio comercial intracentroamericano
debe contribuir a los esfuerzos tendientes a ganar eficiencia
y competitividad frente a terceros mercados, y la integracion
debe perseguir la transformacion y diversificacion de las es-
tructuras productivas de los paises de la region mediante la
adopcion de acciones conjuntas para resolver problemas co-
munes.

Desarrollo social

A pesar de los innegables logros econémicos y en mejora-
miento social registrados en Centroamérica en las primeras
tres décadas de la posguerra, un rasgo caracteristico en los
cinco paises es la presencia de importantes contingentes de
la poblacién que viven en un estado de extrema pobreza. En
algunos casos, hasta dos terceras partes de la poblacién no
pueden satisfacer las necesidades basicas méas elementales.
Tratase de un fenémeno complejo de caracter estructural, aso-
ciado a una distribucién muy desigual de los activos, las opor-
tunidades y el ingreso, una de cuyas principales
manifestaciones se encuentra en la deficiente insercion de
la poblacion econdmicamente activa en los mercados de tra-
bajo.

Esta situacion se ha agravado en el presente decenio. Al
sesgo regresivo de las politicas de ajuste adoptadas por los
paises —que han reducido en forma dramatica el componente
de gasto social (educacion, salud y vivienda) en los presupues-
tos gubernamentales—, se suman las consecuencias de los
conflictos armados.

La distancia entre la situacién presente de las poblaciones

CEPAL/PNUD: PLAN ESPECIAL
DE COOPERACION ECONOMICA
PARA CENTROAMERICA

en estado de pobreza y un nivel minimo de satisfaccién de
las necesidades basicas debe ser reconocida como una deu-
da social. Ello tiene un aspecto de corto plazo que consiste
en llenar los requerimientos indispensables de alimentacion
y nutricién de los hogares menos favorecidos y, uno de me-
diano plazo, que implica el aumento sostenido de la produc-
cion y del ingreso de los sectores pobres.

Avanzar en los procesos de pacificacion y democratizacion
supone orientar acciones hacia la eliminacion de esas caren-
cias, disminuyendo progresivamente la enorme deuda social
acumulada. Tal accién ayudaria a impedir la multiplicacion
de las fisuras sociales que suelen desembocar en recrudeci-
miento de los conflictos y la violencia social. El nuevo rumbo
crea la necesidad de establecer mecanismos donde los dis-
tintos grupos se transformen en coautores y coejecutores ac-
tivos de las estrategias de accién y desarrollo.

RESPONSABILIDAD INTERNA E INTERNACIONAL

Es obvio que la responsabilidad primaria del desarrollo de
cada pais recae en su propia sociedad y gobierno, por lo que
este planteamiento quedaria incompleto sin aludir a la tarea
que corresponde a los Estados centroamericanos en la for-
mulacion y ejecucion del componente econémico y social de
los acuerdos adoptados en Guatemala el 7 de agosto de 1987,
El esfuerzo interno es pivote fundamental del desarrollo, sin
el cual la cooperacion externa no puede cumplir su cometi-
do.

Esfuerzo regional y disposicion externa en favor de la paz
y el desarrollo constituyen los ingredientes cataliticos de un
programa que permita retomar la senda del progreso y de la
modernizacion democratica en Centroamérica. Los gobiernos
y pueblos de la regién han dado el primer paso con los Acuer-
dos de Esquipulas.

Corresponde ahora a la comunidad internacional refrendar
el espiritu de los principios fundamentales que inspiraron la
Carta de las Naciones Unidas. Sin duda, la amplitud de la
peracion externa en beneficio de las naciones del Istmo Cen-
troamericano marcara los derroteros de las nuevas normas
de convivencia econémica y politica entre los centros indus-
trializados y el Tercer Mundo.
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