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Un conflicte d’interessos innegociables

ESTANCAMENT POLITIC

A CENTRAMERICA

L'inici de la crisi centramericana coincideix practicament
amb I'arribada a la Presidéncia dels EUA de Ronald Rea-
gan el 1981. Llavors ningu no podia preveure que un pro-
blema atacat amb tanta viruléncia per la nova Administra-
cié nord-americana, s’estancaria politicament i militar-
ment, en lloc de resoldre’s. Cinc anys després, els esfor-
¢os del Grup de Contadora han fracassat, i el futur conti-
nua essent incert a Centrameérica, pero algun dia caldra
comencar de nou, deixant de banda els esquemes simpli-

ficadors de les relacions Est-Oest.

A El Salvador I'unic objectiu de la
guerrilla és el d’assegurar-se la super-
vivéncia fins que acabi el govern Rea-
gan, per poder presentar-se com una
forca que caldra tenir en compte per
arribar a una soluci¢ negociada. Men-
trestant I'exércit salvadorenc nomes
pensa en rebaixar les seves pérdues
humanes al limit de quinze persones
per dia. El cost de la guerra augmenta
i el president Duarte es desprestigia da-
vant els seus electors, en no poder
complir cap de les seves promeses
electorals: la situacié economica
s'agreuja i la democratitzacio de la vi-
da publica ha hagut d'ajornar-se.

La guerra continua sense que cap
dels dos bandols disposi dels mitjans
necessaris per guanyar-la ja sigui a curt
0 a mig termini. En aquest context —
en queé les forces son equilibrades—
I'oferta presidencial d'obrir un dialeg
amb la guerrilla no és més que un gest
inutil, que contribueix a desdibuixar
I'aureola d'home dur del President de
El Salvador, Napoledn Duarte.

En un pais en qué milers de perso-
nes han desaparegut en mans dels «es-
quadrons de la mort», el retorn a la de-
mocracia —impulsat des dels Estats
Units— suscita certes esperances, pe-
ro el recanvi dels militars per un govern
civil s’ha mostrat com una mida insufi-

cient per garantir el futur d'un Estat
massa petit i dependent com per poder
maniobrar en |'escenari centramerica,
si a meés ha de comptar amb la intran-
sigéncia de I'Administracio Reagan.

NICARAGUA, SENSE SORTIDA

Un altre problema sense cap sortida
digna pels Estats Units és el de Nica-
ragua. Ronald Reagan, que es consi-
dera dipositari dels valors nacionals
dels EUA, estava decidit a desfer-se
dels sandinistes quan va ésser elegit
President. Com que |'opinio publica
nord-americana no admetia la possibi-
litat d’'una intervencio militar directa, va
organitzar-se la Contra, una milicia ar-
mada i finangada des dels Estats Units,
on han trobat un lloc els antics mem-
bres de la Guardia Nacional de Somo-
za.

Per combatre la Contra el Govern del
Front sandinista s'ha vist obligat a de-
cretar el servei militar obligatori i a or-
ganitzar |I'exeércit en petits batallons mo-
bils, concentrant |'artilleria pesada a la
frontera amb Hondures. Una tactica
que ha demostrat la seva eficiéncia. En
cinc anys d'escaramusses la Contra no
ha aconseguit conquerir ni una ciutat
ni —el que es mes important— el re-
colzament de la poblacio.
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CENTRAMERICA

Malgrat els esforgos dels Estats
Units, sembla que la Contra no hi té res
a fer si Hondures no es compromet
més en les accions contra Nicaragua
0 si no sobre un altre front al sud, a la
Frontera entre Costa Rica i Nicaragua.
Aquest podria ser I'objectiu de la sub-
vencio de cent milions de doélars que
Reagan demana al Congrés nord-
america per ajudar a la Contra.

La realitat és que la revolucioé sandi-
nista no se sent amenacada per les ac-
cions de la Contra, | Hondures i Costa
Rica no semblen disposades a prendre
part en cap accio contra Nicaragua, en-
cara que recolzen la politica dels EUA
a I'’America Central. La pressio militar
que els Estats Units exerceix sobre Ni-
caragua es paradoxalment a |'origen
del punt mort en qué es troba el
conflicte.

Els sandinistes estarien disposats
arribar a alguna mena d’acord amb una
part de la seva posicio per aillar els
guardies somocistes, el nucli meés dur
de la Contra i el mes facil de manipu-
lar per Washington. La recent eleccid
de Daniel Ortega, I'actual President de
la Republica de Nicaragua, per dirigir
el partit del Front Sandinista d’Allibe-
rament Nacional (FSLN) en substitucio
de Bayardo Arce, un partidari de la [i-
nia dura envers els EUA, podria afavo-
rir les negociacions. Perd aquest sem-
bla ser el moment escollit per Reagan
per revifar les tensions, i en aquestes
condicions qualsevol intent de negocia-
cié es veu abocat al fracas.

Costa Rica, «la Suissa de |'Ameérica
Central», I'aparador on s'exhibien els
resultats d'una democracia liberal que
sempre s'aliniava amb els Estats Units,
es un dels Estats més endeutats del
mon. El nou President, Oscar Arias,
s'enfronta a tot un seguit de problemes
politics, socials i economics que trans-
cendeixen les fronteres del pais.
Aquests darrers anys la pobresa ha
augmentat considerablement a tota
Ameérica Llatina, excepte a Nicaragua.

L'éxode rural ha provocat I'augment
de la poblacio de les ciutats, que es
veuen voltades per cinturons de mise-
ria. Aquest fenomen d'ocupacio de les
zones urbanes és recent, i la millor ex-
pressio de la urgéncia dels problemes
que han de resoldre els governants de
I'America Central. Als problemes de
I'endeutament exterior i de la inestabi-
litat social cal afegir, en el cas de Cos-
ta Rica, la pressio creixent dels EUA,
que posseeixen el capital estrager ma-
joritari al pais i que, en consequéncia,
tenen un pes considerable en la politi-
ca costariquenya.

L'estagnament militar i politic en que
viu Centramérica es deu principalment
a la impossibilitat de trobar una sorti-
da diplomatica al conflicte d'interessos

plantejat entre els EUA i els régims de
la regio que escapen al seu control. En
aquest sentit, la crispacié provocada
per la campanya del President Reagan
en favor d'atorgar cent milions de do-
lars d'ajut oficial als Contra ne fa més
que evidenciar el fracas dels esforgos
de Contadora.

EL Grup de Contadora format per
Colombia, Méxic, Panama i Venecue-
la va néixer per intentar un compromis
entre les parts afectades per un conflic-
te que amenacava amb extendre's com
una taca d’oli pel continent. Des de la
seva constitucio el treball del Grup de
Contadora només ha valgut per sobrat-
llar la incompatibilitat de les parts en
conflicte i per constatar que els paisos
que componen el Grup son massa de-
bils per assumir el seu paper de mitjan-
cers.

Han fet falta tres anys perqué el Grup
de Contadora acabés la redaccio d'un
document titulat «Acta de Pau i Coope-
racio per |'America Central», més co-
negut pel nom d'Acta de Contadora. El
resultat és un instrument juridic tan
equilibrat —tots els paisos afectats van
poder presentar esmenes al text
original—, que deixa de banda la quies-
tio fonamental: la necessitat de signar
una declaracio efectiva que prohibeixi
la intervencié de qualsevol Estat de
I'exterior en els problemes de la regio
centramericana.

Des del moment en qué els Estats
Units van reconeixer que mantindrien
el seu suport a la Contra antisandinis-
ta —encara que tots els paisos centra-
mericans afectats pel proces de Con-
tadora: Guatemala, Hondures, El Sal-
vador, Nicaragua | Costa Rica signes-
sin |'Acta— els bons oficis del Grup de
Contadora van convertir-se en un exer-
cici sense sentit. Les gestions de Con-
tadora poden perpetuar-se, perd dificil-
ment el Grup deixara de ser allo que
és ara: uns instancia de control amb
credibilitat davant la opinié publica, a
la qual els paisos centramericans no-
mes recorren en situacions comprome-
ses, encara que no sigui per posar a les
seves mans una negociacioé que afecti
la seva propia seguretat.

Aquest es el cas de Nicaragua, que
en el seu dia va fer saber als paisos de
Contadora que no estava disposada a
que la seva supervivencia fos negocia-
da per paisos als quals el problema no
els afectava directament, i que ara de-
mana al Grup de Contadora que cons-
titueixi una Comissio de Control per su-
pervisar la seva frontera nord i demos-
trar que no ha envait Hondures, tal com
afirmen els EUA.

Des del comengament hi ha hagut
errors en el procés de Contadora, cau-
sats per una certa ingenuitat politica i
per voler respectar escrupulosament
els principis del dret internacional.

D'entrada els paisos integrants del
Grup de Contadora van renunciar vo-
luntariament a la influéncia que podien
exercir sobre els paisos de la regio cen-
tramericana per poder jugar a fons el
seu paper de mitjancers imparcials.

Després, de cara a la signatura d'un
tractat que havia de comprometre a tots
els Estats directament implicats en el
conflicte, el Grup de Contadora va vo-
ler respectar el principi d'igualtat formal
entre els Estats, com si tots tinguessin
la mateixa capacitat nagociadora, quan
tothom sap que I'autonomia i la lliber-
tat d'accio de cada Estat és en realitat
molt diferent. En aquest cas és evident
que El Salvador, Hondures i Costa Ri-
ca no tenien el mateix marge de ma-
niobra que Nicaragua o Guatemala.

En canvi, la capacitat de maniobra
dels EUA és molt mes amplia. Una so-
la declaracié de recolzament als Con-
tres va ésser suficient per boicotejar els
anys de treball de Contadora. Ara Rea-
gan —convengut que I'unic que desit-
gen les guerrilles és sobreviure a la se-
va presidéncia, ja que no poden fer-se
amb el control de la regi6— ha decidit
resoldre el problema centramerica a la
seva manera.

Gracies a les intervencions publiques
del President, Nicaragua s'ha conver-
tit en el centre de la vida politica dels
Estats Units. Reagan ha aprofitat que
el Congreés dels EUA ha de votar la con-
cessio d'un ajut «<humanitari» de cent
milions de dolars als Contra, per fer una
virulenta campanya personal contra
I'extensio del comunisme.

El'td dramatic del missatge presiden-
cial pot semblar estrany, pero per Rea-
gan ajudar als Contra és només una
manera de frenar I'expansio dels sovié-
tics en una regio que considera vital
pels interessos dels EUA. Si no pot fer-
ho per mitja d'una «aliats interposats»,
ho fara intervenint directament. En el
fons el President no fa més que defen-
sar les seves conviccions. Quan va és-
ser elegit el 1981 per ocupar la Casa
Blanca tenia quatre objectius: limitar els
poders del govern, rebaixar els impos-
tos, desenvolupar i modernitzar la de-
fensa i contenir I'aveng del comunisme.

El seu discurs és també un missat-
ge xifrat per a la URSS. L'Administra-
ci6 Reagan no creu en els progressos
que puguin derivar-se del dialeg Est-
Oest, si la URSS proporciona I'excusa
tornarem a la dialéctica d'enfronatment
que ha caracteritzat aquests darrers
anys. Malgrat tot, algun dia els Estats
Units hauran d'acceptar |'existéncia de
regims politics que no els plauen al
continent america. Els Governs «revo-
lucionaris» hauran de comprendre que
la geopolitica juga el seu paper, | que
no es pot fer res a les vores de la Mar
del Carib sense plantejar-se la neces-
sitat de coexistir amb els EUA. R

Alba Basco
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LA BAIXA DEL CRU

Maniobra de Riyad per fer-se amb el control de 'OPEP

ARABIA SAUDITA PROVOCA LA BAIXA
DELS PREUS DEL CRU

El xeix lamani s’ha tornat a fer amb el control de I'OPEP
amb una maniobra que ha girat a la baixa els preus del pe-
troli, inundant amb la seva gran producci6 els mercats.
Amb aixo, lluiten contra els mercats lliures, els produc-
tors del mar del Nord i els que des de dins de I'OPEP han
burlat la moderacié que els saudites han propugnat fins

ara.

Després d'haver intentat posar
d'acord els Paisos de I'OPEP en la ne-
cessitat de defensar les quotes de mer-
cat de |'organitzacio amenacades pels
paisos productors de fora d'aquesta,
I'Arabia Saudita ha girat la seva politia
amb I'amenaca d'inundar els mercats
petrolers de cru barat. Com és sabut, Ri-
yad es un dels principals productors de
petroli i I'amenaca plantejada pel xei
lamani pot, efectivament, fer-se realitat.

La decisi6 saudita s'emmarca en un
moment en que els propis paisos de
I'OPEP no respectaven les normes
d'aquesta i cada cop mes pretenien una
reduccio de la produccio que despres,
en la practica, uns ho feien (entre ells
Arabia Saudita) i d'altres no. El nivell
d'importancia com a productor del re-
gim saudita no li permetia jugar a reduir
produccio per més temps a I'espera de
temps millors i davant d'aixo ha decidit
liquidar els seus estocs flotants de
petroli.

Riyad va posar en el mercat, en poc
mes de dues setmanes, dos tergos de
les seves reserves de petroli brut, que
es reduien de 9 a 2.6 milions de tones.
Aixo acompanyat d'una nova politica co-
mercial més agressiva que es concreta
en allo que es coneix com «Net back»
(17-18 dolars/barril) aquest és el subs-
titut dels altres temps poderosos preus
oficials del cartell. Es tracta d'un con-
tracte de compra a preu variable en qué
el venedor es compromet a introduir les
modificacions que calgui per tal
d'ajustar-lo al preu vigent en el mercat
en el moment de lliurar la mercaderia.
Aixo es especialment valid en el nego-
ci petroler on les compres es fan mesos
i mesos abans dels lliuraments.

La monarquia del rei Fahd i el seu mi-
nistre del petroli, Zaki lamani recupera-
ven aixi un paper hegemonic en el mon
del petroli que semblaven haver perdut,
i tambe esborraven una certa imatge de
feblesa politica. Amb la maniobra acon-
seguien tirar a la baixa els preus en tots
els mercats, amb la qual cosa s'afavo-
reix a qui té mes petroli per vendre.
També suposa un castig per als durs de

I'OPEP que havien estat ignorant les
propostes de I'Arabia dins de I'organit-
zacio. |, finalment, es un atac frontal als
mercats «Spot» o lliures de petroli on
d'altres productors, principalment els
del mar del Nord prenien dia a dia part
del mercat historic a 'OPEP a base
d'uns preus mes competitius. lamani
tambe n'era conscient que amb la revi-
talitzacio del consum petroler que pre-
visiblement acompanyaria a la baixa de
preus aconseguiria el tancament d'ex-
plotacions petroleres de paisos petits
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productors que no les considerarien ren-
dibles o d'altres produccions energeti-
qgues mes costoses com el carbo, alho-
ra que es tornarien a posar en marxa les
centrals productores d’electricitat a ba-
se de petroli. Com diu el president de
I'OPEP, el ministre venecola, Hernan-
dez Grisanti, el petroli tendeix a
convertir-se en un mercat ciclic, si ara
augmenta el consum, d'aci a uns anys
els preus tornaran a |'alca.

Per damunt del sostre productiu
Del total de consum mundial de petroli

que estimaven en 45,6 milions de ba-
rrils per dia, 'OPEP controlava el 1979,

g pompem,

31,2 milions de barrils. Actualment,
I'OPEP extreu uns 17,7 milions de bar-
rils diaris, encara que el seu limit de pro-
duccio es de 16,0 milions de barrils dia-
ris, &s a dir, es venen petrolis emmagat-
zemats. D'aquesta quota de mercat de
productes petrolifers Arabia Saudita ven
4,7 milions de barrils diaris i a molta di-
ferencia Irak 1,7 milions de barrils, Ni-
geria 1,8 milions, Kuwait 1,2 milions...

Algéria-ran i Libia tenen previst de
proposar en la cimera de I'OPEP que se
celebrara el mar¢ una interrupcio pro-

—7

visional de la produccio de petroli dels
paisos de |'OPEP. Aquesta interrupcio
es faria durant un periode de dues set-
manes a un mes, per després continuar
a ritme de produccio d'uns deu milions
de barrils diaris.

Pel que fa als productors llatinoame-
ricans, Veneguela, Méxic i Equador, per
a ells el gran problema és que no po-
den acceptar la tactica saudita que re-
quereix temps per a ser efectiva i recu-
perar |'estabilitat dels preus.

Els productors llatinoamericans pre-
cisen amb urgéncia dels ingressos, de
tots els ingressos, que provénen del pe-
troli per fer front a les exigéncies del
deute extern. En el cas de Mexic, per
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LA BAIXA DEL CRU

exemple, el petroli suposa un 70 per
cent del total d'ingressos per
exportacions.

Els efectes per a Occident

La caiguda dels preus petrolers va ser
presa amb entusiasme als paisos indus-
trialitzats, sobretot a Europa, on només
el Regne Unit i Noruega son productors
de petroli de certa magnitud. Segons un
estudi de 'OCDE per cada deu per cent
de baixa del preu dels combustibles,
s'afegeix de forma automatica un quart
de punt a les taxes de creixement dels
vint-i-quatre membres de I'OCDE.

Per sectors els més beneficiats han
estat el de la quimica de base, la side-
ruargia, el paper i el cartrd, I'agro-
alimentacio, la metal-lurgia o la transfor-
macié de metalls. En aquest cas, Euro-
pa es beneficia en prop d'un 0,8 per
cent mes al seu creixement previst, més
del que la favorable conjuntura pot re-
portar per al Japo o als Estats Units.
D’aquesta forma, si I'OCDE preveia per
a Europa un creixement del 2 per cent
el 1986, ara amb els preus baixos del
cru, aquest creixement se situara per
mitjana en el 3 per cent.

Segons dades de I'oficina d'estadis-
tica de la Comunitat (EUROSTAD) el
1984, Europa aporta menys del 5 per
cent de la produccio mundial de petroli
i va consumir un 14,0 per cent. Els Es-
tats Units van consumir prop d'un 25
per cent i van produir més del 17 per
cent. Pel que fa a la Unié Soviética, va
produir un 22 per cent del total mundial
i nomes va consumir un 15,7 per cent.
El balang dels paisos de I'OPEP és un
32 per cent de la produccio de petroli
contra un 52 per cent només de
consum.

El canvi en el mercat petroler és tan
gran que afecta, fins i tot, a les estric-
tes estructures soviéetiques. El govern
Gorvatxev podria autoritzar a les seves
industries que exportin directament el
petroli al mercat internacional.

Xavier Horcajo

Membres de I'OPEP

-Arabia Saudita
-Veneguela
-lran

-Iraq
-Kuwait
-Quatar
-Indonésia
-Libia

-Abu Dhabi
-Algéria
-Nigeéria
-Gabon
-Equador
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Repercussions per a Espanya

Espanya és un tipic cas de dependén-
cia petrolifera. El petroli que s'extreu a
I'Estat espanyol només serveix per sa-
tisfer les necessitats d’un sis per cent
del mercat interior. Es per aixo que els
preus dels combustibles a Espanya se-
gueixen historicament les vicissituds del
mercat internacional del petroli. Només
cal una altra observacio de principis, a
Espanya la gasolina té un alt component
fiscal, és a dir, I'Estat incrementa el seu
cost després de refinada amb un per-
centatge addicional que ingressa el mi-
nisteri de Finances.

Obviament, la baixa internacional
dels preus del cru, conseqléncia de la
maniobra d'Arabia Saudita, havia de te-
nir consequencies per a Espanya. Men-
tre en d'altres paisos europeus s'anun-
ciava la baixa de derivats petrolifers, i
fins i tot, més d'una vegada, el govern
espanyol semblava no estar gaire con-
vengut i ajornava la decisi¢. En el seu

si competien dues alternatives: dedicar
els guanys addicionals o traslladar-los
als consumidors. Finalment, es van im-
posar els partidaris de rebaixar els
preus i les gasolines van baixar cinc
pessetes el darrer dia de febrer.

Joan Majo, ministre d’Industria i Ener-
gia manifesta que Espanya s'estalvia-
ria uns 214.000 milions de pessetes
amb la caiguda internacional del preu
del cru i justifica la tardana reaccio del
govern en I'exigéncia de tenir emmagat-
zemat el petroli —a Espanya— durant
dos o tres mesos, per tant —digué— ca-
lia consumir abans |'estoc comprat en-
cara a preus elevats. Majo, un dels
grans defensors de la baixa, considera
imprescindible I'ajustament sobretot de
combustibles industrials per raons de
competitivitat de les industries espanyo-
les davant les europees, paisos en que
els governs els hi havien baixat. il
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NOU GOVERN A MANILA

Inici de la democracia en una regio geoestratégica vital pels EUA.

FILIPINES,
UN PANORAMA DESOLADOR

Les Filipines en els darrers mesos han travessat uns mo-
ments molt dificils, les eleccions del proppassat mes de
febrer han estat la primera fase d'un procés democratic.
La caiguda de Marcos | el seu clan, la rebelié del ministre
@e defensa, Juan Ponce Enrile i del cap en funcions de
I'exércit Fidel Ramos, i el canvi d'actitud dels EUA a da-
trera hora han permés arribar a la segona fase que és, en
defintiva, el repte d’'una persona poc experimentada, la
figura clau de la situacié interna de les Filipines, «Cory»
Aquino. Tot i aixo el panomara econdmic, politic i social

és del tot incert.

El cas de les Filipines pot resultar ori-
ginal i diferenciador respecte d'altres
paisos que tinguin una situacio interna,
econodmica, politica i social forga ines-
table. Original perqué és I'Unic estat del
planeta on un mateix dia, 25 de febrer,
dos presidents juren el futur manament
com a president de la Republica sortits
d’'unes eleccions, legals per a uns, frau-
dulentes per a d'altres. | son un element
diferenciador, perqué les diverses «in-
tringulis» internes i sobretot exteriors,
hagin fet canviar de politica o d’estil la
Casa Blanca en menys de dos dies.

Les Filipines son un indret geoestra-
tegic molt important per als EUA, la qual
cosa fa que per raons obvies els ma-
xims dirigents d'ambdos paisos tinguin
unes relacions fructuoses. Fins ara era
aixi. Perd van sorgir una série de con-
tradiccions a l'interior del pais que van
dificultar enormement la bona marxa de
les relacions bilaterals.

Per una banda, la situacié economi-
ca és a hores d'ara gairebé insosteni-
ble. El deute exterior sobrepassa els 25
mil milions de dolars i a més, amb po-
ques perspectives de canvis favorables.
La situacio politico-social tampoc mar-
xa gens bé a causa, fonamentalment,
de la continua expansio de la guerrilla
comunista del grup Nou Exércit del Po-
ble (NPA) i del Front d'Alliberament Na-
cional Moro (MNFL) de tendéncia
maoista el primer i d'inspiracio islami-
€a el segon.

Perd hi ha un altre factor primordial
que ha configurat paulatinament el can-
vi de tall democratic en el si del pais.
Aquest seria el factor emocional, ali-
mentat basicament per aquells segui-
dors incondicionals de «Ninoy» Aquino,
assassinat el 21 d'agost de 1983 i reen-
¢amat per la seva muller «Cory» Aqui-
ho. Aquests factors conjuntament amb

la malaltia que s'assegura pateix el dic-
tador Marcos, la qual s'ha arribat a es-
pecular que és progressiva i incurable
—sovint es fa servir aquesta expressio
en les personalitats dels dictadors—
han permeés que la poblacio del pais del
Pacific s'"hagi mobilitzat. Aquesta mobi-
litzacio a partir d'una conscienciacio ca-
da dia mes aferrada per part dels ciuta-
dans que reclamaven la llibertat i un es-
tat democratic han fet canviar les corre-
lacions de forces del pais i tambe |'opi-
nio del Pentagon.

Fins el dia de les eleccions celebra-
des el passat 7 de febrer els EUA do-
naven suport a la postura i a la politica
de Marcos. Aixo en definitiva vol dir que
donaven suport a una dictadura abe-
rrant i per tant a la familia que la porta-
va a terme. Malgrat el que aixo signifi-
ca, els interessos a la zona son els que
primen i la compassio i els drets hu-
mans son oblidats o arraconats.

Quan la situacio interna continuament
encalgada per la voluntat de la pobla-
cio i de les forces de |'oposicio de llui-
tar per unes eleccions lliures, sembla-
va decantar-se pels seguidors de Cory
Aquino com a presidenta democratica-
ment elegida, arriba I'espant a Washing-
ton. Aleshores, malgrat que Reagan
afirmés que donaria suport al president
guanyador, es va poder comprovar que
els EUA havien equivocat la politica en
aquell indret tan valuds per als ameri-
cans. Es a dir, no van ésser a temps de
buscar un antidot a Marcos abans que
tot pogués acabar com una «cremas
amb el possible risc de caure en un
guerra civil d'imprevisibles conseqién-
cies.

Emissaris de tota confianga de Rea-
gan han fet un seguit de viatges a Ma-
lacanang per tal de trobar una solucio.
O Marcos suavitzava la duresa del seu

regim o que Cory Aquino i Laurel fos-
sin admesos en el govern. Ni una cosa
ni l'altra es portaren a terme per |'enor-
me contradiccio que aix0 hagués
comportat.

Ha calgut, pero, I'ajut de |'església ca-
tolica, I'exponent maxim de la qual és
el cardenal Sin, ha calgut també el su-
port internacional a I'opcié encapgala-
da per Aquino com a presidenta i Lau-
rel com a vice-president i futur cap de
govern perqué els EUA es retractin del
seu error i reconeguessin com a futurs
dirigents legalment establerts davant el
perill de la sindrome «d'iranitzacié» de
les Filipines.

UNA PRESIDENTA POC
EXPERIMENTADA

La primera fase d'aniguilament d'un
régim dictatorial es va concloure no el
dia de les eleccions, sin6 quan Marcos
i la seva familia foren obligats a anar-
se'n del pais. Aquest fet determinat es
va produir per tot un seguit d'esdeveni-
ments contraris als dirigents de I'antic
régim, el detonant dels quals ha estat
I'episodi sorprenent del ministre de de-
fensa Juan Ponce Enrile i el cap en fun-
cions de I'estat major de les forces ar-
mades Fidel Ramos. L'oposicio de dos
membres molt lligats a I'ex-president i
al seu propi estil de govern, «'autorita-
risme constitucional», ha estat una ope-
racio delicada pero sortosament
definitiva.

Cert és, doncs, que la segona fase
dins un context potser més tranquil | es-
perangador que la primera conclosa
amb la fugida de Marcos, és també
preocupant. En el marc de les relacions
internacionals, sovint ens trobem amb
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situacions fredes i que les politiques no
son massa coherents amb els senti-
ments nacionals. Sota aquesta perspec-
tiva | despres de fer una analisi objecti-
va podem interpretar que les bones in-
tencions o la bona voluntat pot xocar
amb la realitat de l'illa del Pacific.
«Cory» Aquino és una persona que no
disposa d'una experiéncia en la vida po-
litica | administrativa, la qual cosa pot
dificultar el bon ritme i coordinacio de
les noves estratégies que seguira el go-
vern. Un altre punt que cal clarificar el
més aviat possible és la ideologia que
donara forma a la nova democracia.

Pero el fet que |'ex-president no esti-
gui present a Manila no vol dir que els
dificils problemes que travessa el pais
estiguin resolts i tampoc no cal oblidar
que vint anys de dictadura sén molts
anys. L'estructura administrativa i la ma-
jor part d'alts carrecs anteriors encara
hi son i la purga si més no sera lenta
i tensa. Els trets fonamentals amb els
quals es pretén avancar son la llibertat,
la justicia, I'austeritat, | sobretot diver-
sos plans econdmics per sortir de |'em-
but involucionista dels darrers anys.
Trobar les persones adequades o un
equip equilibrat és un repte per ala no-
va democracia pero també és una res-
ponsabilitat gratificant pels politics i to-
tes aquelles forces socials que hi han
aportat un gra de sorra o simplement la
seva col-laboracio. Mirar enrere a vega-
des és necessari i més a Filipines quan
les pedres i el marbre del palau de Ma-
lacanang encara son calentes per la
presencia de la «camarilla» d'en
Marcos.

LES RELACIONS AMB ELS EUA

La situacié geoestratégica de I'arxi-
pélag fa que els EUA vulguin ésser un
«amic fidel» de Filipines malgrat el co-
lor del govern que ocupi Manila. La fun-
cio fonamental de l'illa a partir de les
dues bases de Subic Bay i Clarck Air-
field és la de controlar les rutes mariti-
mes i aéries del Pacific i de |'indic. Les
dues bases actuen conjuntament amb
la VIl Flota americana. Una altra funcio
prou important seria la de donar suport
al Japé per fer front a la fastuosa con-
centracio de forces soviétiques al port
de Vladivostok. Subic Bay és el complex
militar més gran que té els EUA fora del
seu Estat, esta integrada per prop de
100 vaixells de I'armada i 570 avions.
La base de Clarck és la seu de la 13a.
Forca Aéria nord-americana.

Les Filipines i llur situacié és impor-
tant per EUA arran de la desfeta que va-
ren rebre al Vietnam, un indret també
molt cobejat.

La relacio bilateral d'ambdds paisos
ha estat en la darrera época forga fruc-
tuosa. En els aspectes economics i so-
cials és on destaca més la dita fraterni-
tat —almenys fins ara—. Les Filipines
reben dels EUA, per concepte de com-
pensacio de les dues bases, 30.000 mi-
lions de pessetes anuals. A la vegada
hi ha estudis i projectes avancats on I'in-
teres america es invertir prop de
208.000 milions de pessetes en la mi-
llora de Subic Bay i Clarck.

La politica exterior nord-americana
darrerament ha inicigt un nou estil. Rea-
gan no ha volgut que el cas d'lran amb
el Xa i Somoza a Nicaragua es tornés
a repetir. Per aquest motiu, tant Marcos
a Filipines com Duvalier a Haiti, que
eren casos similars, que possiblement
haurien conclos, de ben segur, d'una
forma negativa per a I'administracio de
Washington, han estat apartats de la vi-
da politica activa. El rebuig d'ultima ho-
ra per part del EUA s’ha portat a terme
per tal de no arribar a unes consequén-
cies pitjors i que dificilment haurien po-
gut controlar llur situacié interna. Quan
I'escandalosa postura interna d'Haiti i

de les Filipines sorti a les primeres pla-
nes de la premsa internacional i per tant
s’adquiri una conscienciacio arreu del
mén a causa de la mala imatge dels li-
ders carismatics d'ambdues ex-dictadu-
res Reagan reacciona rapidament
abans de caure en un proces irreversi-
ble. D'aquesta manera es donava el
vist-i-plau als candidats aclamats per la
«vox populi» de continuar la bona rela-
cio que ha predominat fins ara.

Filipines estrena democracia sota un
panorama economic, politic i social for-
Ga inaccessible i escabros pero els es-
forgos dels partits que fins ara estaven
a l'oposicié poden fer el paper que els
pertoca.

No oblidem que el cas de I'india quan
mori Indira Gandhi, també s'utilitza el
qualificatiu d'inexperiéncia per definir el
seu fill i successor Rajiv. Hores d'ara
I"adjectiu ja no es relaciona amb el qui
ocupa la tercera generacio dels Gand-
hi, desitgem doncs, que es pugui dir el
mateix de «Cory» Aquino transcorregut
algun temps.

Ramon Roca i Ribé
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OTAN | TRANSICIO ESPANYOLA

Historia de les relacions entre Espanya i I'Alianca Atlantica

LOTAN DURANT EL DECENNI
DE DEMOCRACIA ESPANYOLA

Des dels primers contactes amb el primer govern de la
monarquia passant per la decissié del govern Calvo Sote-
lo d'integrar-s'hi i finalment I’ambigiiitat calculada del
PSOE, que ha desembocat en la convocatoria del referén-
dum promés en la campanya electoral del 28-O per Felipe

Gonzalez.

La historia de les relacions entre I'OTAN
o I'Alianca Atlantica —que tant li fa— i
Espanya es molt llarga i molt probable-
ment no hi ha cap possibilitat que s'aca-
bi després de la celebracio del referen-
dum sobre la permanéncia a 'OTAN ce-
lebrat el passat dia 12 de marg, amb la
victoria de l'opcié encapcalada pel
govern,

La pre-historia d'aquestes relacions
va comengcar al 1949 quan el lider so-
cialista (a I'exili) Indalecio Prieto va pro-
posar als aliats que acceptessin la in-
corporacio d'Espanya a I'Alianga com
una férmula més per provocar una cer-
ta dissolucié de la dictadura del gene-
ral Franco. La idea no prospera i durant
la dictadura franquista I'OTAN va ser
sempre vista amb indiferéncia, per la
qual cosa hom pot considerar que les
relacions no varen existir. Dins del pais
I'OTAN es veia com un simbol d'ober-
tura per a la classe militar espanyola.

Va ser el primer govern de la monar-
quia constitucional, el 1976, el que tor-
na a posar sobre la taula les relacions
amb I'OTAN. La signatura del primer
tractat d'amistat i cooperacio amb els
Estats Units per part de la jove demo-
cracia espanyola ja va ser prou signifi-
catiu: en aquell text es recollia de ma-
nera implicita la voluntat del nou régim
d'incloure’s en I'organitzacio militar oc-
cidental. Ara bé, res no es va dir respec-
te als terminis. Ilgualment, el tractat tam-
bé estableix de forma inequivoca la vo-
luntat de la part espanyola de mantenir
lliure el territori espanyol d’armaments
nuclears.

José Maria de Areilza, llavors minis-
tre d'Afers Estrangers, va ser el primer
politic espanyol que acudi a les seus
atlantiques de Brusselles. En aquest
primer contacte va tenir com a interlo-
cutors per part de 'OTAN el seu secre-
tari general, Joseph Luns, i (malgrat que
la visita tenia caire oficids) també hi era
present el llavors comandant en cap de
I'OTAN, Alexander Haig, que després
seria destinat a tasques molt importants
de I'administracié Reagan.

Amb les eleccions del 15 de juny, les
primeres de la democracia, els progra-
mes electorals d'alguns partits ja reco-
llien desigs expressament atlantistes,
entre ells la UCD, el partit del govern.
De tota manera, es mantenien certes
ambiguitats, perqué mentre que Adol-
fo Suarez, president del govern, man-
tenia posicions de politica exterior pro-
peres al neutralisme i sobretot al movi-
ment dels paisos no alineats, dins del
seu propi partit es feien declaracions
obertament atlantistes. Podria parlar-se
aci d'un cert divorci entre el que feia la
Moncloa i el que es pensava i feia en
el partit i en el Ministeri d'Afers Estran-
gers. Després, amb el temps, vindrien
mes divorcis per agquest afer,

De tota manera, els fets son els fets,
el consell de ministres de I'11 de juny
de 1977 va aprovar una declaracio pro-
gramatica segons la qual el govern obre
un debat amb les forces politiques per
tal d'estudiar la incorporacio a I'Alian-
¢a Atlantica. Paral-lelament es comen-
cen a succeir les visites de destacades
personalitats atlantistes a Espanya.

Com es recordara, la dimissio d'Adol-
fo Suarez va provocar el debat d'inves-
tidura de Calvo Sotelo com a president
del govern que acaba amb l'intent de
cop d’estat d’Antonio Tejero (23-2-81).
Bé doncs, en el discurs d'investidura,
Calvo Sotelo ja incloia com a objectiu
de la seva gestio I'ingrés al bloc militar
occidental. A la vegada que el cos elec-
toral paia el trauma del colpisme, el go-
vern Calvo Sotelo negociava a tota ve-
locitat I'entrada a I'OTAN. Els especia-
listes de la transicio no es posen d'acord
sobre el motiu d'aquesta pressa, uns
diuen que era una prioritat per donar es-
tabilitat a la democracia i d'altres les
pressions davant el venciment del Trac-
tat d'amistat i cooperacio amb els Es-
tats Units.

La invitacio de Luns

El maig de 1981, els ministres d'Afers
Estrangers de I'OTAN inviten formal-

ment Espanya a adherir-s’hi. Continuant
amb la carrera de I'OTAN, idurant I'es-
tiu, el consell d'Estat dictamina favora-
blement la integraci¢ que proposava el
govern de la UCD. L'oposicio amenaca
amb endegar campanyes contra
I'OTAN en el cas que no sigui convocat
un referéndum. El PSOE formalitza un
eslogan «OTAN, d'entrada NO». El 29¢
congrés del PSOE (octubre de 1981) es
pronuncia contra I'OTAN per no garan-
tir les necessitats espanyoles de defen-
sa. Gonzalez, llavors cap de |'oposicio
explica al Congrés que sap que hi ha
hagut dos plans operatius de I'OTAN
que han estat aprofitats per fer dos cops
d'Estat. Malgrat que no explicités quins,
tothom pensava en Grécia i en Turquia.

Malgrat |'oposicio del principal partit
de I'oposicid, Calvo Sotelo sotmet el
projecte a |'aprovacio de les Corts. El
debat dura dos dies i finalitza el 29 d'oc-
tubre de 1981 quan el Parlament auto-
ritza el govern a prendre la decisio
d’incorporar-se a 'OTAN. A la cambra,
186 diputats (UCD, CD, CiU i PNB) van
votar a favor i 146 diputats (PSOE, PCE
i PSA) ho van fer en contra. Malgrat I'en-
frontament parlamentari entre Calvo So-
telo i Felipe Gonzalez, que va tenir una
profunda repercussio en el pais, el cinc
de juny de 1982, la bandera espanyola
va ser hissada per primer cop a la ca-
serna general de I'OTAN a Beélgica, i
tres dies més tard, Calvo Sotelo pronun-
ciava el discurs d'ingrés.

El darrer govern de la UCD endega
el proceés d'assumpcio de responsabili-
tats pero de sobte a finals d'agost el pre-
sident Calvo Sotelo dissolgué les Corts
i convoca eleccions. Aixo atura la incor-
poracio espanyola a comités i a organs
atlantics.

Les eleccios del 28-O van donar el go-
vern al PSOE de Felipe Gonzalez, en
gran part per la seva actitud envers
I'OTAN. Amb I'arribada dels socialistes
al poder es paralitza el procés d'ingrés
(9-12-82). El ministre d'Afers Estran-
gers, Fernando Moran, és I'encarregat
d’'explicar-ho a Brussel-les.
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Tanmateix, I'administracio socialista
prossegueix i, fins | tot, incrementa i
consolida, amb la incorporacié a grups
i comites, els vincles amb I'OTAN (ve-
geu dossier CIDOB num. 12). El govern
socialista inclou un protocol addicional
al Tractat d'amistat hispano-nord-
america que s'aprova el juliol del 1982.
Els socialistes incorporen al text cinc
punts, un dels quals qualifica Espanya
de pais aliat membre de |'Alianga
Atlantica.

Mentre els ciutadans es diverteixen
elaborant dues llistes, una de socialis-
tes durs anti-OTAN i 'altre de conver-
sos otanistes, arriba I'estiu de 1983, és
quan el divorci adquireix dosis d'auten-
tica esquizofrénia. Per un costat, el vice-
president Alfonso Guerra anuncia per
primer cop que si ho decideix el referén-
dum, Espanya sortira de I'OTAN. Per
I'altre, el president Felipe Gonzalez con-
sidera positiu a Bonn (RFA) el desple-
gament dels euromissils nord-ameri-
cans a territori europeu. Aixd després
sera utilitzat pels pacifistes en contra se-
va com a prova per desvirtuar les pro-
meses del cap del govern sobre el man-
teniment del territori desnuclearitzat.

Aquest any 83 passara a la historia
com el de «'ambiguitat calculada». A
poc a poc la llista dels partidaris de
I'OTAN es va fent més llarga. Segons
sembla en aquest transvasament intra-
partit del govern va influir-hi molt les de-
cisions de la cimera comunitaria d’Stutt-
gart (juny 1983) que estableix les bases
per a l'adhesié d'Espanya a la CEE.

S'obria una etapa de maduracié i
d'ocupacio gairebe exclusiva en la
questio de les negociacions amb la
CEE. Les visites de dirigents estrangers
com Ruud Lubbers o Helmut Khol sén
mostres de la intervencio decidida en fa-
vor de la permanéncia espanyola en el
bloc militar atlantic. Per aquelles dates
els progressos espanyols en les caser-
nes OTAN arriben al punt algid, I'almi-
rall Liberal Lucini presideix una reunio
del comité militar de I'Alianca (maig
1984).

El decaleg de Gonzalez

Sense canvis substancials s'arriba a
I'octubre de 1984, el dia 23 el president
Gonzalez presenta al Congrés de Dipu-
tats el seu decaleg de pau, seguretat i
defensa que formalment suposa conti-
nuar dins I'OTAN sense participar en la
seva estructura militar, reduir la presén-
cia de tropes dels Estats Units en terri-
tori espanyol, la no nuclearitzacio i la
convocatoria del referendum.

Tot seguit comencga el 30e Congres
del PSOE que dona suport a les tesis
del govern, encara que amb importants
fuites per I'esquerra, com Izquierda So-
cialista, la UGT de Nicolas Redondo o
les Joventuts Socialistes que no s'ave-

nen a canviar de postura. Reconciliats
oficialment els objectius del govern i del
partit que li déna suport, | aconseguit
I'ingrés a la Comunitat Economica Euro-
pea, la maquinaria de la Moncloa es po-
sa a enllestir la pregunta, |'estratégia,
la data oportuna, els mitjans, la
publicitat...

Cal ressenyar la visita a Espanya del
president nord-america, Ronald Rea-
gan, i el secretari general de I'OTAN,
lord Carrington. Després va esdevenir
la remodelacio de I'executiu, I'incomo-
de Fernando Moran, és substituit per
Francisco Fernandez Ordonez, fins lla-
vors president del Banc Exterior d'Es-

panya. Un home partidari de I'Alianga
que deixara fer amb major llibertat a
I'equip de la Moncloa els darrers movi-
ments d'aquesta partida d'escacs.

Abans, pero, a instancies de Miquel
Roca, el PSOE és forgat a deixar cons-
tancia en els llibres de sessions del Par-
lament del seu canvi d'actitud, i el
27-12-85 vota favorablement que Es-
panya romangui a I'Alianga amb un
noranta-cinc per cent dels diputats. La
cronica s'interromp amb la convocaté-
ria del referéndum vinculant i el xivarra
de la campanya electoral.

Xavier Horcajo

INTEGRARSE O NO EN LA OTAN

Impor
tancia Inte- Aban No
sector grac Como dono No con
(%) plena ahora comp sabe testa
TOTAL NACIONAL ... ... 100 9 21 41 25 4
SEXO 100
Hombres .. 49 1 25 45 16 3
Mujeres : 51 8 17 36 34 4
EDAD . . . o 100
18 a 25 anos 5 ) 19 10 24 53 11 2
De 26 a 40 27 9 21 48 19 4
De 41 a 60 . 33 9 21 37 29 4
Mas de 60 anos 20 10 18 24 42 6
ESTUDIOS 100
Menos de pnimarios 33 5 17 30 42 ]
Primarios yoass 34 9 21 41 25 4
Bachillerato . 21 12 26 52 9 2
Superiores 10 18 25 49 4 4
CLASE SOCIAL 100
Clase alta ; 0 33 17 5 | 0
Clase media alta 2 29 24 39 8 0
Clase media 38 14 24 4?2 17 4
Clase media baja 10 8 19 47 17 4
Clase trabajadora .. 45 5 19 39 | 33 3
ACTIVIDAD LABORAL 100
Trabaja 38 1 23 47 16 3
Parado = 9 19 53 14 4
Jubilado 12 11 19 26 39 4
Estudiante 7 19 24 50 5 2
Sus labores 30 6 18 31 39 6
VOTO ELECCIONES 280 .| 100 1
AP-PDP.. ... o 11 22 24 23 25 5
ucp 3 18 22 25 33 3
CDS 1 19 26 26 19 10
PSOE 41 5 23 48 22 2
PCE 3 6 14 72 8 0
PNV o Cil 4 12 28 42 16 1
EE, HB o ERC 1 4 9 65 17 4
No recuerda 8] 7 13 27 a7 5]
No voto 15 7 19 12 30 3
No contesta 12 il 17 31 29 12
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ELECCIONS

A Franca

La coalici6é de centre-dreta integrada pel partit del Rea-
grupament per la Republica (RPR), de Jacques Chirac, i
la Unié Democratica Francesa (UDF), de Giscard d’Estaing,
ha guanyat les eleccions generals del passat setze de mar¢
a Franga. La victoria de la dreta no és absoluta i el Partit
Socialista Frances, amb el 31,04% dels vots i 206 escons
al Parlament s'ha convertit en el partit més votat de Franca.

Aparentment cap partit —menys els comunistes francesos
que han quedat per sota del 10 % dels vots— ha resultat ven-
cut en aquestes eleccions. Si la coalicid de centre-dreta no
ha obtingut la majoria absoluta, els catorze diputats indepen-
dents de dreta I'ajudaran a mantenir-se en el Govern a canvi
d'algunes concessions puntuals. L'ultradreta Front Nacional
amb 35 diputats —els sufiecients per posseir un grup
parlamentari— és el mes entusiasmat per les possibilitats que
els ha ofert I'aplicacio de la nova llei electoral de representa-
cio proporcional que van implantar els socialistes quan eren
al govern.

El resultat de les eleccions col-loca el President socialista,
Frangois Mitterrand, en una posicio d'arbitratge poc comoda
pel que ha estat escollit com a Primer Ministre, el lider del
RPR Jacques Chiarc. Les especulacions sobre la possible co-
habitacié entre un President d'esquerres i un Primer Ministre
que haura d'actuar com a portaveu del centre-dreta, han dei-
xat pas al desig comu de facilitar la governabilitat d'un Estat
que no es pot permetre cap buit de poder.

Mitterrand va anunciar immediatament la seva decisio de
no dimitir del seu carrec i de nomenar per Primer Ministre un
dels homes de la nova majoria, respectant escrupulosament
les regles democratiques. Chirac és el nou Primer Ministre
de Franca, i per demostrar la solidesa de la seva posicio pen-
sa demanar un vot de confianga a |'Assemblea de la
Republica.

Van ésser necessaries poc més de dues hores perqué
aquests dos homes arribessin a un acord per a repartir-se els
poders que atorga la Constitucio presidencialista de la Va. Re-
publica. El pacte de cavallers deixa en mans del President
les competéncies en matéria de defensa i de politica exterior.
El nou Primer Ministre podra legislar per mitja dels decrets
d'urgencia en totes les altres materies, pero el President—
que ha de signar també els decrets— no avalara els que con-
sideri perjudicials pels treballadors francesos. La conviven-
cia no sera facil, perd és molt possible que duri fins al 1988,
la data de les properes eleccicns presidencials a Franca.ll

VICTORIA DEL CENTRE-DRETA

"Povrouoi ANeoIsse 7" ELLe LEMANDE ! 35
DEPUTES DL FRONT NATIONAL A L'ASSEMBLEE ]
QuELLE HORAELR [ pusLLE HoNTE ! pust Soves.!
QuEUE INQUIE TUZE ! PuelLe Mausrce Four
NOTRE DEMO CRATIE BT AbS INSTITUTIONS

MAIS ...
Respenr. -

. NEST c& PAS A CAUSE DE (A PROPORTIO NNELE,
QUE VOLS AVEZ INSTITVEE RIEN QUE PoR
EUBETER L'opposiTions PARLE MEN TAIRE, F/E
LE FROKTT NATIONAL 4 cES 35 DEPUTES?

NS, DIEV M'EST TENOIN QUE JE N AVA'S IS
VOULD CELA ! JE LE JURE ! CRA CHEE PAR TERAE
| ET TouT/ LA MAIN SUR LA CONSCIENCE PUE
J4 PoRe/

RESULTATS DE LES ELECCIONS

s

enFinl. 1
AT SE FAKE
UNE Raisors !

Partits Escons
Coalicio RPR-UDF 147 ‘
RPR 76
UDF 53
Independents de dreta 14
Front Nacional 35
Socialistes 206
Comunistes 35
Independents d'esquerra 5
Radicals d'esquerra 2
Unid d'esquerra 2
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ELECCIONS

MARIO SOARES ATERRA A BETLEM

Els portuguesos han escollit el primer
president civil després de seixanta
anys. Mario Soares del partit socialis-
ta ha estat el guanyador. El 26 de ge-
ner, a mes de la for¢a socialista, I'eanis-
ta Francisco Salgado Zenha, el demo-
cratacristia Diego Freitas do Amaral i
la catolica d'esquerres Lourdes Pinta-
silgo, es disputaven la maxima figura
de la republica lusitana. Ningu va ob-
tenir la meitat mes u dels sufragis, co-
sa que provoca una segona volta en
qué els socilistes i els domocratacris-
tians es tornaren a enfrontar.

La sorpresa salta a la vista per dues
raons fonamentals. Soares, la primera
volta la passa ams els minims, s'espe-
cula que el candidat conservador po-
dria véncer amb una certa tranquil-litat.
L'altre factor fou la caiguda dels socia-
listes en les passades eleccions parla-
mentaries i municipals de |'octubre i de-
sembre del B5, respectivament.

Alguns sectors han anunciat que els
socialistes no les han guanyades, sind
que els conservadors les han perdu-
des. Perd hi ha un fet molt significatiu,
els comunistes han recolzat oberta-
ment Soares en la segona volta, per
lluitar vers un augment de la dreta, da-
vant el panic d'una involucié i l'incre-
ment del feixisme. El nou president
s'afanya a afirmar que «no seria presi-
dent solament d'aquells que |'han vo-
tat sino de tot el pais», la qual cosa ha
estat rebuda pels sectors més d'esque-
rra com un revés important.

Els socialistes mentre eren al govern
aconseguiren baixar el deute exterior
a partir d'un empobriment del pais,
aquesta ha estat la causa que en les
eleccions legislatives de |'any passat no
es fessin amb la presidéncia del go-
verr.

E! president de la Republica té un po-
der forga esquifit, hi ha pero alguns
punts a assenyalar, la capacitat de ve-
to i la influéncia que pot donar. El pre-
sident pot tornar al parlament una llei
que no |i agradi, pero si el projecte es
ratifica per majoria absoluta, la llei es
aprovada, |'unic que fa, en definitiva,
és ajornar-la. Una altra competéncia,
dels «llogaters» de Betlem, és que «es
pot pronunciar sobre totes les emer-
géncies greus per a la vida de la Re-
publica».

Es pot interpretar que els poders del
president, segons mana de la Consti-
tucio, no es corresponen amb |'euforia
i transcendéncia que es dona en
aquestes elecions al poble vei. §

UN PARTIT SOCIALDEMOCRATA
PER A LA SUISSA D’AMERICA.

El Partit Socialdemocrata liderat per
Oscar Arias ha obtingut la victoria en
una disputada campanya amb el con-
servador o democristia Rafael Calde-
ron. Dos dies abans del comici, els dos
candidats asseguraven el seu triomf a
partir, aixo si, de les seves propies
estadistiques.

Totes les oportunitats per tal d'incre-
mentar la participacié es posaren a
I'abast dels ciutadans, el teléfon fou
gratuit, no es tancaren gasolineres per-
qué ningu allegués el carburant com
a problema, etc. Una jornada de festa
fou la nota predominant el dia en que
la «suissa» d'America escolli el seu pre-
sident.

Costa Rica és un petit pais que dis-
posa de democracia fa forga anys, pe-

ro els periodistes acreditats varen pas-
sar les seves per tal d'escriure el que
alla succeia. Les mesures de segure-
tat foren incrementades considerable-
ment, fins i tot el pais fou sotmés a la
«ley seca» el dia de les eleccions.

Per altra banda la proximitat de Ni-
caragua ha fet que al llarg de la campa-
nya electoral sortissin sengles al-lu-
sions al govern sandinista. L'oposicio,
clarament en contra del sandinisme,
afirma que enviaria la guardia a Nica-
ragua si fes falta per recolzar els con-
tres.

El triomf d'Oscar Arias, professor uni-
versitari de 44 anys, s'interpreta com un
canvi de generacions noves en el si del
partit. B

L'OPOSICIO LIBERAL TRIOMFA
OBERTAMENT

El dia 9 de marg els colombians va-
ren anar a les urnes per configurar el
nou senat i el nou congrés. L'oposicio
liberal guanya obertament les eleccions
generals —legislatives, departamentals
i municipals— sota una amplia majoria.

El Partit Liberal ha obtingut el 44 per
cent mentre que els que eren al govern
fins ara, els conservadors, sols han
aconseguit un 37 per cent. El Nou Li-
beralisme, partit ascendit per una ten-
déncia més d'esquerra, del liberalisme
oficial, ha registrat el 7 per cent i la Unio
Patridtica (comunista) 1.3 per cent.

L'abstencié ha estat al voltant del 50 %,
la qual cosa no ha estat preocupant ja
que sol ésser el promig d'altres comicis.

La jornada electoral s’ha portat a ter-
me amb una relativa normalitat, enca-
ra que al districte de Cordoba, la guer-
rilla ha assassinat nou guardies.

Les eleccions generals d'aquest pais

tenen la seva importancia, pero tots els
partits treballen en vistes al dia 25 de
maig, elecions presidencials.

Les passades eleccions signifiquen
un guany per a l'oposicio i per tant,
doncs, una derrota per Belisario Betan-
cur i llur partit conservador. No hi ha
gaire punts aprovats en la seva legis-
latura dels darrers quatre anys, pero es
pot significar la constant voluntat i tre-
balls per tal d'aconsequir la pau inter-
nai el cessament de la lluita de les for-
ces armades amb la guerrilla, sobretot
el M-19, la qual cosa ha aconseguit en
bona part. L'episodi amarg del novem-
bre del 85 amb la matang¢a de nombro-
ses persones quan el M-19 intenta as-
setjar el Palau de Justicia, és un indici
de la encara precaria estabilitat inter-
na entre l'exércit i la guerrilla que
compta pero, és haver comengat, i que-
da encara molta democracia per
endavant. il
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REFERENDUM DANES

Dinamarca diu si a la Reforma de Roma

EL CLUB DELS 12,
FINS QUAN?

El Referéndum per tal de decidir el si o el no a la Refor-
ma del Tractat de Roma ja no afectava solament Dinamar-
ca, un pais petit peré6 amb unes caracteristiques propies,
sin6 també tota I'Europa comunitaria. Tot just s'inicia amb
I'aprovacio de I'Acta Unica Europea, altres paisos enteien
la Reforma com un canvi insubstancial.

El cami per arribar a la unitat d'Europa és lent, les con-
tradiccions d'alguns paisos membres son clares i la vo-
luntat d'aconseguir un gran mercat, una mateixa politica
economica exterior, i de defensa és palesa, pero fins a quin
punt I'afebliment dels Estats, que aixo representa, es po-

dra dur a terme?

Dinamarca un dels paisos més petits
de la Comunitat Econdmica Europea va
decidir el passat 27 de febrer mitjangant
la via popular del Referéndum un fet po-
litic forga important per a la bona mar-
xa i aven¢ del proposit de potenciar la
Comunitat Europea (CE). Es tractava de
donar llum verda a I'Acta Unica Euro-
pea, la qual modifica el Tractat de Ro-
ma donant majors poders a les institu-
cions comunitaries.

Diverses forces parlamentaries inter-
nes d'aquell pais optaven per posicions
diferents i contraries, la qual cosa feia
pensar en una disputada lluita, el resul-
tat de la qual solament es veuria des-
prés que els 3.873.801 electors dones-
sin el seu parer.

El resultat de la votacio fou de 56,2
per cent de la poblacio a favor de la re-
forma i el 43,8 opta per donar el seu vot
al'opcio contraria. La participacio elec-
toral fou del 74,8 per cent de I'electo-
rat, 15 punts inferior a la de I'any 72
quan Dinamarca vota, tambe, I'adhesio
a la Comunitat.

No s'ha de confondre, pero, que I'any
72 el Referendum era diferent en essén-
cia del d'enguany, aleshores la pobla-
ci6 havia de decidir si volia o no volia
formar part d'un projecte basicament
economic on |'aspecte politic gairebe
s'oblidava, intencionadament, per afa-
vorir el poder dels diferents membres i
aixi la seva sobirania.

L'actual Referendum era important
per als altres membres de la Comuni-
tat i per a la bona marxa del projecte
d'unificacio europea ja que quan es vota
al Folketing —parlament danés— Dina-
marca fou |'Unic pais que no aprova la
Reforma la qual cosa porta a terme el
posterior Referendum. Aquest fet pro-
voca que Grécia tampoc assumis el nou
repte en recolzament de la poblacio da-
nesa. | de la mateixa manera Italia tam-

poc firma I'acta perd per motivacions
contraries, és a dir, perque les reformes
eren insuficients i poc considerables.

Cal veure, doncs, tot seguit quines
eren aquestes causes que feren possi-
ble convocar el Referéndum i quins eren
els punts fonamentals pels quals els da-
nesos argumentaven el no a la reforma.

El govern de coalicio de centre-dreta
presidit per Poul Schuter abona per la
reforma. El conflicte sorgeix perqué és
minoritari al Parlament. Aixo fa que
I'oposicio, i per tant llur opcié predomi-
ni a la Cambra, la qual cosa forga la pos-
tura del no a la dita Reforma. Per tal de
comprovar la relacio de forces dins el
Parlament amb la voluntat popular so-
bre aquest tema fa que sigui imprescin-
dible recorrer a la decisio de la poblacio.

El principal partit de I'oposicio, el so-
cialdemocrata, demana que Dinamarca
pugui disposar de mesures mes fortes
i tot un seguit de garanties respecte als
altres membres de la comunitat ja que
el nivell en quasi tots els aspectes su-
pera en molt el dels altres paisos.

Cal destacar la gran importancia que
es ddéna en aquest pais a tota la norma-
tiva que afecta el medi ambient i sobre
tot a la dinamica de la seguretat i higie-
ne que representa a les condicions de
treball.

No s'esta d'acord amb la interpreta-
cié que es vol donar al Parlament euro-
peu donat que va en detriment de la so-
birania del parlament nacional d'aquell
pais. Aquest fet preocupa a gran part de
la poblacié. Tampoc s'esta d'acord amb
mantenir una politica exterior comuna
amb els altres paisos membres. Aquest
punt el consideren dificil de complir ja
que tot el procés per posar-se d'acord
als propis estats que integren el Mercat
Comu ja resultaria complex per si sol.
Pero sobretot pensen que podria anar
en contra seva perque els qui tailariem

el bacalla serien els grans de la Comu-
nitat. | aixd xoca amb la filosofia d'una
pais petit que té unes caracteristiques
d'identitat forca remarcables.

DINAMARCA; EL MEMBRE ATIPIC DE
LA CEE

Dinamarca fins ara ha portat una po-
litica forga ambigua en el si de la comu-
nitat. De ben segur que I'ambiguitat I'ha
portada per raons d'estratégia, és a dir,
perque li interessava fer-ho aixi. Per una
banda Dinamarca ha fet, d'en¢a que en-
tra al club, de pais pont entre |'Europa
nordica —Suécia, Noruega, Finlandia i
Islandia— i I'Europa dels dotze.

Per aquest motiu no s'ha volgut mu-
llar en alguns temes decisius com per
exemple la firma de I'Acta Unica Euro-
pea i, alld que seria més important,
construir en un futur un projecte d'Euro-
pa unida on les grans decisions fossin
preses per consens de tots els paisos
membres sense recorrer al dret de ve-
to, i I'inic que aconsegueix d'aquesta
manera és endarrerir o no definir-se en
postures concretes per facilitar interes-
sos determinats a membres concrets.

Les caracteristiques de comporta-
ment | d'estil de vida d'aquest pais son
certament un exponent diferenciador
d'altres estats de la comunitat, el carac-
ter dels pobles del Meditarrani, en sén
un exemple —altres els anomenen
I'Europa del sud—. La relacio amb la
RFA, a causa d'alguns episodis de la
historia tampoc ha estat massa fructuo-
sa.

Un altre cas aparent seria la campa-
nya recent pel referéndum, que s'ha ca-
racteritzat pels «pocs cartells, contats
mitings, cap pintada i nulla passio»,
aixo ens dona una petita mostra per ob-
servar que la poblacid d'aquest petit
pais té altres motivacions personals a
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REFERENDUM DANES

queé dedicar llurs energies i sentiments.
Aquest seria un estudi apassionant per
tal d'analitzar perqué en altres paisos
davant d'unes eleccions o Referéndum
—cas de |I'Estat Espanyol amb el de
I'OTAN—, hi hagi tanta mobilitzacio ge-
neral per tal d'encarrilar un vot cap a
una opcio o una altra.

El Moviment Popular Danés contra la
Comunitat Europea i el seu lider Else
Hammerich, que pertany al grup «Arc-
en-ciel«(Arc de Sant Marti) del Parla-
ment europeu és un altre fet que cal te-
nir en compte a |'hora de parlar del 44
per cent de la poblacio danesa que s'ha
decantat pel no. Es un grup radical d'es-
querra que s'oposa a la permanencia al
si de les comunitats per diverses raons.
Patser no gosen dir d'una forma clara
que, en definitiva, sigui a causa de la
sobirania nacional i de I'afebliment, en
certa manera, de les seves fronteres en-
vers els altres socis del club. El que si
es pot afirmar categoricament €s que
defensen amb ungles i dents tot allo que
té relacio amb el medi ambient. la na-
tura, I'ecologia, les mesures de segure-
tat en els aspectes laborals i en gene-
ral son en gran part pacifistes.

Aquest grup ha minvat una tercera
part de |'electorat del partit socialdemo-
crata. Aixo ha permeés de clarificar en-

cara més la postura del no per tal de
contrarestar la fugida de seguidors.

UN CAMI PLE D'OBSTACLES

Un dels objectius fonamentals de
I'Acta Unica Europea és aconseguir un
mercat unitari europeu en un termini de
set anys, per aquest fet és imprescindi-
ble adoptar la regla de majoria en el
Consell de Ministres de la Comunitat en
front del dret de veto.

Pero no es pot oblidar que, encara
que Dinamarca hagi guanyat el Refe-
rendum 1 per tant el si a la reforma, el
cami encara no esta fet. Ara que ja han
signat I'Acta els dotze, cal que es ratifi-
qui a tots els Parlaments dels paisos
membres. El procés durara un any com
a minim. | despres?

La postura d'ltalia és que la normati-
va o el marc juridic de I'Acta no és sufi-
cient, doncs, de ben segur que es fara
el possible per tal d'avancar per arribar
a una Europa unida economicament i
tambe politica.

Quina sera doncs la postura de Dina-
marca | altres paisos membres davant
una possible reforma que encara doni
meés poder a les institucions de la comu-
nitat? | si mes no, en parlar d'unio euro-
pea tambe s'ha de pensar en una peca

meés que és la defensa i la seguretat. No
es vol dir amb aixo que s’hagi de fer un
bloc militar (perqué no és aixo) pero si
tenir-ho en compte com si fos una poli-
tica més —com és el cas de la politica
economica, la politica social, etc.—

Hi ha una série de contradiccions
prou consistents com per divisar un fu-
tur incert en la unio europea, el cas de
no posar-se d'acord en una politica ex-
terior comuna ja és una primera contra-
diccio.

Mentre els mecanismes | processos
de reforma de la comunitat van cami-
nant lentament —reformes minimalis-
tes— la integracié espanyola i portugue-
sa ha convertit aquest macro-mercat co-
mu en el mercat més gran d'importa-
cions i d'exportacions arreu del mon, la
qual cosa permet, aixo si, que les pos-
sibilitats dels nous integrants puguin
reactivar i modernitzar les capacitats
economiques d'ambdds paisos. Evi-
dentment és un repte i un risc pels evo-
lucionats competidors exteriors pero
també és una manera d'obrir nous mer-
cats i de coneixer la cultura i els altres
pobles d'una mateixa Europa o de
I'Europa dels pobles. B

Ramon Roca i Ribo
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GUERRA DEL TXAD

Paris atura el desafiament de Libia

MITERRAND «VA, VEU i VENG»

AL TXAD

El dia deu de febrer passat es produia al Txad una in-
cursié armada de les forces rebels dins la zona situada al
sud del paral-lel 16, en territori del Txad considerat oficial,
i protegit per Franca. La incursié armada provenia de la
zona nord del Txad, administrada per GUNUKI UEDEI, li-
der del GUNT (el Govern Transitori d'Unitat Nacional) i pro-

tegit per Libia.

Pocs dies després, concretament el dia 16, I’aviacio fran-
cesa responia, a peticio del govern de N'Djamena, la ca-
pital oficial del Txad, desfermant I'operaci6 «esparver». El
primer objectiu d’aquesta operacié va ser la destruccié de
la base aéria d’'UADI DUM, al nord del paral-lel 16, en te-
rritori rebel. Amb aquesta accio de represalia, Francga uti-
litzava I’enclau estratégic de suport aeri libi als rebels del
GUNT i els deixava sense capacitat operativa.

Franga guanyava aixi aquest pols a
Libia el mateix dia de posar en marxa
I'operacio «esparver» i es demostrava
que Paris, contrariament al que va fer
I'any 1983 amb I'operacio MANTA, es-
tava disposat a intervenir militarment
per frenar I'ofensiva cap al Sud de les
forces rebels amb el suport libi.

La reaccio de forga francesa va ser
justificada tot seguit per Paris insistint
que es tractava d'una operaciéo de
dissuasio.

Ho era en realitat? Potser ho no era
pero interessava disfressar-la de dissua-
soria per amagar la seva aparenca elec-
toralista? O potser encara, convenia
titllar-la aixi per por d'una reaccio de
descontentament de |'opinid publica
francesa per I'us de la forgca del seu
exércit, sense motiu aparent?

Plantejats tots aquests interrogants
miravem ara de contestar-los analitzant
els caracter dissuasori que s'ha volgut
donar des de Paris a |'operaci6 «espar-
ver» per saber si s'ajusta o no a la reali-
tat dels fets.

Ho farem recordant que la politica
francesa, sobretot des del 1984, ha as-
sumit una particio del TXAD, sense
donar-li caracter oficial. Aixo és, deixant
el Nord en mans dels aliats de Libia i
garantint un govern oficial al Sud encap-
¢alat per Hisséne Habré amb seu a
N'Djamena, la capital oficial del TXAD,
i al qual es déna una proteccié més o
menys elastica.

Aquesta solucio es va intentar conso-
lidar el mes de novembre del 1984, en
I'entrevista que el president francés,
. Frangois Mitterrand i el lider libi MOA-
MAR AL GADDAFI van mantenir a I'illa
mediterrania de Creta amb la mediacio
del primer ministre grec ANDREAS PA-

PANDREU. Des de llavors el govern
francés havia donat un vot de confian-
ca a GADDAFI i n'esperava el compli-
ment de la seva paraula. Pero Paris es
va a donar del seu error fa uns quants
mesos. Ho va fer tan aviat com va veu-
re que el govern libi de Tripoli encara-
va un proposit a partir d'una doble es-
tratégia. El proposit de GADDAFI era de
nou treure profit dels afers nord-africans
en perjudici de la politica exterior fran-
cesa. L'evidéncia d’aquest proposit es-
tava en la necessitat de Tripoli de for-
car una valvula de sortida cap al Sud
després d'una temporada massa llarga
d'obstruccio nord-americana al seu lito-
ral mediterrani. També la proximitat de
la campanya electoral francesa feia sos-
pitar a Paris les intencions de Libia per-
qué en ocasions semblants anteriors,
Tripoli havia jugat per I'estil. Pel que fa
ala doble estrategia posada a punt per
GADDAFI amb aquesta finalitat, era la
seguent.

DOBLE ESTRATEGIA

D’una banda Libia va engegar la re-
construccié del GUNT, el mes de setem-
bre de l'any passat a corre cuita,
garantint-se la seva submissio sense fis-
sures. GUKUNI UEDEI s’hi va avenir a
canvi de ser-li reconegut el seu liderat-
ge. L'altre cop de for¢a en |'estratégia
libia va ser la reestructuracio del dispo-
sitiu militar rebel i més concretament la
posada a punt de la pista d’'aterratge
d'UADI DUM, bombardejada pels ja-
guards francesos |'esmentat dia 16 de
febrer. La construccié d’aquest aero-
drom pot permetre |'aprovisionament
immediat del dispositiu militar rebel al
sud de la ciutat de FAYA-LARGEAU i

augmentar aixi el radi d’accio dels ca-
ces libis, va ser considerat per Paris
com un auténtic «casus belli».

Pero el motiu del conflicte no va arri-
bar fins més tard, el mes de febrer pas-
sat, i Mitterrand hi va respondre amb
fermesa atesa la clara complicitat libia
en les incursions rebels. El cap de I'Eli-
si francés, veient que I'objectiu de
I'ofensiva del GUNT era, més que qual-
sevol altre, d'amenacar la seva posicio
presidencial, va reaccionar amb I'Us de
la forga per impedir-ho. Amb aquesta
reaccio (de defensa propia encara que
tenyida si es vol d’'un cert electoralisme
que al capdavall sembla justificat) Mit-
terrand va capgirar els proposits de
GADDAFI, de fer-lo trontollar en plena
campanya electoral i va saber-ne sortir
reforcat, en un moment especialment
delicat de pre-campanya electoral, tant
des del punt de vista presidencial com
partidista.

Es sequr també que el president fran-
cés tenia ganes de respondre amb I'us
de la forca a GADDAFI| per poder-se
treure |'espina de I'entrevista amb ell a
CRETA i netejar aixi la seva agenda di-
plomatica desacreditada per aquest
episodi.

Amb tot plegat MITERRAND demos-
trava que vol mantenir a tort-i-a-dret
«’statu quo» al TXAD, establert I'any
1984 i que per fer-ho ha decidit que no
hi estalviara mitjans dissuasoris enca-
ra que després li calgui passar comp-
tes, sobretot electorals, amb els descon-
fiats i els descontents: tots aquells que
han vist en I'operacié «esparver» una
maniobra o bé electoralista o bé despro-
porcionada.

Jordi Duch
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GUERRA DEL TXAD

VINT ANYS DE GUERRA CIVIL AL TXAD

Amb aquest problema de fons el
TXAD va accedir a la seva independén-
cia colonial I'any 1960 i va entrar a for-
mar part de la Unio de Republiques de
I'Africa Central. L'ajut franceés va perme-
tre de bon comengament, I'hegemonia
de I'élite afro-cristiana i I'anorreament
de l'oposicio musulmana i d'esquerra.
El lider d'aquesta élite afro-cristiana,
Frangois TOMBALBAYE, va ser elegit
president del TXAD a partir del mateix
moment de la independéncia. TOMBAL-
BAYE va establir un régim de dictadu-
ra i de partit unic que va rebre el suport
dels caps locals i de Franca. Uns inci-
dents al nord del pais el 1965 van des-
fermar una forta repressio i la poblacio
musulmana, dirigida pel FROLINAT (el
Front d'Alliberament Nacional del Txad)
es va revoltar amb I'ajut del Sudan i de
Libia. A partir de llavors noves revoltes
al'esti al centre del pais van fer evident
la fragilitat del régim i van provocar la
intervencio militar francesa |'any 1968.
A partir de llavors el president txadia
TOMBALBAYE va estrényer encara
més la seva dependéncia de Franca fins
que I'any 1975 va ser enderrocat i as-
sassinat per un cop d'estat encapcalat
pel general FELIX MALLOUM. MA-
LLOUM va tornar a combatre els musul-
mans amb el suport economic i militar
de Paris que estava cada cop més inte-
ressat pels recursos petrolers i de mi-
neral d'urani del sol txadia.

El nou home fort del TXAD, FELIX
MALLOUM aviat es va veure obligat a
negociar amb els rebels del FROLINAT
que, finalment, I'any 1978, dirigits per
GUKUNI EUDEI, van comencar una
ofensiva amb el suport de Libia contra
el regim de MALLOUM.

Amb el suport d'altres grups de I'opo-
sicio, com ara les Forces Armades del
Nord, de HISSENE HABRE, el FROLI-
NAT va enderrocar MALLOUM i va
prendre finalment el poder I'any 1979.
Les diferencies entre UEDEI, que en-
capcalava el govern, i HABRE, que hi
col-laborava, van rellangar un altre cop
la crisi txadiana, als pocs mesos del
triomf rebel. Tant és aixi que el 1980 el
FROLINAT de GUKUNI UEDEI, amb el
suport libi es va imposar a |'exércit del
Nord d’'HABRE, ajudat moderadament
per Egipte i el Sudan. Pel gener del
1981 UEDEI va anunciar un projecte de
fussio amb Libia pero va impedir |'esta-
bliment de les forces libies al pais. Sen-
se el suport d'aquestes forces UEDEI va
ser enderrocat per HABRE I'any 1982
i des de llavors aquest encapgala el go-
vern oficial de N'Djamena.

Des de llavors s'han intentat nombro-
sos esforgos de reconciliacio pero els
successius fracassos de tots ells han
portat el pais cap a un carreré sense
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sortida aparent. El resultat de tot plegat
ha estat la progressiva depauperacio
del TXAD, que amb gairebé cinc milions
d’'habitants és un dels més pobres de
tot el mén. Els seus pobladors sobre-
viuen «gracies» al suport economic de
Franca i, en menys escala, dels Estats
Units. L'un i I'altre cobreixen la despe-
sa militar avaluada en uns quaranta mil
milions de francs. Es clar que el TXAD
sense aquest ajut no es podria mante-
nir pero encara es mes cert que el preu
que el TXAD n'ha de pagar és massa
per complaure’'s amb aquesta situacio
de joguina en mans de les poténcies
exteriors.

De cara al futur s'imposa per tant la
necessitat d'explorar noves vies de so-
lucio politica al Txad que permetin dis-
minuir I'elevat cost social d'aquest
conflicte.

Una de les solucions possibles pas-
sa per la creacio d'un corrent politica a
mig cami dels grups enfrontats. Aquesta
alternativa a I'actual rivalitat entre els
dos liders GUKUNI UEDEI i HISSENE
HABRE, va ser explorada per primer
cop el mes de novembre de 1984. Els
interessats a consolidar una posicio in-
termitja: la Unid Democratica per la Pau
—la UDP—, I'Acci6 Txadiana per la Uni-

——

tat i el Socialisme —'"ACTUS—, el Grup
de Democrates i Patriotes —el GDP—,
no van arribar a cap resultat en el pri-
mer encontre. En successives i poste-
riors ocasions, els partidaris d'un «co-
rrent intermig de poder» van aconseguir
la creacio, el mes de marg de I'any pas-
sat, del Front Democratic Txadia. Van
fixar el seu quarter general a Brazzavi-
lle, la capital de la Republica Popular del
Congo, i van col-locar al seu capdavant
el general Ddojo. A poc a poc es va anar
perfilant a partir d'aqui, una estructura
politica que es proposava vertebrar les
forces que rebutgen I'actual i inutil al-
ternanca de cabdills, ara-oficials-ara-
rebels, i intenta engranar un proceés de
pacificacio i democratitzacio del Txad.

Tal i com estan les coses, aquesta
unio de les forces sorgides dels corrents
intermitjos semblen oferir una alterna-
tiva coherent que ha de permetre supe-
rar I'actual situacio congelada. Si aixo
s'arriba a demostrar tindra el doble me-
rit de permetre, d'una banda satisfer les
ansies de pau d'un poble esmicolat per
vint anys de guerra civil i d'una altra, es-
tablir un consens nacional que deslliuri
el pais dels servilismes estrangers que

I'han anorreat. B
J.D.
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GUERRA DEL TXAD

Konakry i Libéria moldejen una nova realitat a I’Africa occidental.

GUINEA KONAKRY RETORNA A LORBITA
FRANCESA DEL FRANC

Guinea Konakry que, tot oblidant-se de les doctrines de
Sekou Turé, pretén reactivar la seva economia i retornar
a I'érbita francesa dels paisos del franc, i Libéria que ha
transitat cap a un govern civil en mig del caos economic,
desvetllaven una nova realitat gairebé desesperada a ' Afri-

ca occidental.

L'any 1.986 ha suposat, de moment,
un gran canvi per a |'Africa occidental
que es concreta en dos paisos principal-
ment. Guinea Konakry i Libéria. Guinea
Konakry retorna després de molts anys
d'abséncia a I'orbita del franc africa i per
tant a la influéncia francesa. Libéria es
veu immersa en un proceés caotic tan
des del punt de vista politic com de
I'economic.

Guinea Konakry s'havia arribat a
constituir en un simbol d'independentis-
me africa en altres époques sota el go-
vern de |'ex-sindicalista Sekou Turé.
Aquest sempre havia rebutjat fortament
el projecte de societat que |'antiga po-
téncia colonial —Franca— pretenia per
a Guinea Konakry. D'aquesta forma els
guineans van decidir el 1958 donar el
no a la Constitucio que per referéndum
volia imposar el general De Gaulle i op-
tar per una formula d'independéncia
lluny del control de Paris. Ture prengué
part molt activa en la construccio de I'or-
ganitzacio d’Estats Africans (OUA).

El régim de Turé arriba a trencar re-
lacions amb Franca des de 1965 fins a
1975, en qué comencga una nova etapa
de re-obertura exterior, en mig de la
qual els reis d'Espanya van visitar el
pais (maig 1979). Sekou Turé llavors ja
havia desistit d'acostar-se cap a les in-
fluéncies sovietiques que, en anys an-
teriors, van ser un dels elements clau
de la seva politica. El régim evoluciona
en vint-i-sis anys des de l'independen-
tisme, exemple per a tot Africa, fins a
una autocracia anti-popular i sovint
repressiva.

Quan Turé mori en un hospital dels
Estats Units, (26-3-84) dos coronels La-
sana Conté i Diara Traoré van crear un
comité nacional de recuperacio que pre-
tenia com a objectiu basic re-adrecar
I'economia guineana. Val a dir que mal-
grat les excel.lents condicions de la ter-
ra i la climatologia Guinea no produeix
prou aliments per als seus 5.3 milions
d’'habitants, gairebé tots musulmans,
que tenen rendes molt baixes tenint en
compte la riquesa de recursos del seu
pais, que és el segon productor mundial
de bauxita.

Els nous dirigents han obert molt més
les relacions amb els paisos africans

pro-occidentals i els seus viatges a Pa-
ris han estat frequents consolidant un
nou marc de relacions amb I'antiga me-
tropoli. Guinea Konakry sembla haver
optat per una economia liberal proxima
a |'orbita francesa del franc. Aixi des-
prés que Turé abandonés |'area africa-
na del franc el 1972, ara Guinea Ko-
nakry hi torna. El govern del general
Lansana Conté va prendre al gener pas-
sat les mesures adients per fer-ho
possible.

LA REORGANITZACIO

En primer lloc, es va devaluar la mo-
neda creada per Turé el «syli» en apro-
ximadament quinze vegades el seu va-
lor | despres s'acorda la substitucio de
la moneda que va ser simbol de la in-
dependéncia economica pel franc gui-
nea. Paral-lelament, també s'ordena la
desaparicio de la banca estatal i de bo-
na part del sector public del govern de
Konakry. El motiu és que aquestes en-
titats havien malversat els fons publics
dels clients i estaven en practica falli-
da. De forma automatica tres entitats
franceses ben conegudes a occident de
ser les que s’encarreguen de tot el flu-
xe comercial del comerg frances amb
Africa com sén la Banque Nationale de
Paris (BNP), la Banque Internationale
pour I'Afrique de I'Ouest i la Societé Ge-
nerale de Banque s'han fet carrec de les
necessitats de Guinea Konakry des del
punt de vista financer.

La reorganitzacio economica ha com-
portat tambe una forta puja de preus al-
guns d'ells basics i el tancament de to-
tes les fronteres a excepcio dels ports
de Konakry i Kamsar que esta dedicat
al comer¢ de minerals. Aquesta decisid
té molt a veure amb exercir un control
rigoros de les exportacions de minerals.

La incorporacié de Guinea Konakry a
I'area africana del franc, es produeix
despres de la de la Guinea Equatorial
que abandona els lligams amb Espan-
ya, la seva potéencia colcnial per
incorporar-se a I'area d'influéncia fran-
cesa. Cal deixar constancia de la baixa
de Burkma Fasso (es Alt Volta) d'aques-
ta area d'influéncia de Paris.

La historia d’aquest pais és llarga i

per tal d'entendre la darrera epoca cal-
dria recordar algunes dades significati-
ves. El 1864 forma part del protectorat
de Franca, vint-i-nou anys després és
reconeguda colonia francesa juntament
amb el Senegal. A partir del 1904 és in-
corporada a I'Africa Occidental france-
sa. Pero és abans d'adquirir llur inde-
pendéncia quan ja posseeix una certa
autonomia, aixo fou entre els anys 1946
i 1958. Des de I'any que Francga la re-
coneix formalment llur independéncia,
el 1959 forma part de 'ONU i de quasi
tots els seus organs especialitzats —cal
exceptuar el GATT—. L'any 1971 sig-
na un acord de defensa amb Sierra Leo-
na per fer front a les continues provo-
cacions frontereres amb forces colonials
portugueses a Guinea-Bissau.

Aixi mateix cal mencionar tot un se-
guit de litigis i de tensions duts a terme
amb el pais vei de Costa de Marfil i el
Senegal cap el 1973. Aquestes refle-
xions foren analitzades en el si de
I'OUA.

En I'actualitat té relacions diplomati-
ques amb més de 70 paisos del plane-
ta. Cal enomenar EUA, URSS, R.U, Xi-
na Popular, Espanya, etc.

EL CAS DE LIBERIA

Aquest petit pais de poc més de dos
milions d'habitants (independent des de
1847) ha fet el transit de la dictadura cap
a la democracia controlada. Tot envol-
tat d'uns greus problemes d’endeuta-
ment i de caos economic. A I'abril de
1980 el govern civil del president Wi-
lliam Tolbert va ser enderrocat pel sar-
gent major Samuel K. Doe, que imme-
diatament es va autoproclamar general
i organitza un régim militar. Cinc anys
després van arribar les eleccions i ara
Doe és el nou president de Libéria per
un mandat de sis anys.

Durant aquests anys s’han produit set
intents de cop d'estat contra Doe aixi
com un intent d'assessinar-lo, la qual
cosa ha afegit als problemes endémics
de Libéria la inestabilitat que pesa com
una llosa als que hi podrien invertir ca-
pitals. Cal recordar també que al 1984
la companyia siderurgica nord-

americana Bethleem Steel que contro- })
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Cal assumir tot el paquet d’acords comercials de la Comunitat

ESPANYA | LA POLITICA INDUSTRIAL

EUROPEA

Espanya, després de I'ingrés a la CEE, esta obligada a
assurhir els compromisos i pactes que la CEE ha desen-
volupat per a la seva politica comercial. D’altra banda, els
dos nous membres de la CEE mantenen un ritme d'aco-
plament aranzelari a la politica comercial comuna.

La reforma de la Comunitat Economi-
ca Europea per tal de convertir-se en
quelcom més proper a les idees de Mo-
net que les curtes decisions que han fet
parlar d'«europessimisme» per referir-se
a la CEE, s'organitza entorn de tres con-
ceptes fonamentals: unié duanera, unio
econodmica i monetaria i, finalment, unié
politica en queé els defensors de la cau-
sa europea han batejat com Estats Units
d'Europa.

La CEE es troba al comencament del
primer tram, el de la unid duanera.
Aquest fet passara a la historia com a
cimera de la reforma, esdevinguda a Mi-
la I'any passat en el qual s’establi com
atermini per a la consecucio del primer
objectiu minim d'aconseguir un gran
mercat europeu, el 1992. Els avencos
en aquest sentit, han provocat la des-
aparicio dels aranzels nacionals en fa-
vor d'una politica comercial comuna, tal
i com existeix una politica agraria comu-
na, per exemple.

L'existéncia de constituir un mercat
unic que faci rendibles als europeus les
investigacions tecnologiques i I'enforti-
ment industrial del continent, condicio-
na una politica comercial unica, de la
qual I'exponent public més concret és
I'aranzel comu davant paisos tercers. La
palitica comer¢ial de la CEE és plena-
ment autonoma de les altres politiques
sectorials comunitaries i té tres vessants
fonamentals, les gliestions aranzelaries,
la politica d'Importacions i Exportacions
I la politica de defensa comercial. Igual-
ment, es continua |'esquema emprat,
fihs ara, d@ «pteferéncies generalitza-

Els desarmaments agraris i industrials
previstos per a Espanya després de I'in-
grés a la CEE (Font: Eurostad).

des» negociades en un vis a vis amb or-
ganitzacions especifiques com poden
ser I'EFTA o en el futur el Consell d'Aju-
da Mutua Economica (CAME) dels pai-
sos de I'Est.

La incorporacio d'Espanya a la reali-
tat comunitaria exigeix que, juntament
amb Portugal, assumeixin els acords in-

ternacionals que la CEE té subscrits
amb diferents ambits internacionals. Per
exemple, en els darrers dies s'ha nego-
ciat els ajustaments precisos per a Es-
panya i Portugal en relacié a I'acord
CEE-EFTA. La Comunitat manté un
acord amb I'EFTA que concedeix la lliu-
re circulacio de productes dels paisos
que la componen pel territori comunitari
equiparats als intra-comunitaris. Per
cert que en la negociacié d'aquest con-
veni la CEE ha pressionat per exemple
Noruega perqué amplies les conces-
sions pesqueres a Espanya en de com-
pensacio pels problemes que pugui oca-
sionar 'aplicacio de I'acord amb I'EFTA.

Durant el periode transitori Espanya
haura d'assumir igualment els acords
especifics de la Comunitat amb els pai-
sos signataris de la Convencio de Lo-
me, el que es coneix com ACP (Paisos
d'Africa, Carib i Pacific). A més a més,
els dos nous membres comunitaris hau-
ran d'assumir els compromisos comu-
nitaris amb els paisos de I'area mediter-
rania, que tenen tracte de favor per part
de la CEE.

Els acords que la Comunitat manté en
els diferents ambits internacionals po-
den dividir-se en bilaterals i multilate-
rals. Els primers, a la vegada, contem-
plen dues modalitats: els acords prefe-
rencials i els ajuts pel desenvolupament.
Pel que fa als acords multilaterals pot
servir d'exemple, el que la CEE nego-
cia en bloc dins d&! GATT, tots a I'hora.

lava la important produccio de ferro de
Liberia {als Monts Nibma) va decidir
retirar-se del pais, en part per la inesta-
bilitat i en part perqué els jaciments co-
mengaven a dénar mostres d'exhauri-
ment. Aixd va provocar un trencament
comercial dels compromisos dels Estats
Units amb Liberia.

D'aleshores enga, Libéria malven els
seus productes d'exportacié sobretot el
ferro que suposa el 70 per cent d'aques-
tes, encara que el mateix passa amb el
cautxu. Liberia s’'enfronta des de fa

molts anys amb un deute extern de |'or-
dre de 1.200 milions de dbdlars que fa in-
viable un possible rellancament.

Doe ha adoptat noves mesures d'aus-
teritat, entre les quals destaquen |'aco-
miadament del deu per cent dels funcio-
naris publics i I'acomiadament dels tre-
balladors que «no siguin productius».

Liberia és un dels paisos africans que
fa més temps que té la independéncia,
el 1847. L'Estat es forma pels negres
americans alliberats de la seva esclavi-
tud a la primera meitat del S. XIX i trans-

portats per American Colonization
Society.

El 1942 Libéria signa un seguit
d’acords amb els EUA sobre els quals
podien construir Bases militars en terri-
tori de Libéria, i també acords moneta-
ris respecte al dolar. Al 1950 es signa
un altre acord amb els EUA sobre as-
sisténcia i cooperaci¢ per resoldre els
possible problemes d'ambit general en-
tre ambdos paisos.l

Xavier Horcajo
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Cal assumir tot el paquet d’acords comercials de la Comunitat

ESPANYA | LA POLITICA INDUSTRIAL

EUROPEA

Espanya, després de I'ingrés a la CEE, esta obligada a
assurhir els compromisos i pactes que la CEE ha desen-
volupat per a la seva politica comercial. D’altra banda, els
dos nous membres de la CEE mantenen un ritme d'aco-
plament aranzelari a la politica comercial comuna.

La reforma de la Comunitat Economi-
ca Europea per tal de convertir-se en
quelcom més proper a les idees de Mo-
net que les curtes decisions que han fet
parlar d'«europessimisme» per referir-se
a la CEE, s'organitza entorn de tres con-
ceptes fonamentals: unié duanera, unio
econodmica i monetaria i, finalment, unié
politica en queé els defensors de la cau-
sa europea han batejat com Estats Units
d'Europa.

La CEE es troba al comencament del
primer tram, el de la unid duanera.
Aquest fet passara a la historia com a
cimera de la reforma, esdevinguda a Mi-
la I'any passat en el qual s’establi com
atermini per a la consecucio del primer
objectiu minim d'aconseguir un gran
mercat europeu, el 1992. Els avencos
en aquest sentit, han provocat la des-
aparicio dels aranzels nacionals en fa-
vor d'una politica comercial comuna, tal
i com existeix una politica agraria comu-
na, per exemple.

L'existéncia de constituir un mercat
unic que faci rendibles als europeus les
investigacions tecnologiques i I'enforti-
ment industrial del continent, condicio-
na una politica comercial unica, de la
qual I'exponent public més concret és
I'aranzel comu davant paisos tercers. La
palitica comer¢ial de la CEE és plena-
ment autonoma de les altres politiques
sectorials comunitaries i té tres vessants
fonamentals, les gliestions aranzelaries,
la politica d'Importacions i Exportacions
I la politica de defensa comercial. Igual-
ment, es continua |'esquema emprat,
fihs ara, d@ «pteferéncies generalitza-

Els desarmaments agraris i industrials
previstos per a Espanya després de I'in-
grés a la CEE (Font: Eurostad).

des» negociades en un vis a vis amb or-
ganitzacions especifiques com poden
ser I'EFTA o en el futur el Consell d'Aju-
da Mutua Economica (CAME) dels pai-
sos de I'Est.

La incorporacio d'Espanya a la reali-
tat comunitaria exigeix que, juntament
amb Portugal, assumeixin els acords in-

ternacionals que la CEE té subscrits
amb diferents ambits internacionals. Per
exemple, en els darrers dies s'ha nego-
ciat els ajustaments precisos per a Es-
panya i Portugal en relacié a I'acord
CEE-EFTA. La Comunitat manté un
acord amb I'EFTA que concedeix la lliu-
re circulacio de productes dels paisos
que la componen pel territori comunitari
equiparats als intra-comunitaris. Per
cert que en la negociacié d'aquest con-
veni la CEE ha pressionat per exemple
Noruega perqué amplies les conces-
sions pesqueres a Espanya en de com-
pensacio pels problemes que pugui oca-
sionar 'aplicacio de I'acord amb I'EFTA.

Durant el periode transitori Espanya
haura d'assumir igualment els acords
especifics de la Comunitat amb els pai-
sos signataris de la Convencio de Lo-
me, el que es coneix com ACP (Paisos
d'Africa, Carib i Pacific). A més a més,
els dos nous membres comunitaris hau-
ran d'assumir els compromisos comu-
nitaris amb els paisos de I'area mediter-
rania, que tenen tracte de favor per part
de la CEE.

Els acords que la Comunitat manté en
els diferents ambits internacionals po-
den dividir-se en bilaterals i multilate-
rals. Els primers, a la vegada, contem-
plen dues modalitats: els acords prefe-
rencials i els ajuts pel desenvolupament.
Pel que fa als acords multilaterals pot
servir d'exemple, el que la CEE nego-
cia en bloc dins d&! GATT, tots a I'hora.

lava la important produccio de ferro de
Liberia {als Monts Nibma) va decidir
retirar-se del pais, en part per la inesta-
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seus productes d'exportacié sobretot el
ferro que suposa el 70 per cent d'aques-
tes, encara que el mateix passa amb el
cautxu. Liberia s’'enfronta des de fa

molts anys amb un deute extern de |'or-
dre de 1.200 milions de dbdlars que fa in-
viable un possible rellancament.

Doe ha adoptat noves mesures d'aus-
teritat, entre les quals destaquen |'aco-
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fa més temps que té la independéncia,
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americans alliberats de la seva esclavi-
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portats per American Colonization
Society.

El 1942 Libéria signa un seguit
d’acords amb els EUA sobre els quals
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tori de Libéria, i també acords moneta-
ris respecte al dolar. Al 1950 es signa
un altre acord amb els EUA sobre as-
sisténcia i cooperaci¢ per resoldre els
possible problemes d'ambit general en-
tre ambdos paisos.l

Xavier Horcajo
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Politica comercial comunitaria

La politica aranzelaria de la CEE pro-
ve del 1968 quan es va crear la tarifa
exterior comuna i es van eliminar els pa-
gaments de drets dins la CEE. El regim
comercial comunitari s'estableix a |'en-
torn d'un principi general basic que és
el de la lliure practica. Cal afegir que la
CEE també estableix que un producte
que prove de |'exterior quan paga els
drets comunitaris en un dels estats
membres, ja adquireix la condicio de
producte comunitari i pot transitar pel
territori de la CEE, d'un pais a un altre,
sense necessitat de pagar drets de nou.
Aquest es un dels motius pel quals mol-
tes empreses japoneses van decidir
d'instal-lar-se a Espanya en els ultims
trams de la negociacié amb la Comuni-
tat, perqué els servia com a plataforma
d'introduccio —des de dins— dels seus
productes en el mercat europeu.

L'adaptacio a aquesta politica
—ningu no ho pot amagar— implica un
perill serios pels productes espanyols
perqué poden veure envair el mercat in-
tern de productes de la CEE i ser collo-
cats en una greu precarietat. Es per aixo
que les autoritats, sobretot industrials,
hauran de presentar en el futur multitud
de recursos contra invasions de produc-
tes, per exemple de Taiwan que entren
a la CEE via Londres.

En el terreny de les exportacions, la
CEE té establert el principi de la lliber-
tat d'exportacions amb I'Unica excepcio
dels productes estratégics i petrolifers
que tenen certes restriccions. Malgrat
aixo, el control de les exportacions es-
tratégiques és gairebeé exercit en exclu-
siva pel COCOM (Coordinatig Comittee
for Multilateral Export Control) que de-
pén dels Estats Units, tot i tenir la seu
a Paris.

Capitol apart tenen els paisos de I'Est

que son objectes d'una série de restric-
cions pel que fa a les exportacions co-
munitaries. Curiosament, Cuba roman
fora de la llista de paisos perillosos en
allé que es podria considerar com a un
mirament «d'ambiguitat controlada»,

Clausules de salvaguarda

L'organitzacié de la defensa comer-
cial comunitaria, s'organitza entorn una
serie d'instruments, com les «clausules
de salvaguarda», el control anti-dum-
ping i el control anti-subvencio. La CEE
utilitza el procediment de clausula de
salvaguarda quan creu que el produc-
te del qual cal defensar-se pertorba se-
riosament tota I'estructura comunitaria.
Els mecanismes anti-subvencio funcio-
nen fent una simple comparacio entre
el preu exportat i el que mantée en el seu
mercat d'origen. Pel que fa a I'anti-
dumping el procediment és mes com-
plexe i porta com a consequencia |'ober-
tura d'un expedient per tal d'investigar
cadascun dels possibles afers. Durant
I'any 85 la CEE endega uns 70 expe-
dients per presumptes problemes de
dumping.

Les repercusions per a la politica co-
mercial espanyola impliquen, d'entrada,
un canvi substancial de filosofia. La po-
litica protectiva a base de contingents
ja no serveix en la nova realitat que es
I'obert mercat comunitari. Per aixo cal
un doble moviment durant el periode
transitori, en primer lloc el desarmament
aranzelari que estableix el tractat d'ad-
hesié amb diferents escalats, un indus-
trial i un agricola. | en segon lloc, I'apro-
ximacio a la tarifa exterior comunitaria
des dels aranzels. Es va establir com a
punt de partida els aranzels que esta-
ven vigents el primer de gener del 85
i s'acorda que el primer de marg d'en-
guany comencaria el desarmament es-

glaonat, Gairebé linial.

El procés d'eliminacio de |'aranzel es-
panyol, previst per set anys pot ser con-
tinuat en algunes matéries com produc-
tes siderurgics, quimics o paper prem-
sa, ja que eren vigents en data 1-1-86.
Les restriccions quantitatives per a pro-
ductes comunitaris desapareixeran en
un periode d'uns tres anys o quatre. El
regim també es liberalitzara molt de ca-
ra els productes de paisos tercers i no-
mes uns 70 productes tenen acces res-
tringit durant sis anys.

Darrerament I'administracio espanyo-
la esta treballant en una nova normati-
va per a les importacions i exportacions
que esta destinada a agilitzar el comerg
exterior espanyol. Aquesta nova legis-
lacié elimina tramits, impresos i norma-
tives per a molts productes que nomes
hauran de tenir del despatx de duanes.

Finalment, recordar que el sector si-
derurgic i el téxtil tenen politiques es-
pecifiques dintre de la CEE, perque, en
general, son dos sectors sotmesos a re-
conversio i tenen limitades les importa-
cions extra-comunitaries. El cas concret
del téxtil es defineix per 'acord «multi-
fibres» que, fonamentalment, és un front
comu de defensa davant tercers paisos
fabricants de productes téxtils.

Pel que fa al desarmament aranzela-
ri aquest es dura a terme en un periode
de set anys per a productes industrials
i de deu per a productes agricoles. Els
terminis per a la desaparicio d'aranzels
industrials ha comencgat aquest primer
de marg, amb un 10 per cent. El proxim
termini es d'un 12,5 per cent i esta pre-
vist pel proper primer de gener, el que
vol dir que en deu mesos despres de
I'adhesio s'haura avangat un 22,5 per
cent en la desaparicio d'aranzels.ll

Xavier Horcajo
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~ MERCE DE SOLA
ES INCORRECTE PARLAR DE
«TERRORISME D’ESTAT>

Catedratica de Dret Internacional a la Universitat Cen-
tral de Barcelona, Mercé Sola, explica a DOSSIER CIDOB
algunes de les claus per entendre la pujanca dels actes
terroristes durant 1985 i clarifica la diferéncia existent en-
tre terrorisme i violacio del dret internacional.

P. - Quins son, al seu entendre, els
motius que han propiciat I'escalada
del terrorisme internacional, i, més
concretament, en el Mediterrani
Oriental durant aquest darrer any?
R. - No és massa dificil connectar
aquest augment dels actes terroristes a
la Mediterrania Oriental amb la situacio
que ha viscut I'any passat I'Orient Mit-
ja. Concretament, amb la guerra del Li-
ban, cada vegada més sagnant i, cada
vegada també, més dificil de trobar un
pla de pau adient. L'altre factor que in-
cideix directament son les continues ac-
cions de represalis que, en aquest marc
geografic, pren I'Estat d'Israel contra els
terroristes, fins i tot fora del seu territo-
rii, per ultim, la mateixa situacio, tan in-
terna com externa de I'OAP, D'una ban-
da el no control, per part de Yassir Ara-
fat de certes faccions que formen part
del comandament central de I'Organit-
zacio; i de l'altra, el fet que en I'ambit
internacional s'esta intentant aillar
I'OAP. Tots aquests son elements de li-
gam que serveixen per explicar I'esca-
lada terrorista a la zona.

P. - Sembla ser que Libia s’ha conver-
titi en un «santuari» de grups terrro-
ristes, que reben suport moral i logis-
tic del régim de Moamar el Gaddafi;
quins creu que son els beneficis que
pot treure aquest amb la seva
actitud?
R. - Hem de dir que els actes terroris-
tes no beneficien ningu, ja que generen,
per si mateixos, altres actes de terroris-
me. Partim de la base que la finalitat
d'aquests actes és doble: per un cos-
tat, aconseguir allo pel que s'ha fet I'ac-
te en questio —per exemple una presa
d'ostatges—, i per I'altra per treure a la
llum publica la situacié concreta de la
politica internacional.

El que passa és que és dificil deter-
minar el concepte mateix de terrorirsme.
En aquest sentit, Libia té, des de fa

molts anys, una trajectoria coherent
amb le seu propi régim, perqué el seu
concepte de terrorisme no és el mateix
que té el dret internacional o que s’en-
tén en els forums internacionals i, aixi,
pregunta: Qui son els terroristes?
Aquells que posen en perill la seva vi-
da, com a consequéncia de la seva de-
sesperanca, de les frustracions de la in-
Justicia, fent actes per lluitar contra I'im-
perialisme, el sionisme, etc, etc? | lavors
diuen: Ep, compte! Els veritables terro-
ristes son aquells que utilitzant els mit-
jans d'Estat, la forga d'Estat, deneguen
els drets fonamentals de la persona,
com es el de |'autodeterminacio, i és
aqui on sorgeix el concepte de «terro-
risme d'Estat».

Des d'aquest punt de vista es pot en-
tendre que Libia rendabilitzi els actes te-
rroristes pel que suposen de desesta-
bilitzacio de la zona.

P. - Has parlat de «terrorisme d'Estat»,
i en molts mitjans de comunicacié
s'ha utilitzat aquesta terminologia per
definir I'atac d'Israel contra les bases
de I'OAP a Tunisia, o els desviaments
d'avions egipcis i sirians per caces
nord-americans i israelians, respecti-
vament, perqué se suposava que hi
anaven terroristes a dins. Existeix
aquesta figura juridica en el dret
internacional?

R. - Crec que els conceptes no estan
ben aplicats. Quan es va comencar a
parlar de terrorisme internacional va ser
a principis dels anys setanta, en concret
arran dels fets ocorreguts a I'Olimpia-
da de Munic. Aleshores, ja al si de les
Nacions Unides no es van posar d'acord
en la definicio del propi concepte, i es
van crear tres comissions: una per de-
finir el terrorisme, una segona per es-
tudiar les causes subjacent, i la tercera
per, una vegada vistos els resultats,
adoptar les mesures adients de
prevencio.

La posicio dels Estat sera forga cla-
ra.Concretament, els occidentals van
entendre per terrorisme aquells actes
portats a terme per persones o grups de
persones —per tant no per Estats— que
van dirigides contra nacions o organit-
zacions internacionals. Es a dir, que te-
nen transcendéncia en les relacions in-
ternacionals i la finalitat de les quals és
provocar victimes innocents, amb la
qual cosa es veu que la idea de ter-
rorisme d'Estat no entra dins de la
definicio.

En canvi, els paisos socialistes i arabs
mes moderats van entendre que no
s'han d’identificar els actes terrorisme
amb la legitima lluita dels pobles que te-
nen dret a |'autodeterminacio, pero te-
nint en compte que, en principi, els ac-
tes de terrorisme no formen part
d'aquesta lluita.

|, despres, hi ha la posicio que ja he
esmentat abans, a la qual Cuba dona
suport, en un moment determinat, i so-
bre tot Libia en el sentit de diferenciar
els actes penals comesos per les per-
sones privades, els quals han de ser jut-
jats per ordenaments interns dels Es-
tats, dels quals son els actes terroristes,
tot preguntant-se si la conducta de di-
ferents paisos que utilitzen la violéncia
sistematica massiva, estructural, etc, i
deneguen a altres persones les seves
llibertats fonamentals, no constitueixen
actes de terrorisme.

P. - Hi hauria llavors «terroristes
bons» i «terroristes dolents»...

R. - Com es veu les postures dels Es-
tats sén gairebé irreconciliables. Ara bé,
I'ONU ha seguit |a tactica d'agafar de-
terminats actes de terrorisme, aillant-los
del seu context internacional i, alesho-
res, tipificar-los en una convencié com
a delictes dins el dret internacional, tot
establint I'obligacié dels estats a coope-
rar per a la seva prevencio i repressio.
| aixo s'ha fet en els casos seglents:
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com a consequéncia del segrest i des-
viament il-legal d’aeronaus, en el si de
I'OACI (Organitzacio Internacional de
I'Aviacio Civil) es van dur a terme unes
convencions —La Haia 1970 i Montreal
1971— que anaven dirigides a sancio-
nar els actes de desviament d'aero-
naus, i contra la seguretat de |'aviacio
civil internacional.

Després, arran dels segrestaments
continuats de diplomatics, Nacions Uni-
des va fer una convencio —Nova York
1973— sobre prevencio i castig de de-
lictes contra persones internacional-
ment protegides.

I, finalment, con a consequéncia de
la presa d'ostatges a Entebe, Iran, i de
la resposta a aquests actes de les grans
poteéncies per alliberar-los a Nacions
Unides es van posar d'acord i van fer
una convencid el 1979 que tipifica les
preses d'ostatges que no estiguin com-
preses a les convencions que he es-
mentat anteriorment.

En quant a acords regionals trobem
la Convencié Europea sobre Terroris-
me, 1977, que fa referéncia tan a terro-
risme intern com extern, i la de Was-
hington de 1971 que va ser feta al si de
I'OEA per prevenir i sancionar actes de
lerrorisme contra les persones.

La tactica que se segueix en totes
aquestes convencions és definir el de-
licte i considerar-lo internacional; esta-
blir I'obligaci¢ dels estats que en el seu
ordenament intern es consideri delicte
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de caracter greu, i que quan se sospita
que en el seu territori hi viu alguna per-
sona que esta implicada en aguest tipus
d'actes, o bé es concedeix la seva ex-
tradicio a I'Estat que la demana perque
els seus interessos han estat afectats,
o bé, si no se I'extradita, se la proces-
sa segons el seu ordenament penal
intern.

Pero, de fet, el que demanen aques-
tes convencions s la cooperacio entre
els estats i que s'acompleixin els acords
presos de «bona fe», aixi com que en
formin part molts Estats perquée no pu-
gui naver-hi «santuaris»

En funcio de tot aixd no es licit parlar
de «terrorrisme d'Estat» o de «terroris-
tes bons» i «terroristes dolents». Quan
es produeixen fets com el bombardeig
israelia contra les bases de I'OAP a Tu-
nisia, o els desviaments aeris que abans
he esmentat, son violacions flagrants de
les principals normes del Dret Interna-
cional i com a tals estan perfectament
tipificades.

«S'HA DE CONFIAR EN LA BONA FE»

P. - Fins on arriba I'obligatorietat dels
Estats en complir el Dret Internacio-
nal, si tenim en compte que, en de-
terminades ocasions, paisos com Es-
tats Units, han dit que no reconeixe-
rien la validesa del Tribunal de La
Haia, en cas de dictar senténcia con-

de les aigues nicaraguenques?

R. - Aquests fets no son dificils d'enten-
dre si partim de la base que el Dret In-
ternacional es crea per consens entre
els Estats, i qui aplica les normes sén
ells mateixos sobre la base de la «<bona
fer, sense que existeixi una obligatorie-
tat, deguem-ne judicial, perque es com-
pleixin aquestes normes a causa de la
sobirania dels propis Estats. D'aqui que
es confii en la «bona fe» perqué s'entén
que aquesta respon als interessos dels
Estats.

Ara bé, com que els mecanismes de
sancio internacional depenen de la
reaccio del pais que ha sofert la viola-
cio, llevat de casos molt greus en que
és competencia del Consell de Segure-
tat de I'ONU, i que aquests mecanismes
estan en mans de les grans potencies,
el problema que es planteja és saber
com es pot exercir pressio sobre
aquests —que d'altra banda disposen
del dret de vet— per que compleixin el
Dret Internacional.

P. - Com valora el fet que el govern
de Moscou, mitjangant |'agéncia
TASS, difongués un comunicat en el
qual s’explicitava la comprensio so-
vietica pel desviament del boeing
egipci per caces nord-americans?
R. - Aix0 s'enten per dues raons: una,
per primera vegada la Unio Sovietica ha
tingut segrestats diplomatics a |'Orient
Mitja, i, segona, pergué d'alguna mane-
ra, significa la situacio prepotent de la
URSS en dir: «bé, tu t'has trobat en un
cas, has violat la norma, pero jo I'en-
tenc» per curar-se en salut del que ella
pugui fer en un moment en qué es trobi
directament afectada.

«LES SITUACIONS TERRORISTES NO
SON EXTRAPOLABLES»

P. - Creu encertada la proposta de Fe-
lipe Gonzalez de celebrar una confe-
réncia internacional sobre
terrorisme?
R. - Tota mesura de lluita contra el te-
rrorisme és bona sempre que es donin
dos requisits: el respecte a la sobirania
de I'Estat, i que es respectin els drets
fonamentals i basics de les persones
(terroristes i no terroristes), el funciona-
ment de les garanties de llibertat | res-
pecte dels drets humans en tot el que
perto-
ca a la lluita contra aquest tipus d'actes
La possibilitat d'aprofundir en les me-
sures per lluitar-hi en contra és sempre
correcta, ara bé, cal dir que les situa-
cions terroristes no son extrapolables i,
per tant, hem de valorar molt bé quines
son les causes dels terrorisme per
actuar-hi en consequencia.ll

Anna Dionis
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DOCUMENT

COMUNICADO POLITICO CONJUNTO
DE LA CONFERENCIA DE LUXEMBURGO

NUEVA ESTRUCTURA Y VOLUNTAD POLITICA

Los participantes en la Conferencia de Luxemburgo han inscrito su
reunion dentro de la trayectoria del encuentro historico que tuvo lu-
gar los dias 28 y 29 de septiembre de 1984 en San José de Costa
Rica, que ha permitido crear una nueva estructura en las relaciones
entre la CEE y América Central.

Los Ministros han expresado su esperanza de que el didlogo contri-
buya a promover un clima de confianza en el interior de América Cen-
tral asi como entre la Europa de los Doce y América Central, facili-
tando asi la ampliacion y la profundizacion progresiva de la
cooperacion,

Los Ministros se han felicitado de la firma del acuerdo marco de coo-
peracion interregional entre, por un lado, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, partes en el Tratado General de
Integacion Econémica Centroamericana, y Panama y, por otro lado,
la Comunidad Econdmica Europea que subraya la voluntad politica
de ambas regiones de sentar las bases de una cooperacion mas es-
trecha y de llevar a cabo objetivos comunes.

Han expresado su conviccion de que este acuerdo situe la coopera-
cion economica y comercial, asi como la nueva estructura de las re-
laciones de los paises de la Comunidad Europea y los de Ameérica
Central, en el contexto de la igualdad soberana de los Estados y del
respeto mutuo

Los Ministros de Asuntos Exteriores reconocieron que la adhesion
de Espana y de Portugal a las Comunidades Europeas, habida cuenta
del patrimonio cultural e histérico existente entre estos paises y la
América Latina, podria representar un factor muy importante para
coadyuvar a un mejor entendimiento y cooperacion entre Europa y
la América Latina.

CONTADORA Y LA PAZ

El dialogo politico y la cooperacion economica emprendidos de-
beran contribuir:

—a apoyar los esfuerzos encaminados a poner fin a la violencia
y a la inestabilidad en la region, en particular en el marco de la
gestion diplomatica del Grupo de Contadora, que ha sido apoya-
da desde el comienzo por los paises de la Comunidad Europea.
—a encontrar, en base a las propuestas del proceso de Contado-
ra, una solucion politica, regional, global y negociada que tenga
su origen en la region misma y que repose sobre los principios
de independencia, de no intervencion, de autodeterminacion y
de inviolabilidad de las fronteras.

—a adoptar rapidamente el Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacion en Centro América.

—a crear un clima de confianza que permita a los Estados de Amé-
rica Central vivir en paz y alentar su cooperacion mutua con el
fin de fortalecer su integracion y de apoyar asi su desarrollo eco-
noémico y social.

—llevar adelante una cooperacion interregional para superar los
desequilibrios economicos y la injusticia social, origen de la ines-
tabilidad politica.

DEMOCRACIA Y ESTABILIDAD

—a fortalecer los principios y las instituciones democraticas, y
a promover la reconciliacion nacional en el marco de sistemas
politicos y sociales pluralistas y participativos.

—a desarrollar y garantizar los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, como son el respeto a la integridad de la per-
sona, la libertad de prensa, la libertad sindical y la libertad
religiosa.

—a establecer, en el marco del proceso de Contadora, y de acuer-
do al Derecho Internacional, un sistema de seguridad regional con-
fiable, que contemple condiciones y politicas efectivas destina-
das a detener la carrera armamentista en todas sus formas; es-
tablecer un sistemas de control y reduccién de armamentos y
efectivos militares; eliminar la presencia militar foranea; e impe-
dir las acciones intimidatorias y de desestabilizacién, asi como
el terrorismo, la subversién y el sabotaje,

—a poner en practica los objetivos politicos, econémicos y so-
ciales asi como de seguridad, que han suscrito todos los Gobier-
nos de los paises de Centroamérica al adoptar el -Documento de
Objetivos de Contadora» el 9 de septiembre 1983.

NO INTERVENCION

Los Ministros han examinado los progresos obtenidos en el proceso
de paz de Contadora y han tomado nota de la firme voluntad de los
paises del Grupo de Contadora de proseguir sus esfuerzos con vis-
tas a la consecucion del Acuerdo por la Paz y la Cooperacion en Amé-
rica Central.

Se han felicitado de la decision de los gobiernos democraticos de
Argentina, Brasil, Peru y Uruguay de constituir un mecanismo de apo-
yo a los esfuerzos de paz y cooperacion del Grupo de Contadora.
Reiteran la conviccion de que los conflictos en América Central no
pueden ser resueltos por la fuerza; han estimado que una solucién
pacifica de los conflictos en América Central debera reposar, en el
respeto de la soberania y de la independencia nacional, de la inte-
gridad territorial, de la no intervencion en los asuntos internos de otros
Estados y del no recurso a la amenaza o al uso de la fuerza.

PAZ Y COOPERACION

Los Ministros de la Comunidad Europea, de Espana y de Portugal,
asi como los del Grupo de Contadora subrayaron la importancia de
que las negociaciones actuales se desarrollen y se activen los pro-
cedimientos para la pronta entrada en vigor del Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacion en Centro América.

Los Ministros consideran necesario que todos los paises con vincu-
los e intereses en la region contribuyan eficazmente a crear las con-
diciones propicias para concluir las negociaciones a fin de suscribir
el Acta de Contadora para la paz y la cooperacion en Centroameérica
y que posteriormente cooperen al logro del objetivo y fin de dicha Acta.
Los paises de la Comunidad Europea, Espafa y Portugal aportaran
su apoyo, en la medida de sus posibilidades, a la accion de los Esta-
dos a los que incumba la aplicacion de los términos del Acta de Con-
tadora para la Paz y la Cooperacion.

ELECCIONES Y TERRORISMO

Los Ministros coincidieron en que es conveniente que se dé cumpli-
miento a lo establecido en las Resoluciones adoptadas por los orga-
nismos internacionales referentes a la solucion pacifica de la situa-
cion centroamericana.

Manifestaron su complacencia por las elecciones generales celebra-
das en Guatemala el 3 de los corrientes, en forma ordenada, libre
y pacifica. Es un importante paso para lograr la institucionalizacion
de sistema democratico en ese pais.

Los Ministros, enterados del grave acto terrorista ocurrido en Colombia
contra la Corte Suprema de Justicia, en el cual perdieron la vida nu-
merosos magistrados y ciudadanos de ese pais, lamentan este aten-
tado contra uno de los poderes publicos; condenan las acciones te-
rroristas que ponen en peligro vidas inocentes y presentan sus con-
dolencias al pueblo de Colombia y al Presidente Belisario Betancur
quien ha adelantado un valeroso proceso de paz para fortalecer el
dialogo politico y la actividad democratica en ese pais.

Reconocen la importancia de la dimensién social y cultural de la coo-
peracion entre los paises miembros de la Comunidad Europea y los
paises de América Central. Este sector de la cooperacion debe en
el futuro ampliarse y fomentarse. Han puesto de relieve el interés de
programas como los intercambios de parlamentarios y de periodis-
tas.

Los Ministros mencionaron la posibilidad de que sus Gobiernos apo-
y'en los esfuerzos emprendidos para desarrollar y modernizar el fun-
cionamiento de la administracion de la justicia y de la administraciuén
publica en Ameérica Central.

Por ultimo, los Ministros de Asuntos Exteriores de los paises de la
Comunidad Europea, de Espafa y de Portugal, asi como de Améri-
ca Central, conjuntamente con los de los paises de Contadora han
subrayado, en el marco del Acta Final de la Conferencia de Luxem-
burgo, la institucionalizacion del didlogo politico emprendido.
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