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Introduccién

El atractivo que presentan las nuevas tecnologias de
la informacién (NTI) es extraordinario, dado que asi
como, vg., en el caso del nuevo derecho del mar es
dificil su entronque con la vida cotidiana, las N'T1 estdn
en cambio presentes, y lo van a estar mds aun, en
nuestros hogares y puestos de trabajo. Las posibilidades
de videofonia interactiva colectiva, con lo que significa
para la eliminacién de viajes y conferencias, la enorme
rapidez del telefax, que puede sustituir en buena parte
el correo actual y, ya efecruando proyecciones hacia el
futuro, las posibilidades de una red de relecomunica-
ciones integradas a escala mundial, hacen que la «aldea
global» de McLuhan sea casi una realidad e implica
una interdependencia cada vez mayor en el sistema
global. La sofisticacién crecience de los ordenadores y
sus programas de produccién asistida de manufacturas,
auxiliando a la robética, permite plantearse un futuro
en que las utopias de Huxley (Un mundp feliz), Marcu-
se (E/ final de la utopfa), pero quizds también Orwell
(1984), dejardn de serlo.

La teledeteccion, por otra parte, favorece controles y
previsiones muy sofisticadas sobre el aprovechamiento
de los recursos naturales: minas, agriculcura, movi-
miento de los bancos de peces, etc. y tiene ademds
enormes consecuencias estratégicas.

Por tanto, el dominio de las NTI estd redisefiando el
sistema mundial y favorece la disminucién de las ten-
siones Este-Oeste, al temer los paises socialistas tanto
un dominio final de los Estados Unidos en el campo
militar, basado en su tecnologia mds sofisticada, como
un recraso irreversible en sus economias centralizadas y
burocrdticas. El deseo soviético de acceder, por medio
de los bancos de datos occidentales y los flujos interna-
cionales de datos (FID) a las nuevas recnologias de la
informacion, es quizds uno de los motivos de la suavi-
zacién de las tensiones a escala mundial.

Se estd perfilando ademds una nueva division inter-
nacional del trabajo, en la que cada vez son mds deter-
minantes las grandes multinacionales, que basan sus
operaciones en una estrategia global para lograr la md-
xima eficiencia de produccién. Por ello, estdn desarro-
llando los FID entre la sociedad matriz y sus filiales o
sucursales, eliminando la investigacién en estas ulri-
mas, tanto en la Europa Occidental como en algunos
paises del Tercer Mundo, en especial en el Sudeste asid-
tico.'

No obstante tal rendencia, estos ultimos Estados, as{
como Brasil, intentan reforzar, a través de legislaciones
y reglamentaciones administrativas de cardcrer protec-

1. OCDE. Les Telecommunications: Perspectives d évolution et strategres
des ponvoirs publics. OCDE, Paris, 1983, esp. p. 135 ss.
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clonista, un esfuerzo estatal propio para la creacién e
investigacién de las NTI, en paralelo a las Comunida-
des Europeas, intentando superar la ventaja tecnolégica
que poseen en este campo Estados Unidos y Japén. El
movimiento desregulador en los servicios de telecomu-
nicaciones, que da prioridad creciente a los criterios de
libre competencia en el mercado, aunque por el mo-
mento es mayoritario tan sélo en lo referente a los
servicios de valor afadido, favorece la eclosién de nue-
vos servicios cada vez mds baratos, sumdndose en for-
ma dindmica y con claras contradicciones a las tenden-
clas proteccionistas en este campo.

Se estd creando un nuevo sistema nervioso que co-
necta a todo el globo. La decisién sobre si éste ha de ser
regido por criterios axiolégicos nuevos, que favorezcan
el desarrollo de los paises mds pobres y les permitan un
despegue econémico muy rdpido, lo que es posible
ahora gracias a las nuevas tecnologfas, en una operacién
gestionada por las organizaciones internacionales, en
especial el sistema de las Naciones Unidas o bien si ha
de basarse en la soberanfa estatal y que rigen hasta el
momento, es una decisién de cardcter colectivo y socie-
tal.

En la acrualidad, las negociaciones que se estdn cele-
brando en el seno del GATT y la OCDE parecen ir
claramente en el ultimo sentido, sin que sean de prever
a corto plazo cambios significativos en esta tendencia
hacia la competicién y disputa de mercados.

Aspectos técnicos, juridicos y econémicos
Aspectos técnicos

El factor mds relevante de la tercera revolucion in-
dustrial es, sin duda, el surgimiento de las nuevas tec-
nologfas de la informacién, basado en:

a) la creacion de componentes microelectrénicos
(chips) que permiten, gracias a la integracion de sus
circuitos, tratamiento y gestion velocisima de los datos
numéricos,

#) La numerizacién, es decir, introducir técnicas
propias de la informdtica, como el uso de mensajes
numéricos, en las telecomunicaciones, en vez de utilizar
éstas, como se hacia en forma general hasta hace pocos
anos, mensajes analégicos, es decir, por ondas de dife-
rente longitud, método que atn mantiene la mayorfa
de Estados. El sistema numérico, con digitos 0 y 1 (por
eso también se denomina al proceso digatilizacién, en
vez de numerizacién) permite una emisién y tratamien-
to muchos mds sencillo, tanto de datos de ordenador
como de voz humana, textos, imdgenes, etc.

Hasta muy recientemente, la conmuracién (conver-
sién de voz humana o de signos en ondas) se efectuaba
sobre el sistema analégico, que impedia el almacena-

miento y tratamiento seriado de los datos, y su recupe-
racion.

¢) Este cambio tecnoldgico ha permitido que la tele-
comunicacién, la transmision de los datos, informdticos
e incluso los medios audiovisuales, en un futuro inme-
diato pueda efectuarse a través de una sola via: los
satélites de telecomunicaciones, o el cable.

d) Con respecto a los ordenadores, éstos reciben in-
formacién y la codifican y tratan en lenguaje digical. El
equipo se denomina hardware y los programas para
tratar la informacién estdn contenidos en el software,
que puede estar incluido sobre una base fisica (cassette)
o ser inmaterial. Los lenguajes del ordenador se deno-
minan protocolos: «conjunto de reglas que definen de
qué modo la informacién puede integrarse en un siste-
max.* Si no se observan correctamente tales reglas, no
se da una interaccién entre la computadora que trans-
mite datos y la receprora; no se da una correcta cone-
xién y comprension murua. Para lograrlo, ademds, es
necesario que un aparato (equivalente a un enchufe)
conecte el hardware con la red bésica de transmisién de
telecomunicaciones o bien con otro tipo de red de co-
municacion, de cardcter privado. Existen por tanto dos
problemas posibles de compatibilidad entre computa-
doras entre si y entre hardware y red de comunicacio-
nes, regidos por las denominadas normas interfaces,
que dicta al aparato cada empresa construcrura.

e¢) Existen hoy en dia equipamientos terminales
complejos, como los autoconmutadores privados, que
pueden optar entre conectar con las redes de relecomu-
nicaciones o efectuar conexiones independientemente
de éstas.

/) La creciente convergencia entre telecomunicacio-
nes, la informdtica y la telemdtica (nombre adoprado
con cardcter provisional por la CCITT en los afos 70, y
que hoy se considera el término técnico que cubre todos
los servicios de transmisién de datos y en general los
intercambios de informacién efectuados normalmente
a través de las redes de telecomunicacién, pero excep-
tuando la telefonia de mensajes efeccuados en voz hu-
mana y la telegrafia) ha creado mds de una docena de
nuevos servicios: videotext (que combina el uso del
teléfono para emitir un mensaje que aparece en la pan-
ralla de un celevisor) teleconferencia, correo electrénico,
visiofonia, telefax, teletext, etc.

£) La infraestrucrura de la red de relecomunicacio-
nes riende a ser cada vez mds multiservicios y a hacer
despreciables los costes basados en la distancia, antes
esencial, fijdndose las tarifas por el tiempo de conexion
o utilizacién de la red.

2. GRAHAM. ).: Penguin Dictionary of Telecommunications. Londres,
1983, p. 10.
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El resultado de rales avances tecnolégicos es el si-
guiente. A través de satélites, se puede efectuar toda
una serie de servicios, debido a que sus bandas de
frecuencia son cada vez mds amplias (es decir, abarcan
mayor cantidad de longitud de onda emisibles) y su
tempo de vida il es mds largo. Estd cercana la crea-
cién de un satélite «inteligente» que pueda efectuar la
conmuracién (vg. transformar la voz humana en vibra-
ciones, que se convierten en procesos numeéricos, la de-
nominada digitalizacién), transmitir las ondas a larga
distancia y volverlas a convertir en voz humana.

Estos servicios pueden cubrir una amplia zona geo-
grifica, o ser de cardcter local. Por ello hay que distin-
guir entre satélites fijos, con bajo poder de transmisién
(point to point, de un satélite a una estacién) y los
satélites de transmision directa (point-multipoint).

En los primeros, una emisora terrestre efectia, vg.
una programacion de televisién que, a través de una
conexidn ascendente, se envia al satélite, y éste la re-
transmite a una receptora en otro lugar, a partir de la
cual, por medio de cable (en la actualidad son progresi-
vamente cables de fibra dptica) se distribuye a los ho-
gares 0 empresas.

Los segundos retransmiten programas o datos, que
se reciben sin el intermedio de estaciones terrestres, di-
rectamente a través de antenas parabdlicas (USAT) que
se consideran microterminales, y que cada vez son de
mis bajo precio, siendo ya posible su compra por parti-
culares para uso doméstico, como ocurre en los EEUU
o en el Reino Unido.

Por otra parte, la revolucién del cable compuesto de
fibra 6ptica reside en que hace casi inexistentes las limi-
taciones fisicas de las bandas de frecuencia transmitidas
a través del aire (dadas las frecuentes interferencias) y
permite un nimero enorme de transmisiones simuled-
neas en paralelo, incorporando diferentes servicios (TV,
radio, transmisién de datos, etc.) aunque es necesario
que el receptor posea equipos finales adaptables a este
medio. El resultado de la combinacién de satélites y
cable permite efectuar servicios bidireccionales de cone-
xién entre dos equipos terminales, con lo que éstos
pueden efectuar (sean empresas, gobiernos, organiza-
ciones internacionales o particulares) transmisiones
mutuas de datos informdricos, imdgenes, correo elec-
trénico, etc.

El avance técnico va en la direccién de establecer una
red a larga banda, (RDSI o ISDN, segiin las iniciales
espaiolas o inglesas), la red de servicios integrados, con
transmision numérica de ondas, que puede transmicir a
la vez palabras, datos, textos, imdgenes, video.' No se
requerirdn terminales excesivamente complicadas, vg.
las ya existentes en los buques, a partir de 1986 (la

3. TDR, agosto 1986, p.8 ss.

microterminal de satélite Standard C, disefada por la
INMARSAT y aprobado por la Organizacién Interna-
cional Maritima, con un coste de unos 5.000 délares)
son del tamafio de una caja de zapatos.

Ello permite su uso para recepcién de radio, teléfo-
no, teléfono visual, servicios de computadora, televi-
sién, correo directo electrénico) y también emision, si se
desea, a escala regional o mundial, segun la capacidad
del sacélice emisor.

Los establecidos en la drbita geoestacionaria, en un
nimero minimo de 3, pueden cubrir rodo el globo,
permitiendo una integracién total, en el futuro, de los
servicios mundiales de la informacién.* Por el momen-
to, su utilizacion estd disefiada mds bien a escala estatal
o regional, en especial en la Europa Occidental.’

Por otra parte, los bancos de datos, sean publicos o
privados, que han sido creados por tratamiento numé-
rico, almacenamiento y categorizacién, segun los dife-
rentes objetivos perseguidos, de la informacion, convir-
tiéndola en dacos, podrian comunicarse entre sf a través
de satélites, del cable, o de cualquier tipo de conexién
con alguna red, publica o privada, de telecomunicacio-
nes. Las interconexiones entre computadora y bancos
de datos estdn a menudo dificultadas por los proble-
mas descritos de incompatibilidad entre las diferentes
marcas privadas, que impiden vg. una interaccién entre
la compuradora A, el banco de datos B y otra compu-
tadora C, con diferente protocolo o normas interface.

Los flujos internacionales de datos (FID):
su vegulacién juridica

La dificultad de una definicién de los FID® que se
observan en la doctrina relevante, se debe esencialmen-
te a que, como es regla casi universal, también en este
campo el derecho queda rezagado respecto al avance
técnico.”

Para crear un marco conceptual inicial, y como mero
inscrumento de trabajo, una definicién de éstos podria

4. Gawys, G.: «Ushering in the era of ISDN», Rer. of Technology,
nim. 18; Wiest. G.: «La RDSI, un reto para las Administraciones de
Telecomunicaciones y las industriass, Enrotélécom 86, pp. 263 ss.

5. Libro verde sobre el desarrolle del mercado comiin de los servicios y
equipamientos de las telecomunicaciones, COM 87 (290), 30.6.87, p. 9

6. MADEC. A Ecomomic and Legal aspects of Transborder Data Flow:,
OCDE, DSTI/ICCP/80, pp. 34 y ss.; GARZON. G., El marco jurfdico del
flugo de datos transfronteras, 1Bl. TDF. 206; BING. J.; FORSBERG. P. y
NYGAARD. E. Legal lisues Related to Transborder Data Flows and Data
Network Policy, OCDE DST1/ICCP/81.0; FREESE. )., International Data
Flow, Lund 1979, defienden el nombre de flujo internacional de datos; en
cambio los documentos del IBI o de la OCDE se inclinan por la denomina-
cion de flujos transfronceras; al respecto, GARZON, G, op. cir. p. 3; la
misma denominacion utiliza PLOMAN. E. Transborder Data Flow and Inter-
national Regulation of Comunications, International Institute of Communi-
cations, London, marzo, 1980, p. 12.

7. TApPer, C. Computer Law, L

1, Londres. 1978, pp. 24 ss.

-
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ser la «circulacidn, a través de las fronteras nacionales,
de datos e informacién a tratar y almacenar en sistemas
de ordenador»,® o la proporcionada por las Naciones
Unidas: «Movimiento a través de las barreras naciona-
les para procesar, acuamular y recoger datos»,” existien-
do varias otras definiciones doctrinales de interés, como
las de Bing' o Garzén."

Efectuando una reduccién del dmbico del andlisis, se
van a considerar especialmente los flujos internaciona-
les de datos entre Estados o entre éstos y organizaciones
internacionales, o las de éstas dltimas entre si. El estu-
dio de los flujos internacionales de datos entre empresas
multinacionales va a ser abordado tan sélo tangencial-
mente, ya que Si Su importancia econémica es extraor-
dinaria y su relevancia juridica ha sido examinada por
las Naciones Unidas y otras organizaciones, asi como
por la doctrina, " que inicia la elaboracién de un futuro
régimen internacional sobre la materia, evitando las
lagunas normativas existentes, los problemas especifi-
cos que plantean desbordan el limitado marco de este
trabajo.

Por ortra parte, cabe recordar que existen dos tipos de
FID, segin el medio y la base material utilizada.

) Aquellos que incluyen un soporte fisico, y que
segun los convenios vigentes pueden ser clasificados
como mercancia: bandas magnéticas, /isting de ordena-
dores, discos flexibles, con un estatuto postal de cardc-
ter internacional y con un costo determinable, estdn
sometidos a tasas aduaneras. Tienen a menudo una
gran rapidez de recepcién (1 o 2 dfas en llegar a su des-
tino)."*

b) Los FID inmateriales, que circulan a través de las
redes informdricas y que no son calificables de mercan-
cfa en sentido aduanero.

8. IBl, Flujos de Datos Transfronteras: su contexto y consecuencias, Doc.
SPIN, 231, Roma, 1980, p. 5.

9. Ver el andlisis de la definicion por ENNISON, T., «Sovereignity consi-
derations on TDF: the developing country perspective», TDR; Vol. 7,
1983, p. 175.

10. BING. ]., et alia An exploration of Legal lssues on Information and
Communication, ICCP, nim. 8, Paris, 1983, pp. 63 y ss.

I1. GARZON, G., «Biens immateriels et flux cransfronciéres de don-
néesn, en L'appropiation de I'information, presentado por J.P. CHAMOUX,
Lib. Techniques, Paris, 1986, p. 94,

12. JussawALLA, M., The Analytics of TDF, The Second World Confe-
tence on TDF. Policies Papers on Strategies and Policies. IBI DOC. TDF.
210, pp. 73-96; Frosini, V., I diritta nella societa tecnologica, Milano
Giuffré, 1981, p. 231. T.D.R., julio 1986, pp. 13 y ss., aporta datos al
respecro. Vide tb. Ropinson, P., IBI TDF. 016, junio 1980; o DELAMA-
RRE, M. IBL. TDF. 019; IBI TDF. 004 de junio de 1980; TDF 009 junio
198(); sobre la valoracién econdmica y sus dificultades, ver CHaMOUX, J.P.,
TDF. 012, junio 1980; sobre servicios de compuradora, en exclusiva, TDR.
sept. 1986, p. 5 y THOMPSON, J., Communications et information: Aspects
Jjuridiques, pp. 4 y ss, tb. DELAHAIE, «L'enregistrement des biens informa-
tonnels dans |'encreprises, R.F.C. 1984, junio, pp. 335 y ss.

13. Ver OCDE; OSTI/ICLP/78.39, p. 16.

Ademds de las dificultades planteadas por la identi-
ficacién en la acrualidad del concepto de telecomunica-
ciones, especialmente las transmisiones telegréficas, con
los flujos internacionales de datos,'* indica Fishman'®
que al intercomunicarse muy fécilmente los ordenado-
res, en forma directa o indirecta, y pudiéndose contro-
lar para la seleccién de ruta u otros fines de forma
automatizada, se crea una imbricacién de cruces elec-
trénicos de fronteras muy diferente a la telegrafia tradi-
cional, lo que impide que el derecho internacional pu-
blico pueda identificar a ésta con los flujos inter-
nacionales de datos a través de ordenador. En estos
casos, como sefialan Garzon y Vilarifio, la presencia del
ordenador es un «elemento determinante de la caracte-
rizacién juridica» de los flujos.'®

De todo ello se desprende que los FID estdn sujetos
a diferencias muy grandes de estatuto juridico y tienen
una naturaleza dual, pudiendo bien estar sujetos a tasas
aduaneras estatales, bien meramente a impuestos sobre
la cifra de negocio de determinada empresa que preste
servicios informdticos inmateriales. Su naturaleza im-
plica una creciente distorsion de la competencia comer-
cial a nivel mundial y a diferentes regimenes juridicos
tanto a nivel interno como internacional.'’

Es necesario crear unas reglas de juego a nivel inter-
nacional que fijen unas bases de evaluacién homogénea
de los FID para evitar la mulciplicacion incontrolada de
normativas estables contradictorias, lo que seria extre-
madamente perjudicial para el crecimiento del comer-
cio internacional de la informdtica. Una eventual solu-
cién serfa, como veremos, una ampliacién, al campo de
los servicios, de las reglas del GATT, incluyendo la
regulacion de la fiscalidad internacional en este campo,
o bien tratados de armonizacién, que fijen bases de
acuerdo entre los Estados miembros.

La estrecha imbricacién entre informacién como re-
curso, bien y mercancia, y la necesidad de su transmi-
sién para adquirir un valor suplementario, el hecho de
que la informacién no sea un bien fungible, y que sea

14. BING et al., op. cit., pp. 63 y s5.

15. FisHMAN, W L.: «Some Policy and Legal Issues in Transborder Dara
Flows, P.A.S.LL., 1980, pp. 184 y ss.

16. GARZON, G. y VILARINO, E., «Information and Privacy Protection
in TDEF: the Rights involveds, en OCDE: TDF and the Protection of Pri-
vacy, Paris, 1979; p. 304-5 y tb. GARZON. G.: op. cit., pp. 5 y ss.

17. OCDE OSTI/ICP/77. 13 abril 1977, p. 12; tb. KNOPPERS, ].:
«How to classify Data Flows, TDR. vol. VII, oct. 1984, pp. 370 y ss. Las
grandes divergencias estarales al clasificar a los FID han llevado al Consejo
de Cooperacion aduanero (Diccamen nim. 40, enero de 1977) a declarar
que no se imponen derechos de aduana al valor de la informacidn, sino a los
soportes fisicos acompanantes, Respecto a su estacuto fiscal, la OCDE, el 23
de nov. de 1978 (DSTI/ICCP/78.3) recomendé que los derechos fiscales
sobre FID sean fijados por el pais receptor, y pagados por el comprador de
los datos; la exportacién de daros, en cambio, estd exenta de tasas en el pais
exportador.
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dificilmente mesurable econémicamente, por el valor
relativo de la informacién segin sea el destinarario y el
progreso previo de tratamiento, nos hace cefiirnos a una
consideracién inicial de los FID como primordialmente
un servicio, al ser reproduccién de la informacién a bajo
coste y en forma eventualmente ilimitada.

Pero la naturaleza de este servicio de transmisién lo
hace estrechamente dependiente de lo que se comunica:
el bien informacional subyacente, que es objeto de
apropiacién.' Muy sintéticamente puede afirmarse
que los FID implican una actividad de servicio que
incorpora el bien mismo, y el Subcomité Legal Cientifi-
co y Técnico de la ONU sobre uso pacifico del espacio
exterior ha declarado que los FID comprenden tanto
los datos primarios, como los procesados, as{ como la
informacién analizada.'

Esta interconexién entre diferentes aspectos impide
el claro reduccionismo interesado de las declaraciones
de la Cdmara de Comercio Internacional™ que intenta
identificar los FID con una exclusiva actividad de servi-
cios, regulable por futuras normas del GATT.

Aspectos econdmicos

La relacion entre la produccién inicial de bienes y
servicios o el comercio de éstos cada vez es mds estre-
cha: en 1950 el 8 % de su produccion se destinaba a la
exportacion; y en 1985, el 15 %.” Por otra parte, el
comercio se ha transformado de desorganizado en orga-
nizado y de mulrilateral en pricticamente multpolar,
siendo los tres ejes esenciales alrededor de los que se
mueve Japon, EEUU y las Comunidades Europeas.

Y dentro del comercio, uno de los sectores de mds
rdpido incremento ha sido el de la transmisién de la

18. Ver el debate entre CATALA y GARZON en «L'appropiations, op.
cit., pp. 112-113 en esp. y CATALA, P.: «La protection juridique des pro-
ductions immaterielless, [61d, p. 89 en especial; tb.: «Cinco preguntas a
Pierre Catald: ;La informacién es un bien econémico’s, Agora, «La informad-
tica en un mundo en transformaciéne, nim. 6, 1983, pp. 39 y ss.; th.
WOLFERSBERGER, A.: Les biens collectsfs, PUF, Paris, 1970.

19. Subcomité Legal, cientifico y Técnico de las NNUU, Supl. nim,
20, 1983, 14.* Sesion (A/40,/20), p. 29. En igual sentido, el art. 4 del
Convenio de Florencia sobre importacién de objetos de cardcter educativo,
cientifico y cultural, o el Protocolo adoptado en la Conferencia de Nairobi
de la UNESCO, de 1974, que incluye los soportes magnéticos del ordena-
dor.

20. CCI, doc. nim. 373, 22-5, de 19 de enero de 1984,

21. PivoL i RuLL, J.: «Los flujos internacionales de datos: aproximacion
a su regulacién juridican, Ansario de la UNED, T. IV 1987, pp. 139 ss.
Vide tb. la opinién de Narjes, Vicepresidente de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas, que reconoce que la convergencia creciente de mercados
plantea problemas de regulacidn, dadas las diferentes caracreristicas hasca el
momento de los dos mercados de telecomunicaciones e informdtica. NAR-
Jis, K.H.: «Telecom Policy Reform and International Trade», TDR, enero
1988, p. 21.

22, BOssHARD, P. «Perspectives after Punta del Estes. Paper para la
remisién del ILL.A. en Madrid, el 15.2.88, p. 1.

informacion, ya sea a través de los sectores mds cradi-
cionales como las telecomunicaciones, ya sea por medio
de la informdrica y los nuevos sistemas telemdticos,
englobados todos ellos en el sector de los servicios.

Se ha evidenciado a menudo por los economistas
que el mimero de personas dedicadas al sector servicios
crece proporcionalmente al grado de madurez de la
economia de un Estado y ha superado el 33 % de po-
blacién activa en los Estados desarrollados, llegando
hasta un 55 % en algunos casos.

En este sector, los servicios efectuados por medio de
ordenadores (s6lo en el marco de la OCDE, incluyendo
los 16 paises mds industrializados) han pasado en
1985 a mds de 30.000 millones de délares (un 70 %
aproximadamente proporcionado por firmas nortea-
mericanas)’' y en Europa Occidental se efectuaron
compraventas por valor de 7.649.248 millones de d6-
lares en 1984, y se pueden efectuar cdlculos aproxima-
dos similares respecto a las relecomunicaciones cldsi-
cas._'l

El enorme incremento en la demanda de servicios ha
condicionado el aumento de capacidad de produccién y
de distribucién de bienes y servicios a nivel mundial.
Dada la creciente integracién de los ordenadores y otros
nuevos sistemas telemdricos en las telecomunicaciones
tradicionales, la interpretacion entre ambos sisternas
crece en forma exponencial.”® La aparicién del fenéme-
no de «desregulacion»™ en las telecomunicaciones
va borrando las fronteras tradicionales entre telemdti-
ca, compuradoras y relecomunicaciones. Este fenéme-
no, que empezo en los Estados Unidos y ha influido
enormemente en Japén y el Reino Unido, se ofrece
como modelo mds eficaz y competitivo a una im-
portante parte del mundo, en especial en los paises de
la OCDE.

El mercado de la informdtica, desde su origen, ha
sido muy poco regulado por Leyes o Reglamentos in-
ternos y estd plenamente sometido a las leyes de la
oferta y la demanda casi libres, a pesar de mercados
oligopolisticos;*” en cambio las telecomunicaciones tra-
dicionales estaban muy reguladas, con un margen muy
limirado para la competencia, lo que parece haber obs-
taculizado, junto con la fragmentacién de mercados

23. T.D.R. Sepc. 1986, p. 1.

24, Comunicacion de la Comisién al Consejo de las CEE sobre las teleco-
municaciones de 18.5.1984, CU. 84,/277.

25. Novy. H.J.: World Communications: Ways and means to global
integration, Intern. Publ. 1987, p. 24.

26. GILLE. L.: «La déregl ation des rélécc ations: régulation
des valeurs et valeur des réglementationss. Bwll. IDATE, nim. 3, Aour,
1986, p. 76, Vide th. DEL Ri0, A. Repres per a les telecomunicacions i la TV
a Europa. CIC G lirat de Caralunya, Barcelona, 1989, capitulo 3, pp.
49 ss.

27. UNESCO, 1B, «Estrategias y politicas en mareria de informaricas.
Conf. 210/cal. 5.
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resultantes de las legislaciones nacionales proteccionis-
tas, un desarrollo de la investigacién en las NTI. La
confluencia de ambas en los servicios telemdticos, que
incluyen telecomunicaciones e informdtica, puede pro-
ducir un enorme cambio tecnoldgico, y rdpidos cam-
bios econémicos.

La udlizacién de sacélites para television, telecomu-
nicacién y radiodifusién puede ser en el futuro preferi-
ble a la red interconectada actual de la informdrica,
creando medios mds eficientes para transmicir datos
comerciales, bancarios y tecnoldgicos; y ello es posible
dado el alto grado de internacionalizacién de mercados
y operadores, que son denominados «grupos multime-
dias», al actuar sobre los diversos mercados de comuni-
cacién como Times INC, Berlusconi, Berthelswam,
Thorn-Emi, Maxwell, etc.

Cada vez se advierte mds en la doctrina que existe
una absoluta interdependencia entre comercio, finan-
zas, tecnologfa y desarrollo econémico; por ello se debe
analizar el mercado mundial de las telecomunicaciones
teniendo en cuenta el conjunto de estos factores, y que
cada délar invertido en infraestructura de telecomuni-
caciones representa un aumento global de la actividad
econémica de 1.5 délares

En efecto, las diferencias entre el desarrollo econémi-
co de los Estados se reflejan, casi aritméticamente, so-
bre la extensién de los servicios a su poblacién, asf
como en la capacidad econémica de adquisicién de los
mismos y las necesidades del mercado. Por ello las
diferencias en el acceso al servicio de telecomunicacio-
nes y sistemas telemdticos se agrandan cada vez mds
entre pafses desarrollados y no desarrollados; y encre los
primeros entre si, con Europa Occidental cada vez con
una menor cuota de mercado.

Hacia 1987 el mercado norteamericano de las cele-
comunicaciones.(en sentido amplio, incluyendo los sis-
temas telemdricos) éra de un 35 % del mundial; Euro-
pa Occidental representa hoy un 20 % y Japén un
11 %; pero este iilamo mercado habfa crecido un 20 %
mds que el europeo entre 1985 y 1987, debido en
buena parte a la fragmentacién de los mercados euro-
peos. El resto de Asia comprendia un 9 %; y el 25 %
restante se repartia entre el resco de los paises del mun-
do.*

En cuanto a las importaciones en el campo de las
NTI, las que ha efectuado Europa Occidental han cre-
cido en 1985 en un 33,8 %, 2,7 veces mds que las
exportaciones (que se han efecruado fundamentalmen-
te al Tercer Mundo, en especial Arabia Saudf e Iraq),

28. Se calcula que el nuevo mercado mundial de servicios telematicos
serd de 3 a 400.000 millones de délares en 1990, Libro Verde sobre el
desarrollo del mercado comiin de los servicios y equipamientos de las telecomu-
nicaciones, LOU 87 /290 de 30.6.87, p. 30.

pero aun existe un superdvit total, que va en disminu-
cién.”

El caso de las relaciones USA-CE ejemplifica las difi-
culrades europeas. En 1988 el mercado comunirario de
equipos de telecomunicacién era de 22.000 millones
de délares; y este mismo afio el excedente comercial en
este campo de Estados Unidos con la CE era de 418
millones de délares (788 millones de exportaciones
norteamericanas a la CE frente a 370 millones de im-
portaciones desde los 12); en el campo estricto de los
servicios, en un mercado de 50.000 millones de délares
en la CE, las exportaciones de EEUU de rales servicios a
los 12 totalizaron 670 millones de ddlares frente a tan
s6lo 170 millones de exportaciones comunitarias a los
Estados Unidos.

Las continuas acusaciones mucuas entre EEUU, Ja-
pon y la CE de establecer respectivamente barreras juri-
dicas, especialmente técnicas, al libre establecimiento
de servicios de valor anadido por parte de proveedores
extranjeros (asi como a productos informdticos o en
general a manufacturas relacionadas con las NTI) se
ejemplifican en los informes elaborados por la Direc-
cién General de Relaciones Exteriores de la Comisién
de las CE el 1 de mayo de 1989 o el National Trade
Estimate Report on Foreign Trade Barriers, de 29 de
abril de 1989, efectuado por el US Trade Representati-
_ye.\[l

La batalla por los mercados se extiende especialmen-
te en Asia del Sudeste. Jap6n ha efectuado amplios
créditos a tales pafses para promover el desarrollo de su
infraestructura de relecomunicaciones con tecnologia
japonesa, por valor de 492 millones de délares en el
periodo 1971-87; con un incremento del 87 % de au-
mento de tales préstamos en 1988 sobre el afo ante-
rior, calculando que en 1989*" habrd destinado 40 mi-
llones de délares a tales fines. Los pafses de la ASEAN
tenfan un mercado de equipos de telecomunicacién por
valor de 134 millones de délares en 1987 que crecerd
en 1992 a 216 millones y el mercado total de equipos y
servicios, en 1989, era de 300 millones de délares.

Por dltimo, la importancia econdmica de los FID se
plasma en el cuadro 1, asf como su rapidisima evolu-
cién.*

Las razones de la decadencia relativa europea'* son
sin duda el relativo estancamiento investigador y el

29. En 1983 era de 1.682 millones de ecus, y en 1984 de 1.533.

30. TDR Mayo de 1989, pp. 15y 27.

31. PoE R.: «Japan's yen to win overseasw. Communication week Int. 20
Febr. 1989, pp. 4 ss.

32. The CTC Reporter. Primav. 1989; nim. 27, p. 16.

33, En 1986 las Comunidades ruvieron exportaciones por 1.2 millones
de ddélares mds que de importaciones en el campo de las telecomunicaciones,
pero importaron de los USA 988 millones y les exportaron 368 millones de
délares; mientras que importaron de Japon por valor de 724 millones de
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Cuadro 1
FLUJOS DE FDI EXPORTADOQS DESDE LOS CINCO ESTADOS
MAS REPRESENTATIVOS, 1981-1987

(En millones de dolares)
Pais 1981 1982 1983 1954 1965 1986 1967
Francia 4583 2844 1700 214 2201 5339 9,080
RF de Alemania 3868 2473 3.186 4.346 4904 9,597 9129
Japbn 4917 4526 3603 5945 6.427 1423 1939
Reino Unido 12.118 7.156 8.047 7956 10982 16,593 25.745
Estados Unidos 12704 6.266 3509 4798 13823 22434 41897
Total 38,190 23285 20.045 25,179 38363 68,350 105.247
Todos los paises 54 006 32.564 %465 41993 58.366 92.360 134.898

Fuente: Fondo Monetano Internacional, informe sobre balanza de pagos, recibido el 13 de octubre de 1988 Las exportaciones desde EEUU han sido (evisadas para exclur cuestiones financieras (excepto banca),
5eQuIDS & inversiones Inmobylianas en las Antillas Holandesas. Las exportaciones de Japdn exchuyen los beneficios reinvertidos (que no estan disponibles). Los datos de 1987 para los paises en desarrolio son incomple-

tos

mantenimiento de precios poco competitivos (vg., los
equipos informdticos son un 80 % mds caros que los
estadounidenses) debido a la alta proteccion de los
mercados internos, controlados por grandes compaiiias
multinacionales que venden sus equipamientos a los
sistemas de relecomunicaciones controlados por cada
Estado.

Asi, en el Reino Unido, la General Electric Coy Ples-
sey con el 65 % del mercado y la STC, filial de 1a ITT;
en RFA, la Siemens con el 85 % del mercado, la SEL
(filial de ITT) y las filiales de Philips; en Bélgica, Bell
Telephone y MBLE (filiales de Philips); en Dinamarca,
Ericson y la ITT; en Francia, Alcatel-Thomson; en Ho-
landa, Philips y filiales de la ITT; en Italia, la ITT, con
el 80 %, Sit-Siemens, GTE, Italtel; en Portugal ITT y
Siemens; en Irlanda, Ericson y Alcatel Thompson, etc;
la reciente joint venture entre Siemens e IBM en 1988
para la comercializacion mutua de sus productos y ser-
vicios en Europa y EEUU es muy ilustrativa.

La enorme concentracién y la escasa competencia
han causado graves pérdidas de comperitividad a las
empresas europeas, que tienen asegurado el mercado
de los servicios puiblicos de telecomunicaciones, gestio-
nados por la Administracion o una empresa en régimen
monopolistico, como Iralia, Portugal, Dinamarca y Es-
pafia, as{ como Francia, RFA y Holanda, hasta
1985.

En este caso, la relacién entre la subestructura econé-
mica y la juridica se determina claramente, al observar
que esta tltima, al reservar por Ley a la Administracién
la transmision, automatizada o no, de la informacién
por medio de las telecomunicaciones, perjudica la inno-
vacién y la inversién efectiva en este campo, al atomi-

délares y sélo exportaron 39 millones de délares. Por su parte la relacidn
comercial en este campo entre Japon y los USA es también muy deficitaria
para este ultimo pais, que importa 3.200 millones de délares en toral; en
cambio Japén sélo importa por valor de 123 millones de délares en 1985,
Ver NarJis, K.H.: «Telecom Policy Reform and International Trades,
TDR. Enero 1988, p. 22.

zar los mercados europeos, lo que ha derivado en la
creciente necesidad de\pagar licencias norteamericanas
y japonesas para la fabricacién de componentes y fibras
épticas, dado que no'se ha seguido el modelo de econo-
mias de escala.

Teniendo en cuenta que los ciclos de vida de los
productos en las nuevas tecnologias de la informacién
son cada vez mds cortos (vg. en 1980 se calculaba que
un sistemna de conmutacion tiene unos 10 anos de plazo
de vida uril) y sus costos cada vez mayores (vg. un
conmutador, implica invertir de 500 a 1.000 millones
de ddélares) es necesario un concrol importante del mer-
cado mundial para que la investigacion sea rentable
(aproximadamente se estimé que una empresa produc-
tora de conmuradores ha de tener asegurado un 8 % de
tal mercado para alcanzar la rentabilidad); y ello lo
logran grandes compaiiias como la ATT (que dispuso
en 1984 de casi 2.000 millones de délares para inver-
siones) o planes gubernamentales como los japoneses,
que colaboran estrechamente con las industrias, sub-
vencionando la investigacién.

En el campo mis especifico de los bancos de datos,
su nimero se ha multiplicado entre 1979 y 1984 por 6
y el nimero de sus usuarios ha pasado de 10.000 a 2
millones entre 1965 y 1978." Las ventas de servicio de
datos fueron en 1984 de 4.200 millones de ddlares y se
calcula que serdin de 8.000 millones en 1987; estin
centrados en aspectos financieros e industriales (el
50 % del total en 1981) o ciencia y tecnologia (25 %
en 1981).

En 1986 el 75 % de tales bancos de datos estaban
en EEUU y Canadd y el 20 % en Europa Occidencal;
los bancos de datos en los paises socialistas serfan unos
40.000, con mayoria abrumadora de la URSS
(35.000);" y las relaciones de transmisién de datos

34. HAMEuNK, C.). Transmational data flow in the information age.
Lund, 1984, p. 44

35. MONKIEWICZ, ].: «Transborder data flows in East-West Relationss.
Paper. Varsovia, diciembre 1987, en Conference Papers de la International
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entre Europa Oriental y Occidental son escasas y muy
asiméericas, siendo importadora la primera en un
90 %, especialmente a través de Austria y de su servicio
Radio-Austria,* y de la RFA, teniendo que pagar sus-
tanciosos cdnones de uso.

El crecimiento de la demanda de servicios de datos
es exponencial, llegando para algunas empresas espe-
cializadas en ellos al 40 % de crecimiento anual.”

Con respecto al impacto de las nuevas tecnologias de
la informacién y el cambio que van a suponer en las
telecomunicaciones, s6lo se debe recordar que aumen-
tard enormemente la productividad en servicios como
bancgs, servicios juridicos, fiscales, consulting, seguros y
educacion e investigacién, asi como en produccién de
manufacturas integradas y materias primas; asimismo
favorece la comercializacién en general de los servicios,
al permitir su numerizacion, lo que hace fécil su trans-
porte y los asimilard a otros bienes para el intercambio
mundial.*

En el campo social y laboral, el impacto sobre la
difusién de la cultura y el ocio es enorme, pudiéndose
organizar un mercado mundial, o regional a gran esca-
la, de radiodifusion, television y organizacién global de
las redes de informacién, incluyendo las aplicaciones
educativas;, por otra parte, afecta enormemente a la
estabilidad en el trabajo. Se calcula que sélo en Europa,
de 30 a 60 millones de personas se verdn afectados
laboralmente; aunque entre 1985 y 1990 se creardn 4
millones de puestos de trabajo directamente relaciona-
dos con las NTI, las pérdidas de empleos en banca,
servicios (incluidas las propias telecomunicaciones y los
servicios publicos), etc. pueden ser muy superiores.

Pasando a un dmbito mds especifico, el de las Co-
munidades Europeas,*” quizds una parte importante en
su futuro desarrollo dependerd de la via escogida en el
dmbito de las NTIL Si en 1984 el 2 % del PIB, de las
Comunidades estaba relacionado con las telecomunica-
ciones, hacia el afio 2.000 serd de un 7 % y éstas debe-
rdn invertir entre 500 y 1.000 millones de ecus en este

Information  Flows between Eastern and Western  Europe.  Febrero,
8-11-1988, p. 3.

36. SINT, P.P.: «The Role of radio-Austna in the West-East Daca
Flown. lbid, pp. 22 y ss.

37. «Clearing the Lines. A User's View on Business Communication in
Europen, Report from the Round-table of European Industrialist. Oct.
1986, p. 3.

38. Libro Verde... op. cit., p. 42.

39. VALENTIN, ].P.: «Le situation des Télécommunications en Europe:
le point de vue de la CE». Revue de Droit de I'Informatique, nam. 2, 1987,
pp. 106 ss; LABARRIERE, C.: L'Enrope des postes et des télécommunications.
Paris, 1985, en especial p. 105 ss; MARTINEZ BOURDES, D.: «El futuro de
las telecomunicaciones en Europaw Ewrotélécom 86. Madrid, 1986, p. 275
ss. LErA Sa1so. E.: «La politica europea entre la voluntad y la incerndum-
bren. Actualidad Electrinica, 16/22, oct, 1987, p. 10 ss.

sector*’ para aumentar su competitividad frente a sus

rivales comerciales: EEUU y Japén.

La necesidad de estrategias comunes supone, para la
supervivencia misma de la independencia del sector,
una cooperacién estrecha entre los suministradores de
tales servicios, hasta llegar a un mercado comun de las
telecomunicaciones: los primeros pasos, como se verd,
implican programas de I + D especificos, con actuacio-
nes muy concretas, normalizacién y homologacién de
los productos y los servicios y el inicio de apertura de
los mercados publicos en los servicios telemdricos.*' El
resultado pretendido es crear una red comunitaria, con
posibilidad de efectuar servicios muleples, la RDSI o
ISDN* adaprable a muy diferentes terminales.

La conexidn de estos aspectos econémicos y técnicos
con los aspectos plenamente juridicos se hace evidente,
al tener en cuenta el principio esencial de la construc-
cién de las Comunidades: la preferencia comunitaria.
La cuestién es si ésta puede ser aplicable rambién a los
servicios y en general a las NTI, dado que el desarrollo
normativo al respecto ha sido muy escaso hasta
1987.%

Por otra parte, el nacionalismo en Europa, tanto en
equipos como en servicios informdticos y de telecomu-
nicaciones entre los paises comunitarios, ha sido la t6ni-
ca dominante hasta 1985. Las Administraciones de te-
lecomunicaciones u otras empresas de cardcter mono-
polistico se esforzaron en trazar sistemas de compra e
investigacion que impedian de facto las importaciones;*
el intervencionismo estatal era una realidad casi rotal-
mente uniforme,* aunque el suministro de equipos y
materiales se efectuaba por los particulares, especialmen-
te empresas multinacionales (salvo Iralia, donde tam-
bién el Estado participaba en su produccién).*

En cambio, en otros servicios de la informacién el
libre mercado y la dura competencia estd llevando a una
explosién de inversiones.”’” 2.000 millones de ecus se
invertirdn entre 1987 y 1989 en satélites, cohetes de
lanzamiento y estaciones terrestres y 10.000 millones de

40). Libro Verde... op. cit., p. 18,

41. Ornia ALvariz. F.: «Incentivos de la [+D en las tecnologias de la
Informacione. Jornadas sobre tecnologias de la Informacsén. Ed. Insticuto de
Europa, 1986, pp. 63 ss.

42, SCHON, H.: «La perspectiva alemana: la importancia de la RDSI
y sus servicios para la Deursche Bundespostw. Ewrorélécom. 1986, pp.
199 ss.

43, Vide DiL Rio. A Op. cir., pp. 81-109.

44. JuQuIER. N.: Les télécommunications en Europe. Centre de Recher-
thes Européenes. Publ. num. 98. Lausanne, 1976, p. 2.

45. Nanjes. K.H.: «Sesién de clausura sobre el futuro de las telecomu-
nicaciones europeass. Eurotélécom. 1986, Madnd, pp. 311 ss.

46. PopORELL ].: «L'Europe des télécommunications: un concept perti-
nent’» Bull. IDATE, 1986, nim. 24, p. 274.

47. JecQuier, N.: 0p. cir., p. 40; CARPENTIER, M.: «Télécommunica-
tions: 'enjeu communaucaire», France Télécom. num, 63, oct. 1987,
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ecus, entre 1987 y 1994, en antenas, clasificadores y
equipos para retransmision directa de TV. La EUTEL-
SAT procede ya a una segunda generacién de satéli-
“:s‘-ts

La necesidad de liberalizacién y desregulacion de las
redes de telecomunicaciones se contempla como una ne-
cesidad segun el Comité sobre Politicas de Informacién,
ordenadores y comunicaciones de la OCDE" especial-
mente en la Europa Comunitaria.

Los esfuerzos efectuados por las Comunidades a par-
tir de 1984 en especial, con el programa ESPRIT de
duracién de 10 aiios y el BRITE, que se inicié en 1985
con duracién de 4 afios, permiten augurar un cambio,
aunque la creacion y transferencia de tecnologias en el
seno de los pafses comunitarios ain presenta graves pro-
blemas;”' la introduccién del ISDN en 1989 en la RFA
y la alianza del Bundespost con Franche Telecom en
determinados campos abre puertas a ciertas esperanzas.

En el campo legislativo, con bastante retraso frente a
la «desregulation» efectuada en EEUU™ o la mds lenta,
pero eficaz, llevada a cabo en Japén®* o la muy avanzada
del Reino Unido, los restantes paises europeos avanza-
ban muy lentamente en la misma via.*

Por ello la Comisién, tras publicar su Libro Verde en
1987 ha destacado por su entusiasmo, concretado en
algunas directivas basadas en especial en el art. 90 TCEE
y varias propuestas de directivas sobre normalizacion
técnica. Nos vamos a referir tan sélo, por no querer
abordar el tema (que no es el centro de este estudio) del
Derecho Comunitario referente a las NTI a la propuesta
del Open Network Provision de 20 de diciembre de
1988, sobre la base del art. 100 TCEE” que es de
especial importancia y ha despertado grandes recelos en
las PTT europeas.*

48. EUTELSAT (Organizacién Europea de Satélites de Telecomunica-
ciones) tiene ahora 26 miembros y sede en Paris, Ver KERKHOVE. . «Les
tecnologies spatialess, en Enfewx tecnologiques et relations internationales,
Duscroun, M. y JOUBEYROL. ]. (ed.). Paris, 1986, pp. 271 ss.

49. TDR. Dic. 1987, p. 2.

50. WATSON, D.: «Le manque d'unité européenne: un grave obstacle 4
l'innovation rechnologiques, en Enjeux, op. cir., pp. 248 ss.

51. NARJEs. K.H.: «Telecom Policy Reform and International Traden,
TDR. Jan. 1988, pp. 20 ss.

52. Hius, J.: «Dynamics of US Telecomunication Policys, TDR, Febr,
1989, pp. 14 ss.

$3. WATANABE, H.: «A Perspective from Japanw, en Communication,
regulation and International Business. RADA, J. y PIPE. J.R. (ed.), Amster-
dam 1984; HIROBE, |.: «Japanese deregulations, Foro Telecom 87. Paper en
la reunién de Ginebra.

54. Vide JussawaLLA, M.: «Economic and Global Impacr of Telecom
Deregulation», TDR, mayo 1988, pp. 10 ss.

55. Que prevé condiciones de armonizacion para los inferfaces técnicos e
incluye definiciones y regulaciones de los puntos terminales de redes publi-
cas, de telecomunicaciones, condiciones de uso, principios tarifarios, etc.
Vide TDR, mayo 1989, pp. 15y 27. g

56. Communications Week Int., 20.2.89, p. 1.

Dicha actitud de interés en la armonizacion contrasta
con el tardio eco que ha despertado en el Consejo (las
tres sucesivas reuniones del Consejo de Ministros de Te-
lecomunicaciones, que se reunid por primera vez en
1987, no han adoptado medidas importantes hasta la
tiltima reunién de diciembre de 1989, en que se adopra-
ron decisiones de amplio alcance en esta materia) y las
reticencias del Parlamento Europeo que adoptd (por es-
trecha mayorfa de voros: 139 a 131) el Metten Report
de 1988 que indica que determinados servicios de tele-
comunicaciones deberfan ser efectuados en régimen de
monopolio por las PTT; y el Braun-Moser Report, que
en cambio racifica la politica de la Comision respecto a la
clara distincién entre actividades legislativas y operativas
de las Administraciones estatales en el sector de las Tele-
€OMUNICAcIones.

Aspectos axiolégicos

Ademds de los evidentemente bdsicos aspectos eco-
némicos y tecnolégicos de las NTI, en este campo se
enfrentan muy diversos valores que a menudo se entre-
cruzan y crean graves contradicciones en las posiciones
de los Estados, que se han expuesto por parte de la
doctrina en forma muy amplia y desde puntos de vista
absolutamente opuestos."’

57. Mapec, A.: «Economic and Legal Aspects of TDF». OCDE/
DSTI/ICCP/80.26, Paris, 1980; esp. p. 37. Vide tb. Final Statement de
la sesién Plenaria final de la segunda conferencia sobre politicas en FDT,
Roma, 29 de junio de 1984. Se indica en éste que (p. 3) la divergencia
fundamental estd entre la libertad de flujos y la libertad de acceso a los
mismos. Ver tb. Recomendacidn nim. 9 de la Conferencia de integracién
informdtica africana de 1979; respecto a la docerina mide KELLY, MR
«World Survey Results on Artitudes regarding TDFw. IBL. TDF. 010 junio
1980, tb. Information, Economics and Power, editada por CRUISE O'BRIEN,
R., en especial; ver WIONCZECK, M.: Some reflections on Economic Informa-
tion Gatbering and Processing within the frame of the North-South Conflict,
pp. 148 y ss.; o bien «Flujos de datos transfronteras: su contexto y conse-
cuencias». IBI. Doc., SPIN, 231, Roma, 1980, p. 11; o por dltmo, de
Sota PooL. [ y SoLoMON, R.].: «Les flux de donnés transfronciéres, condi-
tions requises pour une cooperation internationales, OCDE DST /1CCP/
78.21. p. 60.

Gotues, A., DaLren, C. y KA1z, K.: The Transborder transfer of infor-
mation by communications and compurter systems. Issues and approaches
to guiding principles, 68 AJIL, 1974, esp. pp. 229 y 225; Vide tb. RUG-
GIE. ].G.: «Internarional responses to technology: concepts and trends», 1.0.
Summer 1975, vol. 29, num. 3; AGRAwAL D.L.: IBl. TDF.003 junio
1980; Bukassa. B.: TDF. 005 junio 1980; GrewulcH, K.: «Controlling
International Information Economy Conflictss, TDR. Sept. 1985, pp. 13 y
ss., FRESSE, |.: «Preserving the open flow of information across borderss,
OCDE. TDF. 2 Viena, 1977, pp. 12 y ss.; GasMANN, H.P.: «New Inter-
national Policy Implications of the rapid growteh of TDF», OCDE, TDF.1
Viena 1977, pp. 16 esp. Dept. of Communication of the Government of
Canada: «Policy Implications of TDFs. OCDE DSTI/ICCP/80.26, p.
13,
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En efecto, al incluirse en el mismo término «nuevas
tecnologias de la informacién», dos aspectos diferentes:
la informacién transmitida y el medio para su transmi-
sion, existen muy diferentes axiologias respecto al tra-
ramiento normativo de éstas. En un caso predominan
las consideraciones politicas, econdmicas y técnicas, y
en el otro, el principio valorativo de la libertad de infor-
macion.

Las demandas de un nuevo orden de la informacién
y la comunicacion™ (NWICO o NOIC) que incluyen
nuevas reglas sobre las N'TI, han llegado a reivindicar,
en el caso concreto de algunos Estados, la gratuidad de
la informacion, sin tener que pagar derechos de autor o
ni los cdnones por conexién con bancos de datos,” para
que los paises menos desarrollados puedan salir de su
retraso tecnoldgico. Se ha declarado que las NTI son la
ulrima oportunidad para el Tercer Mundo, si los paises
mds desarrollados consienten en una transmisién gra-
tuita de éstas.

Una postura absolutamente concraria es la de Esta-
dos Unidos, que defiende las reglas del mercado y la
libre competencia y que contraataca a su vez, acusando
a los paises menos desarrollados de intencar restringir la
libertad de informacion, el free flow of information.
Cabe recordar que este mismo pais estd efecruando
abundantes restricciones al intercambio de informacién
sobre alra tecnologia no sélo a los paises del Este, por
medio del COCOM y el CHINCOM, ' sino también a
sus propios aliados.®

La informacion, al proporcionar un poder de selec-
cién entre diferentes alternativas,” tiene un gran valor
para la eliminacién de riesgos, lo que es analizado en
forma brillante por la «nueva» escuela de andlisis eco-

58. Ver al respecto la Mesa Redonda efecruada por la ONU y la UNES-
CO en Copenhague, del 1 al 7 de abril de 1986 y la celebrada en Yugosla-
via en 1987, en que se intent6 llegar a acuerdos minimos sobre esta remri-
ca; vide tb. KLEINWACHTER, W.. «NWICO: New Legal Rules for
Communication Technologies», TDR, agosto de 1986, pp. 20 ss,

59. MCFADDEN, Th. (ed.): La technologie confrontée  un monde en mu-
ration, N. York, 1977, y GOULET, D.: «Au dela du moralisme: strategie
éthique dans le développement globalw, lbid., pp. 12-39,

60. Sin embargo se aceptan restricciones a éste por razones de seguridad
nacional, etc., por parte de Washington; ver TDR, Oct. 1986, pp. 4 ss.

61. BERTSCH, G.: «Transferts de rechnologie et contrdles 4 I'exporration
aux Etars Unis: le réle regul du Gouverr aménicainx», en Dus-
CLOUD, M. y SOUBEYROL, ). Enfenx technologiques et relations internationa-
les, Paris, 1986, pp. 45 ss., y MCINTYRE. ].: «Le contréle de la technologie d
double usage strategique dans les pays de I’ Alliance Occidentales, 1bid., pp.
244 ss.

62. Ver el Informe de la DG XIII del Directorado de Tecnologias de la
Informacién, Telecomunicaciones e Informacién de las Comunidades Euro-
peas, de 1987, asi como la Resolucion undnime del Parlamento Europeo
condenando las restricciones norteamericanas a las firmas europeas en aspec-
tos de alta tecnologia (Doc. A, 299-85).

63. CHERRY, C.: On Human Communication, 2.* ed., Cambridge
(Mass.), 1966, p. 244,

némico del derecho.* Gracias a los nuevos tratamien-
tos digitalizados de esta informacién, mediante la in-
formdrica, y su posibilidad de transmisién instantdnea
y en principio ilimitada, se puede crear un nuevo tipo
de civilizacién, con consecuencias culturales y econémi-
cas enormes®’ e importantes connotaciones estratégicas.
El ejemplo del rapidisimo desarrollo econémico de al-
gunos paises del Sudeste Asidrico, en buena parte basa-
do en la informdrica y las telecomunicaciones (en espe-
cial en el caso de Singapur) es una muestra de las
fulgurantes repercusiones de las NTIL%

El principio de libertad de informacién y comunica-
cidn, estrechamente relacionado con la libertad de expre-
sién y opinion, ha sido consagrado por el art. 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el art. 4
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 vy el
art. 10 del Convenio Europeo de 1950, pero estd some-
tido a restricciones, como sefiala el art. 29.2 y 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; el art. 4
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el art. 19
3 b, por razones de seguridad nacional, defensa de la
integridad territorial, seguridad o salud publica e inclu-
so la auroridad e imparcialidad de la justicia;®” excep-
ciones reconocidas también en los arts. 10, 15 y 24 del
Convenio Europeo; en el 4mbito especifico de las tele-
comunicaciones, se permite por razones similares la in-
terrupcién de tal servicio (ares. 19 y 20 del Convenio
de Mdlaga-Torremolinos).

Ademds, la «absolutax libertad de la informacién no
es posible, dada la presencia de orros intereses colecti-
vos protegibles, tanto estatales como internacionales:
prohibicién del racismo, el libelo, la seguridad estatal,
etc., como sefiala el pdrrafo 10 de la Declaracién de
Méjico sobre informdtica, desarrollo y la paz.

Por una parte, el principio de la igualdad soberana®
incluye el respeto y fomento de la autonomia culcural
(el problema reside en si incluye eventualmente la de-
nominada «soberanfa informdtica», que reivindican,

64. MACKAAY, E.: Economics of Information and Law, Boston, La Haya,
Londres, 1982, pp. 115 ss.; KNIGHT. F.: Risk Uncertainty and Profit,
Chicago, 1971; PosNER, R.A.: Economic Analysis of Law, Boston, 2% ed.,
1977, CaLaBrest, G. y BoBBIT, P.: Tragic Chotces: The Conflicts Society
Confronts in the Allocation of Tragically Scarce Resources, New York,
1978.

65, DaNzIN, A.: «Informarique er enjeux de civilisation», en Enfeux, op.
ait. pp. 233 ss.

66. Ibid. Papp. D.: «Les conséquences strategiques de développement
technologique dans le bassin pacifique pour I'URSS, les Erats Unis et la
Chinew, p. 386 ss.

67. GARZON CLARIANA. G. y VILARINO PINTOS, E. «Information and
Privacy Protection in TDF: The Rights Involveds, en OCDE: TDF and The
Protection of Privacy, Paris, 1979, pp. 2 ss.

68. CARRILLO SALCEDO, | A. Soberania del Estado y derecho internacio-
nal, 2.* ed., Madnd, 1976, pp. 197 ss.

69. GotTuEs, A,; Daren, C.; KaTz, K.: «The Transborder Transfer
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en especial, los paises menos desarrollados); asimismo,
los aspectos estratégicos de la informacién causan,
como se ha indicado, diversas restricciones de la mis-
ma.

Por otra parte, ademds de los intereses y derechos de
los Estados, existen derechos humanos individuales
protegibles, que han fundamentado las diferentes legis-
laciones nacionales o regulaciones internacionales,
como la Convencién Europea para la proteccién de las
personas con respecto al tratamiento automatizado de
los datos de cardcter personal, de 1981, o las directri-
ces sobre proteccién de datos de la OCDE, como la
efectuada el 23 de septiembre de 1980, que ademds
recoge las excepciones de soberanfa nacional, seguridad
nacional y orden publico. Tales restricciones han sido
aceptadas tanto por los Estados como por los industria-
les,”" teniendo en cuenta la necesidad de garantia de los
derechos de los consumidores, unido a las preocupacio-
nes por temas de defensa,” la proteccién de datos en
cuestiones como las bancarias, etc. El denominado «de-
lito informdtico»”* ha llevado a diferentes soluciones en
los paises de la OCDE,™ y del Consejo de Europa, que
intentan establecer un Tratado al respecto, con mayores
garantias y control de los FID. El conjunto de regula-
ciones sobre los riesgos de la informdtica para los usua-
rios empieza a despertar un interés renovado de los

of information by communication and computer systems. Issues and ap-
proaches o guiding prinapless. AJIL, vol. 68, 1974, en esp. pp. 229 ss.;
vid. tb. IBI TDF, 200, p. 52-53, y Rosinson, P, IBl, TDF, 016, Paris,
junio de 1980,

70. El Convenio ha tenido 5 ratificaciones: Espana, Francia, RFA, No-
ruega y Suecia, y se prevén las inmediatas de Austria, Dinamarca, Luxem-
burgo, y Reino Unido; Chipre ha firmado en 1988. Ademis; y en conexidn
directa con los aspectos comerciales de los flujos internacionales de daros, el
Consejo de Europa ha efectuado una Recomendacién (R(85)20); para la
proteccion de datos personales utilizados para markering directo, adoptado
por el Comité de Ministros el 25 de octubre de 1986.

71. La delegacién estadounidense reconocid, en la I.* Conferencia Mun-
dial de politicas sobre los FID, de 6 de octubre de 1980, que existen limites
al free flou, también, vid. «Analysis of Issues for business», de la Internatio-
nal Chamber of Commerce, Doc. 373/23, Rev. de 3 de dicembre de
1984, que se pronuncia en igual sentido, aunque propone la armonizacidn
nternacional de los controles eventuales o acruales.

72. Vg en USA ml control es efecruado por la Nartional Security
Agency, enclavada en el Departamento de Defensa, aunque tiene compe-
tencias concurrentes con el National Bureau of Standards, una agencia civil;
ver Wik, C.K. «Computer Communications Securiry Policy in US», TDR,
diciembre de 1987, pp. 12 ss.

73. Una definicién mds amplia seria la del «abuso informdticon: «cual-
quier conducra ilegal; poco ética 0 no auronzada del procesamiento automi-
tico y transmisién de datose. ROBINSON. P. «Law Enforcement and Trade
in Data Services», TDR, dic. 1987, pp. 15 ss.

74. «Computer Related Crime; Analysis of Legal Policy». Report nim.
10. OCDE, ICCP. Paris, 1986, respecto a los USA, se han establecido la
«Electronic Communications Privacy Act», de 1986 (P.L. 99-508) y el
«Compurer Fraud and Abuse Acts, de 1986 (PL 99-474); y en Francia se
han afadido articulos al Cddigo Penal, contemplando delitos informaricos,
en 1987

Gobiernos,” con un concepto mds amplio de seguridad
nacional’® que ha favorecido cada vez mds el uso de la
criptografia.

La informacién numerizada de datos vitales para la
economfa de un pais”’ y su posesién por firmas o Go-
biernos de otros Estados en sus bancos de datos puede
implicar que, en caso de controversias, se efectie una
interrupcién unilateral del flujo de datos, con lo que
conlleva de riesgo para la soberanfa estatal y la capaci-
dad de decisién de los Gobiernos,”™ aumentando la
vulnerabilidad estatal.”

Cualquier actuacién estatal contra otro Gobierno,
con el fin de desviar los flujos comerciales de datos o de
alterar o interrumpir las telecomunicaciones, etc. pue-
den aracar uno de los principios fundamentales de la
Carta, la igualdad soberana proclamada en el art. 2.1,
asi como el principio de la no intervencion.

Cabe distinguir al menos dos tipos de Estados con
valores claramente diferenciados en determinados as-
pectos respecto al régimen juridico futuro de las teleco-
municaciones y de los FID: los paises de la OCDE, por
un lado, y los pafses socialistas y el denominado Tercer
Mundo, de otro, aunque, como es evidente, no se trata
de posiciones absolutamente coherentes en todos los
Estados, como se apreciard al examinar las leyes que
regulan este campo de actividades.

En el primer grupo, prima el valor de la libertad de
informacién y de opinién,* asf como, aunque en forma
mds matizada, el de comunicacién. Se considera que el
desarrollo informdtico y telemdtico, a pesar de determi-
nados riesgos respecto a la «identidad cultural» de los
Estados, nocién nunca excesivamente clara y variable
en el tiempo,” puede fomentar el desarrollo econémi-

75. SauvanTt, K.: «Darca Services National Policy Choicess, TDR, di-
ciembre 1986, pp. 21 ss. y HickMoTT, G.T., «Data Restricrions: User’s
Concerss, lbid, pp. 25 ss.

76. IRwiIN, M.: «National Security and International Compention: A
Delicate Balance», TDR, febrero 1988, ppy 17 ss.;; HOVEN, VAN DEN, R.:
«State Security and Information Transferss TDR, agosto 1987, pp. 17 ss.

77. La delegacion canadiense en «Les Banques et les transferts electroni-
ques de fondss, OCDE, Paris, 1983, pp. 202 ss. indic6 que «los bancos de
datos econdémicos y financieros situados fuera del ternitorio nacional son
considerados como una amenaza para el pais en tempos de crisis»; vid, th.
ECOSOC, Trade/WP.4/R.116, 1980, Trade/WP.4/6.2./R.79, de
1976; Trade/WP.4/R.185, de 1980.

78. FREESE, ). International Data Flow, Lund, 1979, pp. 48-49.

79. ANDERLA. G. y PeTRIE, J. OCDE, DSTI/ICCP/83.25, de 20 de
octubre de 1983, p. 28, indican que las posibilidades de un «mercado
cautivo, controlado por las grandes firmas norteamericanas son cada vez
mayores. Vid, LORENZI. ]. y TOLEDANO, ).: «Le marché international de
I'informarion automatisée: une analyse economique», OCDE, DSTI/
ICCP/20.12 de 9 de ocrubre de 1981, pp. 53 ss.

80. PintTO. R.: «la liberté d'information et d'opinion et le Droit inter-
nationals, J.D.I. (Clunet), 1981, nim. 3, pp. 459-498, esp. 468 ss.

81. Cosrta. J.P.: «L'informatique faic-elle peser des risques sur la notion
d'identité culeurelle?, en Informatique, coopération internationale et indépen-
dence. Actes du Colloque Internationale Informatique et Sociéeé. Paris,
1980, pp. 77 ss.
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co™ y permite rdpidas transferencias culturales y técni-
Cas.lﬂ

La necesidad de controles por razones de seguri-
dad,* sea estatal, sea regional (caso de COCOM) o en
defensa de los derechos de los particulares, es admitida,
pero se intenta evitar (en una lenta evolucién, tras du-
das iniciales) que sean utilizadas para impedir una répi-
da liberalizacién de los aspectos comerciales de las nue-
vas tecnologias de la informacién. Respecto al impacto
que pueden producir las nuevas tecnologias de la infor-
macién sobre una nueva divisién internacional del tra-
bajo,” si bien preocupa por las consecuencias que pue-
den tener en un aumento inicial del paro, se estima que
los paises desarrollados saldrin beneficiados a medio
plazo.

Los paifses socialistas defienden la soberanfa estatal
casi absoluta® sobre la informacién y la comunicacién,
pero al mismo tiempo desean poseer la tecnologia occi-
dental para transformar su economia estancada, por lo
que intentan conseguir el acceso a los bancos de datos,
especialmente a través de la RFA.

Entre los Estados menos desarrollados, la coopera-
cién en telecomunicaciones e informdrica a nivel regio-
nal ha sido muy escasa, y la acticud de wait and see ha
sido la dominante en cuanto a los FID. En cambio,
respecto a los aspectos comerciales de los servicios en
este campo, su postura ha sido de desconfianza y oposi-
cién a su inclusién en las discusiones del GATT, al
menos por el denominado grupo de los 10, aunque,
como se verd, han cedido respecto a su postura ini-
cial.

Para proteger sus intereses®” los Estados mds débiles
han planteado la necesidad de directivas, pautas y ac-
ciones comunes: asf la declaracién de Yamoussoukro,
celebrada el 20.5.85 en Costa de Marfil* o la reunién
de la Subcomisién para el desarrollo de los FID, cele-
brada en Bagdad en mayo de 1986, que ha sugerido la
instauracién de sistemas de alarma gestionados por las
organizaciones internacionales, en especial el IBI, es

82. lhid. BarAZAR, P.: «Politique informatique et progrés économi-
quen, pp. 71 ss,

83. lbid. CREMIEUX-BRICHAC, J.L.; «Les banques de données et les
transferts de culturen, pp. 101 ss.

84. COHEN-JONATHAN, G.: «Liberté de circulation des informarions et
souveraineté des Etatsw, en SFDI, La circulation des informations et le droit
international, Paris, 1978, pp. 3-55.

85. HAMEUNK, C.: Transmational Data Flows in the Information Age.
Lund, 1984, pp. 68 ss. en especial.

86. Ver un buen resumen de las teorias socialistas sobre la soberania en
ANAND, R.P.: International Law and the developing countries. Dordrecht,
1987, pp. 91 ss.

87. RIGHTER, P.: The Greart Information War, 34 Foreign Policy, 121,
1979.

88. O la recomendacion nim. 9. Abidjan, 22 al 30 de noviembre,
1979; Ver tb. IBI Conf./02-1, Roma; 1980, p. 8.

decir, mecanismos de comunicacién encre los Estados
menos desarrollados para salvaguardar sus opciones
econémicas y culturales, asi como identificar modelos
especificos para la transferencia mds idénea de los
FID.

Los Estados latinoamericanos han trabajado para de-
finir una posicién negociadora comuin en los debares
multlacerales, sea del GATT sea de la UNCTAD,
sobre servicios, y se tomaron opciones concretas en la
reunién de coordinacién del SELA de Julio de 1984.
Existen los estudios paralelos de la Conferencia de Au-
toridades Latinoamericanas en Informdrica, reunida en
Montevideo, en noviembre de 1983. Por su parte, el
IBI ha patrocinado o copatrocinado otras conferencias
regionales en Africa o Asia sobre servicios e informdri-
ca.”

Los paises menos desarrollados (y ello ocurre a me-
nudo en el dmbito de la cooperacién) reivindican el
mdximo de autonomia cultural respecto a la informa-
aon y al mismo tiempo solicitan a las organizaciones
internacionales que éstas palien su gran dependencia
tecnolégica.” Especialmente en el marco del IBI*' alu-
den en sus debates a la «soberania informativa» (expre-
sién acufiada en el articulo seminal de Gotlieb)” y
quieren llevarla a sus ultimas consecuencias: vg. el pago
de cdnones por parte de los bancos de datos, cuando se
transmita cualquier acontecimiento o dato referente a
Su terricorio.

A pesar de que la dspera polémica sobre el Nuevo
Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién,
que ha llevado a la salida de la UNESCO de los EEUU
y del Reino Unido, se ha centrado en la defensa del free
flow of information respecto a las noticias, éstas no re-
presentan mds que un 10 % de los FID; en realidad son
mucho mds significativos los FID entre corporaciones
multinacionales (un 60 % del total aproximadamente)
0 los de cardcter cientifico o los efectuados sobre expor-

89. «lnternational Cooperation in the information, computer and com-
munications field. Information, its origins and development». OCDE
DSTI/ICCP/80.26, pp. 26-27. ECOSOC s/c. 10/1984/14 de
24.1.1984. «Informe de la Secretaria: andlisis de politicas ¢ investigacio-
nes»; tb. E/C/10/1983 /12 y Corr. 1. Vide tb, las Recomendaciones de la
2.* conferencia internacional de Bagdad de 24-26 /5 /86 sobre la tecnologia
informdica y sus aplicaciones, en Agora nim. 14, 1986, 2.9 p. 37, El IBI
(Internarional Bureau for Informancs) fue el unico foro referente a la infor-
mdtica con una clara presencia de paises del Tercer Mundo, pero la ausencia
de los grandes Estados en la organizacién y su muy limitado presupuesto
han hecho que, a pesar de su esfuerzo de renovacién en 1986, priciicamente
esté extinto en la acrualidad.

90. Esta recuerda que menos del 0,1% total mundial del FID se efecnia
en Africa y propone la cooperacién regional para reducir el monopolio
fordneo en este campo. IBI Newsletter, nim. 25.

91. IBl TDF. 200, pp. 32-33; tb. RosinsON, P, ep, c12., p. 1.

92. Gotues, A., DatFen, C., KATZ. A.: «The transborder eransfer of
information by communications and computer systems. Issues and approa-
ches to Guiding principless, 68, AJIL, esp. pp. 2535 ss.
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tacién de bienes y servicios. Asi pues, el 80 % al menos
de los FID facilitan las operaciones comerciales de las
grandes compafias, y su eventual aceptacién sin con-
trol por los paises del Tercer Mundo, implica en cierta
forma una acepracién paralela del actual orden econd-
mico mundial.

En cambio, las N'TI podrian ser la base de un nuevo
orden internacional, que comprendiese el campo eco-
némico, culeural e incluso estratégico, sentando los pi-
lares para un mundo unificado. Pero, por el momento,
estdin ahondando el conflicto Norte-Sur,” en vez de
reforzar la cooperacidn. A través de una desigualdad
compensadora que fuese consagrada por el Derecho
Internacional en cldusulas del GATT (u otros futuros
tratados) se podria lograr un avance significativo hacia
el respeto del principio de igualdad soberana (en para-
lelo al principio de igualdad en derecho econémico in-
terno),” segun las Resoluciones de la UNCTAD, con
reglas comerciales uniformes, que podria establecer la
CNUDCI"” respecto a los aspectos comerciales de los
FID, las telecomunicaciones y la telemdtica, que tiene
una incidencia creciente en el actual orden econémico
internacional.

Si bien el denominado «derecho al desarrollo» y el
«deber de cooperar»™ no son principios vigentes del
Derecho internacional acrual, en mi opinidn, sino de
lege ferenda, las posibilidades de crear un RDSI a nivel
mundial, perfectamente factible (en quizds 10 afios)
desde un punto de vista técnico”” necesitan el comple-
mento de una voluntad politica para que, en primer
lugar, pudiese establecerse y en segundo lugar para que
favoreciese el desarrollo econémico de los pafses mds
pobres, como ha indicado la mesa redonda sobre un
nuevo orden mundial de la informacién y la comunica-
cién de la ONU y la UNESCO (Copenhague, 1-7/4/
86), a la que asistieron la UIT, la OMS, la CE y orga-
nizaciones no gubernamentales, o la efectuada en

93. SCHUCHARDT. M.P.: «Information technologies and the North-
South conflicts ed BECKER, ].: Information technology and a New World
international order, pp. 15 y ss.; HAMELINK, C.: «Information technology
and incernarional relations: perspectives for South and Norths, I6id. pp. 41
y ss.

94. JACQUE, J.P.: «Le principe d'egalité en Droit économiquen, FIDE
Rapports, vol. 2, La Haya 1984, pp. 1}y ss. que sefiala las relaciones entre
igualdad y proporcionalidad, pp. 9 y ss.. la comparabilidad, pp. 12 y ss., et-
cétera,

95. FOUCHARD, P.: «Les travaux de la CNUDCI et le NOEI» en La
[formation de normes en droit international du développement, pp. 209 ss. que
sefiala sus rareas respecto al arbitraje, p. 211; el transporte de mercancias
por mar, venta internacional de mercancias, etc.

96. Ver la muy critica exposicién al respecto de GARCIA-AMADOR, F.V.:
El Derecho internacional del desarrollo, Madrid 1987 «El derecho al desa-
rrollo: concepto, sujetos y contenido» (pp. 67 y ss.) y «El deber de cooperar
para el desarrollos (pp. 113 y ss.).

97. «Implementing global Data networkss, TDR agosto 1986, pp. 8
y ss.

Yugoslavia en 1987.% La posibilidad de creacién de
nuevas normas sobre tales materias parece muy lejana,
al falrar el necesario consenso real a escala mundial.

Por otra parte, las NTI pueden favorecer un mayor
control de las organizaciones internacionales y facilitar
el espinoso problema de la coordinacién de sus activi-
dades; ya que han dado pasos en este sentido, vg. por
parte de la UNICEF, que ha efecruado un proyecto
piloto con correo electrénico entre sus oficinas centrales
y las estatales y regionales, asf como un banco de da-
tos.
Las NTI favorecen la centralizacién de la informa-
cién en el sistema mundial. Si se lograse un consenso
axioldgico global, ello redundaria en un fortalecimien-
to de la posibilidad de accién de las organizaciones
internacionales, al tener mayor capacidad de decisién y
de influencia. No obstante cabe decir que, por el mo-
mento, la I6gica del sistema parece reforzar mds bien la
dispersién de la informacién, crecientemente en manos
de las compaifas transnacionales y de algunos gobier-
nos. Quizds los precedentes de la cooperacién en el
espacio entre el Este y el Oeste™ y el nuevo espfricu de
la perestroika puedan hacer avanzar la colaboracién y
cooperacién a escala mundial en el campo de las teleco-
municaciones, la telemdtica y los FID.

Las actuales negociaciones sobre los aspectos
comerciales de los servicios de NTI en el GATT
y la OCDE

Estdn surgiendo y desarrolldndose actualmente dife-
rentes negociaciones, a distintos niveles: bilaterales,
multilaterales de dmbito regional y muldilacerales de
dmbito cuasi-universal. Pasemos a examinar las dos
mds relevantes, centrdndonos en los aspectos comercia-
les de los servicios de telecomunicaciones, telemdtica y
FID, con breves referencias a los productos informati-
vos manufacturados, al tener a menudo una estrecha
relacién con los servicios que proporcionan. Existe la
futura posibilidad de llegar a un acuerdo global en
puntos relativamente menores: vg., la armonizacién de
las etiquetas de identificacién de origen (en casos de
FID sobre soporte fisico); eleccién del derecho aplicable
y problemas de conflictos de leyes y jurisdicciones;
cldusulas sobre ejecucién de contratos informdticos, in-

98. KLEINWACHTER, N.: « NWICO: new legal rules for communication
technologiess, TDR, agosto 1986, pp. 20-21.

99. KopaL, V.: «East-West cooperation in Space telecommunications»,
en MCWHINNEY, E.: The international law of telecommunications, Leyden
1971; pp. 99 y ss.; Vide tb.: «Un nuevo marco para el comercio Este-
Qesten, Polftica Exterior nim. 12, 1989, pp. 167-187, en esp. p. 178-
180.
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troduciendo garantias fiduciarias, etc., especialmente
por el interés de los EEUU en que se realicen tratados,
con apoyo reciente de la CE y Canadd4. No obstante,
serd necesario llegar a un consenso valorativo que inclu-
ya, en un package-deal, los intereses de tales Estados y
los de los paises en desarrollo, mediante concesiones
muruas, para conseguir un acuerdo global en el marco
del GATT y de la UIT, en donde el poder mecdnico de
la mayoria de voto del Tercer Mundo tiene una inci-
dendia importante, como contrapeso a la extraordinaria
importancia en el sector servicios de EEUU, la CE y Ja-
pon.
Una posibilidad alternativa serfa, si fracasase, como
es muy posible, la negociacién en el GATT, conseguir
un Tratado de alcance regional entre los pafses de la
OCDE, aunque parece mucho mds probable que final-
mente se efectiie un Cédigo de Conducta sobre estos
temas, en el dmbito exclusivo de esta iltima organiza-
cién.

Negociaciones y directrices en el plano regional:
la OCDE

También entre los paises desarrollados, los aspectos co-
merciales de los FID, la telemdtica y las telecomunica-
ciones han sido causa de agrias acusaciones de protec-
cionismo, como se ha sefialado. La actuacién para
intentar armonizar sus posiciones ha pasado funda-
mentalmente por el marco de la OCDE.

Las directrices de la OCDE son un tipo de regula-
cion flexible, la mds apropiada'® ante las dificultades
de llegar a acuerdos vinculantes en determinados te-
mas, incluso en un grupo regional de estados de estruc-
turas sociales, econdmicas y politicas muy semejantes.

Aunque la OCDE haya declarado que sus directrices
son susceptibles de ser aceptadas para todas las politi-
cas.de informacién, comunicacién, bancos de datos,
ordenadores, y FID, es necesario un consenso global
para lograr tal pretension.'"” Otra cosa serfa sostener
que las directrices y declaraciones son expresiones de
una opinio iuris de los Estados de la OCDE al respecto,
que, unida a la préctica estatal, puede converrirse en

100. Proman, E: «TDF and International regulation of information
and communications, [BI Doc. TDF 021, RoMa, 1980, p. 1; MALMANN,
O.: «The transborder movement and protection of data: relevant agree-
ments and Organisations, OCDE. DSTI/ICCP/77.18, Paris, 1977, entre
otros. Tales directrices no son juridicamente obligatorias, y su valor como
standard internacional a mvel regional queda oscurecido por abundantes
abstenciones en su votacion, entre ellas las de Reino Unido y la de Canadd.
Vide Recomendacién adoprada por el Consejo de la OCDE, Parfs,
23.9.1980, esp. preimbulo, par. 2. Ver también PLOMAN. E.: «The impli-
carions of the new informarion technologies», en Proceedings of the 1982;
up. cit., pp. 40 y ss.

101. Gantey, O.: «Llegal issues of TDF», Pasl, 1980, pp. 176
y ss.

coscumbre regional, lo que puede discutirse, dadas Tas
muiltples abstenciones en la votacién de las mismas.

Los indicadores al respecto son sumamente voldtiles.
Pueden traerse a colacién, como opinio iuris, la Decla-
racién sobre FID de 11.4.1985, que incluye no sélo las
opciones estatales respecto a aspectos meramente técni-
cos, sino también ante los problemas econémicos, sur-
gidos por la internacionalizacién de las modernas tele-
comunicaciones, procesamiento de datos y servicios de
informacién. Si bien no es juridicamente vinculante,
Grewlich senala la gran importancia de la Declaracién,
al poder contribuir a la evolucién futura del derecho
consuetudinario, cumpliéndose las condiciones de /on-
ga consuetudo y opinio iuris,'” Tal Declaracion'”’ refleja
un cuidadoso balance entre el libre acceso a los datos y
la informacién y hace una advertencia contra las barre-
ras no justificadas al intercambio mundial de los FID,
permitiendo restricciones tan sélo por razones de segu-
ridad nacional y proteccién de los derechos humanos.

Similares consideraciones pueden utilizarse respecto
a la Recomendacién del Consejo de la OCDE, relativa
a las directrices aplicables a la proteccién de la intimi-
dad y a los flujos transnacionales de datos personales;
en el articulo 1 ¢) se cita como base la expansién del
comercio mundial; y las limitaciones especificadas para
la proteccién de daros personales se abordan primor-
dialmente para restablecer un minimo de confianza que
permita a estas corrientes de daros proseguir con la
mdxima libertad posible.

Los principios que parecen desprenderse de este con-
junto dispar de textos de diverso valor jurfdico son los
de una clara liberalizacién de los FID, pero con la im-
posicién de un standard minimo de proteccién; una
mayor libertad de acceso a los datos; la prohibicién de
barreras no justificadas al intercambio mundial de da-
tos e informacién; cautela ante las implicaciones para
terceros estados (incluyendo los problemas de derecho
internacional privado: conflictos de leyes y de jurisdic-
cién) de las decisiones futuras de las grandes potencias
con economia de mercado y se proponen acuerdos en
perspectivas comunes y soluciones armonizadas. En
esta direccién avanzan los estudios del Working Party
sobre los FID de la OCDE, que pretenderia establecer
un marco juridico o cuasi juridico, eventualmente un
tratado, sobre esta materia, hacia 1990.

Las lineas maestras del proyecto de la OCDE sobre
trdfico de los FID, inicialmente elaboradas por el Co-
mité de Comercio de la OCDE vy preparado por el
Secretario del Subcomité sobre politica de informacién

102, GREWLICH, op. cit., pp. 60 y ss.

103, OCDE. Doc. 6 (80), 58 final, pp. 4-5: «The broader regulatory
perspectiven senala una serie de principios: limitacion colectiva, calidad de
daros, salvaguardias de seguridad, etc.
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(ICCP), con una prevision inicial de duracién de dos
anos'" de negociacién que estd intentando abordar el
comercio de servicios de informacién por medio de or-
denador, servicios de ordenador y correo electrénico, no
han podido aiin fijarse definitivamente.'” La razén re-
side en las diferencias iniciales entre EEUU y Francia en
especial (apoyada también esta iltima por otras dele-
gaciones), sobre si los servicios de telecomunicaciones
eran servicios comerciales. Ello ha hecho que esta defi-
nicién, si bien incluida en el documento final, no fuese
adoptada formalmente por el Working Party, tras un
largo debate en las sesiones de 18 y 29 de enero de
1987. El Secretariado declaré que «no hay definicién
internacional consensuada sobre qué servicios deben ser
0 no considerados bdsicos», ya que si las telecomunica-
ciones se consideran servicios bdsicos, pueden estar so-
metidas a un régimen diferencial, con mucho mayor
control estatal.

En concreto, la nocién de «servicios de mercado»
aplicadas a las relecomunicaciones fue dsperamente de-
bartida, indicindose por la delegacién EEUU que «ser-
vicios de mercado» podrian circunscribirse al acceso y
uso de las telecomunicaciones, no a las instalaciones
mismas, que prestarian servicios bdsicos, con posibili-
dad de régimen de monopolio. Se objet6 que «servicio
de mercado» es un concepro rigido y poco ttil, ya que
los FID efectuados en el seno de las multinacionales, y
ciertos servicios de telecomunicacién quedarian exclui-
dos de €, por no tener compensaciones monetarias, no
estando por ranto dentro del mercado, que se califica en
base a criterios de valor econdmico.

Finalmente el texto identificé diez conceptos poten-
cialmente relevantes para el comercio de informacién,
servicios de compuradores y comunicacién: 1. Acceso al
mercado; 2. Transparencia; 3. Trato nacional; 4. No
discriminacién; 5. Objetivos estatales en su legislacion:
) principio de regulacién, y 4) obstdculos técnicos al
comercio (standards); 6. Monopolios publicos. 7. Mo-
nopolios privados y/o empresas en posicién dominan-
te; 8. Distorsién del mercado y précticas desleales; 9.
Excepciones y salvaguardas, siempre que no sean in-
compatibles con tratados ya existentes; 10. Descentra-
lizacién de la competencia.

El Secretariado ha sugerido que el acceso al mercado
es el principio central en los servicios de los FID, conec-
tado con los otros nueve conceptos; en cambio sefialé

104. En vez de los 5 anos sugendos por el Secretariado del ICCP y ante
las presiones estadounidenses.

105. Las negociaciones empezaron con mal pie en la reunicén de Paris de
noviembre de 1986; la delegacion estadounidense criticé diversos aspectos
de las rareas del Secretaniado: falta de claridad sobre el proyecto de normati-
va sobre propiedad intelectual y mala preparacién de la reunién de aleo nivel
del 23 al 24 de junio de 1987 y falta de informes sobre los proyectos en
curso en el Programa de trabajo.

que no hay consenso en que su contrapartida, el acceso
a la informacién, fuese aceptada sin restricciones.

Se indic6 en el debate'® que los conceptos de trato
nacional y no discriminacién eran sumamente dificiles
de aplicar en los FID, y que los problemas carifarios no
existen tan soélo respecto a los monopolios publicos,
sino que se acentuaban con el progreso de desregula-
cién de las telecomunicaciones iniciado por los EEUU y
que se extende en la OCDE, poniendo a disposicién
del libre mercado empresarial las actuales empresas pu-
blicas de telecomunicaciones'”

Los obstdculos al comercio de servicios de FID, se-
gun el Secretariado, a menudo intentan restringir el
acceso a los mercados nacionales, pero no siempre se
establecen con ral intencién. Sus objetivos son proteger
ciertos servicios de telecomunicaciones (tanto en el sec-
tor publico como en estructuras privadas con monopo-
lio del mercado e facto) para ampliar el mercado, pero
también persiguen fomentar la creacién de servicios
internacionales de telecomunicacién, promoviendo la
interoperabilidad de las redes informdricas, la preven-
cién de danos a la red y en general, fomentan la fijacién
de criterios de seguridad y garantizan una serie de dere-
chos privados (libertad de informacién, acceso a ésta,
respeto a la intimidad personal, proteccién de la pro-
piedad intelectual) y publicos: proteccién de la identi-
dad culrural, de su soberanfa y seguridad; o de cardcter
econémico: ayudar al crecimiento y desarrollo de tecno-
logfa propia y limitar las transferencias de tecnologfa.

En este sentido, y en el marco de la OCDE, hay
c6digos normativos que facilitan la liberalizacién de los
FID, como instrumentos auxiliares en temas especifi-
cos; asf el Codigo de Liberalizacién de las operaciones
corrientes invisibles; el de movimiento de capitales (re-
lacionado con las inversiones directas y otros aspectos
del derecho de establecimiento). Fuera de la OCDE,
pero relacionado con este campo, existe el procedimien-
to establecido por la Comisién Econémica para Europa
de la ONU para facilitar el comercio internacional, asi
como sus recomendaciones para facilitar la transferen-
cia de datos que acompaiien a los flujos de bienes co-
merciales.

Pero el desacuerdo continua en los grandes temas, lo
que ha motivado que la Conferencia a Alto Nivel de
los 23 miembros de la OCDE sobre «La Economia de
la informacién: Politicas y consenso internacional» so-
bre los proyectos de futuros desarrollos tecnolégicos de
los FID y su impacto en la economia mundial, prevista
para el 23 de junio de 1987 se aplazase a diciembre de
aquel afio y paralelamente se prorrogd el mandato de la

106. GREWLICH, op. cit., pp. 60 y ss,
107. DALreN, C.: Trade in Communication services, en Communica-
tions and Information, ep. cit., pp. 175 y ss.
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Working Party hasta enero de 1989, y ahora hasta
1991. Las tensiones han alarmado al grupo dirigente
estadounidense, pero han continuado los andlisis de la
ICCP con ciertas asperezas.

Los tres apartados estructurales previstos para exa-
men incluyen: 1. Tecnologias de la informacién para el
desarrollo econémico; 2. Politica de telecomunicacio-
nes; 3. Refuerzo de la normariva internacional sobre los
FID.

Un documento preparatorio seiialé que hay que
crear un marco de cooperacién en los aspectos juridicos
(entre otros) en las dreas de: 1. Comercio de la informa-
cién y servicios; 2. FID; 3. Politicas sobre estableci-
miento y cumplimiento de szandards; 4. Proteccién de
la intimidad y prevencién del mal uso de sistemas; 5.
Acceso a los datos y la informacién; 6. Cooperacién
internacional sobre investigacién y desarrollo de esta-
disticas en este campo.

La lentitud de los trabajos y la falta de acuerdo han
confirmado la imposibilidad por ahora de una postura
unitaria para llegar a un package deal que pueda pre-
sentarse como postura unitaria de los paises de la
OCDE en las actuales reuniones del GATT del Uru-
guay Round.

Para conjurar el peligro creciente de retorsiones nor-
teamericanas, se han incrementado las negociaciones
bilaterales entre los paises de la OCDE, a través de
mecanismos como las «consultas» entre Japdn y los
Estados Unidos y la Europa comunitaria y Washing-
ton. Una solucién muy plausible, y que empieza a
tener resultados palpables, es la de crear joint venturesy
acuerdos de cooperacién conjunta entre empresas mul-
tinacionales norteamericanas y sus equivalentes euro-
peas en el campo de las NTI como el caso ya citado Sie-
mens-IBM.

La OCDE reinici6 sus trabajos, segun las previsiones
establecidas en 1987 y la ICCP vio extendido su man-
dato, su programa y su presupuesto hasta enero de
1989, por decisién del Consejo de Ministros de la
OCDE, para poder preparar y planificar la reunién:
«Economia de la Informacién, Politicas y consenso in-
ternacional». Una propuesta de la Cdmara Internacio-
nal de Comercio sugirié que, en tal reunidn, se aborda-
se un eventual sistema de solucién pacifica de
controversias en el seno de la OCDE sobge todo con
respecto a las dispuras comerciales causadas por la apli-
cacién excraterritorial de las leyes estarales (como en el
caso de la reexportacién de alta tecnologia a la URSS,
efectuada por la compaiifa japonesa Toshiba, que com-
porté restricciones posteriores impuestas por los Esta-
dos Unidos sobre transmisién de datos a tal compaiiia y
a sus filiales en los Estados Unidos).

La existencia de un creciente consenso entre los pai-

ses de la OCDE, debido a la ola de desregulacién en
los servicios anadidos efectuados a través de las redes

publicas de telecomunicaciones estén abiertos a la libre
competencia, ha permitido un claro progreso entre
1987 y 1989 hacia poder establecer con mayor preci-
sion los principios propuestos por la ICCP, en especial
los de transparencia y no discriminacién.

La reunién de la OCDE en diciembre de 1987 ya no
se centré en el cldsico debate entre las opciones de mo-
nopolio o libre competencia,'”® sino que se establecie-
ron distinciones entre los servicios bdsicos y los de valor
anadido y se aludié a los problemas de estandardiza-
cién: cémo y quién determina las normas armonizado-
ras de cardcter técnico en el dmbito incernacional. Se
estudiaron también las consecuencias de las lagunas y
diferencias entre las reglas estatales sobre propiedad
intelectual e industrial y la necesidad de que existen
normas internacionales universales sobre las transaccio-
nes comerciales relativas a servicios de informacién y
comunicacién asi como se efectuaron propuestas sobre
las condiciones de sumisién de los pafses miembros de
la OCDE a un eventual sistema de solucién pacifica de
controversias en su seno.

Se insistié en que el principio de libre acceso a los
daros y la informacién tenia como limites la seguridad
nacional y la proteccién de los derechos humanos y los
secretos industriales.

Finalmente, la reunién concluyé que la tarea pri-
mordial, en estos momentos, de la ICCP, era la de
acumular informacién y estimé que atin era prematuro
el proyecto de Declaracién, elaborado por la Secretarfa,
sobre las posibles condiciones comunes para la moder-
nizacién de las telecomunicaciones, ante la falta de and-
lisis bdsicos y estadisticas suficientes sobre este tema.

Se fijaron las actividades futuras de la ICCP, que vio
reducido el personal consagrado a éstas (lo que refleja
la pérdida relaciva de interés por parte de los Estados de
negociar en este foro, por el momento, ante las reunio-
nes del GATT y la UIT), debiendo efectuar estudios
sobre el uso de las NTI por parte de las pequefias y
medianas empresas, las inversiones en servicios de tele-
comunicacién, las relaciones en este campo de los paises
de la OCDE y los del Tercer Mundo, y lo que es
mucho mds importante, sobre la elaboracién de un
cédigo de conducta sobre la transmisién internacional
de datos. Asimismo se decidié excluir la temdrica de
proteccién de la intimidad personal en los futuros de-
bates de la OCDE.

Tras enero de 1989, el ICCP trabaja en estrecha
cooperacién con el Comité sobre Comercio de la
OCDE, el Comité sobre Movimientos de Capital y
Europa occidental y Japén, sobre la posibilidad de que

108. Vide las declaraciones de Jean Claude Paye, secretario general de la
OCDE en «OECD Promotes Telecom Policy Modemizations, TDR enero
de 1988, pp. 5 ss.
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operaciones invisibles y el Comité sobre Industria; sus
tareas esenciales para 1990 serdn elaborar un inventa-
rio de barreras técnicas o no a los servicios de telecomu-
nicaciones y eventualmente contemplar la discusién de
un Cédigo de Conducta que cubriese los aspectos co-
merciales de Servicios de ordenador, informacién trata-
da por ordenador y los servicios de valor anadido. No
obstante, en el corto periodo del programa bianual re-
novado las posibilidades de alcanzar un acuerdo defini-
tivo sobre todos estos temas son escasas, seguin el Sub-
comité USA sobre Politicas de los Paises
Industrializados.'"”

El marco del GATT

CONSIDERACIONES INICIALES. Previamente, es ne-
cesario efectuar una breve reflexién sobre el alcance del
sistema del GATT. En especial, es muy dificil determi-
nar el papel del derecho internacional y su alcance y
obligatoriedad respecto del llamado derecho derivado
de esta organizacién internacional: decisiones, reco-
mendaciones, memorandums vg. los informes de los
grupos especiales elaborados en el marco de los proce-
dimientos de solucién pacifica de controversias del
GATT, a pesar una creciente jurisdiccionalizacién de
los medios de conciliacién previstos, no pueden ser cali-
ficados de «jurisprudencia» sino que mds bien confor-
man, como indica Long,'"" una especie de «derecho
pretoriano».

Por otra parte, si bien el sistema del GATT ha resis-
tido mejor que otros sistemas econémicos o comerciales
multilaterales, y ha especificado y limitado las nuevas
restricciones a los intercambios''' ha sido a costa de
flexibilizar extraordinariamente sus normas. Han proli-
ferado los regimenes de excepcién: cldusula de aplica-
cién provisional (Grand Father's clause), el régimen del
art, 24 sobre integraciones regionales, regimenes de ex-
cepcion (art. 21), derogaciones generales (art. 15.5), y
cldusulas de salvaguardia generales y especificas, lo que
lleva a decir a Flory'"? que es un tratado mosaico, o un
régimen a la carta para cada Estado, con diferentes
regimenes y normas muiltiples en cuanto a los casos de
aplicacion, y graduales respecto a las obligaciones juri-
dicas que comporta.

Intentar desprender de todo este complejo marco

109. Ver TDR, abnl, 1989, p. 7.

110, LonG. O: La place du droir er ses limites dans les systéme commer-
aal mulalateral du GATT, Rec. des C., 1982, pp. 19 y ss.; tb. CARREAU,
D., JulLaro, P.y FLory, T., Druit International Economique, Paris, 1978,
pp. 164-81.

111, Frory, T.: L'évolunon du syseéme juridique du GATT. Cluner,
1977, pp. 787 y ss.

112. FLory, T.: «L'évolution des régimes juridiques du GATT dépuis
les Accords du Tokyo Round de 1979w, J.D.L, (Clunet) nim, 2, 1986, T.
113, p. 341,

juridico principios normativos que puedan ser impera-
tivos en la actualidad para los servicios relacionados
con las NTI nos parece un esfuerzo irrelevante: otra
cosa es que sirvan para fijar las lineas del actual debate
sobre el corpus juridico que en el futuro, tras un consen-
so global o regional, puede regular estos temas. No
toda la doctrina opina que deban tomarse en considera-
cién las reglas del GATT sobre el comercio de manu-
facturas para tales servicios. Madec'" recuerda que no
existe una clara nocién del precio de transferencia de los
FID inmateriales. En buena parte, no queda constancia
en aduanas de su existencia e incluso su volumen es
desconocido a menudo por las autoridades, existiendo
grandes oportunidades, por su dificil control, de dum-
ping, espionaje, fuga de beneficios, etc.

En cuanto a las opciones estatales, el Departamento
de Comunicaciones del Canadd, en la Conferencia de
Alto Nivel de Parfs, celebrada bajo los auspicios de la
OCDE, sostuvo que existe una diferencia esencial entre
libre flujo de informacién y libre flujo de datos infor-
matizados. Estos ultimos deberfan regirse por el princi-
pio de libertad de comercio (free trade);'"* e idéncica
posicién es mantenida por sectores de la doctrina.'"’

No obstante, es evidente que hasta el momento los
principios y normas del GATT no pueden ser aplicados
a los aspectos comerciales de los servicios del FID, al
menos en forma mecdnica. En los 7 rounds anteriores
(Torquay, Dillon, Kennedy, Tokyo, etc.) casi no se
presté ninguna atencién a esta temdtica, y no existen
reglas al respecto, como cldusulas de salvaguardia o
sistemas de solucién pacifica de controversias en este
campo.

Tan solo en algunos aspectos concretos, relacionados
indirectamente con nuestro estudio, el GATT, y en
concreto el Comité de partes contratantes, al aplicar
uno de los 6 c6digos, que dentro del régimen general,
han creado sistemas auténticamente diferenciados, en
concreto el de evaluacién en aduana (con 24 paises
participantes, incluyendo la CE y 22 con el estatuto de
observador a 1 de mayo de 1985) efectud una decisién
el 24 de septiembre de 1984 sobre la evaluacién de los
soportes informativos de los /ogicals destinados a equi-
pos de tratamientos de datos.

Por su parte, el andlisis del Cédigo sobre los obs-
tdculos técnicos al comercio (importante por los parale-

113, MADEC, A, op. cit., p. 45.

114. Dept. of communication of the Government of Canada: Policy
Implications of TDE, OCDE, DSTI/ICCP/80.26, p. 13.

115. ProMan, E.: «TDF and Intemnarional regulation of Informarion
and Communications, IBI, Doc. TDF, 021, Roma, 1930, p. 1; tb, MAL-
MANN, O., «The Transborder Movement and Protection of Dara, Revelant
Agreements and Organizationss, OCDE; DSTI/ICCP, 77.18, Paris,
1977; tb. RiGAUX, F., ap. cir., en esp. pp. 454 y ss.
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lismos que se pueden contemplar respecto a los FID
(cuenta con 33 Estados parte y 13 observadores a 1 de
mayo de 1985), no favorece excesivamente las preten-
siones estadounidenses de aplicar un régimen de los
servicios proporcionados por las NTI similar al del
GATT, ya que para evaluar la incidencia de una norma
o reglamento técnico se debe tener en cuenta, segin la
recomendacion del Comité sobre esta materia, de 10 de
julio de 1984: «el valor de las importaciones o la im-
portancia que presentan por otros conceptos para las
partes importadoras y /o exportadoras interesadas, con-
sideradas en forma individual o colectiva, el potencial
de crecimiento de rales importaciones y las dificultades
que el respeto de los reglamentos técnicos proyectados
implique para las prioridades de otras partes»,''® lo que
permitiria interpretar ampliamente, y no en forma res-
trictiva, cualquier limitacién técnica a las exportaciones
estadounidenses de servicios informdticos o telemdti-
€os, ante una invasién sin contrapartida de estos lti-
mos.

Por otra parte el Comité del GATT sobre actuacio-
nes en el suministro de bienes a los Gobiernos ha crea-
do reglas con efecto a partir del 1 de enero de 1988 que
amplian el acceso a firmas extranjeras a contratos de
suministros a Gobiernos, incluyendo alquiler, leasing y
contratos mixtos de /easing y compra de equipamiento,
incluidos el informdrico, para agencias gubernamenta-
les. Asimismo se estd considerando extender el art. IX,
6 b) del Convenio a los contratos de servicios, incluidos
los de telecomunicaciones, con la exclusién expresa de
los contratos de defensa.

A pesar de esta limitada actividad hasta el momento
del GATT en la materia que nos ocupa y las abundan-
tes garantias y salvaguardias de su sistema, el interés de
Washingron en abrir negociaciones para incluir a los
servicios telemdricos en negociaciones multilaterales y
regularlos en el dmbito del GATT han sido muy gran-
des. Ya se trat6 el tema en la reunién ministerial del
GATT de noviembre de 1982, a peticién estadouni-
dense, para evitar la creacién de barreras adicionales al
comercio de los FID y los servicios telemdticos y las
actividades del Senado y la Cdmara de Representantes
estadpunidenses respecto a los FID y su inclusién fucu-
ra en el GATT'" han sido continuas, a pesar de las

116. IBOD, nim. 31, p, 261.

117, US Senarte, Subcomité sobre comercio US Trade Policy, Phase II
Pare. B. Sec. 97-47, 1982; House Subcomittee of the Comirtee on Govern-
ment Operations: International Telecommunicarion and Informanon Po-
licy, 1982, Statement of Harry S. Freeman Trade in Services, Washington,
D.C. 22 de julio de 1981; tb. Gacr: A proposal for the extension of the GATT
10 a coverage of Services: A briefing paper, Washingron, US National comit-
tee of the L1.C., 1982.

diferencias existentes con sus principales socios comer-
ciales'™ al respecto.

EL PROCESO DE NEGOCIACION: 1982-86. La De-
claracién Ministerial del GATT (Min. Declaration
GATT 1328) de 29 de noviembre de 1982 indic6
sobre el tema de los servicios, tras importantes presio-
nes estadounidenses en este sentido: «Las partes contra-
tantes deciden: Recomendar a cada parte contratante
examinar a nivel nacional los problemas del sector, in-
tercambiar informacion entre ellas y con las organiza-
ciones internacionales, especialmente el GATT, en la
forma mds uniforme posible. La sesién de 1984 exami-
nard si es apropiada y deseable una accién multilateral
en este campo, con un papel coordinador del Secrera-
riado del GATT».

La resistencia de los paifses menos desarrollados a
esta iniciativa de Washington fue inmediata. En la 7.*
Conferencia en la cumbre de mayo de 1983, los Jefes
de Estado de Paises no alineados sefialaron que se debe-
ria evicar la tendencia a la introduccién del tema de los
servicios en el GATT (Doc. A/38/132 de 8 de abril
de 1983). Asimismo, el grupo de los 77, en su 5.*
Reunién Ministerial de marzo-abril de 1983 indicé
que «la competencia del GATT no debe extenderse al
campo de los servicios.'"”

Estos temores y resistencias no fueron exclusivos del
Tercer Mundo, sino de buena parte de los paises desa-
rrollados, entre ellos la CE y Japén, como sefialan Sau-
vant'" o Spero."*' En contraposicién a los deseos de
Washington, la percepcién colectiva de Estados como
los europeos occidentales, o los pafses menos desarrolla-
dos, puede ser muy diferente a la de Estados Unidos.
Ello se debe a que los problemas planteados por los
servicios de comunicacién proporcionados por las NTI
son societales, es decir, incluyen una extcraordinaria
complejidad de valores a menudo enfrentados, como se
ha indicado anteriormente.

Ello ha favorecido la creacién de opciones comunes y
de estrategias negociadoras flexibles frente a una postu-
ra «dura» de los Estados Unidos; en un debate dentro
del GATT que se presume largo'* se estd jugando un
modelo de sociedad. Quizds sea incluso moderada la

118. Cruise O'BRIEN, R.: «Taking old Alliances: Data Trade Lines in
North Aclantic Alliances, IBI, SPIN, pp. 5 y ss.

119. Plataforma de Buenos Aires, Doc. 77 MM(u) /10 a 13 de abril de
1983, p. 3.

120. Sauvant, K.: «TDF: Importance, Impact, Policies», en Informa-
tion Services and Use, North Holland. Amsterdam, 1984, p. 21.

121. SperO, ].: «lnformation: the Policy Voidw, Foreign Policy, nim,
48, Fall 1982, pp. 139156, esp. pp. 145-147.

122. SAUVANT, K.P.: The International Politics of Data Services Trade,
en International Information Economy Handbook, Ed. por RusseLL Pive. G.,
y BRown, C. TDR. Services, Waldorf, Maryland, 1975; Vide tb. «Chroni-
que du Droit international economique, AFDI de 1985,
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posicion de Nusbaumer de que probablemente en la
sociedad postindustrial los servicios tendrdn un lugar
preponderante respecto a la industria'* ya que, para la
doctrina estadounidense mds agresiva en el tema de las
telecomunicaciones y los servicios de las NTI, la comu-
nicacién y la informacién constituirdn, dentro de los
servicios, un elemenro esencial, que hard casi irrelevan-
te el componente industrial'** para los Estados desarro-
llados ya que en la actualidad, las exportaciones de
EEUU en el campo de los servicios son el mayor com-
ponente de su exportacién global, alcanzando 35.000
millones de délares en 1985.

Las iniciativas para fijar posiciones en las negociacio-
nes del GATT sobre servicios de comunicacién y tele-
matica son constantes, aunque con objetivos muy dife-
rentes.

Los problemas para la inclusion de los servicios tele-
midticos en el GATT son muy arduos, como demuestra
la lentitcud de las negociaciones sobre este tema en la
propia OCDE, mds coherente ideolégica y econémica-
mente, pero pueden arrojar luz sobre determinados
problemas de dificil solucién como el deslindar los ser-
vicios telemdticos y de telecomunicaciones del debate
sobre la libertad de informacién'?’ lleno de carga ideo-
légica y politica. Cabe recordar, no obstante, que el
comercio de servicios estd conectado cada vez en mayor
medida con las inversiones directas extranjeras en las
que no tiene competencia alguna el GATT, y es suma-
mente improbable una concesién en este sentido de la
inmensa mayoria de los miembros de esta organizacién.
En cambio, puede aventurarse que mds probable que
una ampliacién del marco del GATT, parece el desa-
rrollo de Declaraciones, directrices o incluso Cddigos de
conducta, en el dmbito regional de la OCDE, especial-
mente cuando el actual predominio de EEUU en el
campo de los FID, informdtica y telemdtica, disminu-
ya.

Orra cuestién a resolver es la naturaleza de los FID
que, como sefiala Rada,'*® cada vez se asemejan mds

123, NussBAUMER. J.: «Some implications of becoming a services eco-
nomy», en RADA, J. & RusseLL Pipe, G. Communication, op. cit., pp. 23
y ss.

124, RusseLL Pipe, G.: « TDF: Main issues, trends and impacts on Int.
Business», [hid., p. 51; JussawALLA, M.: «Can we apply New Trade Rules
to Information Trade’, en International Information Economy Handbook,
op. cit., p. 11 recuerda que el 63% del PNB USA y el 50% del de 14 paises
industrializados corresponde al sector servicios.

125. RICHARDSON, J.B.: «International Trade aspects of telecomunica-
vonss CMLR, vol. 23. Summer 1986, pp. 393 y ss., esp. p. 396.

126. RADA, J.F.: «Technological Change and the Corporation», TDR,
March 1987, p. 13 en especial, que indica que la fragmentacion del merca-
do, el creciente consumo individual, la necesidad de ciclos cortos de produc-
tos para adaprarse a un mercado cambiante han hecho que sean no sdlo los
costos, sino los margenes comerciales lo que determinan la competencia en
los TDF,; son esenciales los volimenes, calidad y costos de la produccidn,
acercindose cada vez mds los concepros de servicios y manufacruras.

(segin su opinién interesada) a las manufacruras.

Por tanto, el estudio de la potencial aplicacién de los
c6digos y articulos del GATT al comercio de flujos (y
el establecimiento de un inventario de obstdculos al
comercio de los servicios, incluyendo los FID, como
solicité en vano la delegacién de EEUU en 1982 al
GATT), debe examinar las reglas actuales del Tratado.
Nussbaumer, director de la division del GATT que
analiza los obstdculos técnicos o de otro cardcter respec-
to al comercio ha declarado que «unas nuevas reglas
del GATT pueden introducir elementos de innovacién
técnica, pero el fundamento sobre el que reposen serd
idéntico al que regule el comercio de bienes manufac-
turados».'?’

La preparacién de la Conferencia de 1986 se inici6
con los informes nacionales sobre servicios, preparados
a partir de 1984 por 12 Estados y la CEE; los mds
completos en lo referente a las N'TI fueron los de Cana-
dd y los de EEUU.

El primero se refiere exclusivamente a las telecomu-
nicaciones, respecto a las que sefiala que no se conside-
ran comercio en el sentdo tradicional, especialmente
las de base terrestre; respecto a las efecruadas por sacéli-
te, pronostica que se efectuardn regulaciones semejantes
a las anteriores; no prevé cambios en el monopolio
estatal ni participacion extranjera en el mismo. En cam-
bio Canadd permite servicios de telemdtica por firmas
privadas y no existe una politica clara sobre la eventual
apertura de las telecomunicaciones bdsicas al drea co-
mercial liberalizada.

Los estudios preparados por Dinamarca (que indic6
que en la mayoria de Estados los servicios de relecomu-
nicaciones son efectuados por autoridades publicas), de
la RFA, Japdn, Holanda, Noruega, Espafia, Suiza y
Reino Unido se refieren tanto a las telecomunicaciones
como a los servicios por ordenador, pero describen mds
bien la vigente legislacién que sus aspectos comerciales.
Japén y Reino Unido adoptaron una posicién mds
abierta a la competencia en telecomunicaciones, lo que
permite intuir que estos paises aceprardn la cendencia
mds favorable a regulaciones del GATT en este campo.
Por su parte Italia y Finlandia trataron sélo de los servi-
cios por ordenador. En cambio, la CE no aludié especi-
ficamente a telecomunicaciones, telemdtica o informd-
tica, siendo el informe de cardcter muy genérico.
Ademds de tales estudios se procedi6 a un intercambio
de informacion de servicios por los integrantes del
GATT entre 1984 y 1986.

Pero la mayoria de paises del Tercer Mundo perci-
bieron que la unica solucién posible para evitar una
absolura dependencia en los servicios y en especial en el

127. NussBAUMER, J.: « Applying New Rules to Intangibles, Internanio-
nal Information...» op. cit., p. 27.
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tema informdtico y telemdrico, era conseguir ventajas a
través de una desigualdad compensadora, paralela a la
conseguida en las manufacturas del GATT. Los mds
reacios a la inclusién de servicios en el GATT fueron,
sin duda, Brasil y la India,"” con capacidad en el pri-
mer caso ya desarrollada, y en el segundo incipiente, de
crear mercados propios de servicios y exportar a los
pafses de su drea; por ello propiciaron la creacién del
«grupo de los 10» en el Seno del Comité de Negocia-
ciones sobre el Comercio que debatié la eventual inclu-
si6n de los servicios en el GATT. El Grupo de los 10'%*
se opuso inicialmente a esta incorporacién, por estimar
que ello impediria el desarrollo autéctono y equilibrado
del sector servicios en el Tercer Mundo y por ello se
pidi6 la excepcién prevista por el GATT de «industria
incipiente» para los servicios. El Grupo de los 10 se
negd a negociar en este foro, si no se lograban concesio-
nes sustanciales, prefiriendo otras alternacivas, especial-
mente la UNCTAD, o bien se apunté que intentarian
crear una agencia internacional nueva, exclusivamente
destinada a la regulacién de servicios y sus aspectos co-
merciales.

Esta amenaza se enfrentd con el contraataque nor-
teamericano. Yeutter, representante del Ministerio de
Comercio estadounidense en las negociaciones previas
al Uruguay Round sugirié que habria dificulcades de
su pais en la renovacién del Sistema Generalizado de
Preferencias sobre manufacturas del GATT, si los pai-
ses del Tercer Mundo que representan sélo un 5 % del
comercio mundial de servicios se opusieran al deseo de
los Estados que representan un 95 % del mismo.'"

Las posiciones se radicalizaron,"" pues el grupo de
los 10 exigi6 el previo desmantelamiento de las barre-
ras aduaneras de los paises desarrollados, especialmente
en temas agricolas, antes de negociar los servicios en el
GATT.'” La posible estrategia estadounidense de am-
pliar los tratados bilaterales comerciales como el que
estaba efecruando con Canadd o Israel y abandonar el

128, MatHew, R.M.: «Services: The Third-World factors TDR, Jan.
1987, pp. 15 y ss.

129. Comprende Argenrina, Brasil, Cuba, Egipro, India, Nicaragua,
Nigeria, Peni, Yugoslavia y Tanzania. Pero existe asimismo el grupo de los
20 que acepra la inclusién de los servicios en el marco del GATT, siempre
que las condiciones sean claras.

130. Washington Posr, 15 noviembre, 1985.

131. Sobre la formacién de coaliciones en el GATT y otras instituciones
sobre el tema de los servicios, ver SAUVANT, K.L.; International Transac-
tions in Services. The Atrwater Services on the World Information Economy.
Londres, 1986, y BREwsTER, G. y MiLLER, A.: «The Furure of World
Trade: The GATT and the Uruguay Roundw, UFSI Reports, mim. 31,
1986.

132. «Dispute over Services in MTN Round Hears Up as Third World
Threaten not to Participates, Int'l Trade Report, niim., 3, 864; 2 julio 1986,
y «Dunkes Prepared the Issue Report on his Own, Bur Hopes Other
GATT members will support itw, Int'/ Trade Report, nim. 3, p. 154 (29
enero 1986).

GATT"" hizo llegar a un acuerdo, por el temor a que
la ola proteccionista en el Congreso estadounidense,
dado el colosal déficic comercial norteamericano'** hi-
ciese ceder al equipo Reagan en su liberalismo comer-
cial, y optar por un marco comercial fuera del GATT
(abandonando esta institucién como ya lo ha hecho con
la UNESCO) ante la presién de la opinién publica y el
legislativo, ampliando las medidas unilaterales ya ini-
ciadas'" y buscando otras iniciativas regionales o bila-
terales.'*

Ante el temor a un creciente unilateralismo estadou-
nidense, la postura en contra de las negociaciones sobre
servicios, capitaneadas por Brasil, se fueron modifican-
do. El gobierno de Brasilia, a cambio de eventuales
mayores ventajas en el debate paralelo en el GATT
sobre las manufacturas, cedié en su maximalismo (que
se marterializé en una propuesta Brasil-India presenta-
da en la reunién de 1986 de Punta del Este, negdndose
a rratar el tema de los servicios) debido también en
parte a que Chile, Colombia y otros Estados latinoame-
ricanos del Grupo de los 20 estaban decididos a votar a
favor de la inclusién de los FID y los servicios en gene-
ral en el sistema regulatorio del GATT.

La Declaracion Ministerial de 1986 del GATT reu-
nido en Punta del Este dej6 abiertas las puertas al de-
clarar que las conversaciones deben «promover el creci-
miento econémico de todos los partners comerciales y el
desarrollo de los paises mds pobres. Ademds el evenrual
conjunto normativo deberd respetar los objetivos de las
leyes y politicas estatales respecto a los servicios y tener
en cuenta la tarea efectuada por las organizaciones in-
ternacionales relevantes».

EL URUGUAY ROUND. Una vez iniciada la Confe-
rencia, que puede revitalizar el GATT,'" se plantean
diversos problemas graves: entre ellos la posible concu-
rrencia de competencias en el campo de los servicios de

133. «US May Go Outside GATT Framework for Trade Talks if
LDCS continue to Balkw, Int'l Trade Report, nim. 2, pp. 1.465-6, 20
noviembre 1985,

134. En 1986 fue de 140.570 millones de délares: Wall Street Journal,
18 de marzo de 1987, p. 5, columna 4; el Congreso tenia pendientes 782
leyes y resoluciones sobre comercio internacional proteccionistas en 248 de
los casos, con fuerte apoyo demdcrara, Int'l Trade Report, nim. 3, p. 1.047,
13 agosto de 1986.

135, Como las rasas impuestas a los productos electronicos japoneses,
los vinos europeos, sanciones comerciales contra Siria, Libia, Nicaragua y
Sudifrica, investigaciones comerciales, especialmente por temas de seguri-
dad nacional contra Taiwdn, RFA, Japdn y Suiza.

136. Con la iniciativa de la cuenca del Caribe; el rrarado bilateral de
libre comertio con Israel; las conversaciones para la liberalizacién del comer-
cio con Japdn, que incluyen equipos de telecomunicaciones y los intentos de
establecer un acuerdo de libre comercio con la ASEAN y Egipro,

137, Financial Times, 7 oct. de 1986, califica el Uruguay Round de
wkKiss of lifes.
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telecomunicaciones (en sentido amplio) de la UIT, la
OMPI y la Organizacién Internacional de estandariza-
cion. Es por ello que en la Declaracién ministerial que
abri6 el Uruguay Round se declaré que en las tareas de
ésta, el soporte ténico serd aportado por el Secretariado
del GATT pero con el apoyo externo de las organiza-
ciones internacionales que sean invitadas a ello por el
Grupo de Negociaciones sobre Servicios.'*® Todas las
actividades de este tiltimo serdn comunicadas al Comi-
¢ de Negociaciones sobre Comercio.'"”

La participacién de los 92 miembros ha sido muy
activa y ya se han presentado diversas propuestas esta-
tales, superando el numero de 100 los documentos de
los Gobiernos depositados en la Secretarfa del GATT y
los Comités de Negociacién.'"

El mecanismo actual de la negociacién es el siguien-
te, con una solucién de compromiso. La Declaracién de
Punta del Este incluy6 dos partes: la primera implica el
compromiso de las partes contratantes de efectuar ne-
gociaciones sobre comercio de manufacturas, la segun-
da es una decisién separada de los ministros participan-
tes, en su calidad de representantes de sus Gobiernos
(pero no actuando como partes contratantes) de iniciar
negociaciones sobre el comercio de servicios. Las dos
negociaciones estdn diferenciadas, existiendo el ya cita-
do GNS (Grupo de Negociaciones sobre Servicios) que
informa, como su equivalente sobre manufacturas, al
Comité Ministerial de Negociaciones sobre el Comer-
cio. Al final del proceso, las partes contratantes decidi-
rin cémo implementar los eventuales resultados.
Como sefala Bosshard'*' los negociadores no tienen un
mandato amplio de sus Gobiernos, y por ello actian
con extrema prudencia, dado que no existe por ahora
(y pueden contribuir a crearla) una organizacién incer-
nacional con competencias normativas sobre seguros,
transportes, telecomunicaciones, finanzas y flujos de
datos, aunque existan algunas con competencias secto-
riales en materias conectadas con estos temas, como la
UNCTAD, la OMPI, el BIRD, etc. La absolura inter-
dependencia entre comercio, finanzas, desarrollo e in-

138. El alcance de esta colaboracién ha sido fijado por el grupo sobre
servicios, presidido en 1987 por Felipe Jaramillo, de Colombia, y reunido
en Ginebra.

139. Por el momento el GNS ha efectuado tareas de identificar y llegar
a acuerdo en definiciones y estadisticas; posibles principios y reglas sobre el
comercio de servicios incluyendo normas especificas para sectores individua-
lizados; marco muldlateral para el comercio de servicio; andlisis de los
acuerdos y leyes existentes al respecto y medidas y prdcricas que incrementan
o restringen la expansion del comercio de servicios, incluyendo las leyes que
las partes perciben como obstdculos para la ransparencia y progresiva libe-
ralizacién de este tipo de comercio.

140. Hite. M. y PETERSMANN. E.U. (ed.): The New GATT Rownd of
Multilateral Trade Negotiations. Saarbrucken, 1988, pp. 19 y ss.

141. BossHARD. P.: «Perspectives after Punta del Esten, Paper para la
reuniin del ILA, Madnd, 15-2-88.

versiones es cada vez mayor, lo que implica la necesi-
dad de renovar los sistemas tradicionales de
liberalizacién del comercio, con el riesgo consiguiente
de aumentar el desorden comercial actual.'*

La agenda negociadora para 1987 incluyd cinco ele-
mentos para consideracién de los Gobiernos: a) Defini-
ciones y estadisticas; b) Conceptos amplios en que ba-
sar principios y reglas, incluidos eventuales regimenes
para sectores individuales sobre el comercio de servi-
cios; ¢) Cobertura de los acuerdos y regimenes bilatera-
les; d) Regimenes y acuerdos ya existentes sobre servi-
cios; e) Medidas y prdcicas que contribuyan o
restrinjan la expansién del Comercio de servicios, inclu-
yendo obstdculos (percibidos como tales por las partes
contratantes) a éste, a los que puedan aplicarse las con-
diciones de transparendia y liberalizacién progresiva.

El grupo negociador examiné tales temas en rota-
cién en sus 12 sesiones hasta diciembre, mes en que se
efeccud un stockraking (recopilacién de opiniones y
posturas) y se decidié el programa para 1988, y que
debe extenderse por el plazo de 3 afos, hasta 1990.

Los problemas abordados en rales reuniones, refe-
rentes especificamente a telecomunicaciones, informati-
ca y telemdtica han sido esencialmente:

a) La intervencién del Gobierno en las telecomuni-
caciones y la valoracién de si es retardarario o no de la
innovacién tecnoldgica.'*

b) La necesidad de tener estadisticas completas y
actuales sobre este aspecto, dado que una clara infor-
macién es una condicién previa para negociaciones con-
cretas, tema especialmente suscitado por los pafses en
desarrollo.'* En concreto, la informacién anual sobre
balanza de pagos del FMI, sin duda la mds complera,
incluye, en la balanza corriente sobre movimientos in-
visibles, el apartado «otros bienes y servicios no inclui-
dos», sin especificar datos,'*” ni siquiera la fuente y el
destino de estas transacciones; y por otra parte, a menu-
do las operaciones telemdricas se efectian en un merca-
do no declarado, sin quedar constancia de las mis-
mas.

¢) La formulacién de una definicién unitaria de es-

142, En crecientes cuotas volunarias a la exportacion, politicas poco
acordes con las reglas del GATT, pero no claramente ilegales (Grey area
trade policies), ver SMITH, M.D.; «Voluntary Export Quotas and V.S. Tra-
de Policy» en Dam, K.: The GATT lau and International Economic Organi-
zatton, N. York 1970, p. 13, que recuerda que estas prcticas no son
exclusivas del momento actual, pues se iniciaron en 1956 con la aurolimira-
cidn de ventas de textiles japoneses a los EEUU.

[43. SAPIR. A.: «Trade in Services and International Telecomunica-
tonsw en US-EEC Trade Relations. BALDWIN. R. et al. (ed.): Chicago,
1987, pp. 140 ss.

144. La UNCTAD en sus reuniones de 1985 ya indicd este problema
respecto a los servicios en general.

145. No incluyendo, por ejemplo, las comunicaciones, servicios técni-
s, informarivos, etc.
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tos servicios es dificil conceprualmente al incluir a me-
nudo bienes tangibles (equipos informdticos, software
sobre discos) e intangibles, con la tendencia a separar
estos ultimos claramente de los primeros, que son ma-
nufacturas,'* mientras por lo demds pueden ser efec-
ruados via teléfono, television por cable, ordenador,
erc., cuya rasacion para impuestos o su control por leyes
nacionales es casi imposible.'” El valor de los progra-
mas, ademds, es a menudo subjetivo, dependiendo de
la persona que lo solicita,

d) La defensa clara de los paises del Tercer Mundo
de que la eventual futura regulacién del GATT en este
campo respete los objetivos fijados por las leyes y regla-
mentos estatales sobre telecomunicaciones y telemarica,
insistiendo en que no importa la liberalizacién por s
misma, como objetivo, sino como medio de expansién
del comercio de los servicios en este campo.

¢) La peticién de que se apoye el desarrollo de la
telemdrica y las telecomunicaciones en sentido amplio
en los pafses menos desarrollados como «industria inci-
piente», y

/) La reivindicacion de algunos paises de que se lle-
gue a un package-deal en las dos negociaciones parale-
las sobre manufacturas y servicios. A cambio de ceder
en la segunda, solicitan que se resuelva el problema de
los subsidios agricolas de la CE y los EEUU, incluyen-
do cldusulas de salvaguardia, de standstill y de rollback
y se lleve a cabo el programa de trabajo propuesto por
la reunién de Ministros del GATT de 1982 sin retraso,
en especial sobre la liberalizacién de productos tropica-
les y el retorno del comercio de textiles al marco general
del GATT,

En cambio un sector mds radical, en especial el gru-
po de los 10, se niega a concesiones de ningun tipo, y
proclama que estas tildmas demandas son simplemente
peticiones de respeto al tratado del GATT, y de elimi-
nacién de las actuales derogaciones al régimen general,
que consideran injustificadas.

El balance provisional de las negociaciones y pro-
puestas es aun confuso; no cabe duda que ha habido
una clara evolucién en las posturas de bastantes Esta-
dos, asi como de la CE, pero ain no se vislumbra un
futuro package-deal que parece indispensable para un
avance regulatorio del GATT en nuestro campo de
andlisis.

Las superposiciones de competencias con la OMPI y
especialmente la UIT y la UNCTAD, hacen mds difi-

146. BHAGWATTI, J.: «International Trade in Service and its Relevance
for Economic Developement» en GIARINI, O. The Emerging Services Eco-
nomy. Pergasson Press, N. York, 1987,

147, SampsoN, N.G.: «Developing countries and the liberalisation of
Trade in Servicesn. Documento presentado para la Reunion del ILA de
Madnd, 1987,

cultoso todavia el llegar a un acuerdo en 1990. Ade-
mds un eventual resultado, incluso similar al sistema
del GATT sobre manufacturas, no serfa un éxito total,
dado (como se ha indicado al inicio de este apartado) el
régimen «mosaico» 0 «abanico» creado en el comercio
de bienes manufacturados, las enormes diversidades de
normas y su complejidad.

Hay una tendencia, favorecida por los EEUU a crear
una nueva insticucién con estructura propia, lo que le
permitirfa crear reglas mds detalladas sobre los servicios
de las NTI, asi como la redaccién y difusién de infor-
macién y andlisis sobre estas marterias, con dos regime-
nes diferenciados: el primero incluird un wmbrella-
agreement que Crearia instituCiones SUPervisoras con un
Secretariado y competencias normativas y procedi-
mientos de solucién pacifica de controversias, que in-
cluirfan también temas sobre proteccién de la propie-
dad intelecrual (en especial del software en el tema de
nuestro andlisis), y un segundo nivel, con diferentes
acuerdos o cddigos de conducta sobre los sectores dife-
renciados de los servicios, incluyendo uno sobre teleco-
municaciones y telemdrica y FIDS.'*

Una alternativa serfa otra capa intermedia contenida
en un protocolo adicional, con obligaciones especificas,
en listas cerradas, de determinados servicios.

La probabilidad de acepracién de esta tencativa esta-
dounidense parece lejana. Vamos a examinar las pro-
puestas individualizadas estartales y las negociaciones, a
veces exteriores al GATT.

De las primeras, la mds amplia y liberalizadora es,
evidentemente, la de los EEUU, presentada en no-
viembre de 1987, que propugna la negociacién de un
acuerdo marco multilateral, para lo cual el grupo de
negociaciones sobre servicios (GNS) prepararia una se-
rie de reglas sobre 22 sectores de servicios incluyendo
telecomunicaciones, servicios de informacién, banca,
seguros, etc., contemplando la furura creacién de gru-
pos de trabajo por sectores, uno de los cuales seria el de
telecomunicaciones.

Los rasgos mds significativos de la propuesta inclu-
yen una mayor liberalizacién, realizada en forma pro-
gresiva, pero con plazos perentorios preestablecidos,
que incluya los movimientos de servicios transfronte-
ras, as{ como el libre establecimiento de sucursales y
filiales de empresas extranjeras, evitar la creacién de
medidas restrictivas y limitar las ya existentes, propo-
niendo reglas denunciadoras de cualquier restriccién o
distorsién del mercado de servicios. Desde el punto de
vista de los principios juridicos que deben regir éste,
destacan los de transparencia'® no discriminacién, re-

148. Ver TDR. Febrero, 1988, p. 7 ss.
149, Transparencia: incluye en esta propuesta la obligacidn de los go-
biernos de que los proyectos de leyes o reglamentos sobre servicios deben ser
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gulaciori de los monopolios estatales,"™ subsidios, eli-
minacién de los procedimientos discriminatorios de
acreditacién de servicios y el esencial de trato nacional,
que incluirfa el principio de acceso a las redes locales de
telecomunicaciones y distribucién a las empresas, al
personal local y a los consumidores, el derecho a la
creacién y proteccion de patentes y el derecho a utilizar
el nombre de la compaiia. La propuesta incluye pro-
puestas para la solucion pacifica de controversias en
estas materias.””' Asimismo existe una agenda estadou-
nidense mds especifica, para un fucturo tratado del
GATT sobre servicios de telecomunicaciones. Se pro-
cura asegurar por medio del GATT: 1. Cambios en el
mecanismo de precios y el acceso a las redes bdsicas de
telecomunicaciones para servicios de informacién. 2.
Trato justo en los estindares técnicos, que no discrimi-
ne a las firmas norteamericanas, en especial en los servi-
cios udlizados por el consumidor. La intencién de
EEUU es que el GATT, o una agencia especializada
nacida de éste, sea el foro central para negociar los
problemas de telecomunicaciones, telemdtica y comu-
nicacién e informacién.

Por otro lado, y con amplio apoyo de la industria de
su pais, en especial la CBEMA (US Computer and
Business Equipment Manufacturers Association), el re-
presentante de EEUU en las negociaciones ha efectua-
do en 1988 otra propuesta para una proteccion mds
perfeccionada de la propiedad incelectual, especialmen-
te en software, prohibiendo importaciones que violen
las normas al respecto y estdndares minimos para las
leyes estatales sobre patentes, marcas, copyright, secre-
tos comerciales y criptologia.

Por su parte la propuesta de la CE, planteada al
GNS en 1987 para la negociacién de un trato marco
sobre servicios, es mucho mds prudente, preveyendo la
creacion de un mecanismo de examen de las legislacio-
nes nacionales, que podria convertirse en un Comité
permanente del GATT, para decidir si son 0 no apro-
piadas y podria pedir, en el tltimo caso, su anulacién o
enmienda.

John B. Richardson, de la Direccién General de Re-
laciones externas de la Comisién de las Comunidades,
ha indicado la necesidad de reforzar el marco multilace-

conocidos previamente y que deben notificarse las restricciones que se efec-
tiien especificamente a los servicios extranjeros.

150. Tanto los monopolios publicos como los privados deben separar
claramente las acrividades especificas en que poseen tal exclusividad y aqué-
llas en que estdn abiertas a competencia sea interna o internacional; asimis-
mo, como proveedores de servicios en el marco estatal deben asegurar igual
trato a consumidores extranjeros o nacionales.

151. TDR Dic. 1987, p. 3, sobre las redes de telecomunicaciones, espe-
cifica que deben tener acceso igual y no discriminatorio las extranjeras y las
nacionales; la posibilidad de crear ademds un acuerdo general paralelo sobre
el libre flujo de datos entre multinacionales atn no estd muy definido.

ral del GATT frente a las tentaciones de proteccionis-
mo o las soluciones bilaterales, como las efectuadas
entre Canadd y EEUU. " Evidentemente la postura de
la CE ha variado en forma sustancial desde sus reservas
a la inclusién de los servicios en el marco del GATT,
expresadas en la reunién ministerial de este organismo
en 1982, pasando a apoyar esta iniciativa, buscando el
equilibrio de beneficios mutuos como eje de la negocia-
cién, sin ganadores ni perdedores. Se intenta que el
Uruguay Round sea el cartalizador de otras negociacio-
nes que se efectian en la OCDE, la UIT, la Comisién
Econémica de la ONU para Europa o la Comisién de
la ONU sobre Corporaciones Transnacionales, dada la
especial desconfianza de la CE ante el resultado de la
Conferencia Mundial Administrativa sobre Teléfonos y
Telégrafos (WATTC). Y por ello se potencia el GATT
como foro central de un futuro package deal muy flexi-
ble, evitando que las soluciones se retrasen al posponer-
se a las negociaciones en otras organizaciones interna-
cionales.

La propuesta de la CE acepta, con reservas, cldusulas
de salvaguardia permanentes para el Tercer Mundo,
dada la caracteristica de «industria incipiente» en el
campo de las telecomunicaciones y telemdtica de tales
paises, favoreciendo la inversion europea para su desa-
rrollo, incorpora los principios de transparencia, acceso
al mercado y no discriminacién (bajo la cldusula de
nacién mds favorecida); incluye el derecho de estableci-
miento, as{ como restricciones contra los frusts y los
efectos extraterritoriales de las leyes nacionales (dada la
existencia de normativa estadounidense que afecta gra-
vemente a industrias comunitarias en el campo de la
informdtica y telemdrica)."”*

Con respecto al trato nacional, no se pronuncia entre
las dos nociones posibles: la estipulada en el propio
tratado del GATT, que examinaremos mds adelante, y
la de la Declaracion de la OCDE sobre el estableci-
miento de factores econémicos extranjeros. Asimismo
recuerda la existencia de monopolios publicos y priva-
dos y el control del acceso a servicios de informacién,
especialmente en casos de vulnerabilidad o dependen-
cia; su nocién de acceso a la informacién y a los daros
expresa un delicado balance entre liberalizaciones de las
exportaciones y la superacién de barreras injustificadas

152. RICHARDSON, J.B.: «Services Negotiations: The Central Issuess.
TDR, mayo 1987, pp. 10 y ss. Ver tb. HONEJU KOH, H.: «The Legal
Markets of International Trade: A perspective of the Proposed US-Canada
Free Trade Agreements, The Yale Journal of International Law, Vol. 12,
num. 2, Summer 1987, en concreto el apartado VI «1s the FTA comparible
with the Uruguay Round», pp. 242-248.

153. La propuesta recoge una serie de medidas pricticas para crear
infraestructuras apropiadas para la informacién y la comunicacién en el
Tercer Mundo.
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al intercambio internacional de informacién y datos
(liberalizacién de las importaciones).

La postura de los paises del Tercer Mundo es muy
matizada al respecto; desconfian profundamente de un
marco multilateral orientado hacia el comercio que re-
gule los servicios de datos, dada su general poca prepa-
racién respecto a la infraescructura bdsica de las teleco-
municaciones tanto en los aspectos de equipamiento
como de personal, y dadas las repercusiones sociales de
las mismas.'**

Una postura relevante es la del chairman del Grupo
de Negociaciones sobre Servicios del GATT, Felipe
Jaramillo,"** bastante representativa de la mayorfa de
las posiciones expuestas por tales paises en el Uruguay
Round.

Se considera a la informacién (y ello incluye las nue-
vas tecnologfas para su tratamiento automatizado y
difusién, sea privado, sea por los servicios publicos de
telecomunicaciones) como un bien colectivo; es necesa-
rio un consenso entre Estados, organizaciones interna-
cionales y factores econdmicos para llegar a concesiones
mutuas que establezcan el marco teérico y métodos de
negociacion para un eventual tratado sobre tales servi-
cios.

Los paises latinoamericanos, en especial los del Cari-
be, algunos de los cuales pueden llegar a constituirse en
«paraisos de datos» al establecerse compaiifas nortea-
mericanas que intenten escapar de las crecientes regula-
ciones gubernamentales, no han puesto excesivos pro-
blemas o restricciones en las negociaciones del Uruguay
Round en este sector excepto Brasil, y en parte Méji-
co. _

En concreto, la reunién que se efectué del 20 al 22
de mayo de 1988 en St. Kires de la Asociacién Caribe-
fia de Administraciones de Telecomunicacién, en el
marco del CARICOM, centrada en el comercio de ser-
vicios de comunicacién, demostr6 que existe en general
un gran desconcierto y no se ha producido todavia una
postura comtin a tomar en el GATT.

En cambio Brasil aun sostiene en su informe y pro-
puesta posterior la politica de «control nacional» desti-
nada al desarrollo de mayor diversidad de industrias de
informdrica y telecomunicaciones en su pafs, a escala
nacional y preparadas para la exportacién a mercados
extranjeros'’® y ha desconfiado enormemente de las ne-
gociaciones sobre telecomunicaciones en el seno del

154. BHAGWATTL J.: «Splintering and Disembodiment of Services in
Developing Nations». The World Economy. Junio 1984, pp..31 y ss.

155. Frits. P.K.: «Understanding Services Complexities». Conference
Report de la International Trade in Services: Issues challenges, celebrado del
9 al 13 de febrero de 1987; TDR, mayo 1987, p. 11.

156. Ver la postura de Celso Relvas, director de la compania Promon
Eng. co. TDR, mayo de 1987, p. 10.

GATT. No obstante, el hecho de que empiece a expor-
tar a nivel internacional y que su mercado interno estd
cubierto al 94 % en 1984 por la industria nacional
(que vendié por valor de 3.000 millones de délares en
1986) le han hecho evolucionar en su postura inicial,
flexibilizdndola"” y evitando en lo posible las fricciones
con EEUU en campos concretos, '™

La postura de la India,"’ que lidera el grupo de los
10 en la acrualidad, es quizds la mds refractaria al
compromiso. En cambio la de los paises del Sudeste
Asidrico, ejemplificado por la de Singapur,'® es que la
liberalizacién de las telecomunicaciones, en sentido am-
plio, favorece las exportaciones de sus factorias, e im-
plica ventajas comparativas, por lo que estdn rdpida-
mente desregulando éstas.

Un rema delicado es la postura del Tercer Mundo
sobre la proteccién de la propiedad intelectual, espe-
cialmente en nuestro campo de andlisis, del sofrware y
el disefio de circuitos integrados. La realidad del merca-
do es que existe una creciente pirateria en este aspecto,
ignorada voluntariamente (y segin acusaciones esta-
dounidenses, propiciada) por determinados gobiernos,
especialmente en el Sudeste Asidtico y América Latina.
Esta forma muy sui generis de hacer efectivas las de-
mandas reivindicativas de la gratuidad de la informa-
cién del Tercer Mundo, es una grave amenaza al co-
mercio, falseando sus resultados.'®' Si bien estos remas
se tratan en la OMPI (armonizacién de determinadas
reglas legislativas para la proteccidn de los inventos,
proteccion contra falsificaciones), la UNESCO vy el
Consejo de Cooperaciéon Aduanera (legislacién tipo
para conceder competencias a los agentes fronterizos
para poder elegir el cumplimiento de la reglamentacién
sobre marcas y copyrights) no existe ain un consenso
claro a nivel internacional para fijar los derechos bdsicos
en este punto, lo que se refleja en la ausencia de estdn-
dares minimos adecuados en la Convencién de Paris
sobre propiedad intelectual. Problemas de procedi-
existente referente a manufacruras;'® la division al res-

157. SpiLcer, P. «The Political Economy of Brazilian Regulation of
TPF» Paper presentado a la Conferencia del BIRD sobre los intereses de los
paises en desarrollo y las transacciones internacionales sobre servicios. Was-
hingron 15 y 16 de julio de 1987,

158. Sobre la postura USA y sus criticas a la politica informdtica del
Brasil Vide International competition in Services: Banking, Building, Soft-
ware, Knowbow... Congress of the U S. Office of Technology Assessment,
Washington, 1987, en espeaial pp. 55 y ss.

159. MobweL, S.;; MEHROTRA, K. y KUMAR, 5.: «Trade in Servicess,
Bombay, 1984 o NAYAAR, D.: International Trade in Services: Implications
for Developing, Countries. Delhi, 1986.

160. The Singapore Economy: New Directions. Singapore 1986. Citado
por SAMPSON, G. «Developing...», op. ¢it., pp. 22 y ss. y nota 41,

161. Bujauc, M.: «Protection of Intellectual Property Righes and Fo-
reign Trade (Uruguay Round) «Papers presentado a la reunidn del ILA de
Madrid en 1988.

162. Como lo demuestran las quejas del CBEMA de que 2 menudo los
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miento aumentan las dificultades en la informdrica'® y
los retrasos facilican las copias ilegales y aumentan los
COStOs.

En el marco del GATT hay, entre los 95 Estados
parte, algunos que no son miembros de la Convencién
de Paris, o del Acta de Estocolmo, (que amplia las
anteriores lagunas de ésta), o incluso si son partes, utili-
zan medios para sortear sus regulaciones. Con respecto
al copyright, si bien la Convencién de Berna y la Con-
vencién Universal sobre copyright de la UNESCO son
casi universales (excepto los pafses socialistas) los limi-
tes temporales o la proteccién sélo para nacionales dis-
torsionan las medidas previstas.

Por ello la peticién EEUU, en su propuesta al Gru-
po de negociacién sobre servicios y los estudios al res-
pecto del grupo paralelo de negociacién sobre manu-
facturas," es que se efecnien en el GATT
negociaciones sobre este tema, paralelamente a las de la
OMPI.

La propuesta de Japén'® es que se puede negociar
en el dmbito del GATT, sin perjuicio de las iniciativas
complementarias al respecto de la OMPI; en cambio la
mayoria de paises en desarrollo opinaron que no era
necesario tratar de estos temas, poniendo en evidencia
que el GATT en caso contrario, no tendria limite claro
en sus actividades. Lo mdximo admisible serfa, para
este grupo, efectuar sugestiones a la OMPI sobre temas
comerciales, y crear comités de relacién entre unos y
otros, en la linea del acuerdo sobre obstdculos técnicos
al comercio del GATT vy la actividad del Consejo de
Cooperacién Aduanera.

Seguin las propuestas de algunos pafses del Tercer
Mundo, las vias sugeridas en este sentido, en el campo
de la informdrica y relemdrica, por los EEUU y Japén,
parecen propiciar una nueva divisién internacional del
trabajo, basadas en el control de las nuevas tecnolo-
gl'as'lfﬂ

Otro punto conflictivo es la propuesta de EEUU de
crear un mecanismo de resolucién de controversias so-
bre el tema de los servicios, paralelo a las mejoras que
se quieren introducir en el GATT en el sistema ya

gobiemos les exigen revelar informacion secreta para demostrar que su
producto es tnico y puede gozar de patente TDR, febrero 1988, p. 4.

163. Ver Doc. (11 agosto, 1987), MTN. GNG/NG /W12,
p. 4.

164. Doc. MTN.GNG/NG, I11/5, p. 2.

165. Doc. MTN.GNG/NG/11/5, pp. 5-6.

166. Ver las sesiones sobre «dispute Settlement» de la Declaracion de
Punta del Este de 1986 y los planes ‘de negociacién en este campo de
28.1.87 en Basic Instruments and Selected Documents (BISD) 33 col. suppl.
GATT. Ginebra 1987, pp. 19 y ss. Vide Tb. LACHARRIERE, G.L.: «Dispu-
te-Setclement Procedures on the GATT system» en CORBETT, H. y DE La
DeHESA, G. (eds.): The Exropean Community and the Uruguay Round Nego-
tiation, 1988, y lbid. PETERSMANN, E.U.: «Experience with GATT Dispu-
te Settlement Proceedings and Proposals for their Reforms, y McGOVERN,

pecto es extrema entre los pafses menos desarrollados,
algunos de los cuales se oponen firmemente a tal pre-
tension.,

Sin embargo quizés el problema mds dificil de resol-
ver es el de tipo conceptual: ;Qué definicién debe efec-
tuarse de servicios y en concreto, los proporcionados
por las NTI? Las propuestas son muy variables, aun-
que rodas ellas rienen como comin denominador la
calidad de comercialidad de tales servicios, aunque pa-
rece que en algunos sectores, y en concreto en el que es
objero de nuestro andlisis, sea necesario especificar en
esta primera lista los servicios que incluya el eventual
acuerdo.'”

En efecto, es a menudo delicada la distincién, dado
la gran interrelacién existente entre servicios y equipos
de telecomunicacion; ;las lineas de comunicacién (y su
eventual alquiler) son bienes?, ;o es su uso lo que cons-
tituye un servicio?; problemas de este tipo van a ser
recurrentes en la negociacién en el seno de la GNS del
GATT sobre la mareria.

Por todos estos motivos, se intenta conseguir un
preacuerdo, especialmente entre profesionales, empre-
sas, representantes de gobiernos de Estados parte en el
GATT, a través del acercamiento informal de posicio-
nes sin instrucciones vinculantes de la Administracién,
en Conferencias Internacionales, propiciadas a menudo
por los EEUU, como la Conferencia Atwater,'® en no-
viembre de 1986, la Conferencia del BIRD del 15 y
16 de julio de 1987, la creacién del Services World
Forum en 1987, la reunién de 1987 de la International
Chamber of Commerce, o la reunién de 3 de mayo de
1989 en Ginebra del Telecom Services Trade Project, y
la propuesta del gobierno de Canadd, apoyada por la
CE e India de efectuar un foro paralelo al GATT, para
acelerar el Uruguay Round sobre servicios.'®”

EI GNS en 1988'" logrd un acuerdo sobre estadisti-
cas y también respecto al andlisis de las definiciones
relevantes contenidas en acuerdos internacionales
(como el tratado EEUU /Canadd);'”" lo que implica un
claro avance inicial en las negociaciones. La reunién del
Uruguay Round de 17 de noviembre de 1988, efec-

E.: «Dispuce settlement in the GATT-Adjudication or Negotiation» en
Hitg, M., Jacoss, F.G. y PETERSMANN, EU.: The European Community
and  GATT. Deventer-Amberes-Londres-Frankfure-Boston-N.  York,
1986, pp. 73-85.

167. RICHARDSON, J.B.: «International Trade Aspects of telecommuni-
canon Servicess, CMLR, Vol. 23, nim. 2, 1986, pp. 386 y ss. en espe-
cial,

168. AUSTIN, R.V.: «Arwater: creating the frameworks, TDR, dic.
1986, pp. 20 ss.

169. Narjes, K.H.: «Telecom Policy Reform and Internarional Tra-
dew, TDR, enero 1988, pp. 23-4.

170. ARONSON, ).D.: When Countries Talk: International Trade in Te-
lecommunication Services. Cambridge, Mass. 1988.

171. MTN, GNS§/21.
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tuada en Tokyo, traté en su agenda la necesidad de
reforzar un nuevo sistema de comercio unilateral en los
nuevos sectores de servicios. Un motivo de esperanza
en el avance de los debates es el cambio de postura de
Brasil y la India, que han aceptado, en el marco del
GATT iniciar conversaciones con la OMPI respecto a
la proteccién de la propiedad intelectual.

Posteriormente se efectué en Montreal, el 9 de di-
ciembre de 1988, una Conferencia Ministerial del Co-
mité sobre negociaciones comerciales, que adopté una
Declaracién sobre comercio y servicios, base para las
tareas del GNS en 1989. Los principios clave que de-
berfan analizarse segiin la Declaracién son: la transpa-
rencia, la progresiva liberalizacién de mercados, el traco
nacional, la no discriminacién en relacién con la cldusu-
la de nacién mds favorecida, el acceso al mercado, la
necesidad de incrementar la participacion de los paises
en vias de desarrollo en el mercado de servicios de
telecomunicaciones, las salvaguardas (por e). ante una
crisis en la balanza de pagos) y excepciones (por razones
de seguridad nacional o por imperativos de politica
culeural), asi como el andlisis de la actual situacién
reglamentaria estatal sobre servicios, permitiéndose
que los PVD endurezcan, sea por razones macroecond-
micas, sea con miras de proteger al consumidor, la
legislacién ya existente.,

En febrero de 1989 el Secretariado del GATT efec-
tu6 una lista de referencia de sectores afectados y el 5
de junio de 1989 el GNS examiné como parte de un
ejercicio /test sectorial los servicios de relecomunicacio-
nes, incluyendo telefonia, transmision de datos, emisio-
nes de radio, televisién, videotexto, etc., aplicdindoles
los principios y reglas previstos por la Declaracién de
Montreal. Los temas tratados esencialmente han sido el
movimiento transfronteras de servicios y pagos, los ser-
vicios de valor afiadido, la definicién de servicios bdsi-
cos de telecomunicaciones y las posibilidades de comer-
cio internacional abiertas a empresas privadas de
servicios telefénicos y de télex, reservadas legislativa-
mente en varios paises a las administraciones estatales,
por considerarse servicios de cardcter bdsico.

La actividad prevista en 1990 es iniciar en el primer
semestre la fase negociadora final del Uruguay Round,
con la intencién de elaborar un proyecto de acuerdos en
julio y de concretar una nueva reglamentacién del
GATT sobre temas de servicios (asi como agricultura,
textiles y en general comercio en todos los campos en
diciembre de 1990).

Conclusiones

Estados Unidos es en la acrualidad el modelo de
sociedad en que estdn mds desarrolladas estas tecnolo-

gias en forma cada vez mds descentralizada, siguiendo
las fuerzas del mercado. El movimiento desregulador
en las telecomunicaciones y el control sobre los oligopo-
lios en el campo de la informdtica (division forzosa de
la ATT y vigilancia estatal sobre las précricas restricti-
vas de la competencia de la IBM) fue iniciado por este
pais y se ha extendido a Japén y a Reino Unido, si-
guiéndoles, con mucha mayor moderacidn, y limitdn-
dose al dmbito de los servicios de valor anadido, la
mayoria de Estados de la OCDE.

La Administracién Reagan ha favorecado el flujo in-
ternacional de datos entre sociedades multinacionales,
que se han establecido especialmente en la Europa co-
munitaria y el Sudeste asidtico, a costa de perder pues-
tos de trabajo norteamericanos en industrias obsoletas y
pese a las protestas de los sindicatos.

Inicialmente Japdn y la Europa comunitaria, al igual
que Brasil y los paises capitalistas emergentes (Taiwdn,
Corea del Sur, Singapur, Hong Kong) opusieron a esta
estrategia NOfteamericana un Proteccionismo exremo
en sus industrias de equipamientos y de servicios en
telecomunicaciones, telemdrtica, bancos de datos y FID.
No obstante Japon y en especial los paises del Sudeste
asidtico y Brasil (en buena parte por no respetar hasta
1987 las normas internacionales de proteccién del soft-
ware) compiten con ventaja en el propio mercado esta-
dounidense, mientras que los pafses comunitarios,
dada la fragmentacién de su investigacion y sus merca-
dos, estdn en claro desequilibrio comercial con Estados
Unidos y Japén en este campo.

Las negociaciones en los foros internacionales han
sido fundamentalmente impulsadas por Washington,
que combina esta estrategia multilateral con retorsiones
comerciales, basadas en el criterio de reciprocidad ante
los obstdculos, en especial de cardcter téenico, creados a
través de actos unilaterales legislativos o administrati-
vos de estos pafses, que los utilizan como estrategia a
medio plazo, hasta lograr industrias de equipamientos
y de servicios competitivas con las norteamericanas.

En el dmbito de la OCDE, existen dos prioridades
claras para los EEUU:

1. Consolidar la creciente ventaja tecnoldgica con
respecto a los paises del Este en el dmbito de las NTI
para convertirlos a medio plazo en un subsistema de-
pendiente financiera, informativa y tecnoldgicamente
de los paises occidentales desarrollados, pasando a pro-
porcionar materias primas y manufacturas de escaso
valor anadido. Ello se logra por el acuerdo informal del
COCOM y el CHINCOM, que se ha reforzado por las
crecientes restricciones de venta de alta tecnologia y
consultas a los bancos de datos estadounidenses a sus
propios aliados, para evitar la reexportacion a los paises
del Estado. No obstante, empiezan a establecerse co-
rrientes de FID entre tales Estados y los europeos occi-
dentales, en especial a partir de la RFA y Austria.
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2. Lograr vencer el proteccionismo respecto a las
exportaciones norteamericanas de hardware y software
y de servicios de FID, ranto a través del mecanismo de
la baja del délar, como por medio de negociaciones en
el seno de la OCDE. Los principios que Estados Unidos
desea imponer son fundamentalmente el de libre acceso
(lo que es practicamente imposible de conseguir, dadas
las resistencias de Canadd y la CE) y en caso de negati-
va, el de trato nacional, aunque aceptando una serie de
condiciones, como la existencia de monopolios en los
servicios bdsicos, pero con control de las actividades de
éstos en el mercado de libre competencia de los servi-
cios de valor afiadido y tolerancia respecto al control de
entrada o salida de datos, por razones de seguridad
nacional, interés nacional u orden publico, asf como la
proteccién del secreto industrial, la propiedad intelec-
tual o industrial y la intimidad de las personas fisi-
cas.

En todo caso, debe existir un criterio de transparen-
cia, con un preaviso a los demds miembros de la OCDE
de futuras medidas restrictivas; en estos momentos es-
tdn negocidndose mecanismos previos o a posteriori de
solucién pacifica de controversias sobre este tipo de
servicios, que pueden incluir un mecanismo de alarma
ante las fururas medidas.

Los instrumentos juridicos utilizados hasta el mo-
mento han sido las Directrices, de efectos no vinculan-
tes, y con abundantes abstenciones en el momento de
su votacién. El movimiento desregulador, y la nueva
postura intervencionista en sentido liberalizador de la
Comisién de las Comunidades Europeas en este cam-
po, permite augurar la posibilidad en un futuro inme-
diato de establecer un Cédigo de Conducta sobre FID,
telecomunicaciones y telemdrica, lo que serfa un instru-
mento flexible, que crea pautas y standards tanto para
Gobiernos como para empresas privadas, en especial
multinacionales, y que ha tenido ya un precedente en la
OCDE, con éxito considerable,

Al mismo tiempo, y para forzar las negociaciones en
la OCDE y el GATT ante lo que en cierta forma impli-
ca un neobilateralismo, que amenaza las soluciones
pactadas multilateralmente, EEUU ha conseguido un
Tratado de Libre Comercio con Canadd que incluye un
Anexo sobre servicios de telecomunicaciones, FID y
telemdrica, cubriendo aspectos fundamenctales, como el
de establecimiento temporal e inversiones en este cam-
po y ha negociado con Israel un Anexo sobre las mis-
mas materias, que complementa su Tratado de Libre
Comercio de 1985 con este pais. En ambos casos los
principios establecidos son el de trato nacional, con

cldusulas de salvaguardia y excepciones amplias (7on-
conforming provisions).

Con respecto al GATT, la insistencia estadouniden-
se en incluir en la negociacién del Uruguay Round a los
servicios, con especial hincapié en los bancarios, de se-
guros y de FID, le llevé a efectuar una propuesta al
respecto en 1982, que encontré fuertes resistencias de
la Comunidad Europea y de Japén, que eran conscien-
tes de la ventaja comparativa de EEUU en estos cam-
pos. Las amenazas subsiguientes de la Administracién
Reagan de abandonar el GATT, de un retorno al bila-
teralismo y de aumentar las retorsiones comerciales, asi
como incrementar su proteccionismo, dado su enorme
déficic comercial, lograron vencer estas resistencias, asf
como las del Grupo de los 10, representantes de la
tendencia mds radicalmente opuesta a la inclusién de
los servicios en el GATT. En estos momentos existe un
Grupo Negociador sobre servicios, paralelamente al
Grupo Negociador sobre manufacturas, aunque con
un diferente cardcter y competencias. Quizd pueda lo-
grarse, en un package deal que incluya concesiones so-
bre las manufacturas del Tercer Mundo y sus produc-
ciones agricolas, una extensién del dmbito del GATT a
los servicios, sobre idénticos principios y excepciones a
éstos que los ya vigentes para las manufacturas, aunque
en todo caso con un sistema aun mds flexible, si cabe, y
permitiendo (y en este punto no admiten concesion
alguna los paises menos desarrollados) la excepcién
fundamental de proteccién a las industrias incipientes y
la de interrumpir las importaciones si surgen proble-
mas de balanza de pagos, asi como excepciones basadas
en criterios de seguridad nacional o politica cultural.

No parece que vaya a tener incidencia alguna rea/ el
paralelo examen de los servicios por parte de la UNC-
TAD, salvo un reflejo muy matizado en las negociacio-
nes del GATT, dadas las divisiones existentes al respec-
to incluso entre los paises menos desarrollados. Otras
organizaciones estdn efectuando importantes regulacio-
nes sobre los FID y la telemdtica, pero que quedan
fuera de nuestro 4mbito de estudio, asi: la UNESCO, y
el debate en su seno sobre la libertad de informacion y
comunicaciones, la UNCTNC, y su Cédigo de Con-
ducta sobre empresas transnacionales, que hace refe-
rencia a transmisiones de datos intra-sociedades; las
tareas de la OMPI en el campo de la proteccién del
software, etc. Un tema recurrente es la coordinacién de
las rareas de todas estas Organizaciones en la regulacién
de los aspectos comerciales de las nuevas tecnologias de
la informacién®

* Las ieas desarrolladas en este arriculo nenen su ongen en una invesngacion sobre el
tema realizada por ¢l autor, que contd con la ayuda de la CICYT.
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Introduccién

La década de los 80 ha sido testigo de un incesante
incremento de las cuestiones medioambiencales. Los
conflictos de medio ambiente han adquirido carta de
naturaleza en el orden del dia de las preocupaciones
mundiales, de tal manera que la vinculacién desarro-
llo /medio ambiente, la intensificacién de las politicas a
todos los niveles y la multiplicacién de actos y declara-
ciones del medio ambiente ha ocupado la atencién de
las sociedades y de los medios de comunicacién.

El medio ambiente se ha convertido en un elemento
mds de valoracién social y en uno de los paradigmas
mds evidentes de la sociedad actual. Problemas am-
bientales como la destruccién de la capa de ozono, el
cambio climdtico, la deforestacién, la limitacién de los
recursos hidricos disponibles y la pérdida de la diversi-
dad biolégica, han pasado de un tratamiento en circu-
los cientificos 0 medioambientalistas a ocupar un espa-
cio de atractivo politico y de preocupacion real por el
porvenir de la Humanidad en sectores diversos de la
poblacién con diferentes niveles de desarrollo, y todo
ello en un elevado nimero de paises.

A diferencia de momentos anteriores, la atencién por
las cuestiones medioambientales ha estado orientada en
esta década por dos ejes; en primer lugar, la indisoluble
vinculacién entre medio ambiente y desarrollo; y, en
segundo término, la necesidad y urgencia de transfor-
maciones econdmicas y sociales radicales para atender
las inquietudes causadas por las modificaciones am-
bientales.

El Informe Brundtland, resultado del trabajo de la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo, incidia en ambos aspectos y realizaba un primer
diagnéstico de las profundas interrelaciones que los fac-
tores medioambientales tienen con diversos dmbitos de
la actividad humana.

Pero es forzado plantearse, en este contexto, algunos
interrogantes: el deterioro del medio ambiente, ;res-
ponde o no a una amenaza real? Si existe esa amenaza
;qué estamos defendiendo? jes posible mantener en
unos casos e incrementar en otros el nivel de vida sin
alterar ya irreversiblemente el ecosistema mundial? Es
decir, de alguna forma estamos volviendo a la vieja
polémica de los limites al crecimiento solo que esta vez
sin referirlo al propio desarrollo de las fuerzas producti-
vas sino a la base de recursos del sistema.

Resulta conocido el hecho de que la preocupacién
ambiental se ha producido en las sociedades de paises
desarrollados en donde la situacién econémica saneada
ha permitido un paulatino trasvase de recursos a la
proteccién ambiental, y en definitiva su destino a limi-
tar los aspectos mds traumdticos del desarrollo urbano e
industrial. Este era al menos el aspecto que ofrecia el
panorama internacional a mediados de la década. La
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incorporacién a la preocupacién por el deterioro am-
biental de pafses en desarrollo se ha producido con
posterioridad y en demanda de respuesta a las expecta-
tivas de futuro en relacién al mantenimiento de recur-
sos bdsicos como garantia de desarrollo y en la exigen-
cia de finalizar una situacién de dependencia orientada
a través de una transferencia doble: la de instalaciones
contaminantes al Tercer Mundo y la de produccién
barata de materias primas con destino a paises desarro-
llados.

Situaciones como la de enviar residuos peligrosos a
paises en desarrollo o la explotacién de la selva amazé-
nica han iniciado una corriente de opinién acerca de la
inviabilidad de un proceso basado en la marginacién de
amplias dreas del planeta y de sus poblaciones.

El crecimiento de la poblacién, el crecimiento selecti-
vo en paises y en determinados sectores sociales es hoy
la primera preocupacion ambiental. La espiral creci-
miento poblacional-presién sobre otros recursos para la
subsistencia-deterioro ambiental constituye en la actua-
lidad el eje comuin sobre el que gravita la mayor parte
de los problemas ambientales y lo que es peor, la escasa
posibilidad de garantizar la supervivencia de una parte
significativa de la poblacién mundial.

Incluso algunas de las problemdticas «exportadas»
desde el primer mundo por iniciativa de sociedades
determinadas por su propia capacidad tecnoldgica para
fijar nuevas incidencias y por el papel que los medios de
comunicacidn juegan en la difusién de la «cardscrofe»
ambiental, tiene una lectura dificil en amplias zonas del
globo afectadas por el subdesarrollo y la escasez. Buena
parte de los problemas cuya determinacién precisa me-
dios sofisticados no accesibles al conjunto social se in-
terpretan como una limitacién al desarrollo en el Tercer
Mundo, es mds, se analizan como una nueva barrera
entre las distintas dreas socioecondémicas del planeta.

Por tanto es preciso hacer una primera considera-
cién: si el desarrollo econémico es necesario para satis-
facer necesidades bdsicas de una mayoria de la pobla-
cién mundial y si ese desarrollo es condicién limitante
de una atencién a los principales problemas ambienta-
les en el marco de recursos finitos resulta urgente defi-
nir un nuevo sistema que recoja las rransformaciones
econdmicas y sociales a realizar para abrir la puerta a
una atencién preferente al entorno dentro de una solu-
cién a los problemas del desarrollo.

Y ello debe realizarse bajo determinadas premisas:
aceptando que cuando hablamos de politicas ambien-
tales en el mundo desarrollado estamos determinando
una posicién de calidad de vida pero también sentando
las bases de una segregacién social; aceptando que es
necesario fijar un nuevo modelo de cooperacién inter-
nacional que evite el despilfarro de recursos y la distri-
bucién injusta de los mismos a escala mundial; recono-
ciendo que la ayuda para el desarrollo debe vertebrar la

internacionalizacién de la actividad de proteccién am-
biental; reconociendo que la dimensién de los proble-
mas ambientales debe entender los diferentes puntos
de parrida y atender una priorizacién que pasa necesa-
riamente por garantizar la subsistencia asegurando en
ella la capacidad de proteccién de los ecosisternas.

De esta forma, la década de los ochenra ha determi-
nado que el medio ambiente haya pasado de una consi-
deracién de limiracién del desarrollo, a entender como
necesaria una compatibilizacién de los factores de desa-
rrollo y los factores de medio ambiente y concluir final-
mente que el desarrollo, entendido cuantitativa y cuali-
tativamente, es condicién indispensable para la
proteccién del medio ambiente.

Como sefala el Informe Brundtland, el avance tec-
noldgico que caracteriza a nuestra era es parte funda-
mental del desarrollo mundial, pero sélo podré retar-
dar la imposibilidad de obtencién de nuevos recursos,
nunca impedir ésta. Por tanto, la respuesta a los inte-
rrogantes ambientales se encuentra, en primer término,
en activar nuevas capacidades de desarrollo compatible
con la proteccién del medio y en segundo lugar en
dirigir éste a cubrir necesidades bdsicas basdndolo en
un mejor reparto y en la solidaridad internacional.

Lo que resulta indudable es que este proceso debe
hacerse desde estructuras internacionales reforzadas en
su capacidad de decisién y control de las actuaciones,
estableciendo igualmente sistemas democrdticos de
participacion, incrementando la dimension e intensidad
del mercado mundial y dotando a las administraciones
publicas de un protagonismo en la tutela de los valores
ambientales.

1989:
El salto cualitativo de la politica ambiental

Si la evolucién de los acontecimientos en la década
de los 80 ha fijado un nuevo marco de referencia en los
asuntos ambientales, el afio 89 ha generado un incre-
mento de decisiones especialmente significativas en lo
que al medio concierne.

Algunos elementos de interés iniciados a lo largo de
los iltimos afios se han concretado en 1989. Al inter-
cambio creciente de posiciones medioambientales en el
didlogo Norte-Sur se han unido opciones politicas im-
portantes en la atencion a los problemas ambientales.
Organismos tan diversos como el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), el Consejo de Europa, la Comisién
Econémica para Europa (CEPE), el Comité de Desafios
de la OTAN, la Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Europa, la Comunidad Europea, la Conferencia
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del Mar del Norte y los Comités de algunos convenios
importantes (Amazonia, Mar del Norte, Londres, Bar-
celona, Paris y Oslo) han intensificado sus politicas
ambientales o reforzado el papel de las mismas en el
dmbito de sus competencias. El nimero, variedad e
intensidad de las reuniones internacionales ha sido alta-
mente significativo en la consideracién del medio am-
biente como un factor de interés en la cooperacién poli-
tica, técnica y economica. A ello han venido a sumarse
a tltima hora los cambios en la Europa del Este y la
apertura a la cooperacién en un dmbito anteriormente
restringido. Buena prueba de ello lo constituyen el de-
sarrollo de la conferencia de Sofia en el marco de la
CSCE celebrada en octubre de 1989 y la Conferencia
de Ministros de Salud y Medio Ambiente organizada
por la Oficina Regional para Europa de la Organiza-
cién Mundial de la Salud en diciembre del mismo afio.
La peticién por parte de los paises del Este de ayuda
econdémica y de rransferencia tecnolégica para solucio-
nar sus problemas ambientales es un nuevo dato a
tener en cuenta en los préximos afos.

Hay, en cualquier caso, cuatro hitos importantes que
sintetizan lo anteriormente dicho en lo referido a la
internacionalizacién de los problemas ambiencales: la
Declaracion de la Haya (marzo de 1989); el Convenio
de Basilea sobre control del movimiento transfronterizo
de residuos téxicos y peligrosos (marzo de 1989), la
Reunidn del Consejo de Administracién del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (junio de
1989), y la Decision sobre eliminacién de los cloro-
fluorcarbonos en el marco del Protocolo de Montreal.

La Declaracion de la Haya, suscrita por veinticuatro
Jefes de Estado y de gobierno de paises de todo el
mundo, constituye un elemento relevante de la coope-
racién internacional en medio ambiente. Por primera
vez se plantea la necesidad de un control de la atmosfe-
ra terrestre, la urgencia en establecer un organismo
mundial a ral efecto, y se explicita que la autoridad
constituida con ese objetivo deberia tener capacidad
para imponer sus decisiones incluyendo posibles san-
ciones y significando incluso la posibilidad de traslacién
de soberanfa de los Estados a la autoridad mundial.
Estamos ante un inicio de lo que sin duda serd la ges-
tién del planeta y el reconocimiento explicito que la
Declaracién hace de la soberania nacional en relacién a
los problemas ambientales es el primer paso dado hacia
la integracién de las decisiones en defensa del medio
ambiente.

La Declaracién fue suscrita por paises con distinto
grado de desarrollo (Kenia, Egipto, Brasil, Espaiia,
Noruega, Holanda, Francia...) y determina igualmente
un principio importante que luego ha sido sometido a
discusidn en variados foros: la posibilidad de compen-
saciones econémicas a paises que vean limitado su de-
sarrollo o en los que se incrementen costes de produc-

ci6n en funcién de medidas de proteccion ambiental y
la incegracion de estas compensaciones en fondos de
medio ambiente que aportarian a organizaciones inter-
nacionales los paises desarrollados.

El Convenio de Basilea, preparado a lo largo de un
ano de discusiones, estuvo precedido de noticias alar-
mantes sobre transportes de residuos peligrosos a paises
del Tercer Mundo y la proclamacién de la Organiza-
cién para la Unidad Africana (OUA) de que los Esta-
dos africanos impedirian que sus paises fuesen el desti-
no obligado de los desechos industriales de los paises
desarrollados. El tramo final de la negociacién resulté
sumamente complicado y la solucién adoprada escable-
cié un marco de consenso equidistante de las posiciones
iniciales. Pese a ello, el Convenio establece algunos cri-
terios importantes y somete al movimiento transfronte-
rizo de residuos téxicos y peligrosos a controles riguro-
sos, a la acepracién explicita del pais de destino y a la
garantia de instalaciones adecuadas para el tratamiento
eficaz del residuo. El Convenio explicita como declara-
cién de principios que los desechos deben ser tratados y
almacenados preferentemente en el pais de origen y
limita al médximo —reguldndolos— los movimientos
transfronterizos. Las reticencias de algunos paises de
desarrollo industrial avanzado a suscribir el Convenio
hace ver que el camino de la solidaridad y del desarro-
llo equilibrado estd aun en su inicio. No obstante, el
Convenio es un elemento de extraordinaria valia al sen-
tar el principio de que los problemas ambientales no
deben ser trasladados y que deben, en definiciva, ser
resueltos en aquellas dreas en donde se producen igual-
mente los beneficios del desarrollo.

La reunién del Consejo de Administracion del
PNUMA tuvo un desarrollo extremadamente intere-
sante y ello no solo por ser el foro de mds amplitud en
la discusién de las cuestiones ambientales sino porque
la decisién de llevar a cabo la Conferencia Mundial
sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 tiene un
valor operativo altamente ilustrativo de todos los ele-
mentos citados con anterioridad.

A veinte anos de la Conferencia de Estocolmo, la
Conferencia de 1992 se celebrard en un mundo de
caracteristicas muy distintas. La cransformacién de los
paises del bloque de hegemonia soviética supondrd un
alivio de la presion Este-Oeste, conllevard casi con toda
seguridad una disminucién de los gastos militares y la
apertura de un nuevo horizonte de transferencia politi-
ca y comercial. La dedicacién a la resolucién de las
diferencias entre el Norte y el Sur podrd ser incremen-
tada y la componente de medio ambiente en ese proce-
so disfrutard de nuevas oportunidades en lo que se
denomina el mercado ambiental.

La Conferencia de 1992 serd la gran ocasién para
articular definitivamente algunos de los elementos de
mayor dinamismo en el panorama medioambiental.
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Los fondos ambientales, la posibilidad de una gestién
integrada del planeta y en ese contexto la instrumenta-
cién de una politica de cooperacién Norte-Sur en me-
dio ambiente son algunos de los puntos del temario de
la Conferencia. Y el proceso no serd ficil. A modo de
ejemplo, la posicién de la Unién Soviética en cuestiones
ambientales ha sufrido modificaciones importantes en
los dleimos meses. Desde una postura de alineamiento
politico con paises del Tercer Mundo ha pasado a una
progresiva identificacién con las posiciones de los paises
mds desarrollados industrialmente del bloque occiden-
tal y, en concreto, de Estados Unidos: toma de posicién
de escasa receptividad a las propuestas mds avanzadas
en la defensa del medio ambiente. Ello hace prever —al
menos en la cuestién que nos ocupa— una conjuncién
de intereses que tiene tintes preocupantes.

Por tltimo, queda el comentario a la decision sobre
produccién y consumo de clorofluorcarbonos (CFC's).
El afio 1989 abria sus puertas con el conocimiento
cientifico de un agravamiento en el agujero de la capa
de 0zono en la Antdrtida y la aparicién de un fenémeno
similar en el Polo Norte. Aparte de la interesante dis-
quisicién que plantea el hecho de en qué momento
aparecen constataciones evidentes y cudl es la relacién
entre configuracion del programa y los medios técnicos
desplegados para su conocimiento y determinaci6n, la
divulgacién de la situacién coincidié con la entrada en
vigor del Protocolo de Montreal sobre regulacion de los
CFC'’s que implicaba una reduccién al 50 % de su
produccién a escala mundial. La comunidad interna-
cional se vio por tanto obligada a una intensificacién de
las medidas acordadas en el Protocolo y se produjo una
serie de decisiones sobre el particular. La Comunidad
Europea, a instancias de la Presidencia espaiiola, apro-
bé una decisién relevante en el Consejo de Ministros de
Medio Ambience celebrado en los primeros dias del
mes de marzo para eliminar totalmente la produccién y
consumo de estas sustancias en el afio 2000, y Estados
Unidos se unfa a los Estados comunitarios, a través de
una declaracién del Presidente Bush, en menos de vein-
ticuatro horas después de producida la decisién comu-
nitaria.

La Conferencia de Londres, sobre la proteccién de la
capa de ozono, celebrada una semana mds tarde por
iniciativa britdnica con apoyo del PNUMA, consagra-
ba la voluntad de eliminar totalmente los CFC's, aun-
que algunos elementos se sumaban a los facrores de
produccién ambiental. El interés britdnico se centraba
en la comercializacién de los productos sustitutivos que
algunas industrias del Reino Unido habian conseguido
fabricar y los paises en desarrollo daban la voz de alar-
ma sobre el incremento de costes que ral sustitucion les
iba a suponer. Se planteaba la necésidad de atender
internacionalmente esta demanda, bien transfiriendo la
tecnologia necesaria o impulsando fondos especificos

que ayudaran al Tercer Mundo a costear su renuncia a
utilizar en el futuro los clorofluorcarbonos. La cuestién
no obtuvo una resolucién clara y la reflexién quedé
aplazada a la articulacién de fondos internacionales ya
comentada.

En la Conferencia de Londres y en la Reunién de
Helsinki de las partes contratantes del Protocolo de
Montreal qued6 patente el interés comercial que subya-
ce en el debate medioambiental. Algunas medidas arti-
culadas en los paises desarrollados se basan en la trasla-
cén a la esfera internacional de las limitaciones
impuestas a la actividad industrial en sus respectivos
paises. El caso de los CFC's es uno de ellos.

La Presidencia Espafiola del Consejo de las
Comunidades Europeas

Si en el plano internacional los asuntos medioam-
bientales han adquirido una nueva dimensién, el afo
89 ha tenido una especial significacién para nuestro
pais. Espana ha desempefado durante el primer semes-
tre del ano la Presidencia de la Comunidad Europea.
En lo que se refiere a medio ambiente, el semestre ha
permitido una plena incorporacién a la politica comu-
nitaria, a la mecdnica de la toma de decisiones y al
impulso de una politica sumamente activa en el marco
del Acta Unica Europea. Nuestra actividad durante el
semestre comunitario se produjo en el contexto de una
rdpida asimilacién de la normativa y un acusado desfa-
se de aplicacion de las medidas correctoras contenidas
en aquella. Por tanto, la rarea de la Presidencia en
medio ambiente tiene un interés afiadido en la compro-
bacién de que es posible llevar a buen puerto el trabajo
durante el semestre aportando al acervo comunitario
nuevos elementos de la politica de los Doce.

Tres eran los ejes de interés que Espafia aport6 en el
desarrollo del semestre: el reequilibrio de la politica
ambiental comunitaria; el avance en los temas pendien-
tes; y el aporte de soluciones a los interrogantes mun-
diales.

La politica comuniraria se viene desarrollando, desde
1973, a través de los sucesivos programas de accién. La
incorporacién de Espana coincide con la gestacion del
cuarto programa, cuyo desarrollo abarca desde 1987 a
1991 e introduce un cambio cualitativo sobre los tres
anteriores en el sentido de que el medio ambiente evo-
luciona, de tener una consideracién secundaria, a cons-
tituir una politica escructural y a constituir uno de los
ejes fundamentales de la politica general y de la planifi-
cacién econémica comunitaria.

Esta consideracion se introduce igualmente en el
Acta Unica Europea, estableciendo como acciones prio-
ritarias de la Comunidad: conservar, proteger y mejorar
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la calidad del medio ambiente; contribuir a la protec-
ci6n de la salud de las personas, y garantizar una ucili-
zacién prudente y racional de los recursos naturales.

De igual manera, el Acta Unica Europea prevé que:
la accién de la Comunidad en lo que respecta al medio
ambiente se basar4 en los principios de accién preventi-
va, de correccién, preferentemente en la fuente misma,
de los ataques al medio ambiente y de que quien conta-
mina paga. También prevé que las exigencias de la
proteccién de medio ambiente serdn un componente de
las demds politicas de la Comunidad, y que en el marco
de sus respectivas competencias, la Comunidad y los
Estados miembros cooperardn con los terceros paises y
las organizaciones internacionales competentes.

Para la elaboracién de su accién en relacién con el
medio ambiente, el Acta Unica Europea recuerda que
la Comunidad tendréd en cuenta los datos cientificos y
técnicos disponibles, las condiciones del medio ambien-
te en las diversas regiones de la Comunidad, las venta-
jas y cargas que puedan resultar de la accién o de la
falca de accién y, por tltimo, el desarrrollo econémico y
social de la Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones.

El Cuarto Programa de Accién en materia de medio
ambiente centra la atencién comunitaria en los siguien-
tes sectores prioritarios, respetando las respectivas com-
petencias de la Comunidad y los Estados miembros:

Prevencién de la contaminacién

a) Reduccién, en la fuente, de contaminaciones y
molestias en los diferentes dmbitos.

b) Control de sustancias y preparados quimicos.

¢) Prevencién de accidentes industriales.

d) Lucha contra las molestias acisticas en su ori-
gen.

¢) Medidas relativas a la evaluacién y urilizacién
Gptima de la biotecnologfa.

/) Continuacién de una accién eficaz de proteccién
de la salud publica y del medio ambiente contra los
efectos nocivos de las radiaciones nucleares, tanto en
caso de normal funcionamiento de las instalaciones
como en caso de accidente.

Mejora de la gestion de los recursos

£) Medidas encaminadas a proteger y aprovechar el
patrimonio natural de Europa. En particular: comercio
internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres; conservacion de las aves silvestres; proteccién
de las zonas de importancia comunitaria, o particular-
mente sensible en su medio ambiente, y fomento de la
regeneracién de zonas deterioradas; proteccién de los
bosques contra la contaminacién atmosférica y los in-
cendios.

b) Medidas relativas a los riesgos de catdstrofes na-
turales o provocadas por el hombre que tengan un
impacto sobre la salud humana y el medio ambiente,
incluidas una evaluacién del riesgo y una acruacién
adecuada.

1) Fomento de las pricticas agricolas que resulten
beneficiosas para el medio ambiente.

/) Proteccién del suelo por medio, entre otros recur-
sos, de la lucha contra la erosién, de la conservacién del
manto vegetal y de la prevencién y la lucha contra los
dafos provocados por determinadas actividades indus-
triales y agricolas, teniendo en cuenta las caracteristicas
geomorfoldgicas en las distintas regiones.

£) Mejora de los recursos hidrdulicos y de la gestién
de las aguas, en particular mediante la reduccién de la
contaminacién de las aguas, la proteccién de las cuen-
cas de captacién y el fomento de la reudilizacién de las
aguas usadas.

/) Mejora de la gestién de residuos en lo que respec-
ta a la reduccién de su cantidad, a su tratamiento,
reciclaje y reutilizacién.

m) Proteccién global e integrada del medio ambien-
te de la regién mediterrdnea.

Actividades internacionales

n) Apoyo vy, si fuera necesario, participacion activa
en las actividades internacionales para la proteccién del
medio ambiente,

0) Cooperacién con los paises en desarrollo, en parti-
cular en lo relativo a las cuestiones de desertizacién y
suministro de agua, a los bosques tropicales y a la
produccién y utilizacién de productos o sustancias peli-
grosas, y a la cooperacién tecnoldgica.

Desarrollo de instrumentos apropiados

p) Mejora de las bases cientificas de la politica de
medio ambiente recurriendo, entre otras cosas, a pro-
gramas de investigacién adecuados.

q) Aplicacién eficaz de la Directiva 85/337 /CEE
del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la
evaluacién de las repercusiones de determinados pro-
yectos publicos y privados en el medio ambiente e inte-
gracion de la dimensién medioambiental en las restan-
tes politicas comunirarias.

r) Aplicacién de normas apropiadas encaminadas a
garantizar una proteccion eficaz de la salud publica y
del medio ambiente.

5) Desarrollo econémico de instrumentos econdmi-
cos eficaces tales como tributos, cdnones, ayudas estara-
les, aurorizacién de excepciones negociables, con vistas
a la aplicacién del prinicipio de que quien contamina
paga.

) Fomento del desarrollo, la divulgacién y la difu-
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sién de las propias tecnologias, en especial en el caso de
las industrias particularmente contaminantes.

#) Mejora del acceso a la informacién en materia de
medio ambiente.

v) Intensificacién de la educacién y de la formacién
en materia de medio ambiente en los niveles apropia-
dos, asi como una mejor sensibilizacién del publico.

El primer objetivo de la Presidencia Espafiola de la
CE fue proceder a una definicién reequilibrada de la
politica comunitaria de medio ambiente cuyas premisas
programdticas resultan adecuadas para acometer la to-
talidad de problemas ambientales en el territorio co-
munitario pero cuyo desarrollo prdctico ha estado
orientado a una consideracién mucho mds precisa en
aquellas cuestiones derivadas del aporte de contami-
nantes, es decir, de la regulacién de las actividades
contaminantes y de la calidad del medio receptor. Por
contra, los elementos de degradacién ambiental, la sos-
tenibilidad de los recursos y la consideracién conjunta
de factores de calidad y de cantidad de aquellos ha
estado relegada a un segundo plano de la acrividad
comunitaria, La incorporacién a la Comunidad Euro-
pea de Espana y Portugal en 1986 aporta en la politica
ambiental una nueva dimensién cuyo tratamiento re-
sulta de interés para la politica de los Doce. Por citar un
ejemplo, la politica de aguas se ha centrado fundamen-
ralmente en la fijacién de valores limite de emisién de
sustancias contaminantes y en objetivos de calidad del
medio receptor, todo ello en una realidad de abundan-
cia y regularidad del recurso. Esta situacién contrasta
notablemente con la realidad peninsular en donde las
variaciones espaciales y estacionales de los recursos hi-
dricos plantean la imposibilidad de desagregar la cali-
dad de los mismos de su capracién y regulacién.

Era por tanto preciso definir una consideracién de
gestién de los recursos muy alejada de una politica
unidireccional de acciones sobre los contaminantes y
efectos subsecuentes en la calidad ambiental de los re-
cursos narturales. El factor de calidad puede depender
del aporte de contaminantes pero los elementos de de-
gradacién derivados de las propias caracteristicas de los
recursos hacen ineficaz una politica de correccién sin
atender las capacidades propias de aquellos.

En algunos aspectos y a diferencia de lo que suceda
en la Europa central y del norte la preservacién de
algunas zonas depende en ultima instancia del mante-
nimiento de actividades econémicas que «gestionan»
los recursos haciendo inutil el esfuerzo de aislamiento y
separacion del conjunto de las actividades productivas.

En los dmbitos mediterrdneos es patente que la con-
servacion de recursos bdsicos, incluso desde el punto de
vista ambiental, requiere accién en positivo y no una
actitud pasiva que genera degradacién y decaimiento
de la potencialidad de los ecosistemas.

Estas consideraciones quedaron patentes en el docu-

mento preparado por la Presidencia Espafiola, para su
debate en el Consejo informal de Ministros sobre me-
dio ambiente y cubierta vegetal (implicaciones en la
politica ambiental comunitaria de los problemas globa-
les relacionados con la vegetacién).

Las propuestas contenidas en el documento permi-
tieron un adecuado tratamiento de cuestiones que ya
pertenecen al acervo comunirario en la materia, permi-
tiendo una reflexién basada en la interdependencia de
los recursos y la inutilidad de planteamientos basados
en la sectorizacién del medio ambiente.

Entre otras cuestiones el documento explicita que el
mantenimiento de una cubierta vegetal adecuada con-
tribuye a una mejor regulacién de la escorrentia de las
aguas, asi como a frenar los procesos de colmatacién de
los cauces medios y bajos de los rios, que contribuyen a
los fenémenos de divagacién y desbordamiento, con el
consiguiente deterioro de los ecosistemas rupicolas.

El texto propone la reconstruccién de la cubierta
vegetal comunitaria, especialmente en las zonas semid-
ridas y en aquellas zonas de baja cobertura vegeral cuya
utilizacién actual no compense los beneficios que po-
drian derivarse (directos e indirectos) de una cobertura
mds completa. Igualmente explicita la necesidad de
establecer la lucha contra la erosién, asf como la conser-
vacion y reconstruccion de los suelos, la creacién de
bosques o en su caso matorrales y pastos y la diversidad
de la cubierta vegetal como garantfa de su adecuacién
ecoldgica, estabilidad y permanencia.

Para ello el documento concluye la necesidad de
coordinar las politicas comunitarias para poder aplicar
medidas eficaces considerando prioritario el manejo
ambiental de la cubierta vegeral.

Pero la Presidencia Espafiola no sélo tuvo relevancia
en la incorporacién de nuevos aspectos a la politica
comuniraria introduciendo en ella una novedosa di-
mension escasamente frecuentada en los programas y
actos comunirarios con anterioridad a nuestra presen-
cia.

Como deciamos anteriormente, el segundo eje de
interés aportado por Espana fue el considerar un avance
en los temas pendientes intensificando notablemente el
trabajo con la ilusién y frescura de un Estado miembro
que por primera vez asumia la tarea de la Presiden-
cia,

Esta positiva actividad tuvo dos efectos importantes:
una valoracién entusiasta por parte de la Comisién y el
resto de los paises comunitarios y la contrastacién inter-
na de nuestra capacidad para entender la maquinaria
comunitaria haciéndola funcionar a pleno rendimiento.
Este ejercicio de autoestima a todos los niveles tiene una
dimensién que sobrepasa la meramente ambiental.

El esfuerzo desarrollado por funcionarios, técnicos y
altos cargos fue tremendo y los objetivos alcanzados
notables. La valoracién de la actividad impulsada tiene
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un elemento de juicio contrastable en la cancidad de
decisiones y actos resueltos. El medio ambiente no es
una excepcion a estas consideraciones generales. De
esta forma, la Presidencia del Consejo de Ministros de
Medio Ambiente, desempefada eficazmente por el ti-
tular de Obras Publicas y Urbanismo, Javier Sdenz
Cosculluela, permitié un sustancial avance en todos los
temas abiertos a la discusién en la temdrica ambiental
comunitaria,

Fueron aprobadas las directivas siguientes: limita-
cién de emisiones procedentes de nuevas instalaciones
incineradoras de residuos sélidos; limitacién de emisio-
nes procedentes de instalaciones existentes para la inci-
neracién de residuos sélidos; urilizacién confinada de
microorganismos modificados genéticamente; regula-
cién de la contaminacién de los residuos producidos
por la industria de diéxido de titanio; valores limites y
valores gufa de la calidad atmosférica en relacién al
diéxido de azufre y de las particulas en suspensién;
limitaciones a la emisién de gases procedentes de vé-
hiculos de menos de 1.400 cc.

Las resoluciones adoptadas hacen referencia al efecro
invernadero, a la prohibicién de importacién de bebés
foca y productos derivados, al bosque tropical y a la
prohibicién indefinida de importacién y comercializa-
ci6n del elefante africano. A ello hay que afadir el
acuerdo sobre limitacién y eliminacién de los CFC'’s ya
comentado.

Igualmente se produjeron avances sustanciales en al-
gunas propuestas todavia en discusién: el proyecto de
directiva sobre proteccién de hdbitats naturales y semi-
narurales, la relativa al acceso a la informacién sobre
medio ambiente, valores limites de sustancias peligro-
sas en el agua, nueva regulacién sobre residuos y una
ultima propuesta relativa a la contaminacién por nitra-
tos procedentes de fuentes difusas.

La conclusién de la actividad durante la Presidencia
Espafiola en materia de medio ambiente fue aportada
por la Declaracién suscrita por el Consejo Europeo cuyo
texto integro es el siguiente:

El Consejo Europeo se congratula de la intensificacién de la
actividad del Consejo durante el pasado semestre y hace hincapié,
en especial, en la importandia de las medidas que se han adoprado
sobre la proteccién de la capa de ozono, el efecto invernadero, las
emisiones contaminantes de automdviles de pequena cilindrada y la
politica forestal.

El Consejo Europeo, consciente de sus responsabilidades ante los
riesgos que se plantean a escala planetaria (cambios climdricos,
deforestacién, desertizacién, etc.) considera que la Comunidad tie-
ne una funcién esencial que desempeiar en el ambito de la protec-
cién del medio ambiente, tanto mediante su legislacién interna
como mediante su activa contribucién a las iniciativas que se tomen
a nivel internacional.

En el marco de una politica global de ‘medio ambiente que
incluye la lucha contra la desertizacion, la erosidn y la deforestacién,
el Consejo Europeo invita a la Comisi6én a que presente un progra-

ma de proteccién del medio ambiente en las regiones de la Comuni-
dad afectadas por este problema.

A peticién del Canciller de la Repuiblica Federal de Alemania, el
Consejo Europeo ha mencionado la vital contribucién de la selva
tropical a la estabilidad del clima mundial y a la conservacién de los
recursos genéticos de la derra. Consciente de la responsabilidad
especial de los paises industrializados en el respeto de los grandes
equilibrios narurales, desea que estos temas se traten en estrecha
colaboracién con los pafses terceros interesados.

El Consejo Europeo ha tenido conocimiento de la reciente pro-
puesta de la Comision reladva a la creacion de una Agencia Euro-
pea del Medio Ambiente abierta hacia los paises europeos, cuyo
objeto serd proporcionar los elementos de valoracién ciencifica de
los problemas ecolégicos. Invita al Consejo a que examine esta
propuesta lo antes posible.

Madrid, 27 de junio de 1989

La Declaracién del Consejo Europeo cita en su ulci-
mo pdrrafo un elemento del mdximo interés: la crea-
cién de una Agencia Europea. En torno a esta propues-
ta girardn factores de avance en la politica ambiental
comuniraria y su exigencia motiva algunas de las consi-
deraciones que se hacen mds adelante. Baste resefar
aqui que la propuesta realizada inicialmente por el Pre-
sidente Delors ante el Parlamento Europeo en enero de
1989 fue objeto de reflexién en el Consejo informal del
Medio Ambiente convocado por la Presidencia Espa-
fiola.

El tercer eje de interés citado con anterioridad en el
desarrollo del semestre es el de aportar soluciones desde
la perspectiva comunirtaria a algunas de las interrogan-
tes surgidas en los ultimos tiempos. Este objetivo fue
también valorado por la Presidencia Espanola. Ya ha
sido comentada la importante decision obtenida en el
Consejo de Ministros de marzo sobre la proteccién de la
capa de ozono. Otras de las acciones impulsadas fue la
relativa al efecto invernadero.

En este terreno, una de las primeras propuestas de la
Presidencia espaiiola fue la creacién de un grupo de
alto nivel —Directores Generales— para el estudio de
las consecuencias del efecto invernadero y la prepara-
ci6n de un documento base que regulara las acciones a
emprender por la Comunidad, asif como las posibilida-
des de acceder a un acuerdo internacional sobre el re-
ma. Fruto de las dos reuniones de grupo de 23 de
febrero y 17 de abril, ambas celebradas en Bruselas,
surgié una propuesta de resolucién adoptada finalmen-
te en el Consejo de Ministros de Medio Ambience de 8
y 9 de junio.

La resolucién establece las bases que regulardn las
actuaciones concretas a definir por la Comisién Euro-
pea antes de finalizar 1990 mediante un programa de
estudio para el que se destinan inicialmente seis millo-
nes de ecus.

Como introduccién a los 11 puntos integrantes de la
resolucién, se efectian diversas consideraciones que re-
cuerdan la necesidad de actuar tras haberse verificado
cientificamente el cambio de composicién de la atmés-
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fera por la accién del hombre, cuestién tratada en las
convenciones internacionales de Toronto, en junio de
1988, Londres y La Haya, en marzo de 1989, y Nairo-
bi, en mayo del mismo afio.

En los primeros puntos de la resolucién, se sefiala la
necesidad de una respuesta global que despeje las incer-
tidumbres cientificas que subsisten sobre las consecuen-
cias del efecto invernadero, asf como la consideracién
de un acuerdo internacional sobre los cambios climdci-
cos con la contribucién decidida de los Estados miem-
bros de la Comunidad Europea.

En el tercero se recuerda, conforme al acuerdo adop-
tado en el pasado Consejo de Ministros de marzo sobre
proteccién de la capa de ozono, la necesidad de partici-
par activamente en la reunién del Protocolo de Mon-
treal prevista en 1990, sin dejar de establecer medidas
que afecten a las demds sustancias implicadas en el
efecto invernadero y que no estdn controladas por dicho
Protocolo.

En el cuarto, se declara la necesidad de intensificar
las medidas comunitarias para mejorar la cubierta ve-
getal as{ como la colaboracién internacional para evitar
la destruccién del bosque tropical y los procesos de de-
sertificacion.

En el quinto, se invita a la Comisién y a los Estados
miembros a revisar las politicas de energia para estable-
cer acciones inmediatas conducentes a la reduccién del
consumo, al desarrollo de fuentes alternativas y a la
mejora de la eficiencia energética.

Los puntos sexto y séptimo se refieren a los progra-
mas comunitarios de ayudas a los paises en desarrollo
para paliar las consecuencias del efecto invernadero y a
la importancia de evaluar, para las medidas que se
establezcan, sus incidencias potenciales sobre la dimen-
sion social y econémica.

En el octavo, se acoge favorablemente la iniciativa
de la Comisién para elaborar un profundo programa
de estudio de las medidas concretas a desarrollar y se
recomienda que afecte tanto a las medidas y tecnolo-
gias disponibles para reducir las emisiones como a sus
implicaciones econémicas, industriales, energéricas, so-
ciales, agricolas, institucionales y sobre el medio am-
biente, a través de un marco de anilisis de las decisio-
nes que debe incluir también la identificacién y
evaluacién de las medidas-de adaptacién necesarias.

En el noveno y décimo se incita a la cooperacién
activa de los Estados miembros en el desarrollo de los
trabajos acentuando la necesidad de que la opinién
publica esté informada del efecto invernadero y de las
medidas necesarias para combatir sus consecuencias.

En el dltimo punto se invita a la Comision a presen-
tar, antes de finalizar 1990, un documento contenien-
do propuestas concretas con la finalidad de contribuir
eficazmente al necesario debate en el contexto interna-

cional,

Otras iniciativas propuestas por la Presidencia Espa-
fiola con proyeccién internacional se refieren a la pro-
teccién de la diversidad bioldgica en el planeta y del
bosque tropical. La primera cuestién analizada poste-
riormente en el Consejo de Administracién del PNU-
MA establece la conveniencia de adoptar un convenio
internacional en la materia. El segundo tema tuvo con-
sideraciones muilciples desde diferentes 6pticas tanto en
el Consejo informal de mayo como en la resolucién —ya
citada— adoprada en el Consejo de Ministros de junio.
Con ambas la Comunidad, a iniciativa espafola, im-
pulsaba un elemento de solidaridad en temas ambien-
tales.

El inicio de una década

Si la década de los ochenta ha presenciado un impul-
so insustituible de las cuestiones ambientales, los préxi-
mos diez afos deben asentar en los hechos una preocu-
pacién que hoy tiene una parte de escaparate.

Es indudable que medio ambiente va siendo identifi-
cado como sinénimo de gestién de planeta y esa vincu-
lacién implicard transformaciones econémicas y sociales
importantes en dreas y paises en donde el orden de
prioridades serd inevitablemente distinto.

Es, por tanto, preciso fijar algunos elementos de re-
flexién y actuacién que deben escalonar la actividad de
la Humanidad referida al medio ambiente.

1. En primer lugar, serd necesario fijar la naturaleza
y la intensidad de los problemas. Para ello el conoci-
miento cientifico resulta imprescindible. Un avance
cientifico independiente pero conocedor de las diferen-
cias sociales y econémicas existentes. No es conveniente
el desfase en los contenidos de la investigacién y su
desvinculacién de los factores de desarrollo en todos los
sentidos, haciendo, en definitiva, que el cracamiento de
las cuestiones ambientales quede integrado en la priori-
dad que entrafia el atender a exigencias bdsicas de la
mayor parte de la poblacién mundial.

2. El reforzamiento de las instituciones internacio-
nales debe realizarse sin demora. En esa dindmica se
encuentra la posibilidad de evitar que la problemdrica
ambiental se transforme en un factor de acentuacién de
las diferencias Norte-Sur. El control de fondos ambien-
tales es otra de las funciones que deben cubrir los orga-
nismos internacionales, y a través de ellos se debe bus-
car la instauracién de un nuevo orden ecoldgico
mundial solidario.

3. Es igualmente necesaria la intensificacién de las
politicas ambientales en el mundo desarrollado. Inten-
sificacién que posibilite el incremento de la calidad de
vida y la creacién de la industria y un mercado ambien-
tal que permita la transferencia de tecnologia a los pai-
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ses en desarrollo.

En relacién al cercer punto, el papel a desempeiiar
por la Comunidad Europea es vital. El dinamismo de
sus insticuciones, la comprensién de problemdticas va-
riadas y la accesibilidad a la relacién con otras 4reas del
mundo debe posibilitar el papel fundamental de Euro-
pa en una nueva perspectiva incluso mds amplia que la
correspondiente a la acrual Comunidad Europea.

Proyectos como la integracién de la dimensién am-
biental en el conjunto de las politicas o la creacién de
una Agencia Europea abierta a la colaboracién de terce-
ros paises son coincidentes y estdn en la linea de actua-
cién que es necesario demandar.

Para ello habrd que cambiar muchas cosas y entre
otras, la mentalidad de un gran nimero de gestores
publicos y privados. El legado de la pasada década
consiste sobre todo en comprobar que los problemas
ambientales han sido generados por la actividad huma-
na pero que en la posibilidad de su solucién debemos
encontrar una nueva potencialidad y un proyecto de
futuro viable para el conjunto de la Humanidad.

A escala espaiiola serd preciso abordar algunos retos
que se pueden resumir en las siguientes cuestiones:

a) Transformar la Administracién ambiental do-
tdndola de recursos y sicudndola en el rango orgdnico
que precisa la configuracién de una politica que tendrd
efectos econémicos importantes y serd una componente
bésica de las relaciones internacionales.

) Incrementar la capacidad de gestién de proyectos
publicos y privados. Investigacién, adecuacién a las
exigencias ciudadanas y articulacién de sistemas opera-
tivos que permitan una paulatina aceptacién de la cues-
tién ambiental por agentes diversos.

¢) Configurar una politica nacional de medio am-
biente basada en el consenso y en el pacto social finali-
zando la base constituyente que ha atravesado la politi-
ca ambiental desde nuestra incorporacién a las
Comunidades Europeas.

Se traca de finalizar ese periodo constituyente en las
mejores condiciones, es decir, en condiciones de un de-
sarrollo institucional arménico y adecuado a las necesi-
dades y posibilidades de nuestro pafs en el contexto
comunirario e internacional, en condiciones derivadas
de una clara aceptacién de la politica de medio ambien-
te por los agentes econémicos y sociales y una neta
superacion de las dificultades que el proceso entrafia
aproyechando las oportunidades del mercado mundial.
Se trata, en suma, de finalizar el perfodo constituyente
articulando una respuesta solidaria y ganando anticipa-
damente el espacio central que la politica de medio
ambiente va a tener en la proxima década. El pacto
social ambiental requiere tres elementos o tiene, dicho
en otras palabras, varios agentes: las fuerzas politicas,
las instituciones y los agentes econémicos y sociales.

Las fuerzas politicas, los partidos politicos, son los

intermediarios de la voluntad popular. Su accién deter-
mina, en primer término, la aceptacién y las lineas a
seguir en proyectos concretos. Algunas actuaciones am-
bientales son conflictivas y fdcilmente rentabilizables
politicamente desde la simple oposicién a las mismas.
Esta situacién debe resolverse con el mds amplio con-
senso en la consideracién de un proyecto estratégico
que debe tener en su evolucién el menor niimero posi-

ble de desviaciones y paralizaciones. Espafa necesita
equipamientos ambientales entre otras cosas para ga-

rantizar e incrementar su nivel de desarrollo, y necesita
también politicas a largo plazo que deben definirse y
aplicarse con un alto grado de estabilidad. Este factor
precisa igualmente de un amplio consenso que garanti-
ce su continuidad a lo largo del dempo.

La articulacién de esas politicas ambientales estraté-
gicas necesita instrumentos de consenso basados en una
programacién ajustada de las actuaciones a desarrollar.
La evaluacién de los problemas de contaminacién y
degradacion, el control de las situaciones de mayor con-
flictividad ambiental, la cuancificacién econémica ne-
cesaria para su resolucién, la articulacién de incentivos
y los sistemnas operativos precisos, son parte del proceso
racional que hay que acometer —en algunos casos ya se
ha recorrido— y constituyen elementos sustanciales del
consenso. Buena parte de la cuantificacion de los défi-
cits ambientales y de la dindmica para resolverlos pasa
por su estructuracin en planes nacionales como instru-
mentos de trabajo eficaz, ajustando las necesidades en
recuperacién ambiental al conjunto de necesidades y
recursos del pafs. Estos planes nacionales deben ser
aceptados por el conjunto de las fuerzas politicas y un
buen sistema serfa su tramitacién parlamentaria. Esto
permitirfa un acuerdo amplio sobre las politicas a largo
plazo y sobre los equipamientos necesarios; permitirfa,
en suma, una articulacién de acuerdos al mds alto nivel
que limitarfa las asperezas que el desarrollo ambiencal
conlleva.

El acuerdo institucional, es decir, el acuerdo entre los
diferentes niveles de las Administraciones Publicas es-
pafiolas, parte de la realidad autonémica del Estado y
de las competencias municipales en materia medioam-
biental. Parte igualmente de la consideracién de que la
mayorfa de problemas ambientales en nuestro pais y en
la necesaria referencia internacional, requieren la for-
mulacién de politicas nacionales con un amplio grado
de consenso. La formulacién de politicas nacionales
ambientales que atiendan a la realidad de problemas
que superan en muchos casos limites administrativos o
que al menos estdn sometidos a politicas transnaciona-
les precisa en primer lugar una estabilizacién de drganos
de cooperacién y seguimiento de las actuaciones encre
dichas Administraciones publicas. El reparto de cargas
y beneficios que conlleva el mercado ambiental exige
una consideracién de politica regional solidaria, la arti-
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culacién de sistemas eficaces de informacién ambiental
y la roma de decisiones coordinada y participada en
organismos capaces de su impulso.

El tercer elemento lo constituyen los agentes econd-
micos y sociales, es decir, los empresarios, los sindicatos
y el movimiento social representativo.

La politica de medio ambiente viene definida en el
contexto comunitario como un conjunto de medidas
basadas en la limitacién y condicionamiento de activi-
dades industriales y de obras y proyectos de infraestruc-
turas configurando asimismo un esquema de protec-
ci6n activa en el mantenimiento de espacios de singular
interés ambiental. Por tanto, el conjunto de la politica
ambiental tiene un impacto socioeconémico evidente
en el mercado de trabajo, en variables macroestrucrura-
les al derivar buena parte del coste de su implantacién
en incremento de precios de los productos finales y
repercutir todo ello en el conjunto de la actividad eco-
némica. Igualmente, los elevados costes de la recupera-
cién ambiental derivan en necesarios incrementos pre-
supuestarios destinados a obras directas, a inscrumental
técnico y a recursos humanos de las Administraciones
publicas.

La modificacién de procesos y equipos en instalacio-
nes industriales para llegar a limites de tolerancia am-
biental tiene, por lo general, efectos inmediatos en los
balances econémicos y adquiere en el caso espaiiol un
valor inusitado por la rapidez e intensidad con que ha
de desarrollarse el proceso hasta el mercado interior de
1993.

Es dificilmente pensable que las modificaciones re-
queridas sean llevadas a cabo sin una participacién acti-
va de empresarios y trabajadores de tal forma que la
necesaria negociacién pueda introducir factores de fle-
xibilidad en la articulacién de una respuesta a los efec-
tos positivos y negativos de la politica ambiental desde
la perspectiva socioeconémica. Por citar un ejemplo ba-
sado en la experiencia de otros paises, el mercado de

trabajo debe sufrir variaciones que equilibren la previsi-
ble pérdida de puestos de trabajo en sectores afectados
por una modificacién ambiental intensa con la creacién
de nuevos empleos en el desarrollo de una industria de
correccién y de gestién ambiental.

Las alternativas posibles, el mantenimiento de un
andlisis equilibrado de cargas y beneficios y el régimen
de intervencién puiblica en el proyecto debe permitir la
incorporacién de estos elementos a los procesos de con-
certacidn social, entre otras cuestiones por la renovacién
tecnoldgica y de formacién profesional que exige su
puesta en prdctica.

Por dltimo, la formulacién de un pacto social am-
biental implica la participacién de un movimiento aso-
ciativo con creciente presencia en la sociedad y que
refleja un incremento de las preocupaciones ciudadanas
en dmbitos no recogidos en las actividades politicas
tradicionales. Ahora bien, esta participacién debe refle-
jar el conjunto de perspectivas sobre las que se pueden
analizar los problemas ambientales. En otras palabras,
las cransformaciones sociales y econémicas que conlleva
dar respuesta a los intereses de tutela del medio am-
biente deben ser asumidas globalmente y no deben
separar los objetivos de proteccién ambiental del objeti-
vo de desarrollo econémico en el que finalmente se
encuentra la posibilidad de proteccién del medio. Por
tanto, la articulacién de un didlogo con el movimiento
social no es separable de la negociacién entre los agen-
tes econémicos y sociales ni entre éstos y la Administra-
cién; no se trara, en definitiva, de resolver aisladamente
la problemdtica ambiental del conjunto de factores en
el que aquella se inscribe.

Estamos en el inicio de una década de extremado
interés en el que las sociedades son, cada vez mds,
duenas de sus destinos. El medio ambiente forma parte
de ese destino en una proporcién no desdefiable. Espe-
ramos una evolucién de estas necesidades acorde con
los deseos.
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Introduccién

Dos temas, entre otros, han atraido la atencién incer-
nacional sobre el problema de la droga en América
Latina y en Europa. El primero se refiere a los dramdci-
cos acontecimientos ocurridos en Colombia a raiz de la
denominada «guerra del narcotrdficon. Estos interro-
gan sobre la eficacia de unas medidas de control del
trdfico ilicito que —entrando en un circulo vicioso—
estimulan el factor bdsico que lo genera: la plusvalia
desorbitada de un producto, la hoja de coca, y su deri-
vado, la cocaina.

El segundo se relaciona con la nueva postura que se
va perfilando en paises occidentales —sobre todo Italia
y Estados Unidos— ante el abuso de drogas: la sancién
del consumidor por el hecho de serlo. Cuando diversas
voces de la sociedad plantean la legalizacién y suminis-
tro controlado de la droga como la forma mds racional
de enfrentar el problema, los gobiernos endurecen sus
posturas y extienden la aplicacién del castigo del trafi-
cante al drogadicto.

Dos temas diferentes, referido el primero de ellos al
problema de la oferta y el segundo al de la demanda.
Pero unidos por un mismo nudo gordiano que, al pare-
cer, no es posible desenmaranar: la represién.

Cocaina y violencia en Colombia
La guerra del narcotréfico

En agosto de 1989 se desencadené en Colombia lo
que ha sido llamado la «guerra del narcotrdfico» y que,
por lo menos, constituye un episodio importante de la
misma.' En ella se ha mostrado de manera dramdrica el
poder econémico y politico que han llegado a adquirir
los rtraficantes de cocaina. Y constituye una instancia
mds de reflexion sobre sus causas. Si los productores de
café, algoddn o azicar obruvieran un valor afadido tan
alco como el conseguido con el procesamiento quimico
de la hoja de coca, y mediante éste lograran constituirse
como un poder paralelo, tan fuerte 0 mds que el poder
formal, se estudiaria detenidamente las causas y se in-
tentaria encontrar soluciones de tipo econémico y poli-

1. Para la redaccién de este articulo, ademds de las fuentes personales, ha
sido tenida en cuenta la informacidn proporcionada por los periddicos E/
Pafs. La Vanguardia y La Reppublica; por los semanarios Newsweek, Time,
Financial Tines, Panorama (ital.) y L'Espresso. Sobre la problematica de la
hoja de coca cfr. Carter, William (compilador) Ensayes cientificos sobre la
cova. Edit. Juvenwud, La Paz, Bolivia. 1983, Sobre los antecedentes de
Colombia, cfr. Bagley, Bruce M.: «Colombia y la guerra contra la droga»,
en Politica Exterior, Vol. 111, nim. 11, 1989, 184-207. También han sido
usados como referencia los boletines de la Division de Estupefacientes de las
Naciones Unidas (Viena).
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tico. En cambio, en el caso de la hoja de coca y de la
cocaina parece que no se puede llegar a las consecuen-
cias que a una mente desapasionada parecerfan razona-
bles.

El 18 de agosto de 1989 fue asesinado el senador
Luis Carlos Galdn. Pertenecia al partido liberal o, mds
exactamente, a la fraccién del Nuevo Liberalismo, un
grupo disidente fundado hacia diez afos que nueva-
mente se habfa unido al tronco principal. Estaba entre
los politicos de importancia considerados completa-
mente limpios de relaciones con el narcotréfico y siem-
pre habfa mantenido una postura abiertamente contra-
ria al mismo. A pesar de la fuerte proteccién y de llevar
€l mismo un chaleco antibalas, fue alcanzado por seis
disparos cuando participaba en un acto electoral en una
pequena localidad de Bogotd. Era opinién comun su
alta probabilidad de suceder al presidente Virgilio Bar-
co en las elecciones de 1990. Y nadie dudé en atribuir
el asesinato a un comando armado de los «narcos».

Galdn no era la primera victima relevante del narco-
trdfico. En abril de 1984 habia sido asesinado el minis-
tro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, correligionario
politico suyo, también por su enfrentamiento al narco-
trifico. Poco antes, bajo su mandato, habia sido apre-
sado y extraditado a Estados Unidos uno de los mds
jévenes y creativos jefes «narcon, Carlos Ledher; y ha-
bia sido destruida una de las instalaciones mds grandes
del «cartel» de Medellin en la amazonia colombiana.
Fue sucedido en el Ministerio por Enrique Parejo, otro
valiente luchador contra los «cdrteles». Para protegerle
de las continuas amenazas, posteriormente fue nom-
brado embajador de Colombia en Hungria. Y en 1987
salvé milagrosamente su vida a pesar de ser alcanzado
en la cara por los disparos de un «killer», cuando tran-
sitaba por Budapest. Por este tipo de situaciones, Co-
lombia ha tenido nueve ministros de Justicia en los tres
dltimos afios. .

Otra victima notable habia sido Guillermo Cano,
director del diario E/ Espectador, hecho al que nos refe-
riremos posteriormente. Pocas horas antes del asesinato
de Luis Carlos Galdn, morfa también a tiros un magis-
trado del Tribunal Superior, Valencia Garcia, encarga-
do de la investigacién del asesinato de Cano y de Pardo
Leal, lider de la Unién Patridtica, un partido de iz-
quierda generado a partir de la guerrilla. Mauro Ho-
yos, Procurador General de la Repuiblica, les habia pre-
cedido en esta triste suerte. Aunque, como luego
veremos, la naturaleza de la violencia en Colombia es
compleja, se puede decir que miles de personas entre
funcionarios judiciales, periodistas y agentes policiales
han muerto a manos del narcotrdfico en los ltimos
afios. .

Un elemento importante de la lucha del estado co-
lombiano contra €l narcotrdfico era la posibilidad de
conceder la extradicién de nacionales reclamados por la

justicia norteamericana. Esta medida es muy remida
por los «narcos» pues les impide realizar las presiones
que con dinero o balas han podido ejercer sobre los
magistrados y policias colombianos. Pero resulta in-
compatible con la Constitucién e implica una renuncia
a la propia soberania al aceptar el juicio de nacionales
por estados extranjeros. La extradicién habfa corrido
varias suertes en los iltimos afios, habiendo sido puesta
en préctica bajo la normativa de los estados de excep-
cién. Declarada inconstitucional por el Tribunal Supre-
mo en 1979, habia sido «restaurada» por el presidente
Betancur en 1984 después del asesinato de Lara Boni-
lla, y nuevamente anulada por el Tribunal en 1987.
Gran parte de la violencia desatada por los narcorrafi-
cantes en estos meses va dirigida a la supresién de esta
medida. Y a finales de 1989 se ha convertido en uno de
los temas mds discutidos entre los partidos politicos y
una fuente de conflictos entre los poderes judicial y
ejecutivo.

El presidente Barco mostré una energia no vista en €l
hasta ese momento y lanzé una ofensiva frontal contra
los «extraditables» (asi se autodenominan los capos del
narcotréfico), como si de una guerra formal se tratara.
El ejército comenz6 la caza de los narcotraficantes y la
ocupacién de sus bienes. Fueron realizadas 11 mil de-
tenciones y confiscados 64 aviones, 14 helic6pteros, 58
propiedades y 22 casas en pocos dfas. Llamd la aten-
cién el lujo exorbitado de algunas de ellas, como los
grifos de oro en algunos bafios, construcciones suntuo-
sas o discotecas particulares. Se ofrecieron recompensas
de medio millén de délares por informaciones que lle-
varan a su captura. Pero los principales jefes quedaron
libres. Sélo algunos de rango menor fueron apresados
en Colombia y extraditados. Varias veces se estuvo a
punto de capturar a Pablo Escobar, el principal «capo»
del cdrtel de Medellin, quien logré escapar. A fines de
noviembre Severo Escobar, sobrino del anterior, pudo
ser detenido en Suiza, tras la colaboracién de varias
policias europeas; en diciembre, las fuerzas de seguri-
dad colombianas llevaron a cabo una accién significati-
va. Tras un enfrentamiento armado mararon a Rodri-
guez Gacha, E/ Mexicano, a su hijo Freddy y a varios
de sus pistoleros. Rodriguez Gacha ocupaba uno de los
puestos mds altos en la « Nomenklarura» del narcorrd-
fico y era considerado el principal organizador de gru-
pos paramilitares.

La fuerza de los «narcoss

La reaccién de los «extraditables» al acoso del go-
bierno fue la propia de un poder constituido que se
opone abiertamente a otro poder constituido. El mun-
do de la delincuencia habitualmente prefiere las «vias
subterrdneas» para solucionar sus problemas, incluso
en caso de fuerte presién de las aucoridades. Es dificil
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imaginar, por ejemplo, que la Mafia se lance a una
lucha frontal contra el estado italiano. Usard el sobor-
no, las influencias directas e indirectas, o la amenaza y
el ataque directo contra determinadas personalidades
politicas o judiciales. Pero no lanzard una guerra frontal
contra el cuerpo de carabineros.

La respuesta de los «narcos» ha sido muy otra. Han
osado declarar publicamente la guerra al estado y a la
sociedad colombianos. Primero en Medellin y luego en
Bogotd y otras partes del pais, sus bandas armadas
establecieron una situacién de violencia y terror. Des-
truyeron sedes de partidos politicos, atacaron centros
comerciales, hoteles y restaurantes; cometieron atenta-
dos indiscriminados y numerosos asesinatos. Y lo que
en un primer momento pudo parecer una ltima reac-
ci6n desesperada, a lo largo de los meses se ha mostra-
do como una capacidad y forma permanente de ope-
rar.

El 2 de septiembre fue atacado el periédico E/ Espec-
tador por medio de un camién-bomba y sus instalacio-
nes resultaron seriamente dafadas. Este drgano de
prensa ha tenido un importante papel en la vida politi-
ca colombiana y ha sufrido las consecuencias de las
luchas politicas y de su postura inquebrantable contra
el narcortrdfico. Ya en 1952 habia sido quemado en el
contexto de la guerra civil a que nos referiremos. Y,
como hemos indicado, su director Guillermo Cano ha-
bia sido asesinado en 1986. Igual suerte corrieron otros
varios periodistas y administrativos.

Las acciones atribuibles a los «narcos» han tenido a
finales de 1989 una envergadura tal que eliminan cual-
quier duda sobre sus intenciones y capacidad de seguir
en la misma linea de conducta. El 27 de noviembre
explotaba en aire un avion de Avianca a los pocos
minutos de haber despegado de Bogotd con destino a
Cali. No sobrevivié ninguno de los 107 ocupantes. Las
investigaciones inmediatas mostraron que existia evi-
dencia inconfundible de que habfa sido usado un arte-
facto explosivo. Ese vuelo era udlizado normalmente
por hombres de negocio. Pero ese dia debfan trasladar-
se en €l altos funcionarios del gobierno, entre ellos va-
rios ministros, que por cambios de ltima hora desistie-
ron del viaje. A las pocas horas una llamada anénima a
una radioemisora local atribuyd el hecho a los «extradi-
tables».

La tleima accién violenta, al menos hasta la conclu-
sién de este trabajo, tuvo lugar el 6 de diciembre. Un
autobuis, cargado con mds de media tonelada de dina-
mica pldstica, explotd frente al edificio de doce pisos de
la policia secreta colombiana, el DAS (Departamento
Administrativo de Seguridad). La explosién maté a
mds de 50 personas, muchas de ellas en los alrededores
del edificio, y causé casi mil heridos. Buena parte del
edificio resulté destruida, con la importante documen-
tacion existente relacionada con el narcorrdfico y su

conexidn con los grupos paramilitares. El edificio esta-
ba sumamente protegido y la realizacién de esta accién
implicaba una gran capacidad operativa.

Como en una guerra regular, desde hace tiempo los
«extraditables» han ofrecido negociaciones para llegar
al fin de la violencia: renuncia a las extradiciones y
posibilidad de integrarse a la vida normal a cambio de
acabar con la violencia actual y cesar en su actividad
delictiva. Como hemos indicado, este tema ha sido
causa de fuertes desavenencias politicas. No han falta-
do autoridades, como el alcalde de Medellin, que se
han manifestado partidarios de la negociacién para po-
ner freno a la situacién actual. Pero el punto de mayor
friccién estd consticuido por la decisién ante la extradi-
cién. Dos dfas antes del dltimo episodio, los «extradi-
tables» habfan ofrecido una tregua a condicién de que
en un referéndum previsto para el 21 de enero del 90
se incluyera el tema de la extradicién. El gobierno y los
partidos politicos tradicionales se habifan opuesto fir-
memente. Pero la Cdmara baja se manifesté a favor,
produciendo una fuerte ruptura politica. Varios con-
gresistas colombianos han sido acusados de estar en
clara connivencia con el narcotrdfico, y algunos de ellos
integran las «listas negras» elaboradas por la adminis-
tracién norteamericana. La postura camaral de incluir
el tema de la extradicién en el referéndum podria ser
considerada un triunfo indirecto de los «extraditables».

Las autoridades colombianas no tienen una ficil ca-
rea. La violencia politica y delincuencial estd presente
cotidianamente desde hace décadas. Y la fuerza co-
rruptora del narcotréfico sin duda se deja sentir en esta-
mentos policiales, judiciales, legislativos y milicares.

Cuarenta anos de violencia

La relevancia de la guerra del narcotrdfico puede
opacar el contexto global de violencia en que se ha visto
envuelta Colombia desde hace mds de cuatro décadas;
violencia que ha tenido como sustrato la fuerte desi-
gualdad social de un pafs en que el 12 por ciento de la
poblacién dispone de mds del 50 por ciento de la rique-
za. En 1948, tras el asesinato del también dirigente
liberal Jorge Eliecer Gaitdn, comenz6 un decenio de
violentas luchas entre conservadores y liberales conoci-
do como «la violencia» o «guerra civil». Grupos arma-
dos de estos partidos, que degeneraron en bandoleris-
mo y caudillismo, se enfrentaron con ferocidad, y hubo
mds de 300 mil muertos. La paz precaria obtenida
entre estos partidos en 1958 mediante el Pacto de Sit-
ges —firmado en esta localidad barcelonesa— no logré
la eliminacién de la violencia. En la década de los 60
aparecieron los primeros grupos guerrilleros, en su ma-
yoria de orientacién marxista. Y se establecié la dialéc-
tica violenta insurgencia /represién, que se alimentaba
en el perfodo anterior y que se ha prolongado hasta
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nuestro dias.

La violencia de estas dos wltimas décadas no ha sido
solamente una violencia bélica. Por ser Colombia un
pais formalmente democritico, la constante violacién
de los derechos humanos ha llamado menos la atencién
de los medios. Pero la represién politica y sindical ha
tenido caracteristicas parecidas a las mds nororias de la
Argentina o de El Salvador. La tortura m4s barbara, el
asesinaro y la desaparicién de personas han sido hechos
habituales. Los «escuadrones de la muerte» o grupos
paramilitares, integrados frecuentemente por efectivos
milicares o policiales, han actuado de forma impune en
esta represion. Y se han convertido en el brazo armado
de un sector oligirquico cerrado a cualquier demanda
popular,

En este contexto aparece la violencia del narcorrdfi-
co, que entronca directamente con la violencia parami-
licar. En 1981 se produjo un hecho muy significativo a
este respecto. El grupo guerrillero M-19 (que a fines de
1989 se estd disolviendo para convertirse en un grupo
politico) secuestré a un miembro de la familia Ochoa.
En esta época los Ochoa no eran tan connotados por
narcotrdfico como ahora y constituian una familia de
terratenientes. No pagaron el rescate y con la coopera-
cién econémica de otros hacendados y hombres de ne-
gocios crearon un grupo paramilitar, el MAS (Muerte a
los Secuestradores) que tuvo como principal objetivo al
M-19 pero que rambién eliminé a numerosos militan-
tes de izquierda. Sin embargo, los Ochoa y sus aliados
participaban ya del negocio de la droga y el MAS fue
uno de los grupos paramilitares al servicio de los narco-
traficantes. Orros grupos de «autodefensa» creados por
la oligarqufa para enfrentar a la guerrilla adquirieron la
misma caracteristica. De manera que es dificil distin-
guir entre los paramilitares al servicio de los pudientes y
los sicarios del narcotrdfico. Por otro lado, ha habido
también alianzas tdcricas en algunas zonas entre guerri-
lleros y «narcos». Por lo cual la violencia se va tejiendo
en un cuadro con frecuencia confuso. Esta confusién
parece estar presente en el ultimo atentado al DAS, que
hemos mencionado anteriormente. Por esta raz6n, ana-
listas colombianos han indicado que en la explosién de
violencia tras la muerte de Galdn pueden haber inter-
venido otros elementos ademds de los «narcos». Por
desgracia nunca se ha podido decir con mds propiedad
que «a rio revuelto, ganancia de pescadores».

El poder econémico

¢Qué ralismdn puede generar una riqueza tan gran-
de que permite un poder paralelo al poder del estado,
que crea una alarma internacional y que parece no tener
limites en su expansién a pesar de todas las medidas
que se toman en su contra’ La respuesta, en términos
econémicos, parece bastante simple: el valor anadido.

Los narcotraficantes realizan lo que el «currito» llama
«el negocio del 2 %», compran por dos y venden por
ciento, Con la diferencia de que en el caso de la cocaina
se vende por mil o dos mil lo que cuesta uno. Otro
factor interviene en esa fabulosa tasa de ganancia: una
poblacién consumidora que estd dispuesta a pagar lo
que le pidan por el producto que desea. Como se verd
después, ante la imposibilidad de frenar la demanda,
algunos de los paises desarrollados estarfan oprando
por el castigo del consumidor de drogas.

En Colombia se procesa y exporta un producto que
en buena parte viene de Bolivia y Peni: el sulfato de
cocafna, el primer paso de la transformacién de la hoja
de coca en cocaina. La hoja de coca no es una droga y
ha sido usada milenariamente en la cultura andina con
fines alimenticios, médicos, religiosos y sociales. Hasta
los afios 50 se producia la hoja de coca necesaria para
estos usos tradicionales, muy arraigados en la pobla-
cién. En las décadas de los 60 y 70 se fue incrementan-
do la produccién de hoja de coca porque su precio
aumentaba de forma notable. Comenzaba la demanda
creciente de cocaina, primero en Estados Unidos y lue-
go en Europa. En la década de los 80 se produce la
explosion que estamos sufriendo.

En Bolivia y Peru la produccién de sulfato de cocai-
na o «pasta» ha producido una distorsién econémica y
politica que no analizaremos aqui. Citemos sélo, como
ejemplo, el golpe de estado dado en Bolivia por el
general Garcia Meza en 1980. Estuvo organizado y
financiado por los narcotraficantes que pudieron «com-
prar» a todo un ejército regular. A pesar de su orienta-
cién derechista y anticomunista, la administracién del
entonces presidente Reagan no tuvo otra opcién que
desconocerlo y de alguna manera apoyar la resistencia
popular contra el dictador. Bolivia produce anualmen-
te 70 millones de toneladas de hoja de coca, Perd 110
mil, mientras que Colombia 20 mil.

En la cadena de produccién, Colombia se ha espe-
cializado en la segunda fase, la transformacion de la
pasta bdsica en clorhidrato de cocaina. La primera fase
es relativamente rudimencaria y es realizada en las mis-
mas zonas de produccién de hoja de coca, a campo
abierto. La segunda es mds sofisticada y requiere el uso
de verdaderos laboratorios. Son distintas las estimacio-
nes hechas sobre la plusvalia de la cocafna, no sélo
porque precios y costes cambian de forma notable (p.
e). cuando hay acciones represivas eficaces baja el precio
de la hoja de coca y sube el de la cocaina) sino porque el
movimiento se realiza en un sector informal no regis-
trado en las cuentas nacionales. Sin embargo puede
servir de orientacion lo siguiente:” para la obtencién de

2. Segun informaciGn proporcionada por Eugenio Maduefio en E/ Correo
Espanol (17-11-89).
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2,5 kg de «pasta» son necesarios 500 kg de hoja de
coca, por lo que un campesino boliviano o peruano
percibe el equivalente de 60 mil pesetas. De esta pasta
se obtiene en Colombia 1 kg de cocaina que cuesta
medio millén de pesetas cuando entra pura en Estados
Unidos. De este kilo se puede obtener hasta 50 millo-
nes en la venta al por menor, segun sea la pérdida de
pureza. Si la cocaina estuviera sujeta a las pautas de un
mercado legal no tendria un valor afadido superior al
de otros producros alimenticios o farmacéuricos.

Por las razones indicadas tampoco es fdcil el cdlculo
de las ganancias obtenidas por los «cdrteles» en Colom-
bia. Segun estimaciones recientes’ ganarian al afio entre
3 y 5 mil millones de délares. De éstos quedarian en el
pais entre ochocientos y mil millones, cantidad que
estaria entre el 2,5 y 4 por ciento del valor del PNB de
Colombia (en Estados Unidos se gastan anualmente
sesenta mil millones de ddlares en cocaina).’ Esta in-
mensa masa monetaria, que en un primer intercambio
estd constituida por efectivo, no se mueve en bolsas o
maletines sino a través del circuito financiero. Ha pro-
porcionado a los «narcos» un gran poder de compra e
inversion que se infiltra en la banca, industria, agroin-
dustria, importaciones, turismo e incluso en clubs de
futbol de primera divisién. Como se dice cominmente,
«han comprado el pais». A nivel internacional, ingre-
san anualmente a los circuitos legales de la banca encre
3 y 4 mil millones de ddlares provenientes del trifico
de cocaina.

La aceptacion honrada de estos hechos ha llevado a
los paises consumidores a poner mds acento sobre las
propias responsabilidades domésticas. Una de ellas re-
cae sobre el control de los flujos financieros, a pesar de
la resistencia de los paises «sanruario» como Suiza. La
Convencién sobre Drogas de las Naciones Unidas de
Viena (20-XII-1988) insiste sobre esta necesidad. Y de
la misma forma, sobre la fiscalizacién de los llamados
«precursores», los agentes quimicos (como el éter o la
acetona), imprescindibles para la elaboracién de cocai-
na y cuya produccion se realiza fuera de los pafses andi-
nos.

La estrategia del presidente Bush

Tan pronto como el presidente Virgilio Barco, tras el
asesinato de Luis Carlos Galdn, lanzé la Wltima baralla
de la «guerra del narcotrdfico» su colega Bush le brin-

3. Ver Le Monde de 13-1X-89, y Newsweek de 11-1X-89.

4. En Bolivia, el impacto de estas ganancias equivaldria a entre un 53 y
66 por ciento del Producro Interno Bruto, segiin informacién de la Cimara
de Diputados de Bolivia citada por Labrousse, Alain: «Bolivie: economie
politique de la coca-cocainew, en Problemes d' Amerique Latine, nim. 87,
1988, '

d6 su inmediata colaboracién al mds puro estilo de la
administracion norteamericana. Por un lado concedié
una ayuda de 65 millones de délares en material mili-
tar y entrenamiento. Por otro, ofreci el envio de efecti-
vos militares. A la luz inteligente de lo expuesto surge
probablemente la pregunta: ;contra quién lucharian las
tropas?, ;contra los paramilitares «narcos», contra los
escuadrones de la muerte o ral vez contra la guerrilla?
El poder del narcotrdfico no radica en sus efectivos
armados sino en los miles de millones de délares que
circulan por los bancos norteamericanos y europeos.

El presidente Barco no acepté las tropas. Pero el
presidente Bush logré un objetivo, que ni siquiera el
convincente Reagan habia obtenido con su obsesién
por Nicaragua: desde los tiempos de Vietnam los son-
deos mostraban por primera vez que la poblacién era
favorable al envio de tropas norteamericanas al extran-
jero. Ya en julio de 1985 efectivos estadounidenses
habfan sido enviados a la zona del Chapare, en Bolivia,
para actuar contra los narcotraficantes. Su efectividad
en este campo no fue muy alea, pero se logré que un
gobierno constitucional, el de Paz Estensoro (a pesar de
una fuerte oposicién de las Cdmaras), aceptara la pre-
sencia de tropas del norte. Efectivos norteamericanos
actian también en el Perd desde hace tiempo, pero la
opinién publica de Estados Unidos habia estado siem-
pre en contra. Ahora la Administracion tiene a favor a
su propia poblacién y gobiernos formalmente demo-
crdticos aceptan a huéspedes armados. Los efectivos
militares pueden destruir algunos laboratorios, ya que
no impedir la circulacién de dinero negro. Pero serfan
de utilidad contra Sendero Luminoso en el Perd. Los
trdgicos acontecimientos de diciembre de 1989 en Pa-
namd han mostrado con claridad la verdadera légica de
la estrategia de Bush. Bajo la justificacién de caprura a
un narcotraficante —el general Noriega—, EE.UU. han
invadido y atacado un pequeiio pafs soberano, causan-
do numerosas victimas entre la poblacién civil. La
«cruzada contra la droga» encubre una estrategia de
intervencion milicar.

A mediados de septiembre, en las primeras semanas
de la guerra del narcotrédfico, concluia en Potosi (Boli-_
via) una actuacion civil de mds de 300 soldados nortea-
mericanos, que naturalmente no ha tenido mayor re-
percusién en la prensa europea (ver Noticias Aliadas,
19-X-89). Como hecho no tiene aparentemente rela-
cién alguna con la situacién colombiana. Dichos efecti-
vos se encontraban en una remora ciudad aldipldnica
—y deben volver el préximo afio— para allanar un cerro
a fin de ampliar una pista del aeropuerto. Sin embargo
no deja de sorprender que soldados estadounidenses se
vayan tan lejos para unas tareas que podrian ser ejecu-
tadas perfectamente por bolivianos, civiles o milicares.
Parece que no hay dudas sobre la verdadera finalidad.
Acostumbrar a la poblacién a este tipo de presencia y
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gandrsela por medio de «buenas obras». En Bolivia, a
diferencia de Peni y Colombia, no existe ningin movi-
miento insurgente armado. Pero, por una u otra causa,
parece que hacer intervenir tropas propias fuera de sus
fronteras se ha convertido en una profunda aspiracién
de la administracién americana.

Por acaso o por disefio, el presidente Bush lanzé su
propia «cruzada» contra la droga pocas semanas des-
pués del asesinato de Galdn en Colombia y durante los
dramdticos acontecimientos que le siguieron. Era un
escenario perfecto para lanzar una estrategia de mano
dura. Tres afios antes Reagan habfa lanzado la suya
que, al parecer, no habia sido muy efectiva. A nivel
interno su contenido bdsico era bastante cercano al pro-
puesto por el socialista Craxi en Italia: tolerancia cero,
hay que castigar incluso a los consumidores ocasionales.
Y las actitudes se traducfan en cifras: un 70 por ciento
de los fondos del nuevo programa destinados a la re-
presién del trdfico y del consumo, un 30 por ciento a la
prevencion y rehabilitacién. A nivel externo se retoma-
ba la estrategia de Reagan: cooperacién econémica para
los paises que acruaran eficientemente contra el narco-
trdfico. Pero la cooperacién militar estaba descontada
incluyendo, si era necesario, el envio de tropas.

¢A la caza del drogado?
De nuevo hacia la represién

Otro de los temas que ha captado la atencién incer-
nacional es el cambio de postura que se estd producien-
do en Iralia respecto al problema de la drogodependen-
cia. Estd reflejada en el proyecto de ley que hace mds de
un afo circula por las diversas instancias parlamenta-
rias. Su existencia, hermana gemela de la estrategia de
Bush, podria ser sintetizada asi: basta de rolerancia,
hay que castigar a quien consume droga. El interés nace
de la pregunta de si se trata de casos aislados o forman
parte de una tendencia que puede ir siendo generaliza-
da en los paises occidentales.

En agosto del 89 se desencadenaron los acontedi-
mientos de Colombia descritos antes. El 5 de septiem-
bre el presidente Bush anuncié publicamente su nueva
estrategia antidroga. Y a fines de septiembre y de octu-
bre tuvieron lugar en Roma y Madrid, respectivamen-
te, reuniones de la llamada «trilateral» contra la droga,
compuesta por delegados de los gobiernos de Iralia,
Espana y Estados Unidos. La iltima de estas reuniones
£0z6 de poca repercusion informativa por la cercanfa de
las elecciones parlamentarias espafiolas. A ella también
asistieron representantes de los pafses latinoamericanos
productores de la hoja de coca. Aunque se establecieron
compromisos para el desarrollo socioeconémico de las
zonas productoras para cambiar sus cultivos de coca, el

énfasis fue puesto en los mecanismos juridicos y de
control para luchar contra el narcotrdfico (como evitar
el reciclaje de dinero «sucion, el control en la provision
de precursores, etc.). Y es razonable pensar que el go-
bierno espafiol haya recibido invitaciones de sus colegas
para adoptar una postura mds dura respecto a los con-
sumidores.

En otras palabras, la estrategia de la represion apare-
ce cada vez que puede. Y en este caso asoma de nuevo,
aplicada al complejo problema de abuso de drogas.
Entre otros, esta estrategia tiene un inconveniente; se
sabe cémo comienza pero se ignora cémo termina. En
el proyecto de ley italiano y en la nueva cruzada nortea-
mericana se contemplan para el consumidor sanciones
como la pérdida de determinados derechos civiles. Pero
la I6gica de la represién implica su intensificacién cuan-
do los resultados no son los apetecibles. Se puede co-
menzar retirando el carnet de conducir u obligando al
simple consumidor de droga’ a presentarse regular-
mente ante las autoridades. Y se puede terminar elimi-
nando el problema de la droga con la eliminacién —por
lo menos social— de quienes la consumen. Paralela-
mente, la punibilidad del consumo plantea el proble-
ma de la capacidad juridica del Estado de intervenir
coactivamente en la vida privada del individuo por
acciones que —aun aceptando su nocividad para la sa-
lud— danan solamente a quien las ejecura.

La opcién por el castigo del consumidor reaparece
con fuerza cuando otras autorizadas voces de dmbitos
politicos y profesionales propugnan la medida opuesta:
la legalizacién del consumo de drogas hoy prohibidas y
el suministro controlado de las mismas. En otra opor-
tunidad (La Vanguardia, 8-X11-88) ya expresamos la
opinién de que la rendencia internacional es a inclinarse
hacia estos dos polos, dejando de lado terceras vias que
tranquilizan las conciencias pero no resuelven los pro-
blemas. La definicién global hacia uno de los extremos
cambiaria notablemente no sélo la situacién en los pai-
ses consumidores y en los paises productores, sino tam-
bién la relacién entre ambos.

El cambio en la politica de ltalia

Sorprende este giro en la politica italiana en materia
de droga pues tanto en el plan interno como internacio-
nal habia mantenido una orientacién diferente. En el
campo internacional Iralia ha sido un pais que tanto
verbal como facticamente ha propugnado soluciones de
tipo desarrollista —como alternativa a soluciones repre-
sivas— para las poblaciones campesinas productoras de

5. Usamos este concepro porque las sanciones son también aplicables al
consumidor ocasional.

252



APUNTES SOBRE EL PROBLEMA DE LA DROGA EN 1989

materias susceptibles de convertirse en droga. Antes de
que el Plan Nacional sobre Drogas espafiol comenzara
a balbucear, Italia ya cooperaba con paises en que se
producia opio (en el «tridngulo de oro» oriental) y hoja
de coca (regién andina), en lo que entonces se concep-
tuaba como «sustitucién de cultivos». En la Conferen-
cia Internacional sobre Abuso de Drogas y Trifico Ilici-
to de Viena (junio 1987) el gobierno italiano ofrecié
300 millones de délares al Fondo de Naciones Unidas
para la Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas
(UNFDAC) para ser destinados fundamentalmente a
programas de desarrollo socioeconémico, y se ha con-
vertido en uno de los mayores financiadores del mis-
mo.* Sobre todo en los paises andinos, esta posicién ha
servido de barrera para una politica de simple destruc-
cién de los cultivos de hoja de coca, tan cara al gobierno
estadounidense como medida central de lucha contra el
narcotréfico.

En el plano interno, sin llegar a la flexibilidad y
pragmatismo holandés, Italia habfa mantenido un en-
foque prioritariamente rehabilitativo en relacién con el
drogadicto. Uno de los puntos esenciales de la Ley de
1975 —que ahora se intenta sustituir— era el concepto
de «modica quantita» de droga prohibida que se podia
poseer para consumo personal sin ser sujeto a punicién.
Esta ley ayudé a trasladar el problema de la toxicode-
pendencia del dmbito penal al socio-sanitario. En parte
fue consecuencia de la fuerte presién ejercida por las
instituciones dedicadas a la atencién de toxicémanos
que comprobaban los graves dafos que se derivaban
del castigo del drogadicto por el hecho de serlo. Sin
embargo, fue una solucion intermedia, una «tercera
via», pues despenalizaba el consumo pero segufa em-
pujando al toxicodependiente hacia la conducta desvia-
da o delictiva para la obtencién de la droga.

Desde 1988 se produce un cambio subito. El Parti-
do Socialista —especialmente por boca de su secretario
Berttino Craxi— se acerca al planteamiento que ya cono-
cemos: no basta con reprimir el trdfico ilicito, hay que
castigar también al consumidor (incluso al ocasional),
no sélo de drogas fuertes —heroina, cocaina— sino tam-
bién de cannabis. Plantea inflexiblemente la necesidad
de una ley con «tolerancia cero», hasta el punto de
poner casi en crisis el «pentapartito», la alianza parla-

6. No se puede afirmar por ello que este pais mantenga una postura
puramente altruista en su cooperacién internacional (de hecho, ningin pais
Io hace). A paruir de sus aportaciones a dicho Fondo, Iralia lo inscrumentali-
za para su cooperacién internacional. Parte del dinero egresado para la
cooperacion regresa a lralia, pues son contratados técnicos italianos o empre-
sas y equipo de la misma nacionalidad. Por €j. en una zona de Bolivia
productora de hoja de coca, una ONG iraliana estd construyendo por casi
un millén de délares un hospital que con equipos locales no hubiera costado
mas de cien mil. La empresa encargada es italiana.

mentaria de gobierno. Esta propuesta fue seguida de
un amplio debate, recogido con frecuencia y amplicud
por todos los medios de comunicacién.

Uno de los puntos centrales de la discusién quedd
constituido por el tema de la «modica quantita», es
decir, la punibilidad o no de quien posee pequefa can-
tidad de droga para el propio consumo. Y la atencién
dada a este tema especifico impidid centrar el problema
en su verdadera dimensién. La verdadera discusién de-
bié haber versado sobre la alternativa prohibicién-
legalizacién, pero se gasté mucha energia discutiendo
sobre las bondades o males de la «modica quantita»,
manteniendo el discurso a un nivel periférico.

La postura socialista era tajante: el acto de consumo
debe ser sancionado; y el consumidor reincidente debe
elegir entre ingresar en un programa terapéutico o en la
cdrcel. La fuerte presién de Craxi —por factores de poli-
tica italiana que no podemos entrar a analizar— ha
llevado a reganadientes al partido mayoritario de la
alianza —la Democracia Cristiana— a aceptar sus tesis.
Y a pesar de las fuertes resistencias —sobre todo de las
instituciones terapéuticas que habian sido propugnado-
ras de la no punibilidad— se va perfilando un proyecro
de ley que acepra la sancién del consumo (que en prin-
cipio son sélo de tipo administrativo, como la pérdida
del carnet de conducir o la retirada del pasaporte). En
todo el debate parece haber un acuerdo implicito de no
entrar en el tema de la legalizacion del comercio y
consumo de drogas. Y se establece un curioso doble
modo de razonar por el cual valen para el caso de la
droga argumentos que no valen para otros problemas o
viceversa. Uno de los argumentos utilizados con mds
frecuencia es el gran aumento de las muertes por sobre-
dosis. Sin embargo, no se tiene en cuenta que en una
situacion de legalizacién y normalizacién sanitaria no se
producirfan muertes por esa causa. Se afirma que el
Estado no puede permitir que el individuo se darie a sf
mismo, pero si permite no sélo el consumo sino tam-
bién una eficaz estimulacién publicitaria de las bebidas
alcohélicas (que son un factor de morbomortalidad
mucho mayor que la droga). Se afirma que el consumo
se ha extendido de manera alarmante porque el peque-
fio distribuidor de droga se escuda en la impunidad
que le proporciona el espiritu de la «modica quantita»;
pero se ignora que el consumidor —entre otros medios—
se convierte en distribuidor para poder sufragar el costo
de su consumo. Se plantea con alarma la extensién del
SIDA, asociado fuertemente al consumo de drogas por
via parental; pero no se tiene en cuenta que en situacion
de legalizacién y suministro controlado esta asociacién
no tendria por qué existir. En otras palabras, se utiliza
la argumentacién cuando conviene para mostrar la ne-
cesidad de castigar al consumidor y se la abandona
cuando podria justificar la alternativa contraria, es de-
cir, la legalizacién del consumo.
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Radicales y antiprobibicionistas

La propuesta de Craxi ha recibido una fuerte oposi-
cién, tanto de sectores politicos disconformes con su
drasticidad como de las instituciones terapéuticas (aun-
que algunas de éstas, como la Comunidad San Patrig-
nano y la Comunidad Incontro se han alineado con las
tesis socialistas). Pero es una oposicién que discrepa de
manera bdsica sélo en el tema de la punibilidad del
consumidor; y estd de acuerdo en mantener el marco
general de prohibicién de la droga.

S6lo un pequefio y activo partido politico, el Radi-
cal, ha presentado una oposicién global. Defiende la
legalizacién del consumo y del comercio de la droga y
su provisién controlada médicamente a los adultos que
lo requieran. Y justifican su posicién con las razones
que habitualmente exponen los defensores de la legali-
zaci6n. Su postura no es nueva —muy anterior a los
planteamientos craxianos— y se enmarca en la tdnica
«radical» que connora su nombre. Este partido ha par-
ticipado activamente en las luchas politicas en favor del
divorcio y del aborto. Y se ha hecho famoso por haber
introducido como diputada en el parlamento italiano a
una artista de peliculas y espectdculos pornogrificos.

Su cardcter contestatario y un ranto histriénico —so-
bre todo de su lider Panella— ha llevado a alguien a
lamencar que un tema tan serio como la propuesta
legalizacidn estuviera en manos de gente tan poco seria.
Sin embargo, ha obtenido un respaldo nada desprecia-
ble. En las iltimas elecciones para el Parlamento Euro-
peo, el Grupo Antiprohibicionista —patrocinado por el
Partido Radical— obtuvo mds de 400 mil votos en
Iralia y una dipurtacién europea; y ello a pesar de que
fue una candidatura lanzada a 1ltima hora, con escasi-
simos medios publicitarios y que sufrié —segtin denun-
ciaron los radicales— un cierto boicot de los medios de
comunicacion.

A nivel internacional ha logrado la constitucién en
marzo ultimo de la «Liga Internacional Antiprohibicio-
nista sobre las Drogas», a la que se han adherido perso-
nalidades del mundo cientifico, econémico, y judicial
tanto de Iralia como de otros muchos paifses. En este
dmbito han tenido resonancia mundial las posturas fa-
vorables a la legalizacién de Milton Friedman, Premio
Nobel de economifa, y del semanario «The Econo-
mis». _

En Espana, el diario E/ Pais —sin poder decirse que
se haya alineado con los antiprohibicionistas— ha intro-
ducido un debate sumamente serio sobre el tema. Y
profesionales de distintas dreas —juridica, social, sanica-
ria— estdn abogando por la legalizacién. Por ejemplo, a
principios de diciembre se tuvo en Mdlaga una reunién
profesional mds —esta vez de jueces y profesores de
derecho— abogando por este tema y exigiendo al go-
bierno una definicién internacional al respecto.

El Club de la «Modica Quantitar

Craxi ha ironizado sobre sus adversarios, nomindn-
dolos el Club de la Modica Quantita. Se refiere a las
personas que, no estando de acuerdo con los plantea-
mientos de los Radicales se oponen a las medidas de
castigo del consumidor por €l propuestas. Estd consti-
tuido por muchas instituciones y asociaciones relacio-
nadas con la terapia de drogadictos que perciben como
un retroceso la medida craxiana y se oponen militante-
mente a ella.

Y no le falta razén a Craxi en su ironfa. Este Club se
ha quedado a medio camino. Ha percibido con clari-
dad los darios derivados de la penalizacién del consu-
mo y ha luchado denodadamente desde el punto de
vista juridico para evitarla. Pero no ha sido capaz de
llegar hasta las dltimas consecuencias: aceprar que la
solucién global estd en la legalizacion y suministro con-
trolado. Perciben que la legislacion prohibicionista
—que ellos defienden— ha convertido al drogadicto en
un delincuente. Y tranquilizan sus conciencias inten-
tando minimizar los dafios de una legislacion por ellos
mismos propuesta. Son la ambigiiedad constante.
Cuando Craxi propone sus tesis no tienen mds remedio
que aceptar como aliado al incémodo Panella. Cuando
Panella defiende la legalizacion deben abrazarse con
Craxi. Intentan una tercera via nada viable. Por lo me-
nos, las posturas de Craxi y Panella son coherentes. Si
un acto estd prohibido, debe ser castigado quien lo
cometa. Y si se quiere no castigar a quien lo comete, se
debe eliminar la prohibicién.

Espafa tiene una gran ventaja sobre Italia. No exis-
ten los grandes «santones» de la lucha contra la droga,
los personajes —como Muccioli, Gelmi, Picchi— que
tras muchos afos de trabajar rehabilitando drogadictos
presentan una visién sesgada del problema. Tienen un
gran corazén que han puesto infatigablemente al servi-
cio de sus muchachos drogados. Pero la cabeza no es de
las mismas dimensiones y son incapaces de pensar su-
perando los limites del pequeio mundo en que se mue-
ven.

Un comentario conclusivo

En estos dos dltimos decenios las medidas interna-
cionales contra la droga propuestas y /o realizadas por
los paises occidentales, principales consumidores, han
ido pasando de la simplicidad a la complejidad. Ex-
puesta de manera muy resumida, la evolucién serfa la
siguiente. El control cldsico del narcotrdfico por medios
policiales fue completado con la exigencia de que los
paises productores destruyeran los cultivos de materias
primas susceptibles de convertirse en droga. La crisis
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econémica que esto implicaria para decenas de miles de
cultivadores llevé a la realizacién de programas de sus-
titucién de cultivos. Este enfoque limitado fue comple-
tado planteando la necesidad de alternativas socioeco-
némicas globales para estos cultivadores y para los
paises en general, Posteriormente la mirada se fue diri-
giendo hacia las propias responsabilidades. Surgid asi la
propuesta de control, por un lado, de los circuitos fi-
nancieros en los que se lava el dinero «sucio» y, por
otro, de los precursores —que no son fabricados en los
paises productores de droga—.

Por ultimo, paises como Italia y Estados Unidos
abogan por la punicién del consumidor como medida
efectiva para reducir la demanda, junto a las acciones
cldsicas de prevencion.

Si dentro de la estrategia internacional contra la dro-
ga que se ha ido perfilando —sobre todo en la Confe-
rencia Internacional de Viena (junio de 1987) y la Con-
vencién de Viena (diciembre de 1988)— se incluyeran
las medidas propuestas por Craxi y Reagan, la sintesis
de acciones a realizar, en lo que se refiere al problema
de la cocaina, serfan las siguientes:

a) Operaciones policiales —y, si es necesario, tam-
bién militares— para la destruccién de la produccién
excedentaria de hoja de coca, de los laboratorios de
cransformacion y para la detencién de quien crabaja en
la elaboracién y el trdfico. Serfan realizadas en Bolivia,
Peri, Colombia o cualquier otro pais en que se produ-
jera hoja de coca y cocaina. A lo que habria que afadir
operaciones policiales y judiciales que ya se realizan
habitualmente por esta causa en todos los paises, con el
aumento notable de las penas carcelarias por narcotrdfi-
co (se ha llegado a proponer la pena de muerte).

4) Programas de desarrollo socioeconémico en favor
de las poblaciones actualmente envueltas en la produc-
cién de hoja de coca. Tendrian lugar en los pafses men-
cionados y podrian implicar a unos 200 mil cultivado-
res; teniendo en cuenta que el desarrollo de
determinadas dreas agricolas no puede ser considerado
independiente del desarrollo global del pais. A este
efecto, por ejemplo, Bolivia requeriria entre 300 y 500

millones de délares anuales.

¢) Control de la exportacién de productos quimicos
susceptibles de ser usados como precursores en la fabri-
cacién de cocaina. La mayorfa de ellos provienen de
Europa o Estados Unidos. La JIFE u otro organismo
internacional debiera estar capacitado para controlar los
flujos de exportacién-importacion y el uso final de los
mismos.

d) Control de los flujos financieros nacionales e in-
ternacionales. Implicaria la desaparicién del secreto
bancario y la no existencia de «santuarios» para los de-
positos.

¢) En los paises consumidores, castigo de todo ciu-
dadano que usara droga, aun ocasionalmente. Esto im-
plicaria la posibilidad por parte del Estado de controlar
la vida privada de centenares de miles de habirantes y
de establecer mecanismos penitenciarios o alternativos
—en Estados Unidos se ha propuesto campos de trabajo
para rehabilitacion— para toda persona sorprendida
consumiendo algun tipo de droga.

Si se piensa seriamente lo que implica el cumpli-
miento de todo lo anterior no falta la tentacién de
cuestionar la racionalidad global. Es altamente impro-
bable, por ejemplo, que se logre el control de los circui-
tos financieros. O que las personas dejen de consumir
droga por miedo de ir a la cdrcel (ciertamente no lo
hardn por el temor de quedarse sin pasaporte). Reto-
mando un punto ya citado, todas estas medidas son
necesarias por la desmesurada plusvalia de un produc-
to. Serfa mds précuco «pinchar el globo» y permitir
que se desinflara sélo haciendo desaparecer la plusva-
Ifa. Por otro lado no son muy convincentes los terrorifi-
cos escenarios presentados por quienes se oponen a la
legalizacién y suministro controlado. Pero esto seria ya
materia para otro articulo.

Por lo menos, el planteo global y honesto de la
problemdtica internacional de la droga es il para po-
ner de manifiesto una vez mds las desorbitadas diferen-
cias socioeconémicas entre los paises del Norte y del
Sur. Que debieran ir siendo reducidas aunque no exis-
tiera el problema de la droga.
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El cuarto recurso.
Los recursos
geneéticos,

la biotecnologia

y el agricultor
del Tercer Mundo
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Ingeniero Agrénomo.
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(Genetic Resources Action International), Barcelona

«El granjero es aquel a quien le pedimos que alimente al mundo... a
cambio solamente del dinero suficiente para hacerle pasar hambre a su

familia.»'

Johnny HART

Introduccién

La dierra, el agua y la luz solar han sido considerados
siempre los tres principales recursos de la produccién
agricola. A pesar de que mucha gente no es consciente
de ello, existe un cuarto recurso de igual importancia:
el recurso genético. Ademds de proporcionarnos culd-
vos de distintos tamaiios, colores y formas, los recursos
genéticos de las plantas, con sus cédigos naturales, las
protegen de las enfermedades y de los insectos nocivos,
las hacen resistentes contra la sequfa y la escarcha, y
permiten a los granjeros disminuir el riesgo de fracaso
de la cosecha, cultivando a la vez diferentes tipos de
plantas, de manera que aunque se pierda uno de los
culdivos, algo podrd ser salvado. Todas estas distintas
caracteristicas de las plantas y opciones para el cultivo,
dependen de la disponibilidad de la diversidad gené-
tica.
La mayor parte de la diversidad genética de los culdi-
vos del mundo tiene su origen en lo que es hoy el
Tercer Mundo, donde numerosas generaciones de agri-
cultores han cultivado y mantenido una variedad im-
presionante de plantas propias. Sin embargo, hoy en
dia, estos recursos estdn amenazados por la erosién y la
extincién, sobre todo debido a la actual extensién de un
grupo reducido de variedades de alto rendimiento, pro-
movidos por la llamada Revolucién Verde. Mientras
las nuevas biotecnologias ofrecen unas posibilidades
enormes para mejorar la produccién agricola de los
agricultores pequeios y marginales, actualmente se las
utiliza para crear plantas uniformes y patentadas, lo
cual suele agravar ain mds la erosidn genética y fortale-
cer el poder de la industria en el sector agricola. Los
recursos genéticos se han convertido en una herramien-
ta para sacar beneficios, y dan lugar a preocupacién en
el mundo politico. La extensién del concrol monopolis-
ta de la variedad de los cultivos, sobre todo por parte
de las compaiiias transnacionales, amenaza aun mds la
seguridad de los productos alimenticios del mundo. A
medida que disminuye la diversidad de las plantas, los

I. Cirado en: R.B. MepINA, A.R. RiDAO, IRRI rice: the miracle that
never was, ACES Foundartion & La Ignaciana Apostolic Center, 1987, Ma-
nila.
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sistemas de cultivo y los mismos agricultores se vuelven
mds vulnerables a una serie de presiones. Es en este
contexto que la erosién genética y la privatizacién de
los recursos genéticos socavan la base misma del desa-
rrollo sostenible.

El valor de los recursos genéticos

El cambiar miles de variedades tradicionales por
unas pocas nuevas y «modernas» nos plantea el tema
del valor de los recursos genéticos y de quien los contro-
la. Prdcticamente todo lo que comemos tiene su origen
en una docena de «centros de diversidad genéticar.
Estos centros suelen estar en las dreas donde se origina-
ron las plantas. La pataca, por ejemplo, hoy en dia un
cultivo de gran importancia en todos los paises indus-
trializados tiene su origen en las montafias alcas de
Peni, Bolivia y Chile. El trigo fue cultivado inicialmen-
te en los secos llanos de Turquia y Afganistdn, y el maiz
es originario de los campos cdlidos de América Central.
Casi todos estos centros de diversidad se sician en el
Tercer Mundo y nuestra industria altamente sofisticada
para mejorar plantas, depende de estos centros. Las
plantas en nuestra agrictiltura de alea tecnologfa se tie-
nen que adaptar constantemente. Cuando una nueva
plaga nociva ataca uno de nuestros principales cultivos,
los agricultores tienen que buscar desesperadamente
entre los «viejos» genes de los centros de diversidad
para encontrar alguna resistencia genética que se pueda
traspasar a nuestras plantas.

Es casi imposible exagerar la dependencia del Norte
de los genes del Tercer Mundo. Cada variedad de trigo
canadiense, por ejemplo, contiene genes introducidos
en las ldmas décadas procedentes de hasta 14 paises
distincos del Tercer Mundo. Las patatas de Irlanda sélo
se pueden cultivar con la ayuda de las variedades tradi-
cionales de la patata, utilizadas por los agricultores de
los Andes peruanos. La OCDE afirmé en 1982 que,
contando sélo el valor de la cosecha de trigo de los
EEUU, el Sur contribuye con 500 millones de délares.”
Estudios recientes han demostrado que, aun siendo im-
presionante, esta cifra queda muy por debajo de la
realidad. Las cifras de la USAID senalan que los agri-
cultores de los Estados Unidos dependen de los genes
de arroz del Tercer Mundo por valor de 176 millones
de ddlares anuales. Para el trigo la cifra correspondiente
es la asombrosa cantidad de 1.800 millones, mientras
que en el futuro se espera que los genes del Sur aporten

2. Ver: Pat MOONEY en Development Dialogue: « The Law of the Seeds.
nim. 1983 1/2. Dag Hammaskjold Foundation, 1983, Uppsala.

600 millones de délares a los cultivadores de maiz de
los Estados Unidos.’

Esta dependencia de la agricultura del Norre de los
genes de paises del Tercer Mundo ha creado un flujo
masivo de los genes de los centros de diversidad del Sur
hacia los «bancos» de genes en el Norte. Dicha situa-
ci6n queda perfectamente reflejada en las actividades
del International Board for Plant Genetic Resources
(IBPGR), el grupo responsable de la conservacién glo-
bal de los recursos genéticos. Durante los primeros diez
anos de la existencia del IBPGR, el Sur doné mds del
90% de los recursos genéticos de su dominio. De esto
mds del 40% termin6 en los bancos de genes del Norte.
Otro 40% fue almacenado en los bancos de genes de
los Centros Internacionales de Investigacion Agricola
(también controlados por el Norte), y sélo un 15%
quedé bajo el control directo de los paises en desarro-
llo.* La conciencia de esta situacién ha producido una
larga baralla entre el Norte y el Sur en la Organizacién
para la Agricultura y Alimencacién de las Naciones
Unidas (FAO), donde el Sur pide el acceso libre tanto
al contenido de los bancos de genes del Norte como a
sus programas de cultivo. Ademds reclama apoyo para
la conservacién y mejora de los cultivos en sus propios

paises.

Las nuevas biotecnologias

Pocas tecnologias recientemente desarrolladas han
producido tanta esperanza como la biotecnologfa. Son
muchos los articulos que se escriben sobre este tema y
prdcticamente todos ellos subrayan el posible efecto
positivo que esta tecnologia tendrd sobre la agricultura,
la salud y la provisién de alimentos para el mundo.
Segiin muchos autores, se doblardn o se triplicardn los
rendimientos por hectdreas. Ademds, se desarrollardn
unas «superplantas» que producirdn sus propios abo-
nos y pesticidas y de estas plantas se obtendrdn otros
productos ttiles. Muchas veces se hace hincapié en la
idoneidad de esta recnologfa para los pequefios agricul-
tores del Tercer Mundo, dada su capacidad para hacer
innecesarias inversiones caras y adaptar los cultivos a las
tierras pobres sobre las cuales estos suelen tener que
trabajar. Al parecer es la solucién idénea para erradicar
el hambre.

Desde los comienzos, la tecnologia ha tenido un
efecto sobre la agricultura. Se ha visto durante los ulti-

3. FOWLER et al. «The Law of Lifes en: Development Dialogue, 1988,
num. 1-2. Uppsala. p. 275.

4. Henk HOBBELINK (ed.): Mds alld de la Revolucién Verde, Lema/
ICDA, Barcelona, 1987,
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mos dos siglos, especialmente en Europa y en los
EEUU una mejora impresionante de la produccién de
plantas y animales debido a la introduccién de la tecno-
logfa en la agricultura. La mecanizacién, los productos
agroquimicos y la mejora de cultivos han restado im-
portancia a las limitaciones de la produccidn agricola
impuestas por la naturaleza, y han permitido un au-
mento enorme en la produccién. También el Tercer
Mundo ha experimentado su «Revolucién Verde» que
llevé a los campos maquinaria nueva, semillas y sus-
tancias agroquimicas. Pero junto con los aumentos de
la produccién, las nuevas tecnologias también trajeron
consigo la pobreza y el hambre. Mientras sigue el deba-
te en los circulos académicos y politicos sobre las conse-
cuencias de la Revolucién los cientificos ya estdn prepa-
rando otra revolucién para la agricultura, de la que se
espera afecte de una manera profunda a los agriculto-
res, tanto en los paises ya desarrollados como en los en
via de desarrollo.

Tal vez el aspecto mds notable de las nuevas biotec-
nologias sea el hecho que estdn desarrolladas y contro-
ladas principalmente por las grandes multinacionales,
con el fin de promocionar sus intereses COrporativos.
Las grandes empresas que producen sustancias agro-
quimicas y farmacéuticas asi como las industrias ali-
menticias mds importantes son, sin lugar a duda, las
que desempeiian el mayor papel en el proceso de deter-
minar la evolucién de la nueva biotecnologfa. A pesar
de que la biotecnologia en sf es capaz de ayudar a los
pobres en los paises en desarrollo, las prioridades de la
investigacién sefialan que serdn los intereses de las mul-
tinacionales los beneficiados. Visto en este contexto, el
progreso de la biotecnologia tendrd consecuencias gra-
ves para el Tercer Mundo, sobre todo respecto a sus
habitances mds pobres. A continuacién analizaremos
algunas de las consecuencias mds importantes.

Controlando los insumos

Para los agricultores, tanto de los paises en desarrollo
como de los desarrollados, el insumo fundamental es la
semilla. Desde hace mds de una década, las multinacio-
nales productoras de sustancias farmacéuticas y agro-
quimicas han ido comprando, a un nivel masivo, in-
dustrias de semilla alrededor del mundo. Hoy en dia
dominan ya un 50% del mercado privado de semillas,
lo cual les permite controlar el primer eslabén de la
cadena alimenticia. Entre los mayores productores de
semillas en el mundo actual, figuran Sandoz y Ciba
Geigy, de Suiza; Shell (Paises Bajos, Reino Unido); ICI
(Reino Unido), y Dekhalb /Phizer (EEUU). La semilla
es, ademds, la salida mds importante para las nuevas
biotecnologfas agricolas. El mercado mundial de otro
insumo —el de los pesticidas— estd fuercemente contro-

lado por un puiado de empresas. Actualmente, mds
del 60% del mercado mundial de pesticidas estd en
manos de siete compaiias dinicamente, muchas de las
cuales son lideres en el mercado de las semillas.

Este proceso de concentracién es muy similar en el
sector farmacéutico, donde 15 empresas controlan mds
del 30% del mercado de férmacos. Sin embargo, el
mayor proceso de concentracion sucede en el sector de
la industria alimenticia, donde las grandes empresas
han empezado a comerse unas a otras, en una serie de
absorciones y fusiones. Las ventas y el control del mer-
cado correspondiente a las compaiifas mds importantes
en estos cuatro sectores, se sefialan en las grificas que
acomparian este texto. Todas estas entidades estdn ha-
ciendo grandes inversiones en biotecnologia, y todas
ellas juntas son la fuerza mds importante involucrada
en el desarrollo de esta nueva y potente herramienta,

Los nuevos productores de semillas centran su aten-
cién en la urilizacién de la biotecnologia para que los
cultivos se hagan resistentes a los herbicidas que ellos
mismos producen. Segiin Don Duvick, un ejecutivo de
alto rango de Pioner Hi-bred, el mayor productor de
semillas del mundo, la busqueda de la resistencia gené-
tica contra las sustancias agroquimicas se acerca cada
vez mds a la importancia que tiene la busqueda de la
resistencia genética contra los insectos y las enfermeda-
des. Una encuesta reciente realizada por GRAIN iden-
tificé por lo menos a 78 compafifas y entidades que
trabajan en este campo.’ Para esas empresas, la ldgica
de este tipo de investigacién es evidente: unos cultivos
resiscentes a los herbicidas harfan subir enormemente
las ventas de herbicidas de las mismas companias. No
obstante, esta légica no es tan obvia para los pequenos
agricultores del Tercer Mundo, para quienes mds sus-
tancias quimicas significan mds gastos y mds dano cau-
sado al medio ambiente.

Transformando la cosecha

Los paises en desarrollo han producido cultivos para
el Norte desde la época del colonialismo. El cultivo de
la mayorfa de estos productos agricolas, rales como el
azucar, el cacao, los pldtanos y los aceites comestibles,
se encuentran ahora ante una situacién muy grave ya
que los precios caen y los agricultores estdn obligados a
vender sus productos por debajo del coste de produc-
cién. Esto afecta particularmente a los pequefios agri-
cultores y a los campesinos no propietarios de tierra,
que viven en los paises en desarrollo y para quienes
estos cultivos son el unico sustento.

La investigacion biotecnoldgica sobre cultivos tropi-
cales y sus productos estd fuertemente concentrada en

5. Henk HosBrLNK: The Fourth Resource. Zed Books, London (en
curso de publicacidn).
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industrias alimenticias multinacionales en busca de
materias primas mds barartas. Dichas industrias utilizan
ya la biotecnologia para sustituir una parte importante
de las exportaciones de aziicar de los paises en desarro-
llo, utilizando en su lugar edulcorantes derivados del
maiz y de otras plantas que se pueden cultivar en el
Norte. Esta situacién ya ha causado la caida de econo-
mias enteras en el Caribe y de regiones cultivadoras de
azicar en las Filipinas. No obstante, la investigacién no
se detiene ahi: las multinacionales estdn ahora buscan-
do y encontrando genes en las plantas del Tercer Mun-
do con el fin de crear sustancias mil veces mds dulces
que el azicar. En efecto, la biotecnologfa destruye el
fururo mismo del uso de la cafia de azicar como articu-
lo de comercio.

Ningun cultivo estd a salvo en la carrera biotecnolé-
gica. Se estdn cultivando drboles de cacao en las planta-
ciones para conseguir un nivel de produccién mds alro,
en perjuicio de los pequefios cultivadores de Africa.
Ademds, las industrias de cacao desarrollan sustitutos
del mismo para dejar de depender de los productores
del Tercer Mundo. Paises de Africa tales como Ghana.
Camenin y Costa de Marfil, donde el cacao es produci-
do principalmente por los pequefios agricultores, ya
notan el efecto de la biotecnologia, porque los cultivos
de mayor rendimiento se adaptan mejor a las plantacio-
nes de Malasia y Brasil. En consecuencia, la porcién con
que Africa contribuye a la produccién global del cacao
caerd de un 71% en 1970 a un nivel previsto para
1990 del 54%.° Si la biotecnologfa llega a permitir que
las industrias alimenticias multinacionales utilicen sus-
titutos del cacao para preparar el chocolate, los pafses
africanos perderdn ain mds este mercado importante
de exportaciones.

Orro ejemplo es el del aceite de palma manipulado
para conseguir rendimientos mayores, hasta el punto
que podrfa desembocar en una sobreproduccién impor-
tante y una caida de los precios. A la vez que se estd
trabajando en los pafses del Norte con otras plantas,
por ejemplo la colza, con el fin de modificar la produc-
cién de aceite y desarraigar la necesidad del aceite de
palma. Finalmente, los cientificos utilizan la biotecno-
logia para elaborar con microorganismos aceites vege-
tales idénticos. Sea como sea, los productores del Tercer
Mundo salen perdiendo. GRAIN calcula que, a medio
plazo, el equivalente de mds de 20.000 millones de
ddlares de las exportaciones del Tercer Mundo puede
llegar a ser sustituido por productos procedentes de las
nuevas biotecnologfas. Esto representa mds de la cuarta
parte de las exportaciones actuales de productos agrico-
las del Tercer Mundo. Ademis significa un revés im-

6. FAO: Agricultural Commodity Projections to 1990. FAO, Roma,
1986,

portante para los paises menos desarrollados, que ten-
drdn dificultades para encontrar nuevas maneras de
ganarse las divisas extranjeras que precisan con tanta
urgencia.

La biotecnologia borra las diferencias entre los culti-
vos comerciales, puesto que sus materias primas se mo-
difican para ser adaptadas segn las necesidades vigen-
tes. Con las empresas agroquimicas que controlan los
insumos y las industrias alimenticias que modifican la
cosecha, los agricultores han de dejar de pensar en tér-
minos de kilo por hectdrea y empezar a preocuparse por
la cantidad de grasa, proteinas e hidratos de carbono
utilizables que producen. En este contexto, la produc-
cién de alimentos se convierte cada vez mds en una
linea de montaje en la que se fabrican componentes
intercambiables. Esta industrializacién de la agricultura
permite que las industrias alimenticias y de sustancias
quimicas elijan el componente mds barato, minando asi
las posibilidades de que los paises productores del Ter-
cer Mundo establezcan las condiciones comerciales. Tal
como demuestra la historia, los perdedores de este pro-
ceso son los pafses mds pobres, los pequeios agriculto-
res y los trabajadores agricolas.

Las formas de vida como propiedad

Uno de los asuntos mds discutibles hoy en dfa del
desarrollo de la biotecnologia, es la proteccién de la
propiedad intelecrual de la materia viva. Hasta hace
poco, el tema de patentes se discutia exclusivamente
dentro de grupos reducidos de expertos. Ahora hay por
lo menos un congreso cada semana en algin rincén del
mundo en el que se debaten las consecuencias de las
patentes. De repente, los burécratas de los gobiernos se
ven obligados a dar consejos sobre un asunto del que,
hasta hace pocos afios, apenas tenfan conocimiento.
Organizaciones no-gubernamentales que crabajan en
campos tan diversos como el desarrollo agricola, asun-
tos del Tercer Mundo, los intereses del consumidor o
los derechos de los animales, tratan de entender el sig-
nificado de este concepro legal, ademds de evaluar las
consecuencias para su propio trabajo. Entidades de las
Naciones Unidas, tales como la World Intellectual
Property Organization (WIPO) o la FAO, han dado
mucho relieve al tema, mientras hombres de negocios,
que pasan por abogados, distribuyen folletos que des-
criben por qué el mundo no podré seguir sin la protec-
cién de la propiedad intelecrual.

El motivo de todo el alboroto es que la biotecnologia
ha introducido la «vida» en la esfera industrial de la
busqueda de beneficios. Ademds, dentro de este reino,
estd aumentando la presién para que las formas de vida
se traten de la misma manera que los productos indus-
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PESTIODAS PRODUCTOS FARMACEUTICOS
LAS 7 GRANDES COMPANIAS LAS 10 GRANDES COMPANIAS
QUE CONTROLAN EL 60 % DEL MERCADO QUE CONTROLAN EL 23 % DEL MERCADO
Cifras en mdlones de dolares Cifras en milones de dolares
Du Pont
1000, Bﬁf'}g_au Merck
2824
Bayer
Hoechst 2344
1022
Mon
santo
1152
Ciba-
%o
Rhone-P.
1500
ICI
1900
SEMILLAS - INDUSTRIA PROCESADORA DE A{.ﬂdENTOS
LAS 10 GRANDES COMPANIAS LAS 10 GRANDES COMPANIAS
QUE CONTROLAN EL 20 % DEL MERCADO QUE CONTROLAN EL 33 % DEL MERCADO
Cifras en milones de dolares Cifras en millones de dolares
S. & W. Beriford
6305

Nestié

Nabisco
10112
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triales, a los cuales se les puede aplicar las leyes de la
proteccion de la propiedad. Sin embargo, no es tan
sencillo como parece: mucha gente cree que la vida no
es un producto industrial y que no deberia ser patenta-
da. Orros tienen la opinién de que a las empresas trans-
nacionales (actualmente los promotores principales de
la investigacién biotecnoldgica), no se les debe permitir
controlar sectores tan diversos como la produccién de
plantas y animales, la sanidad y la produccién de ali-
mentos. Patentar formas de vida seguramente les ayu-
da en este proceso. Otras personas se inquietan por el
aspecto religioso («Si es asi el proceso, Dios deberia
haber patentado su invento al principio») y a algunos
les preocupa el efecto de las patentes sobre los precios
de los comestibles y los medicamentos.

Aparte del tema de si se deberia poder patentar or-
ganismos, el asunto es también un debate entre el Nor-
te y el Sur. La FAO lleva muchos ados discutiendo
como asegurar el libre intercambio de recursos genéti-
cos y uno de los obstdculos encontrados es la cuestién
de la propiedad de plasma de gérmenes. El Tercer
Mundo argumenta que la diversidad genética es origi-
naria principalmente de los paises en desarrollo, y que
es el unico recurso bdsico dado gratis a los paises del
Norte. Destaca también el aspecto del desarrollo de la
diversidad genética, fruto de miles de afos de trabajo
de los agricultores, y que no deberia ser convertida en
propiedad privada por una empresa que, como mdxi-
mo, requiere una década para transformarla en cultivo
comercial.

En otras organizaciones, tales como la WIPO, el
debate Norte/Sur va en aumento. Durante una reu-
nién del comité de expercos de la WIPO, el Tercer
Mundo se expresé en los siguientes términos: «El éxito

de todas estas maniobras (para hacer posibles las paten-
tes), implicaria la existencia de un monopolio exclusivo
para la importacién, la fabricacién, la venta o incluso la
conservacion de las semillas... Esto significaria la uali-
zacién de los recursos del Tercer Mundo para explota-
cién comercial por parte de las compaiifas transnacio-
nales sin que los paises originarios reciban parte alguna
de los beneficios. Ademds, los paises del Tercer Mundo
tendrian poco acceso y pocas posibilidades de desarro-
llar su biotecnologfa propia... Por lo tanto, estas ma-
niobras tienen que ser resistidas por parte de los paises
del Tercer Mundo, cuya solidaridad en esta tema es de
suma importancia».’

Patencar materia genética de las plancas y los anima-
les, tal como propone la Comision de la Comunidad
Europea, va muy en contra de los intereses de los paises
en desarrollo. Aparte del tema fundamental, de quién
desarrollé inicialmente la materia, las patentes de ma-
teria viva conllevard una mayor privatizacién de la bio-
tecnologia, menos posibilidades de definir, desde el
punto de vista del interés publico, el desarrollo de la
tecnologfa, y pérdidas por parte del Tercer Mundo, que
ya se encuentra bajo una fuerte presién del Norte para
que acepte una legislacién al respecto. Las patentes
para marteria genética obligarian a los granjeros a com-
prar nuevas semillas cada afo, crearfan un obstdculo
para el intercambio de datos cientificos y aumentarfan
aun mds el control monopolistico de las grandes em-
presas transnacionales. Los que toman las decisiones
politicas deberfan considerar estos aspectos e investigar
otras maneras no exclusivas para compensar al inven-
tor, sin que esto apartase a los paises del Tercer Mundo
del centro de las acrividades, tal como lo hacen los
regimenes de patentes.

7. Intervencion por parte de la Delegacion egipcia durante la cuarta
reuniin del Comicé de Expertos de la WIPO, 24 a 28 de Octubre, Ginebra,
1988, (Doc. Nr. Biot/Ce/IV /4).
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