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Introduccién

La politica exterior desarrollada por Espana a lo lar-
go de 1989 sélo puede entenderse en el contexto del
proceso de redefinicién y nueva articulacién de la pro-
yeccién y accién exterior de Espana, que, paralelamente
al proceso de democratizacion interna, se inicia a partir
del fin del régimen franquista y llega hasta nuestros
dias. Un proceso en el que, con planteamientos, objeti-
vos y voluntades muchas veces diferentes, han partici-
pado los sucesivos Gobiernos democrdticos, desde los
Gobiernos de Adolfo Sudrez, pasando por el Gobierno
de Leopoldo Calvo Sotelo, hasta los Gobiernos de Feli-
pe Gonzilez.

Desde esta perspectiva, la pregunta clave que se
plantea como previa a la hora de evaluar la politica
exterior espafola a lo largo de 1989 es la de cémo se
inserta esa politica en el proceso de cambio en materia
de politica exterior que se inicia en 1976. En este senti-
do, puede afirmarse que las relaciones exteriores de
Espaiia en 1989 se corresponden plenamente con los
inicios de una nueva etapa en la politica exterior espa-
fola, resultado de haberse consumado el cambio en la
politica exterior y tener Espafia un modelo global, co-
herente y realista de politica exterior.

Debe rtenerse en cuenta que cuando hablamos de
cambio en la politica exterior no estamos entrando a
valorar si ese cambio ha sido positivo o negarivo, si ha
respondido a una opcién ideoldgica u otra, pues tales
apreciaciones son fundamentalmente subjetivas, de-
pendiendo de la opcién y posicién ideolégica personal
de cada persona o grupo. Por el contrario, lo que si
estamos sefialando es el hecho de que ha habido un
cambio en la politica exterior, en el sentido de que,
frente a la ausencia de un modelo global, coherente y
realista de politica exterior, que caracterizé la accién
exterior de Espafa durante las décadas de dictadura
franquista, a lo largo de los iltimos afios se ha ido
perfilando y concretando un modelo de politica exte-
rior nuevo, caracterizado por la concordancia entre el
contexto interno y el escenario internacional en el que se
mueve Espadia.

Cambio que, sin embargo, no se ha producido en un
momento fijo del reciente pasado democrdtico, sino
que se ha ido materializando a lo largo de ese proceso
de democratizacién. En ello, como es légico, ha influi-
do decisivamente el hecho de que el establecimiento de
un régimen democrdtico en Espafia ha sido fruto de un
proceso de reforma y no de un proceso de ruptura,

De esta forma, si la transicién politica a la democra-
cia puede considerarse cerrada en principio con la apro-
bacién de la Constitucién de 1978 o, como mucho, con
el triunfo socialista en las elecciones del 28 de octubre
de 1982, la rransicién en materia de politica exterior va
a exigir un periodo de tiempo notablemente mayor, ya
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que esta etapa s6lo se cierra a finales de 1988. El cam-
bio de régimen interno, el paso del franquismo a la
democracia, ha tenido, en consecuencia, su reflejo, aun-
que a un plazo bastante mds amplio, en la politica
exterior. No es que hayan cambiado radicalmente los
condicionantes externos de esa politica, la mayoria de
los cuales han permanecido dentro de las l6gicas evolu-
ciones, algunas notables, que inexorablemente se pro-
ducen en el 4mbito internacional; no es que se hayan
alterado radicalmente las grandes constantes que han
caracterizado histéricamente la politica exterior espaiio-
la, lo que tampoco ha sucedido. Lo que ha cambiado
ha sido, por un lado, la filosoffa inspiradora y el disefio
de esa accién exterior, el por qué y el para qué se hace la
politica exterior, lo que ha dotado de una mayor auto-
nomifa y de un nuevo sentido y profundidad a dimen-
siones ya existentes de esa accién exterior y ha permiti-
do poner en pie nuevas dimensiones de la misma. Por
otro lado ha cambiado rambién la forma, el modo, el
c6mo se hace la politica exterior, lo que ha hecho esa
politica exterior mds eficaz y realista.

El cambio y la afirmacién del margen de autonomia
de la politica exterior espaifiola sélo ha tenido lugar, asf,
en uldma instancia cuando se ha producido, en sus
ultimas consecuencias, la concordancia entre el contex-
to interno y el escenario internacional en el que se mue-
ve Espaiia, es decir, cuando politica interior y politica
exterior se han hecho coherentes.

En este proceso de cambio y de afirmacién del mar-
gen de autonomia de la politica exterior espafola, que
se inicia en 1976, pueden distinguirse, con todo lo que
tiene de simplificacién de una realidad dindmica y
compleja, varias etapas y periodos con alcances y signi-
ficados muy distintos.

Una primera gran etapa, que puede denominarse de
transicién en materia de politica exterior, y que coinci-
de con la transicién a nivel interno, va desde 1976, con
el primer Gobierno de Adolfo Sudrez, hasta finales de
1988, cuando se concretan y materializan las dltimas
grandes opciones de la politica exterior espafiola, que-
dando establecido el modelo global de politica exterior
espanola. Esta etapa se cierra precisamente a las puertas
de 1989, afio que nos corresponde estudiar.

En esta primera etapa de transicion en politica exte-
rior, a lo largo de la cual se produce progresivamente el
cambio en marteria de politica exterior, pueden distin-
guirse, a su vez, varios periodos, cada uno de los cuales
con sus propias caracteristicas.

Un primer perfodo, que coincide con los Gobiernos
de Adolfo Sudrez, abarca los afos 1976-1980. Estd
caracterizado por el consenso existente entre las fuerzas
politicas parlamentarias en materia de las grandes cues-
tiones de politica exterior, lo que permite, en aras de la
construccién democrdrica, soslayar las cuestiones mds
polémicas. Durante este periodo inicial, aunque empie-

za a dibujarse en la prdctica de la accién exterior una
nueva filosoffa inspiradora de la politica exterior, en
consonancia con los principios democrdticos, la prictica
del consenso impide, salvo en la dimensién europea,
que se definan con precisién y claridad algunas de las
mds importantes lineas directrices de la politica exte-
rior. Se producen importantes ajustes, rectificaciones y
cumplimentacién de carencias y lagunas respecto de la
politica exterior del franquismo, pero no se produce un
cambio, en el sentido senalado, en la politica exte-
ror.

Un segundo periodo, dentro de la etapa de transi-
cién, se inicia en 1980, cuando se produce la ruptura
del consenso, al plantearse por el Gobierno centrista la
incorporacién de Espafia a la Alianza Atldntica, y ter-
mina el 12 de marzo de 1986, con la celebracién del
referéndum sobre la permanencia en la Alianza Acldn-
tica. Es un perfodo constituyente en materia de politica
exterior, por cuanto durante el mismo se culminan las
negociaciones para la adhesion de Espaia a la Comuni-
dad Europea y Espaia se incorpora a Europa y se abre
el debate sobre el alcance y consecuencias de las dimen-
siones atldntica, occidental y mediterrdnea de Espana,
que solo se cerrard con la aprobacién en referéndum por
el pueblo espariol de los términos en los que Espaiia
define su politica de paz y seguridad. Hitos fundamen-
tales de este periodo constituyente, con alcance muy
diferente respecto del cambio en politica exterior, son la
apresurada, mal hecha y prematura incorporacién de
Espana a la Alianza Acldnrica, el 29 de mayo de 1982,
que realiza el Gobierno centrista de Leopoldo Calvo
Sorelo; el triunfo socialista en las elecciones generales de
octubre de 1982, que va a permicir la materializacién
real del cambio en la politica exterior; la formulacién
del «Decilogo» de paz y seguridad por el Presidente
del Gobierno, Felipe Gonzilez, ante el Congreso de los
Diputados, el 23 de octubre de 1984, que supondri la
definicién precisa de la politica de paz y seguridad de
Espana; el ingreso de Espafia como miembro de pleno
derecho en la Comunidad Europea, el 1 de enero de
1986, con lo que finaliza uno de los capitulos pendien-
tes mds importantes para la definicién de la dimension
europea de Espaiia; y la celebracién del referéndum
mencionado, que cierra el periodo que estamos descri-
biendo. En este periodo se sientan y definen las wltimas
lineas maestras de la politica exterior de la Espadia de-
mocrdtica, que quedaban por fijar, homologdndose Es-
pana con Europa y adecudndose la politica exterior al
entorno exterior. El cambio en la accion exterior es un
hecho, si bien todavia es necesario materializarlo en la
préctica en algunos de sus extremos mds significativos.

Dentro de la etapa de transicién en politica exterior
se puede distinguir finalmente un tercer periodo, que
va desde marzo de 1986 hasta finales de 1988, cuando
con el ingreso como «observador activo», el 14 de no-
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viembre, en la Unién Europea Occidental, con la fir-
ma, el 1 de diciembre, del Convenio con los Estados
Unidos y con la aprobacién, también el 1 de diciembre,
por el Comité de Planes de Defensa de la OTAN, de
las directrices generales para la contribucién milicar es-
panola, Espaia deja establecidas plena y practicamente
las lineas maestras de su politica de paz y seguridad,
terminando definitivamente la etapa que hemos deno-
minado de transicién en materia de politica exterior. En
este periodo se lleva a la préctica en toda su extensién el
modelo gobal de politica exterior que se habia venido
perfilando durante el anterior periodo constituyente.
Culmina, en suma, el cambio iniciado durance la larga
etapa de la transicién en politica exterior.

A parar de finales de 1988 se abre una nueva gran
etapa en la politica exterior espafiola, que llega hasta el
presente y que trataremos de analizar, Es la etapa en la
que Espana, definida y concretada en sus lineas maes-
tras la politica exterior, normalizada efectivamente su
presencia y accién internacional, insertada plenamente
en su entorno occidental y europeo, desarrolla, por pri-
mera vez en mucho tiempo, una politica exterior cohe-
rente y realista.

Uno de los rasgos caracteristicos de la politica exte-
rior espanola, desde 1976 hasta finales de 1988, es
decir, durante la primera gran etapa que hemos sefiala-
do, en concreto en los Gobiernos de Adolfo Sudrez y de
Felipe Gonzilez, va a ser el papel decisivo que el Presi-
dente de Gobierno va a tener en la orientacién y ejecu-
cion de esa politica. En Espafa, a partir de 1976, la
figura del Presidente de Gobierno va a ser un elemento
decisivo en la formulacién, orientacién y ejecucién de la
politica exterior. En este periodo se produce una clara
personalizacién del poder exterior. Aqui no sélo actian
las l6gicas influencias derivadas de la personalidad res-
pectiva de los Jefes de Gobierno y de las percepciones
que los mismos tienen respecto de determinados pro-
blemas, sino que interviene sobre todo la propia situa-
cién de transicion politica que vive Espafia y la necesi-
dad de insuflar nuevas orientaciones a la politica
exterior respecto del pasado, lo que favorece y exije en
muchos casos la intervencién directa del Jefe del Ejecu-
tivo. Influyen también las caracteristicas del sistema
politico-administrativo espafol, que otorga un papel
decisivo al Presidente del Gobierno y al ejecutivo en la
definicién y ejecucién de la politica exterior.

Sélo a raiz de la definicién global y precisa de la
posicion de Espaiia en el contexto internacional, en el
periodo 1985-1988, con el ingreso en la Comunidad
Europea y la fijacién de los términos de la participacién
de Espaa en la Alianza Atldntica, el modelo de politi-
ca exterior espafiola ha pasado progresivamente a en-
cuadrarse en lo que se denomina modelo «burocrdticon
de politica exterior, que es el modelo imperante en
Europa occidental. Este hecho vendrd a ser la expresion

mds evidente de que Espafa ha normalizado y definido
con claridad su posicién internacional y, en consecuen-
cia, su politica exterior. Este modelo supone una dismi-
nucién del protagonismo presidencial y una revaloriza-
cién de los aparatos gubernamentales encargados de la
formulacién y ejecucién de la politica exterior.

Despejadas las grandes cuestiones que condiciona-
ban el disefio global y coherente de la politica exterior,
Espafia aparece, por lo tanto, en el mundo en estos
momentos como una potencia media con creciente pre-
sencia y protagonismo incernacional. De esta forma,
normalizadas y definidas en sus ultimos extremos su
posicién internacional y las bases de su politica exterior,
Espafa se encuentra en inmejorables condiciones para
afirmar y ampliar su protagonismo internacional.

1989 representa, asi, desde el punto de vista de la
politica exterior espafiola, un afio en el que se ha pro-
ducido un despliegue normalizado y pleno de las po-
tencialidades contenidas en el modelo de politica exte-
rior que, como acabamos de sefialar, sélo se ha definido
y concretado en sus ultimos términos a finales de 1988.
Representa igualmente, al haberse cerrado en esas fe-
chas la transicion en materia de politica exterior, el
inicio de una nueva etapa en la politica exterior espafio-
la.

Esto se ha puesto de manifiesto en las referencias a la
politica exterior contenidas en la intervencién del Presi-
dente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, en el Debare
sobre el estado de la Nacién, celebrado el 14 de febrero
de 1989.

Finalmente, queremos senialar que, dadas las carac-
teristicas y limicaciones de espacio de este estudio,
nuestra atencion se orienta fundamentalmente hacia la
consideracién de las relaciones exteriores de cardcrer
politico, con exclusién de las de otra naturaleza, lo que
no obsta, como es ldgico, que en ocasiones se hagan
referencias a las relaciones de cardcter econdmico.

Ante una Europa en transformacién

Sin lugar a dudas la dimensién europea de las rela-
ciones exteriores de Espana ha sido la que a lo largo de
1989 ha conocido un mayor y mds notable desarrollo.
Los hechos que explican esta realidad son varios.

En primer lugar, el hecho de que a medida que
transcurre el tiempo con relacién al 1 de enero de
1986, fecha a pardir de la cual Espafia pasé a ser miem-
bro de pleno derecho de la Comunidad Europea, nues-
tro pais se va implicando cada vez mds profundamente
en las politicas comunitarias, conforme a lo establecido
en el Tratado de Adhesién del 12 de junio de 1985. En
virtud de ello, medidas que tradicionalmente se toma-
ban por el Gobierno espaiol van pasando a ser compe-
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tencia de las instituciones comunitarias, incluidas las
relaciones exteriores econémicas, que abarcan especial-
mente la politica comercial y la politica agricola co-
mun, y las de tipo propiamente politico, que se desa-
rrollan por los Doce en el marco de la Cooperacién
Politica Europea.

En este mismo orden de cosas, se inserta el hecho de
que Espaiia ha impulsado decididamente la puesta en
marcha de medidas en favor de la unién europea, tanto
a corto plazo, avanzando hacia el mercado interior,
como a largo plazo, mostrdndose partidaria de avanzar
en este proceso de unidad.

En segundo lugar, hay que destacar el hecho de que
a Espania, de conformidad con el articulo 11 del «Acta
relativa a las condiciones de Adhesién y a las adapracio-
nes de los Tratados», le ha correspondido desempear
la Presidencia del Consejo de Ministros comunitario
durante el primer semestre del afo, entre la Presidencia
griega (iiltimo semestre de 1988) y la francesa (ultmo
semestre de 1989). Esta etapa culmind con la reunién
del Consejo Europeo, celebrada en Madrid, los dias 26
y 27 de junio. Por este motivo, durante este periodo, ha
correspondido a Espafia ocupar la representacion exte-
rior de la Comunidad Europea (CE), tanto a nivel de
relaciones con Estados como a nivel de organizaciones y
foros internacionales.

En este contexto, dos hechos de la vida comunitaria
han marcado el periodo. De un lado, la constitucién de
una nueva Comisién Europea, que ejercerd su mandato
entre el 6 de enero de 1989 y el 5 de enero de 1993, en
la que Jacques Delors repite el cargo de Presidente
(hasta el 5 de enero de 1991) y en la que Manuel
Marin se encarga de «Cooperacién y Desarrollo» y
«Politica pesquera» y Abel Matutes de «Politica medi-
terrdnea», «Relaciones con América Latna y Asia» y
«Relaciones Norte-Sur». De otro lado, la celebracidn,
el 15 y el 18 de junio de elecciones al Parlamento
Europeo, en las que los ciudadanos espaoles eligieron
a sus 60 representantes. Y unido a ello, la eleccién, el
20 de julio, del eurodiputado socialista Enrique Barén,
como Presidente de dicha institucién por un periodo de
dos anos y medio.

Tercero, la intensificacion de la presencia espaiola
en la CE y el hecho de ocupar la Presidencia ha motiva-
do, igualmente, una profundizacién e intensificacion en
las relaciones bilaterales con los otros once socios comu-
nicarios. Asimismo, las relaciones se han incrementado
con el resto de los pafses de la Europa Occidental,
muchos de los cuales han mostrado a lo largo de este
afio, su interés en estrechar relaciones con la CE e,
incluso, en algin caso, su deseo de ser parte de ella en
un futuro méds o menos préximo. Esto se ha traducido
también en mayores contactos bilaterales por parte es-
pafola,

Todo ello, pero sobre todo el hecho de la Presidencia

comunitaria, ha obligado a que una parte muy impor-
tante de la Administracién espafola y especialmente el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Servicio Exterior,
hayan estado ocupados en una gran medida en llevar
adelante esas responsabilidades. La experiencia y el
aprendizaje que esto ha supuesto para la Administra-
cién espanola estdn dando ya sus frutos en el plano de
las relaciones comunitarias y exteriores.

Finalmente, los acelerados cambios que se estdn pro-
duciendo en la Europa Oriental han determinado una
especial atencién hacia esta zona. Ni Espana, ni la CE,
dados los importantes intereses y las decisivas implica-
ciones en juego en todos los campos, podian permane-
cer al margen de los profundos cambios que tienen
lugar en la Europa del Este.

En este contexto, es claro que en muchos casos y
terrenos no se puede trazar una separacion entre la
politica exterior espafola y la comunitaria, dada la cre-
ciente imbricacién y relacién existente entre ambas.
Esto, vilido en principio a nivel general, es ain mucho
mds evidente en el caso de las relaciones con los demds
socios comunirtarios. Con todo, a efectos simplemente
expositivos, trataremos de presentar esta politica exte-
rior de forma separada.

La Europa comunitaria

LA PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA COOPERACION
POLITICA EUROPEA (CPE). En este marco que acaba-
mos de senalar, Espania ha ejercido la Presidencia de la
CPE. Recordemos que, tal como la define el Acta Uni-
ca Europea, en su articulo 30, las Alras Partes Contra-
tantes, miembros de las Comunidades Europeas, pro-
curardn formular y aplicar conjuntamente una politica
exterior europea. Con este fin se establece una serie de
mecanismos y acciones para llevarla a cabo. En definiti-
va, se rrata de que, progresivamente, la Comunidad
Europea hable ante el mundo con una sola voz. El
punto 10,b) de ese articulo 30 sefala que «correspon-
derd a la Presidencia la iniciativa, la coordinacién y la
representacion de los Estados miembros en los terceros
paises para las actividades que dependan de la CPE.
Estard igualmente encargada de la gestién de la CPE y,
en particular, de la fijacion del calendario de las reunio-
nes, asi como de su organizacién».

Los objetivos a desarrollar durante el semestre de la
Presidencia espafiola fueron fijados por el Ministro de
Asuntos Exteriores, Francisco Ferndndez Ordoéniez, en
la Declaraciéon que, como Presidente en ejercicio del
Consejo, realiz6 ante el Parlamento Europeo, en Estras-
burgo, el 17 de enero. En dicha Declaracién se refiere a
las relaciones exteriores y a la cooperacién politica y
senala que la Comunidad y los Estados miembros con-
tinuardn contribuyendo a que las relaciones internacio-
nales sean relaciones pacificas de cooperacién. Desde
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este punto de partida se pasa a especificar las relaciones
y posiciones que se mantendrdn a nivel estatal y en
foros internacionales. Especial hincapié se hace en el
acercamiento Este-Oeste. Se proclama la necesidad de
participar en la solucién de los conflictos regionales,
especialmente en el de Oriente Medio, y de disminuir
la tension en otras dreas. Se afirma la necesidad de
intensificar y desarrollar las relaciones con América La-
tina, resalcdndose la diferencia existente entre el apoyo
politico y el econémico que presta la Comunidad a esa
region. También se hace referencia a las relaciones con
los paises en desarrollo, con una parte de los cuales, en
concreto los ACP, se ha negociado el IV Convenio de
Lomé. En relacién al continente africano se constatan
los esfuerzos de pacificacién, en concreto la participa-
cion espaiola en las operaciones realizadas por las Na-
ciones Unidas en el proceso de independencia de Na-
mibia y en la misién de verificacion de la salida de las
tropas cubanas de Angola, y se reafirma el compromiso
en la lucha contra el apartheid. Finalmente, se sub-
raya el relevante papel de los Doce en el 4mbito de los
derechos humanos y en la lucha contra el terrorismo y
se afirma la voluntad de continuar en esa linea.

La filosoffa que ha definido la actuacidn de la Presi-
dencia espafiola fue expresada por el Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzdlez, con motivo de su interven-
cién ante el Parlamento Europeo, el 12 de abril: «Te-
nemos la voluntad de seguir construyendo una Europa
unida que esté abierta a la colaboracién internacional,
que sea un socio leal en las relaciones con los demds
paises industrializados y un factor activo de solidaridad
con los pafses en vias de desarrollo».

A la vista de estas consideraciones, examinaremos
los hechos mds relevantes de la Presidencia espafiola,
tomando principalmente como punto de referencia la
documentacion del Ministerio de Asuntos Exteriores
(Secretaria General de Politica Exterior, Balance de la
Presidencia espaniola de la Cooperacién Polftica Euro-
pea, Madrid, 1989).

Punto significativo, por cuanto expresa la intensidad
y la orientacién de la labor, es el relativo a las reuniones
celebradas en el marco de la CPE.

a) Reuniones internas. Partiendo de la base de que
deben tener lugar al menos cuatro al afio, a nivel de
reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores de los
Doce, en las que participa un miembro de la Comisién,
se han celebrado las siguientes: reunién formal de CPE
(Madrid, 14 de febrero), reunién informal de CPE
(Granada, 15 y 16 de abril), reunién formal mixta de
CPE y Asuntos Generales (Luxemburgo, 22 de ma-
yo).

Por su parte, el Comicé Politico ha celebrado todas
sus reuniones en Madrid, salvo la de enero, que tuvo
lugar en Viena, con motivo de la clausura de la Confe-
rencia de Cooperacién y Seguridad en Europa (CSCE).

A nivel de Grupos de Trabajo se han celebrado 44
reuniones, la mayorfa de ellas en Bruselas. Los asuntos
o 4reas a los que se ha dedicado mayor atencién han
sido Oriente Medio (4 reuniones), Africa (3), CSCE
(3), lucha contra el terrorismo (3), Europa Oriental
(3), América Larina (3) y las Naciones Unidas (3).

b) Encuentros con terceros paises. El nimero de
reuniones ha sido espectacular, en consonancia con la
creciente actividad y presencia de los Doce en el plano
internacional y con las transformaciones y cambios que
estd experimentando la sociedad internacional. Nos li-
mitaremos a dejar constancia de las reuniones que han
tenido lugar a nivel o con presencia ministerial, sin
referirnos a las reuniones que se han producido a otro
nivel inferior.

El Ministro de Asuntos Exrteriores espafiol, como
Presidente de la CPE, mancuvo reuniones, tanto a nivel
ministerial como de Directores Politicos, con represen-
tantes de los siguientes paises: Unidn Soviérica (Viena,
8 de enero), Noruega (Paris, 9 enero), Israel (Tel Aviv,
14 /16 enero), Austria (Viena, 6 marzo), Polonia (Vie-
na, 6 marzo), Hungria (Viena, 7 marzo), Malra (Vie-
na, 7 marzo), Estados Unidos (Washington, 14 mar-
z0), Chipre (Madrid, 22 abril), Canadd (Madrid, 31
mayo). La «Trotka» de Ministros de Asuntos Exterio-
res, de la que ha sido parte el Ministro de Asuntos
Exteriores espanol durante el segundo semestre de
1988 y todo el afio 1989, ha mantenido en el periodo
de la Presidencia espafola un encuentro con el Presi-
dente de la Organizacién para la Liberacién de Palesci-
na, Yasser Arafat, (Madrid, 27 enero) y con los Jefes
de Estado y Ministros de Asuntos Exteriores de Jorda-
nia (Amman, 11 febrero), Egipto (El Cairo, 12 febre-
ro), Siria (Damasco, 12 febrero), y los Ministros de
Asuntos Exteriores de los Estados Unidos (Viena, 6
marzo) e India (Nueva Delhi, 28 /29 marzo). Igual-
mente, a nivel de encuentros ministeriales de los Doce
con colegas de varios paises se han celebrado reuniones
con Tunez (Bruselas, 20 febrero), Marruecos (Luxem-
burgo, 24 abril), Israel (Bruselas, 22 mayo) y Argelia
(Luxemburgo, 12 junio). Finalmente, también a nivel
ministerial, se han de sefalar las reuniones de los Doce
con sus colegas de América Central y el Grupo de
Contadora en el marco de las reuniones de San José
(Honduras, 27 /28 febrero), con el Grupo de los Ocho
(Granada, 15 abril) y con los Pafses de la Linea del
Frente (Luxemburgo, 12 junio).

¢) Intervenciones en foros internacionales. El Minis-
tro de Asuntos Exteriores espafiol, en su calidad de
Presidente en ejercicio de la CPE, intervino en las si-
guientes ocasiones: Conferencia sobre Armas Quimicas
(Paris, 9 enero); Encuentro entre la Delegacion Parla-
mentaria del Parlamento Europeo y el Congreso de los
Estados Unidos (Paris, 9 enero); Clausura de la reunién
de Viena de la CSCE (18 enero); IX Conferencia Inter-
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parlamentaria Parlamento Europeo/ Parlamento Lari-
noamericano (San José, Costa Rica, 31 enero); XLV
Sesién de la Comisién de Derechos Humanos (Gine-
bra, 22 febrero); Sesion de apertura de las negociacio-
nes de Viena sobre Desarme Convencional y Medidas
de Confianza y Seguridad (7 marzo); Sesién de apertu-
ra del Foro de la Informacién de Londres de la CSCE
(18 abril), y Sesién de apertura de la reunién de Paris
de la Conferencia de la Dimensién Humana de la
CSCE (30 mayo).

d) Gestiones y declaraciones. Las principales cues-
tiones abordadas en la etapa de la Presidencia espariola
se pueden evaluar por medio de las gestiones y declara-
ciones realizadas en ese periodo, constituyendo un indi-
ce de la actividad desarrollada.

Las gestiones son tomas de posicién ante aconteci-
mientos y decisiones que se producen en terceros paises
y ante actividades de organizaciones internacionales. Se
acuerdan por consenso entre los Doce. Son decididas
por el Comité Politico (COPO) y se realizan general-
mente por el Embajador de la Presidencia o por la
«Troika» e incluso, en ocasiones, por todos los embaja-
dores colectivamente. Dada la rapidez con que en mu-
chas ocasiones se debe responder ante determinadas
situaciones, es destacable la labor de iniciativa de la
Presidencia en estos casos.

Durante el semestre se realizaron 239 gestiones
(209 por representantes diplomdticos espanoles y 30
por representantes franceses, en los casos en que Espana
carecia de representacién diplomdtica). El significado
que se atribuy6 a los distintos casos 0 acontecimientos
tratados viene expresado por el nimero de gestiones
realizadas por cada uno. Asi, la exhortacién al asesinato
del escritor S. Rushdie por el Gobierno irani dio lugar a
98 gestiones, y la solicitud de incorporacién del Estado
palestino a la Organizacion Mundial de la Salud y a la
UNESCO llevé a 37 gestiones, en apoyo de la tesis de
los Doce de aplazar la decision sobre el fondo de la
cuestion. La puesta en marcha del «mecanismo» de la
Dimension Humana de la CSCE, acordado en Viena,
ha traido consigo la solicitud de informacién sobre de-
rerminados casos de detenciones politicas, sanciones y
malos tratos contra ciudadanos de ciertos Estados parti-
cipantes en la Conferencia.

La distribucién geogrdfica de las gestiones, excluidas
las mencionadas anteriormente, es la siguiente: Oriente
Medio (26 gestiones), Europa Oriental (22), Africa
(19), América Lacina (10), Asia (10). En numerosas
ocasiones las gestiones se han referido a violaciones de
derechos humanos, situaciones de enfrentamiento in-
terno o entre pafses vecinos 0 amenazas a la estabilidad
democrdcica de determinados Estados.

Las declaraciones son tomas de posicion publica de
los Doce sobre determinados acontecimientos de espe-
cial relevancia. Durante la Presidencia espafola se

adoptaron 25 declaraciones, dos de ellas del Consejo
Europeo, en las que los Doce han tomado posicién
frence a los principales acontecimientos internacionales,
como, entre otros, la retirada de las tropas soviéticas de
Afganistdn (14 febrero), la condena de cualquier ince-
rrupcién del proceso de independencia de Namibia (6
abril), la condena de la anulacién de las elecciones en
Panamd (11 mayo) y la condena de la situacién de
estado de emergencia y el llamamiento a un didlogo
nacional que permita la abolicién del «apartheid» en
Africa del Sur (12 junio). En algunos casos, se han
hecho dos o mds declaraciones en base a apoyar clara-
mente determinadas dindmicas, como es la democraci-
zacién en Polonia (14 febrero, 6 abril, 6 junio) y la
defensa de la unidad, independencia y pacificacion del
Libano (20 marzo, 31 marzo, 17 abril, 12 junio), o
como forma de expresar la repulsa, caso de la represion
militar y las posteriores ejecuciones en China (6 junio,
27 junio).

La reunion del Consejo Europeo, celebrada en Ma-
drid, los dias 26 y 27 de junio, puso fin a la Presidencia
espafiola. En esta reunion y en lo que se refiere a las
cuestiones internacionales se adopraron diversas con-
clusiones sobre las relaciones Este-Oeste, incluida la
CSCE, Oriente Medio, Magreb, Chipre, América Lati-
na, Asia y Africa Austral. Hay que destacar el cardcter
excepcional de la declaracién del Consejo Europeo de
Madrid sobre el conflicto drabe-israeli, que actualiza la
posicion europea ante los nuevos acontecimientos y las
iniciativas electorales en los territorios ocupados por
Israel y pide la participacién de la OLP en el proceso de
paz. Igualmente se ha de sefalar la declaracién conde-
nando la represion del Gobierno chino contra las mani-
festaciones populares y adoprando medidas de congela-
cién de las relaciones con ese pais.

¢) Grupo Trevi. La Presidencia espanola del Grupo
Trevi se plante6 el logro de cuatro objetivos concretos.
Estos fueron: la creacion de una Secretaria General per-
manente; la puesta en marcha del llamado Grupo Tre-
vi-92, ante la necesidad de establecer medidas com-
pensatorias antiterroristas para el control de los
movimientos de terroristas antes de que el 1 de enero
de 1993 desaparezcan las fronteras en el interior de la
Comunidad; la persecucion policial en terceros paises,
que supone el avanzar en la creacion de una policia
federal europea, y el nuevo concepro de delito europeo,
y la proteccién de testigos. Estos temas fueron estudia-
dos en la reunién informal de Ministros de Incerior y
Justicia, celebrada en Sevilla el 10 de marzo, asi como
en las reuniones de los diversos Grupos de Trabajo y
altos funcionarios celebradas en nimero de seis en Ma-
drid, que culminaron con la reunién formal de Minis-
tros de Interior y Justicia, que tuvo lugar en Madrid el
11 de mayo, bajo la Presidencia del Ministro de Inte-
rior, José Luis Corcuera.
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Al final se llegé a un consenso polftico que implica la
aceptacién de la creacién de una estructura administra-
tiva permanente del Grupo Trevi y el planteamiento
del concepto de delito europeo y el estudio de sus im-
plicaciones juridicas, que supone que el Grupo Trevi se
plantea la lucha contra el delito de cara al ano 2000.
Todo ello sin perjuicio de que los temas han continua-
do estudidndose durante la Presidencia francesa.

ESPANA ANTE LA UNION EUROPEA. Como ya se ha
apuntado, a nivel comunitario Espaiia estd entre los
mds firmes partidarios de alcanzar una plena unién
europea. Tanto el Gobierno como la mayor parte de los
partidos politicos y la opinién publica son pattidarios
de avanzar hacia la integracién. Asi, en una encuesta
publicada por E/ Pais, el 10 de julio de 1989, se cons-
rata que el 81 % de los encuestados estd a favor de un
referéndum en la CE para establecer la unién europea;
el 73 % se muestra partidario de que el entonces recién
elegido Parlamento Europeo prepare un proyecto de
constitucion de la unién europea; un 67 % estd a favor
de una unica moneda europea; un 57 % en favor de un
Gobierno europeo, responsable ante el Parlamento Eu-
ropeo; un 54 % es partidario de que el Parlamento
Europeo pueda vorar leyes directamente aplicables a los
paises miembros; un 50 % es favorable a la existencia
de partidos europeos y de elecciones unitarias en toda
Europa, y un 49 % estd a favor de la existencia de un
presidente de Europa.

Por parte del Gobierno espafiol, la perspectiva de la
unidad se contempla, a corto plazo, en la consecucién
del mercado tinico previsto en el Acta Unica Europea y,
a largo plazo, en la arriculacién de medidas que hagan
posible la profundizacién y ampliacién de la politica
comunirtaria con el objetivo de la unidad europea. Al
mismo tiempo, el Gobierno espafol es consciente de la
necesidad de adecuar la accién de la Comunidad a los
nuevos retos que plantea de forma acelerada la evolu-
cion de los acontecimientos en la Europa del Este y el
nuevo escenario internacional. Todo ello sin que se re-
sienta el desarrollo y la intensificacién de las relaciones
de la CE con América Latina.

A este planteamiento respondian las palabras pro-
nunciadas por el Presidente del Gobierno, Felipe Gon-
zdlez, ante el Parlamento Europeo, el 12 de abril: «La
aplicacidn, hasta sus ultimas consecuencias, del Acta
Unica implicard repercusiones institucionales impor-
tantes. Me parece util y necesario que el proximo Parla-
mento Europeo que salga de las urnas —elegido el 15 y
18 de junio— lleve a cabo, junto con las otras institucio-
nes, la reflexién y el debate oportunos para adaptar la
Comunidad a las exigencias del siglo XXI».

En este contexto, hay que sefalar que durante los
seis meses de Presidencia espanola se han aprobado 33
directivas y 5 reglamentos, orientados al logro del mer-

cado tnico, haciéndose hincapié en aspectos como la
cohesién econémica y social.

El 16 de junio, la peseta se integraba en el Sistema
Monertario Europeo (SME). Adelantdndose a 1993, se
ha previsto para 1990 la supresién de fronteras entre
Francia y Espafia, manifestando este iltimo pais su
deseo de adherirse al Acuerdo Intergubernamental de
Schengen,

A lo largo de la Presidencia espaniola se ha incidido
de forma especial en el logro de una Carra Social Euro-
pea y en la Unién Econémica y Monetaria, respecto de
los cuales se sabia ya de antemano lo dificil de lograr un
acuerdo que les diese curso completo.

En el Consejo Europeo celebrado en Madrid, los dias
26y 27 de junio, que ponia fin al semestre espafiol, se
logré la aprobacién por unanimidad de la propuesta
presentada por la Presidencia espafiola para poner en
marcha la Unién Econémica y Monetaria a partir del 1
de julio de 1990, asi como la decisién de mandarar a
las instituciones comunitarias competentes la prepara-
cién de una conferencia intergubernamental. En este
tema, el punto de partida lo constituia el llamado in-
forme Delors, en el que se proponia la adopcién del
sistema en tres fases consecutivas y ligadas, de forma
que la acepracién de la primera desencadenase la pues-
ta en prdctica de las otras.

La propuesta espaiola contenia inicialmente cuatro
puntos, consistentes, primero, en ratificar el objetivo de
la Unién Econémica y Monetaria; segundo, aceprar el
informe Delors como base de un proceso global y por
etapas, que permitiria avanzar en paralelo hacia la con-
secucién del mercado interior fijado en el Acta Unica,
tercero, que la primera fase de la Unién monertaria
comience el 1 de julio de 1990, y cuarto, mandatar a
las instituciones comunitarias para que inicien los tra-
bajos preparatorios de la conferencia intergubernamen-
tal necesaria para la reforma de los Tratados. La postu-
ra mantenida por la Primera Ministra Margaret
Thatcher, negdndose a adoptar todos esos compromi-
sos al mismo tiempo, que impedia el necesario consen-
so sobre la propuesta, obligé a introducir dos modifica-
ciones. La primera elude hacer referencia a que el infor-
me Delors sea una buena base para la definicién de un
proceso global que conduciria por etapas a la Unién
Econémica y Monetaria, y la segunda corrige la frase
«la conferencia intergubernamental serd precedida por
una preparacién completa y adecuadan.

Finalmente, en base a esas modificaciones se logré el
acuerdo. Como se preveia en el informe Delors, se acor-
dé que la primera fase, que implica la aproximacién de
las politicas monerarias y la recomendacién de que to-
das las monedas comunitarias se integren en el SME,
comience en julio de 1990, si bien no se exige al Reino
Unido que, iniciada esta primera fase, integre la libra
esterlina en el SME hasta que ese pais decida qué le es
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conveniente. Las otras dos fases, en las cuales se prevé
la creacién de un sistema federado de bancos centrales,
el establecimiento de paridades fijas y la adopcién de
una moneda comun, no se adoptardn automadticamen-
te, sino después de la celebracién de una conferencia
intergubernamental. Este acuerdo final, recogido en el
documento de conclusiones, ha sido calificado, en todo
caso, de altamente positivo, por cuanto que significa
que se acepra la modificacion de los Tratados y que el
proceso de union es irreversible.

En ese mismo documento de conclusiones se hace
referencia igualmente a otras cuestiones que afectan al
proceso de unién europea, como, entre otras, la fiscali-
dad, la libre circulacién de personas, los problemas del
medio ambiente y la Europa de los ciudadanos.

En cuanto a la Carta Social, otro de los objetivos de
la Presidencia espafiola, y cuyo anteproyecto fue exami-
nado por primera vez el 12 de junio en el Consejo de
Ministros de Asuntos Sociales, no se logré la unanimi-
dad en la Cumbre de Madrid, debido a la intransigen-
cia del Reino Unido, a pesar de la intensa labor realiza-
da por Espafa. El tema se materializdé en una
declaracién de objetivos sin cardcter vinculante, que
quedaba para posterior consideracion en la préxima
cumbre comunitaria.

Finalmente, la propuesta espaiola relativa a la crea-
cion de un Fondo Europeo de Garanda (FEG) para
reducir el pago y el nivel de la deuda externa de los
paises con renta intermedia, entre los que se incluyen
los pafses de América Latina, Norte de Africa, Lejano
Oriente y Europa del Este, queda recogida en las con-
clusiones en forma de anexo, estableciéndose que su
puesta en marcha requiere que se cumplan una serie de
condiciones, a nivel bancario, a nivel de los paises
acreedores y a nivel de los deudores en relacién con el
Fondo Monerario Internacional.

Esta labor espaola realizada durante el primer se-
mestre de 1989 en materia de Unién Econémica y
Monetania y Carta Social, que se materializé en las
propuestas adoptadas en la Cumbre de Madrid, a la
que nos acabamos de referir, ha culminado con éxito a
finales de 1989. Asi, en la reunion del Consejo Euro-
peo de Estrasburgo, celebrado los dias 8 y 9 de diciem-
bre de 1989, ya bajo Presidencia francesa, se adoptd,
con la oposicién del Reino Unido, la Carta Comunita-
ria de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabaja-
dores, que aunque no tiene cardcter vinculante, consti-
tuye un compromiso politico importante. Igualmente,
en dicho Consejo Europeo se concreté la convocartoria
de una Conferencia Intergubernamental para finales de
1990, que modifique los Tratados con el fin de lograr
la Unién Econémica y Monertaria.

En este contexto de transformacién de Europa y
avance hacia la unién, a lo largo de 1989 se ha produ-
cido un mayor acercamiento de la CE a los paises de la

Asociacién Europea de Libre Cambio (EFTA), que
constituyen en su conjunto el primer socio comercial de
la Comunidad. Incluso, alguno de sus miembros, como
es el caso de Austria, ya ha solicitado el inicio de nego-
ciaciones para una futura adhesién. Aunque una am-
pliacién a corto plazo de la Comunidad Europea, en
estos momentos en que hay convocada una conferencia
intergubernamental para la reforma de los Tratados y
estd pendiente la realizacién préctica de la Unién Eco-
némica y Monetaria, presenca imporcantes dificulcades,
no hay duda, sin embargo, de que la Comunidad rtiene
vocacion de integrar a otros paises europeos. En este
marco, se espera para 1990 la negociacién de un espa-
cio econémico europeo, que incluya a los paises comu-
nicarios y a los seis de la EFTA, con vistas a un mercado
tinico.

LAS RELACIONES BILATERALES CON LOS ONCE. El
desarrollo de las relaciones exteriores de Espania, la pro-
fundizacién de la presencia espafola en la CE y el ejer-
cicio de la Presidencia comunitaria han implicado un
notable incremento de las relaciones, en todos los érde-
nes, con cada uno de los socios comunirarios,

Asi, por ejemplo, en el plano diplomdtico, con moti-
vo de la preparacién del Consejo Europeo de Madrid,
el Presidente del Gobierno espafiol se reunié con sus
homdlogos de los Once y, junto a las cuestiones comu-
nitarias, se abordaron las relaciones bilaterales. El ca-
lendario de estas reuniones fue el siguiente: el 18 de
mayo, en Bruselas, reunién con Wilfried Martens (Bél-
gica); el 29 y 30 de mayo, en Bruselas, con ocasién de
la reunién de la OTAN, encrevistas con Poul Schlucer
(Dinamarca), Andreas Papandreu (Grecia), Ruud
Lubbers (Holanda) y Jacques Poos (Luxemburgo); el 7
de junio, en Lisboa, reunién con Anibal Cavaco Silva
(Portugal); el 8 de junio, en Paris, con Frangois Mitte-
rrand (Francia); el 9 de junio, en Alghero (Cerdeda),
con Ciriaco de Mira (Iralia); el 19 de junio, en Londres,
con Margaret Thatcher (Reino Unido), y el 19 de ju-
nio, en Dublin, con Charles Haughey (Irlanda).

Por sus caracteristicas especiales, en cuanto paises
vecinos con frontera terrestre, destacamos las relaciones
que Espafia ha mantenido con Francia y Porrugal.

En relacién con Francia, durante 1989 ha continua-
do la rendencia hacia el forcalecimiento e intensificacién
de las relaciones, conformdndose un entendimiento cre-
ciente entre ambos paises en todos los érdenes. Prueba
de ello son los contactos y reuniones constantes que se
han producido, a todos los niveles, encre los represen-
tantes de los dos paises.

Sin referirnos a las frecuentes entrevistas o reuniones
que se han producido entre los respectivos Ministros de
Asuntos Exteriores, que se inician con la que, el 2 enero
de 1989, mantiene, en Paris, Francisco Ferndndez Or-
déiez con su homélogo francés, Roland Dumas, ni a
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las que tienen lugar a nivel de los demds ministerios,
hay que destacar la visita que el Presidente del Gobier-
no, Felipe Gonzilez, realiza a Paris, el 31 de marzo,
entrevistdindose con el Presidente de la Repuiblica,
Frangois Mitterrand, y con el Primer Ministro, Michel
Rocard. En estas entrevistas, junto a las cuestiones co-
municarias, se abordé el incremento de la cooperacidn
antiterrorista entre los dos paises. Felipe Gonzilez, en
su preparacion del Consejo Europeo de Madrid, repeti-
rd la visita a Paris el 8 de junio, entrevistdndose de
nuevo con Frangois Micterrand.

A lo largo de 1989 ha continuado igualmente la
organizacién de seminarios y cumbres entre ambos pai-
ses, como forma de avanzar en la cooperacién y concer-
racién frente a los problemas comunes.

En este sentido, el 3 y 4 de junio se celebra en Paris
el IX Seminario Hispano-Francés, con la asistencia de
seis delegados por parte espaiiola, en concreto, los Mi-
nistros de Asuntos Exteriores, Francisco Ferndndez Or-
déiiez, de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga, de
Interior, José Luis Corcuera, de Defensa, Narcis Serra,
de Adminiscraciones Publicas, Joaquin Almunia, de
Transportes, José Barrionuevo, y el Secretario de Esta-
do para las Comunidades Europeas, Pedro Solbes. En
este Seminario se trato el relevo en la Presidencia comu-
nitaria por parte de Francia, asi como otras cuestiones
comunitarias y bilaterales. Se escudid igualmente la su-
presion de la frontera entre ambos paises para 1990,
que en principio sélo afectaria a Cataluna y Aragon.

Los dias 23 y 24 de octubre se celebrd en Valladolid
la tercera cumbre institucional entre ambos paises, re-
presentados por Frangois Mitterrand y Felipe Gonzé-
lez, con la asistencia también de diversos Ministros de
ambos paises. En esta cumbre, ademds de tratarse
distintos temas bilaterales y comunirarios, entre los
que cabe destacar la cuestion de la aceleracién de la
construccidn europea como respuesta a los cambios
de la Europa del Este, se abordé por primera vez la co-
operacién entre los dos paises en la lucha contra el
narcotrdfico.

Con Portugal las relaciones han seguido consoliddn-
dose durante 1989, pero sin alcanzar todavia el nivel
que deberfan tener en funcién de los lazos e intereses
comunes. En este proceso de creciente acercamiento ha
influido decisivamente el hecho de que, a partir de
1986, ambos paises tienen en la Comunidad Europea
un canal de comunicacién en el que dilucidar algunas
de las cuestiones en las que tradicionalmente ha existi-
do diversidad de posiciones, como la pesca, la industria
textil o la energfa, que desbordan el marco exclusiva-
mente bilateral para convertirse en asuntos comunita-
rios. A pesar de este progresivo acercamiento subsisten
todavia importantes vacios en las relaciones mutuas, si
se compara con el nivel que han alcanzado las relacio-
nes con el otro vecino terrestre. En este contexto no hay

que olvidar que la frontera, la «raya», entre Espafia y
Portugal desaparecerd en 1993 por imposicién del
mercado unico. Subsisten igualmente recelos entre am-
bos paises, como se ha puesto de manifiesto en cuestio-
nes como la defensa en el marco de la Alianza Acldnci-
ca, donde los portugueses siguen temiendo un espacio
ibérico bajo control espadol.

Con todo, durante 1989 se ha ido avanzando en el
acercamiento mutuo. La visita de los Reyes de Espana,
realizada entre el 15 y el 18 de mayo, con todo lo que
tenfa de simbolo de una nueva era, sirvié para superar
recelos. El 7 de junio, Felipe Gonzidlez se entrevisté en
Lisboa con Anibal Cavaco Silva para cratar cuestiones
comunitarias relacivas al Consejo Europeo de Madrid.
Es precisamente en el tema comunitario donde existe
una mayor sintonfa entre ambos paises en cuanto a
toda una serie de objetivos comunes, como la cohesién
econémica y social, la mejora de las comunidades, el
desarrollo de las regiones fronterizas, etc.

Con el resto de los paises comunitarios las relaciones
han evolucionado igualmente por pardmetros positi-
vos, intensificdndose las relaciones en todos los senti-
dos. En este sentido, hay que destacar, entre otras, las
relaciones con la Republica Federal Alemana, marteria-
lizadas, al mds alto nivel, en la celebracién de una
cumbre hispano-alemana en Sevilla, los dias 5 y 6 de
febrero de 1989, presidida por el Presidente del Go-
bierno espanol, Felipe Gonzdlez, y el Canciller de la
Republica Alemana, Helmut Kohl, acompanados de
una amplia representacién ministerial, que fue seguida
de la visita a Espana, el 4 de abril, del Presidente de
este mismo pais, Richard von Weizsacker, y de la visita
a la Republica Federal Alemana, de Felipe Gonzilez,
el 22 de mayo.

Particular interés tienen, dado el contencioso sobre
Gibraltar, las relaciones con el Reino Unido. Tras la
apertura de la verja por parte espafiola, el ingreso de
Espana en la CE y la Alianza Atldntica, la visita de los
Reyes de Espana al Reino Unido, del 23 al 25 de abril
de 1987, y la visita de la Reina Isabel 11 de Inglaterra a
Esparia, del 17 al 21 de octubre de 1988, esas relacio-
nes han entrado en una fase de desarrollo e intensifica-
ci6n, a pesar de los escasos avances que se han produci-
do en la cuestién de Gibralear. Este tema ha estado
permanentemente presente en las entrevistas y contac-
tos que se han mantenido entre ambos paises, como en
la entrevista que, el 6 de febrero, mantuvo en Londres
el Ministro de Asuntos Exteriores, Francisco Ferndndez
Ordéiez, con el Secretario del Foreign Office, Geoffrey
Howe, y en la entrevista que, el 19 de junio, mantuvie-
ron en Londres Felipe Gonzdlez y Margaret Thatcher,
para preparar €l Consejo Europeo de Madrid. La via
abierta para la solucién de este contencioso por ambos
paises es la negociacién, puesta en marcha a través de
contactos regulares, con el fin de poder culminar el
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proceso de descolonizacién, preservando los intereses
de la poblacién gibraltarena y los intereses espaioles,
como senalé el Ministro de Asuntos Exteriores, Francis-
co Ferndndez Ordodiiez, en su intervencién, el 28 de
septiembre, ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Sin embargo, el no cumplimiento por el Go-
bierno gibraltarefo de algunos de los acuerdos bilatera-
les alcanzados entre Espaiia y el Reino Unido, como el
relacivo a la urilizacién conjunta del aeropuerto de Gi-
braltar, de diciembre de 1987, pueden introducir, si el
Reino Unido continda sin garantizar su cumplimiento,
un factor de enrarecimiento de las relaciones muruas.

La Europa del Este:
hacia una redefinicion del Viejo Continente

A lo largo de 1989 las relaciones con los paises del
Centro y Este de Europa han experimentado un cambio
cualitativo, en consonancia con los profundos cambios
que se estdn produciendo en los mismos. Desde una
perspectiva global, Espana ha mostrado su solidaridad
con los procesos de democratizacién que tienen lugar
en esos paises y con lo que supone la «perestroikar. Ese
apoyo politico y econémico se concreta en la puesta en
marcha de mecanismos de cooperacién internacional
para la mejora de sus economias. Espaa participa, asf,
junto a otros socios comunitarios y de la OCDE, en la
llamada «Operacién Faro» de ayuda a Polonia y Hun-
gria y se ha mostrado partidaria de la creacién de un
Banco Europeo para la promocién econémica de los
paises de la Europa Oriental. Expresién clave de ese
acercamiento, a nivel comunitario, ha sido la firma, el
18 de diciembre, de un acuerdo comercial y de coope-
racién economica entre la CE y la Unién Soviérica, que
inaugura una nueva era en las relaciones entre la CE y
ese pais.

El Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, fue
también uno de los promotores de la reunién de Jefes
de Estado o de Gobierno de los paises comunitarios,
celebrada en Paris, el 18 de noviembre, para estudiar
en comuin la actitud ante la evolucién del Este de Euro-
pa. Es de destacar que Felipe Gonzdlez mantuvo, pre-
viamente a esta reunion, entrevistas con José M.* Aznar
(Partido Popular) y Adolfo Sudrez (Centro Democrdri-
co Social) a efectos de lograr un consenso en la politica
exterior espafola hacia esa zona,

En el plano de las relaciones bilaterales, varios he-
chos ponen de relieve el acercamiento a esa regién.

Los dias 2 a 4 de marzo, el Ministro de Asuntos
Exteriores, Francisco Ferndndez Ordéfez, visita la
Unién Soviética, donde se entrevista con Mijail Gorba-
chov y con el Minisero de Asuntos Exteriores, Edward
Shevardnadze. Esta visita fue seguida, el 19 y 20 de
mayo, por la del Ministro de Defensa, Narcis Serra, que
se entrevisté con su colega soviético, Dimitri Yazov.

La solidaridad con el proceso de cambio se puso
también de manifiesto con la visita que los Reyes reali-
zaron a Polonia del 3 al 5 de octubre, entrevistdindose
con quien entonces era el unico Primer Ministro no
comunista de la Europa del Este, Tadeusz Mazowiecki.
Durante esta visita, el Ministro de Educacién, Javier
Solana, que sustituia por enfermedad a Francisco Fer-
nandez Orddiiez, confirmé la disposicion de Espaiia a
otorgar ayuda econdmica, al margen de la comunitaria.
Ese ofrecimiento se concreté durante la reunién cele-
brada el 15 de diciembre por la comisién hispano-
polaca, donde se decidié que Polonia se beneficiaria de
créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo.

El apoyo al cambio politico, la cooperacién econd-
mica y el intercambio de experiencias en procesos de
transicion hacia la democracia fueron también las cues-
tiones principales de la visita de Felipe Gonzdlez a
Hungria, del 7 al 9 de noviembre, precisamente el dia
que cay6 el muro de Berlin, y de su entrevista con el
Primer Ministro de la recién creada Republica Hinga-
ra, Miklos Nemeth.

En este cambiante y rodavia incierto contexto, la
politica exterior espafiola se orienta hacia una acelera-
cién de la construccién comunirtaria, de forma que los
acontecimientos en el Centro y el Este de Europa no
supongan una marginacion del papel y presencia de
Espaia en el Viejo Continente. Sin embargo, en la
politica exterior espaiiola hacia la Europa del Este que-
dan todavia algunos puntos que escapan al conoci-
miento publico, como el contenido de la carta dirigida
por Felipe Gonzilez a Mijail Gorbachov, que fue en-
tregada, el 24 de noviembre, por medio del Asesor del
Presidente para Asuntos Internacionales, Juan Antonio
Ydnez.

En todo caso, es probable que las piezas que faltan
para completar el «puzzle» europeo, ya estén puestas
cuando Mijail Gorbachov, a quien se ha otorgado el -
Premio Principe de Asturias de Cooperacién Interna-
cional 1989, junto a Jacques Delors, visite Esparia en la
primavera de 1990.

Espana y los Estados Unidos:
una nueva relacién bilateral

A lo largo de 1989, las relaciones con los Estados
Unidos han entrado en una fase de normalizacién. La
firma en Madrid, el 1 de diciembre de 1988, del nuevo
Convenio sobre Cooperacién para la Defensa, que en-
w6 en vigor el 4 de mayo de 1989, y que supone la
reduccién de la presencia militar de los Estados Unidos
en Espana, ha sido la base que ha permitido culminar
esa normalizacién.

La entrada en vigor del nuevo Convenio se produjo
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después de que el Congreso de los Diputados ratificara
el Convenio, el 9 de marzo, por 279 vortos a favor, 11
en contra y 24 abstenciones, y que la Comisién de
Asuntos Exteriores del Senado la aprobase por 14 votos
a favor, 1 en contra y 1 abstencion.

El nuevo clima que preside las relaciones con los
Estados Unidos se puso ya de relieve en la visita que
realizé a Madrid, el 15 de febrero, el Secretario de
Estado de los Estados Unidos, James Baker, asi como
en el encuentro celebrado en Bruselas, el 30 de mayo,
entre el Presidente George Bush y Felipe Gonzdlez, con
motivo de una reunién de pafses de la Alianza Adldnti-
ca. En esta reunién, ademds de los temas bilaterales, se
intercambiaron puntos de vista sobre América Latina.

Este nuevo clima se manifesté en la firma en Was-
hington, el 7 de julio, del Convenio de Cooperacién
Culrural y Educativa entre ambos pafses, que por pri-
mera vez se separa expresamente del convenio defensi-
vo.

El nuevo embajador de Estados Unidos, Joseph
Zappala, que tuvo que salvar diferentes obstdculos en
los propios Estados Unidos para poder ocupar su cargo,
lleg6 a Madrid el 9 de octubre, fijindose como objeti-
vos de su labor el desarrollo del Convenio, la colabora-
ci6n mutua en el seno de la Alianza Addntica y la
cooperacion bilateral en la lucha contra la droga y el te-
[rorismo.

La consolidacién de este proceso de normalizacién
tuvo como punto culminante la visica del Presidente
del Gobierno, Felipe Gonzilez, a Washington, los dias
18 a 20 de octubre. El encuentro con el Presidente
George Bush, supuso el cierre de una larga etapa carga-
da de recelos y malentendidos, surgidos con ocasién de
la negociacion sobre la reduceion de la presencia militar
de los Estados Unidos en Espaia y a propdsito de la
incorporacion espaiola a la OTAN sin formar parte de
su estructura militar. En ese encuentro se puso de ma-
nifiesto, como lo sefald expresamente George Bush, el
papel y el prestigio de Espana en América Latina, espe-
cialmente en Centroamérica, asi como la distinta posi-
cién e interpretacion mantenida por ambos paises res-
pecto del conflicto centroamericano y otros problemas
de América Latina.

Al mismo tiempo, tanto en ese acuerdo como en las
reuniones que celebré Felipe Gonzilez con los Secreta-
rios norteamericanos de Defensa, de Comercio y del
Tesoro, y con el Vicepresidente, Dan Quayle, y en las
que celebraron a su vez los Ministros espanoles de
Asuntos Exteriores y de Economia, se abordaron nu-
merosos temas que afectan a las relaciones entre ambos
paises.

Espaiia e Iberoamérica: hacia un modelo
democridtico y solidario de relacién

Las relaciones entre Espana y los paises iberoameri-
canos a lo largo de 1989 presentan, sin lugar a dudas,
un balance altamente positivo. Estas relaciones han es-
tado marcadas, durante los primeros seis meses, por la
Presidencia espafiola de la CE, que ha muldplicado la
presencia y accidn espafiolas en Iberoamérica y se ha
traducido en un desarrollo de las relaciones entre la CE,
los Doce y América Latina. De hecho, estas dos dimen-
siones, espafola y comunitaria, de la politica exterior
espanola hacia Iberoamérica, que se han apoyado mu-
tuamente desde la adhesion de Espania a la Comunidad
y que son a veces dificilmente separables, han conocido
con ocasién de la Presidencia espafiola una intensifica-
cién notable.

La politica iberoamericana de Espana

La politica iberoamericana desarrollada por Espana
como pais soberano ha continuado en la linea de auro-
nomia respecto de los Estados Unidos, como se ha
puesto de nuevo de manifiesto respecto del conflicto
centroamericano y en la condena, realizada el 20 de
diciembre de 1989, de la intervencién milicar de los
Estados Unidos en Panamd y en la voracién, el 29 de
diciembre, a favor de la resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que condena esa inter-
vencién de los Estados Unidos, siendo el nico pais de
la Comunidad Europea que votd favorablemente a la
misma.

La politica hacia Iberoamérica ha continuado estan-
do inspirada en dos principios generales, afirmados y
desarrollados desde los inicios de la década de los
ochenta, que son democracia y desarrollo. Ambos prin-
cipios se consideran absolutamente inseparables y base
de la paz. Dichos principos se han traducido, por un
lado, en un constante y decidido apoyo al respeto a los
derechos humanos y a los procesos de democrartizacién
en la region y, por otro, en la busqueda de férmulas en
los foros internacionales y puesta en marcha de solucio-
nes a nivel bilateral que permitan la progresiva supera-
cion de los graves problemas sociales, econémicos y
financieros que afectan a los paises latinoamericanos.
Los dos instrumentos de accién que ha tratado de im-
pulsar Espafia han sido la concertacién con los paises
latinoamericanos, tanto a nivel bilaceral como mulrila-
teral, en las grandes cuestiones y problemas que afectan
a América Lacina, y la cooperacidn.

En concreto, en este dltimo aspecto, el Ministerio de
Asuntos Exteriores ha tratado de desarrollar a nivel
bilateral un modelo de cooperacién de dmbito global,
siguiendo el ejemplo del Tratado General de Coopera-
cién y Amistad entre Espana y Argentina, suscrito en
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Madrid, por el Presidente de Argentina, Rail Alfon-
sion, y el Presidente espafiol, Felipe Gonzilez, el 3 de
junio de 1988. En esta linea, a lo largo de 1989, se ha
avanzado en las negociaciones para la conclusién de un
Tratado General de Cooperacién con México, estando
prevista su firma en el viaje que los Reyes de Espania
realizardn a ese pais en enero de 1990. Al mismo tiem-
po se ha acordado también, en la entrevista que man-
tuvieron en Madrid el 21 de septiembre de 1989, el
Presidente del Gobierno espaiol, Felipe Gonzdlez, y el
entonces candidarto unico de la oposicion chilena, Patri-
cio Aylwin, que se trabajaria en la elaboracion de un
Tratado General de Cooperacion con Chile, una vez
constituido el nuevo gobierno democrdtico chileno.

La mera ultima que se persigue con este desarrollo e
intensificacion de las relaciones con Iberoamérica, que
responde a una dimensién profunda de la proyeccion
exterior de Espana, es el reforzamiento del entramado
comuin de lazos y relaciones de la mds variada naturale-
za, histérica, cultural, lingiiistica, social, econémica y
politica, existences encre Espaiia y los paises iberoame-
ricanos, de forma que se avance en la puesta en pie de
una Comunidad Iberoamericana de Naciones, basada
en los principios de igualdad, independencia y solidari-
dad, construida sobre una concertacién y cooperacién
mutuamente beneficiosas para los Estados y los pue-
blos iberoamericanos y espaiiol. Esta idea, que tanto el
Rey como los sucesivos Gobiernos han venido postu-
lando desde 1976, ha pasado a ser, una vez terminada
la Presidencia espaiola de la CE, de acuerdo con las
palabras del Ministro de Asuntos Exteriores, Francisco
Ferndndez Ordéiiez, pronunciadas con ocasién de la
entrevista realizada por E/ Pais, el 30 junio de 1989,
una prioridad de la politica exterior. El propio Rey, en
el discurso pronunciado el 12 de septiembre de 1989,
en la cena ofrecida con ocasidn de la visita del Presiden-
te de Ecuador, Rodrigo Borja, pidi6 el esfuerzo de to-
dos para dar vida a esa Comunidad Iberoamericana de
Naciones.

En un plano mds inmediato, los temas generales
prioritarios de la politica iberoamericana de Espafia du-
rarite 1989 fueron el apoyo a los procesos de democra-
tizacién, el apoyo a las soluciones pacificas y negociadas
en el conflicto centroamericano, el problema de la deu-
da externa y el narcotrdfico.

En la primera cuestién, la accidn exterior espafiola se
tradujo, en un afo de numerosas elecciones en los pai-
ses latinoamericanos, en un constante y reiterado apoyo
a la democracia y a la celebracién de procesos electora-
les libres. Desde las elecciones celebradas en Paraguay,
el 1 de mayo, a raiz del golpe de Estado que el 3 de
febrero derrocé la dictadura del General Alfredo
Stroessner, pasando por los llamamientos a la limpieza
electoral y a que se respetasen los resultados de las
elecciones celebradas en Panamd el 7 de mayo, que

dieron el triunfo a Guillermo Endara, de la Alianza
Democrdtica de Oposicién Civilista, y que el general
Manuel Noriega se negé a admitir, hasta el apoyo a los
procesos electorales de Bolivia, el 7 de mayo, Argenti-
na, el 14 de mayo, Brasil, el 15 de noviembre, Uru-
guay, el 26 de noviembre y la esperanzadora eleccién
presidencial que por primera vez se celebré en Chile, el
14 de diciembre, tras el golpe militar que derrocé a
Salvador Allende y llevé al poder al general Augusto
Pinochet, y que ha supuesto el triunfo del candidato
unico de la oposicién, Patricio Aylwin, la accién exte-
rior espaiola ha adoprado posiciones de clara y decidi-
da defensa de los principios democrdticos. Lo mismo
cabe decir de la actuacién espanola respecto de los pro-
cesos electorales en marcha en Centroamérica, encre los
que destaca por su alto significado e importancia para
el proceso de paz en la zona, la eleccién presidencial
que se celebrard en Nicaragua el 25 de febrero de
1990. En este mismo dmbirto se insertan las reiteradas
tomas de posicion en favor de la democracia argentina
y de condena de los sucesivos intentos golpistas que se
han producido en ese pais.

En lo relativo a la politica de busqueda de una salida
negociada y pacifica en el conflicto centroamericano, el
Gobierno espafiol ha continuado con su apoyo al pro-
ceso de paz de Esquipulas y con su impulso y participa-
cidn, ranto a nivel de las Naciones Unidas (Plan Espe-
cial para Centroamérica de las Naciones Unidas) y de
la Comunidad Europea, como a nivel bilateral, en los
distintos planes de reconstruccion y recuperacion eco-
némica y social de Centroamérica.

En el tema del desarrollo, la diplomacia espafiola ha
dedicado a lo largo de todo 1989 una especial atencién
al problema de la deuda externa, proponiendo en los
foros internacionales férmulas que permitan una con-
donacién parcial 0 una mejora de las condiciones de la
misma y adoptando a nivel bilateral una politica de
condonacién parcial, como se ha producido, entre
otros, en el caso de México, con ocasi6n de la visita del
Presidente mexicano, Carlos Salinas de Gortari, a Es-
pana, el 15 de julio de 1989, y de Ecuador, con motivo
de la visita a Madrid del Presidente ecuatoriano, Rodri-
go Borja, los dias 12 a 14 de septiembre. Paralelamen-
te, como veremos, Espaia, aprovechando la Presiden-
cia comunitaria, ha desarrollado una meditada y
constante labor para lograr una posicién global y co-
mun de los Doce en el tema de la deuda externa.

1989 ha sido también un ano de intensa actividad
espaola en el problema del narcorrifico. El propio Rey
de Espania reiterd, en su discurso con ocasién del 12 de
octubre, la necesidad de enfrentarse con decision a ese
problema. En este sentido, el Gobierno colombiano de
Virgilio Barco, embarcado en una dificil y sangrienta
lucha contra el narcotréfico, ha recibido el apoyo y la
ayuda espafiola en esta lucha, sin que por razones de
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discrecion y eficacia se hayan desvelado los términos de
dicha ayuda. Al mismo tiempo, Espaiia e Iralia se han
asociado con los Estados Unidos en esta lucha, habién-
dose celebrado, a finales de octubre, en Madrid, una
reunién antidroga de alto nivel con participacién de
esos tres paises, asi como Bolivia, Colombia y Perti.
Esta creciente presencia y participacién de Espaiia en
la realidad de América Latina, que responde no sélo a
lo activa y prioritaria que es esta dimensién de la politi-
ca exterior espafola, sino también a las solicitudes de
los propios paises latinoamericanos, es expresion del
prestigio que Espana tiene en esa region, como lo reco-
nocié el Presidente de los Estados Unidos, George
Bush, en su encuentro con el Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzilez, el 30 de mayo de 1989. Prueba evi-
dente de ello, ademds de lo anteriormente sefalado, es
el hecho de que Espaiia participe en la Misién de las
Naciones Unidas encargada de verificar el cumplimien-
to de los acuerdos de paz de Centroamérica (ONUCA)
y que Madrid fuese elegida para la celebracién de las
negociaciones entre Argentina y el Reino Unido sobre
la problemirtica derivada del conflicto de las Malvinas.
En el encuentro que tuvo lugar los dias 17, 18 y 19 de
octubre, las delegaciones de ambos paises acordaron
restablecer las relaciones consulares, agradeciendo la
hospitalidad del Gobierno espaiol y comprometiéndo-
se a un nuevo encuentro en Madrid en febrero de

1990.

Espaiia en las relaciones entre la Comunidad Europea
y América Latina

Si desde la adhesién a la CE, Espana ha desarrollado
una intensa y constante politica de desarrollo de las
relaciones entre Europa y América Larina, tanto a nivel
estrictamente comunitario como a nivel de los Doce a
través de la cooperacién politica europea, la presidencia
espafiola de la CE durante el primer semestre de 1989
ha permitido que Espafia desempeiie un papel especial-
mente relevante en el impulso de esas relaciones.

Destaca en este punto la celebracién, los dias 27 y
28 de febrero, de la Conferencia Ministerial de San
Pedro de Sula (Honduras) sobre el Didlogo Politico y
la Cooperacién Econémica entre los paises de Centroa-
mérica, la CE y sus Estados miembros y los paises del
Grupo de Contadora, conocida cominmente como San
José V, por ser continuacién de las reuniones iniciadas
en San José de Costa Rica en 1984. Espana insisti6
para que se celebrara bajo su mandaro. En esta reunién,
preparada minuciosamente por parte espanola y en la
que destacé al alco nivel de la representacién espanola,
la CE y sus Estados miembros reafirmaron de forma
decidida, como se desprende de la declaracién politica y
del comunicado econémico conjuntos, aprobados al
término de la conferencia, su compromiso politico y

econémico con Centroamérica, reiteraron su solidari-
dad con los Acuerdos de Esquipulas, manifestaron su
apoyo a la declaracién de los Presidentes centroameri-
canos realizada en la reunién de El Salvador el 14 de
febrero de 1989 y adquirieron compromisos concretos
en materia de refugiados y desplazados, ayuda alimen-
taria y cooperacion técnica y financiera para la puesta
en marcha del Parlamento Centroamericano.

En concreto, en el Comunicado econémico conjunto
la CE se compromete por primera vez en Centroaméri-
ca a apoyar un plan plurianual que permitird la rees-
tructuracion, reactivacion y fortalecimiento del proce-
dimiento de integracion econdmica de la regién. Este
plan trianual, por importe de 120 millones de ecus, ha
sido aprobado por la Comisién el 8 de noviembre de
1989.

En el discurso inaugural de San José V, el Ministro
espafol, Francisco Ferndndez Ordéiiez, en su condicién
de Presidence en ejercicio del Consejo de la CE, resalté
el papel auténomo e independiente de la Comunidad
en el proceso de pacificacién y recuperacién econémica
de Centroamérica y criticé el hecho de que el claro
compromiso de apoyo politico a la democracia en Ibe-
roamérica y a la solucién del conflicto centroamericano
no se corresponde todavia, a pesar de lo avanzado, con
el nivel de apoyo econémico. Termind su alocucién
reiterando el compromiso comunicario de apoyo econd-
mico y politico a las iniciativas de paz y desarrollo en la
region,

Particularmente importante fue también la IV Reu-
nién Ministerial Informal celebrada bajo la Presidencia
espaiiola, el 15 de abril de 1989, en Granada entre el
Grupo de los Ocho, salvo Panamd, y los Doce, que ha
sido calificada por los participantes como la mds fructi-
fera de las realizadas hasta ese momento. Espana puso
un especial interés en el éxito de la misma. Participaron
todos los Ministros de Asuntos Exteriores, con la ex-
cepcién del de Irlanda por enfermedad. Los objetivos
conseguidos en Granada fueron que se logré un didlo-
go real sobre dos temas claves por su interés en las
relaciones entre Europa y América Latina, como son
«La situacién financiera internacional y la democracia
en América Latina», con particular atencién al proble-
ma de la deuda externa, y el «Examen conjunto de las
relaciones entre Europa y América Latina», siendo po-
sible un mayor nivel de entendimiento y participacion.

En ese contexto, especial importancia tuvo que, por
primera vez, se abordase en profundidad el tema de la
deuda externa y su influencia negativa en el proceso de
desarrollo econémico y democrdrico en América Laci-
na,con participacién, ademds, de los Comisarios Delors
y Matutes. Con ello se pretendfa, por parte espafiola,
preparar el terreno para tratar de alcanzar una posicién
comuin europea de cara al Consejo Europeo de Madrid,
del 26 y 27 de junio, que pudiese a su vez influenciar la
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Cumbre de paises industrializados de Paris, que se cele-
brarfa en julio de 1989.

En Granada, ademds de consolidarse estas reunio-
nes, dotdndolas de una frecuencia semestral, se han
perfilado, por otro lado, los tres ejes que inspiran las
relaciones entre las dos regiones: democracia, desarrollo
y deuda. Este planteamiento respondia desde el primer
momento a una estrategia espanola, desarrollada con
cautela desde finales de 1988, apunrada en el discurso
del Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, en no-
viembre de 1988, ante los Presidentes de los Bancos
Centrales Latinoamericanos, desarrollada en las decla-
raciones del Ministro de Asuntos Exteriores, Francisco
Ferndndez Ordéiiez, de enero de 1989, en las que ade-
lantaba que en Granada se trataria el tema de la deuda,
y apuntalada por Felipe Gonzdlez, con ocasién de su
estancia en Caracas en la toma de posesion del Presi-
dente venezolano, Carlos Andrés Pérez. Esta estrategia
perseguia ir sensibilizando a los paises comunitarios en
la necesidad de afrontar desde nuevas perspectivas ese
problema.

En el Consejo Europeo celebrado en Madrid, el 26 y
27 de junio, se hacen importantes menciones que afec-
tan a las relaciones entre la Comunidad y América Lati-
na. En el tema de la deuda, fruto de la reunién de
Granada, se hace una declaracién que reconoce la im-
portancia que la solucién de la misma tiene para el
desarrollo y la democracia en los paises latinoamerica-
nos, afirmdndose la responsabilidad de los Estados
miembros de la Comunidad en la busqueda urgente en
los foros apropiados de soluciones realistas y tomdndo-
se nota de la propuesta espanola de crear un Fondo
Europeo de Garantia. Hay que destacar, en este punto,
que es la primera vez que el Consejo Europeo trara en
profundidad el tema de la deuda, que de algin modo
queda consagrado ya en las relaciones entre ambas re-
giones. Respecto de Centroamérica el Consejo reafirmé
los compromisos y resultados de la reunién de San José
V. A nivel general, el Consejo Europeo se pronuncié
por la continuacién e intensificacién de las relaciones
politicas y econémicas entre la CE y América Latina.

Junto a lo anterior, durante la Presidencia espaiiola
se han desarrollado otras iniciacivas en el marco comu-
nicario tendentes a que los paises iberoamericanos dis-
fruten de un mejor trato en sus relaciones con la CE. En
este orden de cosas hay que destacar, entre otros, la
reanudacion del didlogo entre el Grupo Latinoamerica-
no de Embajadores ante la Comunidad (GRULA) y los
Representantes Permanences de los Paises miembros
(COREPER) interrumpido desde hacia siete afios, la
mayor presencia de la Comisién en América Latina,
mediante la apertura de representaciones en México y
Uruguay, la activa participacién en la Conferencia In-
ternacional para Refugiados, celebrada, el 29 y 31 de
mayo, en Guatemala, el inicio del proceso que permiti-

rd a la Comisién convertirse en observadora ante la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), el impul-
so a las candidaturas de la Republica Dominicana y
Haiti para su incorporacién al IV Convenio entre los
paises ACP y la Comunidad Europea, y la peticion del
Consejo a la Comisién de un Informe sobre el estado de
las relaciones CE-Latinoamérica, que deber4 ser presen-
tado antes de finales de 1989.

Espania y el Magreb:
una politica de cooperacién global

Durante 1989, la politica exterior espafiola hacia los
paises del Magreb, regién de gran interés estratégico,
politico y econémico para Espafia y una de las mds
importantes dimensiones de su accién exterior, se ha
basado en el mantenimiento de una politica global de
cooperacién con todos los paises de la zona. De esta
relacién destacan tres hechos.

En primer lugar, el apoyo al proceso de integracién
regional, a través de la Unién Arabe Magrebf, de la que
formarian parte Marruecos, Argelia, Libia, Tunez y
Mauritania, como se puso de manifiesto en la cumbre
de los cinco Jefes de Estado celebrada en Marraquech,
los dias 16 y 17 de febrero, y en la que el eje Rabat-
Argel seria la columna vertebral. Se precende con ello
contribuir a la estabilidad de la zona. El Presidente del
Gobierno espanol, Felipe Gonzdlez, recalcs, con oca-
si6n de la visita que realizé a Madrid, el 13 de diciem-
bre, el Primer Ministro marroqui, Azzedin Laraki, este
apoyo al proceso de integracion magrebi, sefalando
que serfa una férmula para una mayor cooperacién con
la Comunidad Europea.

En segundo lugar, la busqueda de una solucién al
conflicto del Sahara, apoyando el proceso de paz auspi-
ciado por las Naciones Unidas, que pasa por el ejercicio
del derecho de autodeterminacion, mediante la celebra-
cién de un referéndum, de la poblacién saharaui. Este
proceso, no exento de dificultades, se vio impulsado en
enero, con la reunién entre representantes del Frente
Polisario y el Rey de Marruecos. En relacién con este
movimiento, se ha de sealar que el Gobierno espanol
ha vuelto a normalizar sus relaciones con el mismo. En
concreto, con ocasion de la visita a Madrid, el 24 y 25
de enero, del numero dos del Frente Polisario, Bechir
Mustafd Sayed, que se entrevisté con el Ministro de
Asuntos Exteriores, se llegé a un acuerdo para reabrir
su oficina en Madrid, cerrada en 1985 rras el ametra-
llamiento de los barcos «Junquito» y «Togomago».

En tercer lugar, la politica exterior espafiola se ha
orientado hacia la consolidacién de las relaciones de
buena vecindad con los pafses de la regién, sin buscar
como en el pasado falsos equilibrios.
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En este contexto se inserta la visita de Ferndndez
Ordoénez a Rabat, el 3 de febrero, y su entrevista con el
Rey de Marruecos, que ponia fin a una etapa de enfria-
miento en las relaciones entre ambos paises, tras la
suspensién de la visita que Hassan II debfa realizar a
Madrid, en noviembre de 1988, como consecuencia
del voto favorable de Espaia a la resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que pedia el
didlogo directo de las partes implicadas en el conflicto
saharaui. El 21 de marzo, el Ministro de Defensa, Nar-
cis Serra, visitd también Marruecos, reafirmando la vo-
luntad espanola de continuar con la cooperacién en el
plano militar y defensivo establecida encre los dos pai-
ses. El 21 de mayo, en visita privada a Marruecos,
Felipe Gonzilez se entrevisté con Hassan Il en Casa-
blanca, discutiendo especialmente la cuestion del Cer-
cano Oriente.

Ferndndez Orddiez también visité Argelia, el 5y 6
de junio, entrevistdndose con su colega argelino, Boua-
lem Bessaih, tratdndose cuestiones como el gaseoducto
que comunicard Argelia y Marruecos con la Comuni-
dad Europea, a través de Espaia; la acticud argelina
respecto de ETA y el apoyo espaiiol al proceso de de-
mocratizacién argelino. En este mismo contexrto de glo-
balizacién de las relaciones con el Magreb, el Ministro
de Asuntos Exteriores recibid, el 29 de noviembre, a un
alto funcionario del Gobierno libio.

Pero sin lugar a dudas el hecho mds notable fue el
que, tras diversos aplazamientos, el Rey de Marruecos
visitase oficialmente Espana del 25 al 27 de septiem-
bre. Esta visita constituy6 el exponente mds claro de las
buenas relaciones entre ambos paises. Previamente,
Hassan Il habia manifestado que la reivindicacién ma-
rroqui de Ceuta y Melilla nunca se plantearia mediante
actos belicosos contra Espafa, descartando asf una so-
lucién militar. A su vez, el Consejo de Ministros, cele-
brado el 22 de septiembre, aprobé tres nuevos conve-
nios con Marruecos, relativos, respectivamente, a
cooperacién militar, a la promocién de las inversiones
entre los dos paises y el enlace fijo a través del Estrecho
de Gibraltar. Como consecuencia de la visita a Madrid
de Hassan II se acordd la institucionalizacién de las
relaciones bilaterales mediante la celebracién de cum-
bres anuales, a nivel de Jefes de Gobierno, que empe-
zardn a celebrarse en 1990, y se procedi6 a la firma de
un Acuerdo de cooperacién militar destinado a instiru-
cionalizar y fomentar las relaciones entre los respectivos
ejércitos e industrias de defensa. También se anuncié
por parte marroqui que estaba ya despejado el camino
para la entrada en vigor del Convenio Marco de Coo-
peracion Econémica y Financiera entre ambos pafses,
firmado en Madrid, en junio de 1988 y ratificado por
Espana el 8 de marzo de 1989, y en virtud del cual
Espafia concederd a Marruecos créditos por importe
total de 125.000 millones de pesetas.

Las relaciones con el Africa Subsahariana

La politica exterior espanola hacia el Africa Subsa-
hariana se orienta principalmente hacia dos zonas con-
cretas, en funcién de intereses distintos, como son Gui-
nea Ecuatorial y el Africa Austral.

Con respecto a Guinea Ecuacorial las relaciones han
estado marcadas por las diferencias y problemas surgi-
dos en torno al proceso de democratizacién de ese pais y
a la cooperacién espanola con el mismo, que estd pre-
visto alcance en 1989 mds de 2.000 millones de pese-
tas, situando a ese pais en el primer lugar de la coopera-
ci6n espafiola. Esa tension se puso de relieve con
ocasién de la visita que el Presidente Teodoro Obiang
realizé a Madrid, del 16 al 18 de enero de 1989, que
finalizé sin conferencia de prensa. Guinea Ecuatorial
juega de hecho la baza de la alianza con Francia, tratan-
do de forzar el apoyo incondicional espafiol, mientras
que Espafa persigue que esas relaciones se basen en
una mayor democratizacion del pafs y en un adecuado
uso de la ayuda espafiola. En este sentido, resulta sinto-
mdtico que las elecciones celebradas el 25 de junio,
cuya falea de libertad fue denunciada por la oposicién
en el exilio, fuesen ganadas por Obiang, candidato tini-
co, con un 99 % de votos favorables, y que Espaiia
estuviese representada en su toma de posesion, el 2 de
agosto, por el Teniente General Gonzalo Puigcerver,
Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

Respecto de los paises del Africa Austral, dos son
especialmente los centros de la atencién espariola. Uno,
los paises luséfonos, en concreto Angola y Mozambi-
que, considerados de interés preferente y con los que
existe una creciente cooperacién espaiola; orro, la Re-
publica Surafricana y Namibia. Frente a la politica de
«apartheid» del Gobierno sudafricano, Espafia mantie-
ne su condena explicira, y de acuerdo con las resolucio-
nes de las Naciones Unidas una politica de medidas
rescricrivas en sus mutuas relaciones, sin llegar al boicot
comercial, asf como una accién constante en el marco
de la cooperacién politica europea, como ya se vio ante-
riormente, en favor de la evolucién y cambio de ese
régimen. Con Angola y Mozambique estdn en pleno
desarrollo distintos proyectos de cooperacién, especial-
mente agricolas, y en el caso de este ltimo pais, Espa-
fia participa activamente en la creacién, formacién y
preparacién de un cuerpo de defensa. En los casos de
Angola y Namibia, la presencia es directa, al haberse
enviado contingentes espaioles que participan en la
Misién de Verificacién de las Naciones Unidas para
Angola (UNAVEM), encargada de verificar la retirada
de las tropas cubanas de territorio angolefio, y en el
Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para la
Transicién a la Independencia de Namibia (UNTAG).
En concreto, el 2 de enero de 1989 emprendieron viaje
a Angola los tres primeros oficiales del Ejército espafiol
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que forman parte de la UNAVEM vy el 21 de abril se
completaba el envio del contingente espaiiol que parti-
cipa en el UNTAG. Esta decidida politica ha supuesto
la apertura de importantes espectativas de cooperacién
con Namibia, como puso de manifiesto el lider de la
Organizacién de los Pueblos del Sudoeste Africano
(SWAPQO), Sam Nujoma, durante su estancia en Ma-
drid, el 6 y 7 de marzo, con ocasién de la celebracién de
una reunién de la Asociacién Parlamencaria de Europa
Occidental contra el Apartheid (AWEPAA).

Espafia ante el conflicto de Oriente Préximo

La sicuacion de conflicco permanente que vive
Oriente Préximo ha sido otro de los polos de atencién
de la politica exterior espaiiola. Junto a las acciones
emprendidas en el marco de la acruacién de los Doce
paises comunitarios, especialmente con ocasién de la
Presidencia espafiola, que ya se ha visto, Espafa ha
mantenido también una activa politica exterior hacia
esa zona, basada fundamentalmente en el apoyo a las
resoluciones de las Naciones Unidas y a la celebracién
de una conferencia internacional de paz, en la que par-
ticipen todas las partes implicadas, incluida la Organi-
zacién para la Liberacién de Palestina (OLP). Al mis-
mo tiempo, tanto a nivel bilateral como a través de
otras instancias internacionales, el Gobierno espafiol ha
denunciado la politica de represion israelf contra la «in-
tifada», muestra de la protesta popular palestina en los
territorios ocupados por Israel.

En el plano de las relaciones bilaterales, durante
1989 se han intensificado las relaciones con las partes
implicadas en dicho conflicto. En concreto, con Israel se
ha producido un importante incremento de los contac-
tos al mds alto nivel. Asi, del 3 al 6 de febrero visitd
oficialmente Espana el Ministro de Industria y Comer-
cio de Israel, Ariel Sharon; el 16 de marzo, el Ministro
de Cultura, Jorge Semprun, visitaba Israel; el 23 de
octubre, el Ministro de Educacion, Javier Solana, y su
colega israelf, Ezer Weizman, firmaban en Madrid un
Convenio de Cooperacién Cientifica y Técnica. Especial
importancia, por ser la primera vez que un Jefe de
Gobierno de Israel venia a Espafa, tuvo la visita que
del 24 al 26 de marzo, realiz6 Isaac Shamir, para expo-
ner a las autoridades espanolas su plan de paz. Tam-
bién, por primera vez, el 4 de diciembre estuvo en
Espafia, aunque en visita privada, el Presidente de Is-
rael, Jaim Herzog, a quien el Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzilez, reiteré su apoyo al didlogo para des-
bloquear el proceso de paz.

Con la OLP se han intensificado igualmente las rela-
ciones. Especial significado tuvo la visita realizada a
Espana, el 26 y 27 de enero, por el Presidente de la

OLP, Yasser Arafat, asi como la que efectud, el 28 de
abril, el nimero dos de la OLP, Abu Iyad. Todo ello
sin contar las entrevistas que ha mantenido fuera de
Espafia el Ministro de Asuntos Exteriores, Francisco
Ferndndez Ordéiiez, la iltima en Tunez, el 11 de no-
viembre, con Yasser Arafar.

En este aparrado relativo al conflicto de Oriente Pro-
ximo y en lo que hace al Libano, no podemos dejar de
mencionar a una de las victimas de ese conflicto, el
Embajador espaiiol en Libano, Pedro de Aristegui,
muerto en servicio, el 15 de abril.

Espaiia y la cooperacién al desarrollo

A lo largo de 1989 la cooperacién internacional es-
panola ha conocido un importante impulso como con-
secuencia de la puesta en prictica del Plan Anual de
Cooperacién Internacional (PACI) 1989 y de la puesta
en marcha de la Agencia Espaiola de Cooperacién In-
ternacional (AECI), creada siguiendo el modelo de
otros pafses europeos, por el Real Decreto 1527/
1988, de 11 de noviembre (BOE de 23 de diciembre
de 1988), como organismo auténomo adscrito al Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores a través de la Secretaria
de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica, y que refunde los preexistentes organis-
mos auténomos, Instituto de Cooperacion Iberoameri-
cana e Insticuto Hispano-Arabe de Cultura, que se
transforman en Instituto de Cooperacién Iberoamerica-
na, Insticuro de Cooperacién con el Mundo Arabe, jun-
to con el nuevo Insticuto de Cooperacién al Desarrollo,
en los centros directivos en que se encuentra la AE-
CL

Los gastos previstos en el PACI de 1989 experimen-
tan importantes incrementos respecto de 1988, tanto
en los gastos en cooperacion internacional como en la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Los gastos en coo-
peracion internacional alcanzan un montante de
87.264 millones de pesetas, con un incremento del
65,29 %, correspondiendo a la AOD 64.760 millones
de pesetas, con incremento del 44,88 %. De acuerdo
con estas cifras la relacion entre AOD /Producto Na-
cional Bruto aumenta sitcudndose en una previsién del
0,153 %, lejos, sin embargo, todavia de la relacién
media AOD /PIB de los pafses del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE.

Centrdndonos en los gastos previstos en AOD, su
desglose, rtomando en cuenta también su cardcter mul-
tilateral (M) y bilateral (B), es el que figura en el cua-
dro adjunto (en miles de pesetas).

Aunque, en general, crecen todas las partidas, las
mds significativas son las relativas a aportaciones a fon-
dos de la Comunidad Europea, especialmente al Fondo
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GASTOS PREVISTOS EN AOD
Mies de
%

Concepto pesetas
Aportacion a la CE (M) 14.367 650 2219%
Créditos FAD estimados (B) 15.000.000 2316%
Organismos Intemac. Financier. (M) 19.491.902 30,10%
Organismos Intemac. No Financ. (M) 3678.225 568 %
Programas / Proyectos (B) 12.222 446 18,87 %
TOTAL ACD 64 760.224 100

Europeo de Desarrollo (FED), que se realiza por pri-
mera vez, alcanzando los 9.000 millones de pesetas, lo
que convierte a Espaiia en el quinto contribuyente al
FED entre los paises comunitarios, y las relativas a las
aportaciones a organismos financieros internacionales,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

* El presente trabajo se ha realizado en base a la documentacién propor-
cionada por la Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asun-
tos Exteriores y en base a las noticias aparecidas en los medios de comunica-

En cuanto a la distribucién geogrifica, la AOD, en
lo que se refiere a la partida Programas /Proyectos, se
orienta principalmente hacia Africa (4.425.068.314
de pesetas), destacando en este continente la AOD
prestada sobre todo a Guinea Ecuatorial, Angola y
Mozambique; Iberoamérica (2.918.884.229 pesetas),
sobresaliendo en este caso la AOD que se da a Cuba,
Ecuador, Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Bolivia
(4.448.795.000 pesetas). Todo ello sin incluir en las
cantidades sefialadas la Ayuda Alimentaria, la Ayuda
de Emergencia, ONGs, etc.

Todas las cantidades que venimos manejando, de
acuerdo con el PACI 1989, son previsiones y no canti-
dades que realmente se han gastado, pues este dato
sélo se conocerd al cerrar el ejercicio. Ademds, no debe
olvidarse que las mismas han experimentado una cierta
disminucién como consecuencia de los recortes presu-
puestarios realizados por el Gobierno en 1989 para
atender a determinadas medidas de cardcter social.*

cidn, especialmente el diario E/ Pafs. Este hecho, unido a lo inmediarto de los
acontecimientos estudiados, explica que, salvo alguna excepcion, no se ha-
yan realizado las oportunas citas y referencias bibliogrdficas.
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Espafia y los
Estados Unidos

Carlos ALONSO ZALDIVAR
Consejero Politico-Militar, Embajada de Espania en
Estados Unidos, Washington.

El final del afio 89 es un buen momento para refle-
xionar sobre las relaciones Espafia-Estados Unidos.
Existen razones para pensar que este afio puede marcar
en estas relaciones el final del perfodo que comenzé en
1953. Se han acabado los Convenios modelo 1953. El
nuevo Convenio de Cooperacion para la Defensa de
1988, es un documento que introduce cambios funda-
mentales en la relaciéon que ha existido entre ambos
paises durante los ultimos treinta y cinco afios. Pero no
se trata de magnificar el alcance de un instrumento
juridico. Mds bien se trata de apreciar el cambio de
circunstancias politicas que lo ha hecho posible. Lo que
he llamado Convenios modelo 53 —empezando por el
original, pero también los siguientes— fueron producto
de dos facrores: la ausencia de democracia en Espafia y
la existencia de un clima internacional de guerra fria.
Ha sido la profunda alteracién de estos dos factores lo
que ha hecho posible que el Convenio de 1988 sea algo
distinto. Por eso mismo, en un mundo en que van
desapareciendo las imposiciones de la guerra frfa, las
relaciones de una Espaia democrdrica con los Estados
Unidos pueden resultar algo muy distinto de lo que
hasta ahora hemos conocido.

Sin duda al abordar en estos momentos el tema de
las relaciones Espana-Estados Unidos, lo mds intere-
sante es reflexionar sobre el futuro de las mismas. A
este respecto, en las declaraciones oficiales espafiolas se
suele hacer referencia a la conveniencia de diversificar
estas relaciones tratando de reducir el peso de la dimen-
sién militar y de potenciar nuevos campos de intercam-
bio y cooperacién. La necesidad de esto es algo que
salta a la vista. Existe un enorme potencial para el
didlogo y los intercambios politicos sobre dreas y pro-
blemas que interesan a ambas partes —Europa, Améri-
ca Latina, Mediterrdineo—. Hay posibilidades de cola-
boracién escasamente exploradas todavia en campos de
mdxima preocupacién para los norteamericanos como
el narcotrdfico, el terrorismo o los problemas ecoldgicos
globales. En cuanto a las relaciones econmicas se refie-
re, pueden seguir el tran-tran actual, pero con la Euro-
pa del 92 a la vista, tanto los exportadores espafioles
como los inversores norteamericanos pueden plantearse
nuevas metas al otro lado del Atldntico. Finalmente,
estd el mundo de la comunicacién y de la cultura donde
ambos paises tienen una asignatura pendiente, La de
Espana se llama Estados Unidos y la de Estados Unidos
es Espaia. Hay toda una labor de «mutuo redescubri-
miento» por hacer que puede resultar fascinante.

Ahora bien, la metodologia del cuento de la lechera
no es la mds aconsejable para abordar el futuro de las
relaciones hispano-norteamericanas. El camino del fu-
turo no estd libre de tropiezos y el presente, aunque
prometedor, es todavia tributario de un pasado ingra-
to. Por ello en las pdginas que siguen trataremos de dar
una visién tanto de las nuevas posibilidades como de
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las viejas dificultades que aparecen en las relaciones
entre Espafia y los Estados Unidos. No hay en estas
pdginas pretensiones de tratamiento sistemdtico. Mds
bien son unos apuntes que tratan de captar aspectos
concretos de una realidad —las relaciones entre dos pai-
ses, no s6lo entre sus gobiernos— que por naruraleza
resulta compleja y a veces confusa.

Percepciones

Pese a la afirmacién anterior, este primer capitulo
estard dedicado a un tema bastante abstracto: las per-
cepciones muruas, ;Como vemos los espafioles a los
Estados Unidos? ;Cémo ven los norteamericanos a Es-
paiia? Estas preguntas invitan a la respuesta subjetiva y
dispersa. Pero merece la pena esforzarse por contestar-
las en los términos mds concretos y menos subjetivos
que sea posible, porque esas percepciones son impor-
tantes.

En cada nacién, la mayor parte de sus miembros y
en especial sus élites, suelen compartir una serie de
referencias culturales y de experiencias histdricas que
conforman su visién de otras naciones. El efecto reci-
proco de estas visiones genera una «légica de las per-
cepciones» que encuadra, y a veces muy rigidamente,
las relaciones muruas. Las percepciones son resistentes
al cambio pues, aunque ocurra algo que las niegue, en
politica ningin hecho es por s{ mismo definitivo y
siempre pueden encontrarse otros que lo relativicen.
Esto hace que la légica de las percepciones prevalezca a
veces incluso sobre la légica de los intereses durante
periodos prolongados. Para entender el presente y mi-
rar al futuro de las relaciones entre Espaiia y los EEUU
merece la pena, pues, detenerse a reflexionar sobre la
manera en que norteamericanos y espafoles nos perci-
bimos mutuamente.

Mas de un siglo de enemistad abierta

En un reciente trabajo' Manuel Azcdrate ha estudia-
do, desde un punto de vista histérico, las percepciones
espanolas de los Estados Unidos, llegando a conclusio-
nes que por su interés quisiera comentar. Lo primero
que destaca Azcdrace es que durante practicamente todo
el siglo pasado, las relaciones de Espafia con Norteaméri-
ca fueron muy conflictivas y la mayoria de los espasioles
percibieron a los EEUU casi como un pafs enemigo. Para
sostener esta idea, comienza recordando que aunque
Espana apoy6 la independencia de los EEUU, lo hizo

1. «la percepacn espanola de los Estados Unidos», Leviaidn, nim.
33, otoflo 1988,

sobre todo por hostilidad contra Inglaterra, y que du-
rante buena parte del siglo X1X Espana, como Estado
en guerra para conservar sus colonias, encontré en los
EEUU un verdadero enemigo que fomenté la indepen-
dencia de las naciones latinoamericanas. La doctrina
Monroe —dice— fue en gran medida una politica dirigi-
da contra Espania, y décadas de enfrentamiento termi-
naron desembocando en la guerra del 98 que permitié
a los EEUU rutelar Cuba y apoderarse de Puerto Ricoy
Filipinas.

Soy de la opinién de que la contribucién espafiola a
la independencia de las colonias inglesas en Norteamé-
rica suele infravalorarse tanto en términos economicos
como militares, Este sesgo es apreciable en autores es-
pafioles y manifiesto en los norteamericanos. Ahora
bien, no por ello deja de ser cierto que el objetivo
central de la politica exterior de Espaiia en el siglo XVviil
fue resarcirse de la Paz de Utrecht y que éste y no otro
fin, fue lo que movi6 a Carlos I1I a apoyar a los colonos
independencdistas y revolucionarios de New England.

El Conde de Aranda, al referirse al tratado de Versa-
lles (1783), no pudo ser mds claro: «Acabo de ajustar y
firmar un tratado de paz con Inglaterra. En €l ha que-
dado reconocida la independencia de las colonias ingle-
sas, lo cual es para mi un motivo de dolor, de pesa-
dumbre y de recelo».” Siendo esta la visién de uno de
nuestros mds preclaros ilustrados, se comprende por
qué Washingron no tuvo a su lado ningin Lafayette
espafiol. Dolor, pesadumbre y recelo, son palabras
fuertes, pero en este caso no eran una concesién a la
retdrica. Refiriéndose a la nueva potencia que surgia en
el continente americano el Conde de Aranda dice:
«Esta repuiblica federal nacié pigmeo... y ha necesitado
el apoyo y la fuerza de dos Estados poderosos como
Espana y Francia para conseguir la independencia. Lle-
gard un dia en que crezca y se torne gigante y aun
coloso temible en aquellas regiones. Entonces olvidara
los beneficios que ha recibido de las dos potencias y
sélo pensard en su engrandecimiento... Aspirard a la
conquista de este vasto Imperio que no podremos de-
fender contra una potencia formidable establecida en el
mismo continente...».’

En efecto, la aparicion de la gran democracia nortea-
mericana planteaba un doble problema a Espana: ame-
nazaba la integridad territorial de las posesiones conti-
guas en América del Norte y estimulaba el
independentismo en los territorios de América del Cen-
tro y América del Sur. Para hacer frente a estos formi-
dables retos, el Conde de Aranda propuso un proyecto
no menos atrevido: crear tres reinos independientes en

2. Citado por Carlos Seco, «Politica Extenors, en Carlar 1 y la lus-
tracion, Ministenio de Cultura, Madnid, 1988, p. 119

3. Citado por Javier Malagon, «Espafia en los Estados Unidos», en
Encuentro con Ameérica. Herder, Barcelona, 1988.
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las tierras espafiolas que se extendian entonces desde
Alaska hasta el estrecho de Magallanes. Esas nuevas
monarquias serfan amigas de Espafa y estarian en me-
jores condiciones politicas y milicares de defender su
integridad territorial. Tanto Carlos III como Carlos IV
rechazaron la idea y los pesimistas prondsticos del Con-
de pronto comenzaron a hacerse realidad. Cuarenta
aos después del tratado de Versalles, en 1823, Espaiia
habia tenido que ceder a los Estados Unidos mds de la
mitad del espacio que controlaba en el norte del conti-
nente, el resto de éste también habfa dejado de ser
espafol pues ya formaba parte de la repiiblica de Méxi-
co, y en los virreinatos de centro y sudamérica se habfan
constituido las nuevas naciones latinoamericanas con
las que Espana guerreaba e Inglaterra comerciaba pro-
vechosamente. Bajo control espadiol sélo permanecian
Puerto Rico y Cuba.

Respecto a ésta ultima, Adams, a la sazén Secretario
de Estado de los EEUU da las siguientes instrucciones a
su ministro en Espana: «Al igual que de gravitacion
fisica también hay leyes de gravitacién politica; y si una
manzana separada de su drbol nativo por la tempestad
no puede mds que caer al suelo, Cuba, separada forzo-
samente de su no natural conexién con Espafa, e inca-
paz de aurosostenerse, solamente puede gravitar hacia
la Union Norteamericana, la cual por la misma ley de
la naturaleza no puede arrojarla de su seno».” Tendrian
que pasar todavia algunos decenios para que la «Ley de
Adams» dejara sentir sus efectos, pero asi terminaria
ocurriendo en 1898, aunque no de la manera natural y
armonica que sugiere el texto del gran politico nortea-
mericano. Mds bien al contrario, tuvo lugar una guerra
que puso un colofén especialmente amargo a un siglo
de conflictivas relaciones entre Espafia y los EEUU.

Una experiencia amarga: la guerra del 98

Azcdrate subraya que el Congreso de los EEUU de-
clar6 la guerra a Espafia en un momento en que exis-
tian posibilidades de que el gobierno Sagasta adoprase
una politica de mdximas concesiones autonémicas a
Cuba. Incluso la concesién de la independencia encraba
en lo posible. Pero a los EEUU no les interesaba una
Cuba independiente. Su Ministro en Madrid, general
Scewart Woodford, intenté que le concedieran un pla-
zo para negociar con el gobierno espaol. Pero McKin-
ley y el ejecutivo norteamericano —dice Azcdrate— ni
entendfan la politica interior espafiola, ni les interesaba.
Sabian que eran mds fuertes y querfan ganar una guerra
que les iba a permitir tutelar Cuba y apoderarse de las
otras colonias espanolas: Puerto Rico y Filipinas.®

4. Writings of Adamys, ed. Ford, VII, pp. 372-373.
5. AZCARATE. La percepcion... p. 8.

Este punto de vista podria completarse recordando
que la politica de Madrid en Cuba se caracteriz6 duran-
te decenios por la negativa a toda concesién de autono-
mia, el mantenimiento de la esclavitud y la respuesta
militar a toda disidencia. Cuando estalla la revolucién
de 1895, el gobierno espaiiol envia 150.000 soldados
a las 6rdenes del general Weyler, quien promueve una
represion tan espantosa como ineficaz para detener la
rebelion. S6lo en 1897 Madrid cambia de actitud, reti-
ra a Weyler y comienza a hablar de autonomia. Quizd,
como se pensé en Washington, esto era ya «too little
too late». A fin de afio la rebelion alcanza La Habana y
McKinley envia el Maine con el fin de «proteger pobla-
cién y propiedades norteamericanas». El 15 de febrero
de 1898 el Maine explota en el puerto de La Habana y
mds de 250 marineros norteamericanos mueren.

/Quién destruyé el Maine? El New York Journal del
17 de febrero de 1898 hacfa esta pregunta y la respon-
dfa a toda pdgina: «Naval officers think the Maine was
destroyed by a Spanish mine».” En 1976 una investi-
gacion sistemdtica sobre la tragedia arroj6 la conclusion
de que el navio, probablemente, habia sido destruido
por una explosién interna en la sala de mdquinas y no
por algiin dpo de dispositivo externo colocado por
agentes espanoles.” Esto se dijo en 1976, pero el tono
de la prensa en 1898 fue muy distinco. Era un momen-
to en que los grandes del negocio, William Randolph
Hearst y Joseph Pulitzer, usando de las nuevas posibili-
dades técnicas, habfan reducido drdsticamente los pre-
cios de los diarios y competian desaforadamente para
ganar un mercado de masas. El recurso mds rentable
era llenar las primeras pdginas de noticias sensacionales.
La rebelién en Cuba las suministraba en abundancia.
Nada mds sensacional que esto, salvo una guerra con
Espaia. Tras la destruccion del Maine los diarios
de Hearst se lanzan abiertamente a promover esta
guerra,

Lo dicho no pretende insinuar que McKinley y el
Congreso norteamericano se dejaran llevar por la pren-
sa amarilla. Se ha escrito que «el presidente no queria la
guerra. Pero queria resultados que sélo la guerra podia
ofrecerle».” En efecto, McKinley querfa proteger las
propiedades norteamericanas en Cuba y restaurar la
confianza entre los hombres de negocios norteamerica-
nos; queria detener el proceso revolucionario cubano
antes de que girara demasiado a la izquierda y antes de
que la advertencia de Marti —«Una vez que los EEUU
estén en Cuba, ;quién va a sacarlos?»— se tomara en
serio; queria resolver el tema cubano para estar en me-

6. Neu York Journal, 17 febrero 1898,

7. Washington Post, 21 julio 1983, p. A23.

B. Walter LAFrBeR, The American Age, W W Norton, New York,
1989, p. 190,
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jores condiciones de atender a la crisis que atravesaba la
politica de «puertas abiertas» en China, pues de ello
podria resentirse el comercio norteamericano en extre-
mo oriente y nada mejor para defender los intereses de
los EEUU en esta regién que disponer de bases milita-
res en Filipinas, donde rambién habfa una sublevacién
contra Espaia; y, en fin, querfa proteger al partido
republicano de las criticas de cobardia en la defensa de
los intereses nacionales que le lanzaban los demdcratas.
Probablemente por estas razones, McKinley declaré la
guerra a Espaiia en 1898.

Resumiendo, podriamos decir que el panorama de
conflictos de Estado entre Espaia y los EEUU durante
el siglo XIX es manifiesto y si a ello aftadimos el hecho
no menos notorio de que las clases dirigentes espanolas
de la época se situaban ideoldgicamente en las antipo-
das del modelo politico y religioso —republica, demo-
cracia, tolerancia— que representaban los EEUU, es fd-
cl concluir que durante el siglo pasado las fuerzas
conservadoras espaiiolas fueron enemigas de los Esta-
dos Unidos y que sin duda su actitud marcé la cultura
dominante, es decir, las percepciones de la gran mayo-
ria de los espanoles.

Una ilustre minoria de amigos de los EEUU

Ahora bien, Azcdrate aporta una segunda idea que
matiza de manera muy interesante lo anterior. Sostiene
que una minoria de espafioles no participé de la per-
cepcién negativa dominante, pues, en su vision de los
EEUU, el atractivo de su régimen politico y juridico
—repuiblica, democracia, tolerancia religiosa, respeto a
la ley, ausencia de aristocracia, costumbres sociales mds
llanas, etc.— era mucho mds importante que el conflic-
to colonial.

¢Quiénes formaban esta minorfa? Los sectores libera-
les, democrdricos y progresistas de la sociedad espaiola
del X1X. Los amigos y admiradores de los EEUU se
encontraban en la Liga Abolicionista que nace al calor
de la guerra de secesion norteamericana y que reclama
la abolicién de la esclavitud en las colonias espafolas.
La crea el Marqués de Albaida y a ella se adhieren Juan
Valera, Fermin Caballero, Benito Pérez Galdds y los
que serdn luego figuras del republicanismo y del pro-
gresismo, Nicolds Maria Rivero, Castelar, Olézaga.
Mds tarde se incorporan Canalejas, Salmeron, Gumer-
sindo de Azcdrate, Giner de los Rios, Rafael Labra,
Fernando de Castro, que poco después van a fundar la
Institucién Libre de Ensefanza, impulsora de la lucha
contra el integrismo catdlico que dominaba Espaiia y
del movimiento de renovacién intelectual y moral del
pafs. En otras palabras, los amigos esparoles de los
Estados Unidos en el XIX se encuentran entre aquellas
«minorfas esclarecidas —grandes olvidadas aun hoy de
la culrura dominante— que abonaron espiritualmente

el suelo de la Espana contempordnea».’

Gumersindo de Azcdrate en 1891 escribe La Repii-
blica Norteamericana, presentando elogiosamente las
instituciones politicas de los EEUU. Critica la corrup-
cion existente en ¢l sisterna de partidos y la politizacién
de los cargos administracivos, pero termina valorando
el papel de la «opinién publica, en ninguna parte tan
poderosa, y esa opinién publica, tomada en conjunto,
es recta y sana».'’ Subraya su admiracién por la tole-
rancia religiosa y destaca en términos muy positivos el
papel de la mujer norteamericana, «No hay pais que
deba tanto a las mujeres: les debe el norteamericano lo
mejor de sus instituciones sociales y lo mejor de las
reglas de conducta que rigen la vida».' Francisco Gi-
ner de los Rios publica en el Boletin de la Institucién el
«Report del Comisario de Educacién de los EEUU»,
elogiando el sistema de ensefianza norteamericano, y
estando Cuba ocupada por los norteamericanos no se
abstiene de constatar que la organizacién de la universi-
dad de La Habana ha mejorado.

La tendencia al olvide mutuo

Siguiendo con el trabajo de Azcdrate, en él se puede
enconcrar una tercera idea que, llevandola algo mds
lejos, se podria formular de la siguiente manera: el
primer tercio del siglo XX es una época de distancia-
miento y hasta de olvido mutuo entre Espaia y los
EEUU. Ahora bien, los EEUU se han converrido en
una potencia mundial y Espafa no puede sustraerse a
su influencia.

El interés de esta caracterizacion, pese a su relativi-
dad, reside en atraer la atencién sobre algo que bien
puede ser una rendencia latente en las relaciones hispa-
no norteamericanas. La tendencia a ignorarse; una ten-
dencia que se genera y alimenta en el desconocimiento
mutuo. El hecho es que tras la guerra del 98 la reaccién
espaiola no se caracteriza por el odio al enemigo victo-
rioso, sino por la reflexién autocritica sobre «el proble-
ma de Espana». Las manifestaciones de esta actitud son
diversas, pero tanto el «regeneracionismo», como la
corriente cultural que representa la «generacién del
98» y también las tendencias «europeistas» que nace-
rdn a contnuacién, coinciden en olvidar la guerra y
olvidar a los EEUU.

Ahora bien —y este es un punto que quisiera desta-
car—, este olvido sélo era posible desde una acticud de
absoluto aislamiento. En cuanto Espaiia mira a Europa
0 a América Latina, se encuentra con los Estados Uni-
dos. Esto es asi porque la guerra del 98 marcé también

9. AZCARATE. La percepetan... p, 6
10, Citado por AZCARATE. La percepeiin... p. 6.
L1, Idew. p. 6
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la conversién de los EEUU en gran potencia mundial.
En Centroamérica y el Caribe la nueva gran potencia,
con Theodore Roosevelt al frente, prosigue la politica
intervencionista ya anticipada en Cuba. Al protectora-
do sobre Cuba y la anexién de Puerto Rico se anaden
en pocos aios el establecimiento de protectorados en
Panamd, Santo Domingo, Haiti, y la ocupacién de
Nicaragua. Una consecuencia importante para Espafia
de este comportamiento norteamericano es que, ante la
ingerencia del poderoso vecino del norte, comienzan
a generarse en Latinoamérica sentimientos de reconci-
liacion y solidaridad con la vieja metr6poli, con
Espana.

La nueva talla mundial de los Estados Unidos tam-
bién se hace patente en el Pacifico, donde se han insta-
lado en Hawai, Guam y libran una prolongada guerra
hasta lograrlo en Filipinas. Si alguien en Espafia miraba
hacia el lejano oriente, también allf se iba a encontrar
las barras y estrellas. Pero con el nuevo siglo Espaiia
empezé a mirar sobre todo hacia Europa; una Europa
que brillaba en uno de sus grandes momentos cultura-
les pero que al mismo tiempo caminaba hacia la ma-
tanza entre europeos y hacia la pérdida de su papel
central en el escenario mundial.

Azcdrate dice expresivamente que tras la primera
guerra mundial Europa iba a quedar sacudida por una
ola de profunda amargura y pesimismo —millones de
muertos y los problemas sin resolver— y con una faz
avejentada que contrasta con el prestigio de pueblo
joven que rodea a los EEUU. Con los soldados nortea-
mericanos, que combatieron junto a franceses e ingleses
para derrotar a Alemania, entré en la politica y en la
culeura europea el interés y la admiracién por los Esta-
dos Unidos y se produjo un encuentro fundamental
entre este pais y las viejas naciones de Europa. Este
encuentro iba a repetirse con la Segunda Guerra Mun-
dial. Los norteamericanos se convertirian entonces en
los liberadores del fascismo y en los generosos donantes
del Plan Marshall.

Espana no participé en ninguno de estos dos encuen-
tros y ello sin duda ha conferido una especificidad pro-
funda dentro de Europa a nuestra ulterior percepcién
de los EEUU. Ocasi6n habrd mds adelante de referirse
a ello. Pero Espana tampoco va a quedar al margen de
la influencia norteamericana durante los afos veinte y
creinta. Esta se hace presente a través del cine, que
muestra un mundo de norteamericanos mds guapos,
mds ricos y mds fuertes; un mundo que es artificial pero
que parece real y muy superior a aquel en que vive el
espectador, quien inevitablemente se siente atraido por
él. La influencia norteamericana rambién se hace pre-
sente por via de las novelas de Dreiser, Dos Passos,
Faulkner, Caldwell y luego Hemingway, que con su
carga de rebeldia influyen en la izquierda espaiiola. Por
otra parte la politica del New Deal de Roosevelt apare-

ce como un camino nuevo para superar los males del
capitalismo y lograr una mayor justicia social.

Frente a la moda de lo norteamericano se levanta en
Espana la voz de Ortega y Gasset. En «Los “nuevos”
Estados Unidos» y en «Sobre los Estados Unidos»,'"
Ortega advierte que la superioridad de los EEUU estd
en lo instrumental, en lo mecdnico, pero que carecen
del fondo de espiritualidad que se crea con el tiempo y
sin el cual un pais no puede saber cuil es su papel en la
historia. Los norteamericanos son para Ortega primiti-
vos, su eficacia en el hacer se mezcla con un vacio
interior. Les falra lo esencial: contestar no al «cémo»
sino al «para qué» del hacer humano. En abierto con-
traste con lo que habia dicho cuarenta afios antes Gu-
mersindo de Azcdrate, Ortega se refiere a la mujer nor-
teamericana como ejemplo de vacio espirirual."*

Tras un siglo de enemistad abierta seguido de otro
tercio de siglo marcado por las tendendias al olvido, da
la impresién de que la manera de percibir a los EEUU
desde Espaia se matiza y se hace mds compleja. Se dirfa
que los seguidores de la minoria filonorteamericana del
XIX han crecido en nimero y en influencia como conse-
cuencia tanto del progreso material y culeural de los
EEUU como de su papel en favor de la democracia en
Europa; pero al tiempo, desde ciertos sectores de élite
surgen criticas «europeizantes» al modo de vida y a la
culrura norteamericana. Por otra parte, el viejo conflic-
to de intereses entre Espaiia y los Estados Unidos se ha
diluido, pero la accién exterior de los EEUU en Lau-
noamérica estd alimentando un choque de sensibilida-
des entre espafioles y norteamericanos. Ahora bien, un
choque mucho mds grande, una guerra civil se va a
producir entre los propios espaioles y este hecho mar-
carfa los préximos cuarenta afios.

Los Pactos de los Estados Unidos con Franco

Para considerar los efectos de los afios de franquismo
en las percepciones espanolas de los Estados Unidos,
Azcdrate comienza refiriéndose a la acticud de éstos
ante la guerra civil espaiiola. Reconociendo que Roose-
velt tenfa una indudable simpatia por la Republica,
considera sin embargo que la realidad de su politica fue
mucho mds favorable a Franco y apunta en este sentido
la venta a éste de perréleo a crédito, producto decisivo
para la guerra y que ni Alemania ni Iralia podian facili-
tarle. En el fondo —dice Azcdrate— los EEUU hicieron
lo mismo que otras democracias mds cercanas a Espa-
fia, como Francia, de las que la Republica si esperaba
una ayuda efectiva. Por otra parte ésta recibié de los
EEUU un testimonio de solidaridad particularmente

12, Mdem. p. 11
13. La perveperin... p. 11
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fuerte con los voluntarios de la Brigada Lincoln, y ex-
presiones calurosas de simpatfa de la opinién ptiblica y
de los intelectuales norteamericanos, incluidas muchas
de las figuras del cine que disfrutaban ya en Espafia de
una popularidad gigantesca. Como conclusién dice no
creer que «la acticud de los EEUU en la guerra sea un
componente esencial de la percepcién que se ha ido
formando en las mentes espadiolas sobre la gran repu-
blica norteamericana».'

En contraste con lo anterior, lo que si considera Az-
cdrate decisivo para la formacién de esta percepcion,
aun en la acrualidad, es la actitud que tuvieron los
EEUU con la dictadura de Franco. En particular los
acuerdos de 1953. Estos constituyeron un gesto expli-
cito de apoyo norteamericano al régimen de Franco con
el que los EEUU se distanciaron de sus aliados francés y
britdnico, y se enfrentaron con los sectores democrdticos
espafioles. Los subsiguientes acuerdos hicieron que,
desde 1953 y hasta su muerte, los EEUU aparecieron
ante la opinion publica espafiola como el apoyo funda-
mental de Franco. Durante mds de dos décadas esta
percepcién penetra hondamente en la mentalidad de
los espaoles dando lugar a un proceso de inversién del
panorama del XIX: los franquistas —herederos de una
derecha histéricamente antinorteamericana— aparecen
como los amigos de los Estados Unidos; y los liberales y
demdcratas espafoles —cuyos antepasados habian asu-
mido en Espana la defensa de los valores de la Consti-
tucién norteamericana— se sienten abandonados o trai-
cionados por unos EEUU que pactan con el diccador
que los persigue.

Ni que decir tiene que la sinceridad del pronortea-
mericanismo franquista, asi como el alcance de los sen-
timientos adversos hacia los EEUU de los demécratas
espafioles, resultarian modulables a lo largo de una
escala ideoldgica. Pero esto es lo de menos. Lo impor-
tante es que apreciar la manera en que han evoluciona-
do las percepciones espafiolas de los EEUU ayuda a
formular los elementos bdsicos de la percepcion ac-
tual.

Cuatro rasgos de la percepcidn actual

Concluido el franquismo Espafia vivi6 un feliz, pero
también delicado, proceso de transicién a la democra-
cia. Durante el mismo los esparioles sometieron actiru-
des e ideas, adquiridas en las distorsionantes condicio-
nes que impone la ausencia de libertades y el
aislamiento, a lo que podriamos llamar la prueba expe-
rimental, el contraste con los hechos. Esto ocurrié tam-
bién, por supuesto, con la percepcién de los EEUU. En
este terreno, como en otros, €l experimento a veces

14, ldem. p. 12.

confirmé apreciaciones anteriores y a veces las modifi-
c6. Pues bien, pienso que el resultado, es decir, la per-
cepcion de los EEUU que emergié como mayoritaria o
dominante entre los espanoles y que todavia hoy lo
sigue siendo, estd fundamentada en los cuatro rasgos
siguientes:

1) La mayor parte de los espafoles han percibido
durante decenios que a los EEUU les iba muy bien con
la dictadura de Franco y de ello han deducido que la
suerte de la democracia espafiola les importa poco.

2) Para la gran mayoria de los espanoles la amenaza
soviérica y el discurso ideoldgico de la guerra fria, han
sido percibidos mucho mds como sefiuelos de la propa-
ganda de Franco que como cosas dignas de tomarse en
Serio.

3) La mayor parte de los espafioles perciben que los
EEUU se comportan en Latinoamérica con menospre-
cio del derecho internacional y en base a una politica de
fuerza.

4) La mayoria de los espafoles considera que los
EEUU son una sociedad muy respetuosa de los dere-
chos y de las libertades politicas de sus ciudadanos, que
promueve activamente el avance de la clencia y que
muestra una gran creatividad artistica en campos como
el cine y la musica.

Respecto al punto primero creo que lo esencial ha
quedado dicho en el apartado anterior. Sélo anadiré
que la citada percepcion se vio confirmada durante las
horas dificiles del 23 de febrero de 1981, cuando Teje-
ro tenfa ocupado el Parlamento y secuestrado al gobier-
no, por el desgraciado comportamiento de Alexander
Haig, entonces Secretario de Estados, que se limit6 a
juzgar los acontecimientos como «un asunto interno de
los espafoles»,

En cuanro al punto segundo —que resulta muy difi-
cil de comprender para los norteamericanos— quizd
haya que insistir en que para los demdcratas espafioles
el apoyo a Franco por parte de los EEUU, representé
bastante mds que una discrepancia central, pero al fin y
al cabo especifica, con la politica exterior norteamerica-
na. Fue mucho mds que eso. Realmente hizo imposible
que la politica de la guerra fria se asumiera entre las
fuerzas democrdricas espafiolas. Cuando Franco procla-
maba que el apoyo norteamericano venia a darle la
razén, automdticamente privaba de toda credibilidad a
los argumentos sobre la «defensa de Occidente» con
que se justificaba el citado apoyo desde los EEUU. Asi
que —y sobre este tema volveremos mds adelante—
mientras la culrura de la guerra fria ha dominado en los
EEUU durante los tltimos cuarenta anos, en Espaia
esta cultura ha estado casi ausente.

Respecto al tercer punto —el relativo al comporta-
miento de los EEUU en Latinoamérica— hay que decir
que en la formacién de esta percepcidn la etapa fran-
quista no es importante. Sus raices estdn en las expe-
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riencias del siglo XIX —la expansién de la Unién a
terricorios de México, la guerra del 98—, en las inter-
venciones militares en Centroamérica y el Caribe du-
rante la primera mitad del XX, en las actividades de la
CIA a partir de los cincuenta: contra Arbenz en Guate-
mala, contra Castro en Cuba, contra Bosch en Santo
Domingo, contra Allende en Chile, contra los sandinis-
tas en Nicaragua. Para entender el alcance de la percep-
cién anteriormente citada, no hay que recurrir a la his-
toria politica sino a la demografia. Hay que tener en
cuenta los vinculos, no ya culturales, sino directamente
familiares que existen entre espanoles y latinoamerica-
nos y la presencia de espaiioles en estos paises, por
ejemplo entre el clero.

«Last but no least», estd el cuarto punto citado. Si la
idea central del tercero era el predominio de la fuerza y
el menosprecio del derecho en la accién internacional
de los EEUU, este cuarto punto destaca el respeto al
derecho y el fomenco de la razén y del espiritu en la
vida doméstica norteamericana. Por supuesto, abun-
dan hechos para dar pie a esta percepcion. Pero recor-
demos que las percepciones pueden ignorar los hechos
si no existe una predisposicién a apreciarlos. Al igual
que la consideracién de los tres primeros rasgos puede
revelar una cierta predisposicién a apreciar lo negativo
de la accién politica exterior de los EEUU, este cuarto
rasgo refleja que entre los espafoles también existe una
predisposicién a valorar lo positivo de la sociedad y de
la cultura norteamericanas. Y, como hemos tenido oca-
sibn de comentar anteriormente, esta actitud cuenta
con una prolongada e ilustre tradicién que se remonta
al siglo XIX, estd presente en la primera mitad del XX y
tampoco dejé de existir durante los afos del franquis-
mo.

La percepcion rectproca: débil y distorsionada

Creo que lo primero que se descubre al tratar de
estudiar la percepcién que los norteamericanos tienen
de Espaia, es que ésta es muy débi/. En términos com-
parativos la imagen de Espaiia que llega a los EEUU es
mucho mds débil que la de la mayor parte de los res-
tantes paises europeos. No se trata s6lo de los casos
inglés o francés. Paises como Irlanda, Grecia, Polonia,
Italia o Suecia proyectan su imagen con fuerza en los
EEUU, en gran medida gracias a la existencia de unas
nutridas e influyentes comunidades irlandesa, griega,
polaca, italiana o sueca, que pesan en la vida politica
cotidiana y actian como agentes culcurales de sus res-
pectivos paifses de origen.

En los Estados Unidos no existe una comunidad
espanola equivalente a las anteriores. Mientras las co-
rrientes migratorias de la mayor parte de los paises
europeos durante la segunda mitad del XIX y la prime-
ra del XX se dirigieron a los EEUU, la emigracién

espafola fue a «las Américas» del sur de rio Grande.
Lo que si existe en los EEUU es una importantisima
«minorfa hispana», nombre con que se denomina a
unos veinte o veinticinco millones de habitantes de los
EEUU originarios de México, Cuba, Puerto Rico y
otros paises latinoamericanos. Ahora bien, aunque la
relacién entre Espafa y la minorfa hispana, obviamen-
te, no es ni puede ser equivalente a la relacién encre
Iralia y los italoamericanos, existe una comunidad de
lengua y este hecho, combinado con un bajo nivel de
conocimientos geograficos, hace que la mayoria de los
norteamericanos no diferencien muy claramente lo «es-
paiol» (spanish) de lo «hispano» (bispanic). Conse-
cuencia de ello es que la percepcion de Espaia en los
EEUU estd fuertemente asociada con la de Latinoamé-
rica y, para bien o para mal, un tanto distorsionada.
Pero vayamos a lo substantivo. Mds alld de que
Espana tenga una imagen débil y distorsionada, ;qué
elementos conforman la imagen que tiene el norteame-
ricano de lo espafiol? Responder a esto es muy dificil.
De todas formas me atreverfa a apuntar que la imagen
de lo espaiiol en los Estados Unidos se ha formado muy
acusadamente en torno a UNOS CUANtOS MOMENtOs O
episodios histéricos que son los siguientes: el descubri-
miento y la conquista de América, la guerra hispano-
norteamericana del 98, la guerra civil espaola, el fran-
quismo y la transicién de Espana a la democracia.

Catélicos y colonizadores

Del descubrimiento y la conquista de América por
los esparioles, lo que ha quedado en la percepcién nor-
teamericana tiene mucho que ver con la Leyenda Ne-
gra. No en vano los pioneros fueron en su mayor parte
protestantes que venian de Inglaterra y Holanda; y no
en vano los padres fundadores de la Unién fueron,
antes que otra cosa, combatentes contra el colonialis-
mo. Pues bien, la Leyenda Negra explicaba, sin rigor
histérico, pero con eficacia propagandistica, los horro-
res del catolicismo y del colonialismo espanol. Ahora
bien, no sélo las leyendas sino también la politica espa-
fiola hacia la republica norteamericana durante sus pri-
meros anos —cerrando Nueva Orleans al comercio del
Mississipi— alimenté sin duda la imagen negativa y
hostil con que aparece caracterizada Espana en los Pa-
peles Federalistas."

1S, The Federalist Papers, ed. Rossiter, Mentor, New York, 1961, p
47, Jay: «Spain thinks it convenient to shur the Mississips againse us...»; p.
#8, Hamilton: «The disposition of Spain with regard to the Mississipi needs
no coments, p. 106, Hamilton: «Are we entitle by narure o a free parrici-
pation in the navigation of the Mississipi” Spain exclues us from it», p. 165,
Hamilton: «Indian hostilities, instigated by Spain or Britain, would always
be ar handw, p. 162, Hamilton: «...it may be said certain, chat Britain and
Spain would augment their milirary stablishments in our neighborhoods,
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Durante el XIX —seguin algunos estudiosos del te-
ma—'"" tiene lugar un fenémeno curioso. La Leyenda
Negra se revive como instrumento de descrédito de lo
hispano con el fin de justificar la politica del «Destino
Manifieston, es decir, la expansién de los anglonortea-
mericanos por tierras de México. Del mismo modo, en
los afios que siguen a la fiebre del oro en California, los
estereotipos de la Leyenda Negra sirven para respaldar
prdcricas discriminatorias contra los espanoles y los me-
xicanos asentados en aquellas tierras. Finalmente la
guerra hispanonorteamericana de 1898 vuelve a actua-
lizar los tdpicos antiespaiioles de la Leyenda Negra.
Significativo de ello fue la edicién ese mismo afio en
New York de la obra de Fray Bartolomé de las Casas,
Brevisima Relacidn de la Destruccidn de las Indias, ilus-
trada con dibujos de Theodore de Bry.

Ahora bien, esta pervivencia de la Leyenda Negra,
/qué rasgos incorpora a la percepcién de Espaiia por los
norteamericanos? Como es sabido, la Leyenda Negra
que surge en el clima de rivalidades politicas y de lu-
chas religiosas del siglo X V1, viene a decir que Espana es
un pais esencialmente intolerante y fandtico, cruel y
violento, que en politica tiende a la tiranfa y econémi-
camente a la pereza. Pero lo caracteristico de leyendas
como ésta, mds que denunciar uno u otro defecto, es
proyectar en términos generales una imagen negariva.
Para ello unas veces se hard referencia a la crueldad de
los espanoles —por ejemplo al tratar de la coloniza-
cién— y otras veces a que tienden a ser afeminados.'’
En su versién aplicada a los hispanos, que es la que
conserva mds vigor, es mi opinién que, Leyenda Negra
y racismo no se diferencian mucho. As{ pues, la pervi-
vencia de la Leyenda Negra se traduce, mds que en la
incorporacién de unos determinados estereotipos a la
imagen de Espana, en la existencia de un cierto prejui-
10 negarivo respecto a lo espanol y a lo hispano.

La herencia de la Leyenda Negra también tiene otros
efectos mds especificos. Por ejemplo, la creencia falsa de
que la colonizacién espafola resuleé mds cruel que
otras y que ello se debié a la intolerancia de la corona y
de la iglesia espafiolas, posiblemente estd en la raiz de
las dificultades que demuestra la politica exterior nor-
teamericana para comprender la profunda influencia en
Latinoamérica de la teologia de la liberacién, pues pro-
bablemente las raices de ésta hay que buscarlas en la
labor de defensa de los indios que iniciaron, ya en el
siglo XVI, reformadores dominicos y jesuitas espafoles

16. Joseph P. SANCHEZ. «The Spanish Black Legend: Origins of Anti-
Hispanic Stereotypess. Encounters, nim. 1 Wineer, 1989.

17. Los espanoles, escribié uno de los primeros historiadores norceameri-
canos, el Reverendo Jedidiah Morse, son «naturalmente débiles y afernina-
dos», y «dedican la mayor parte de su vida a holgazanear y a placeres
inactivoss. Cirado por LaFeber en The American Age, p. 184

y de los que hoy se consideran herederos muchos de los
sacerdotes que ejercen en Latinoamérica.

Un pais perdedor

He arado la guerra del 98 como un segundo mo-
mento histérico importante para la formacién de la
percepcién norteamericana de Espafia. No se trata de
volver sobre lo dicho anteriormente. Lo que quiero des-
tacar es algo ran sencillo como que Espana perdié esa
guerra, pues ello es muy importante apreciado desde
una concepcién de la vida y de la politica que, como
ocurre con la norteamericana, estd altamente organiza-
da en torno a los conceptos de ganador y perdedor
—«winner» and «looser». Espafa ha sido percibida
como un pais perdedor. No sélo porque perdid la gue-
rra de Cuba. Los norteamericanos del XIX eran muy
conscientes de que todo el imperio espafiol en Nortea-
mérica habia terminado cayendo en sus manos. Tras la
segunda guerra mundial Espafia también aparecia
como un pais perdedor, en la percepcién norteamerica-
na. Franco habia sido el amigo de Hitler y Mussolini y
tras la derrora de éstos, fue denunciado por ello y Espa-
fia se «convirtié en un paria de la Europa Aliada».'

¢Qué significa en los EEUU ser considerado un per-
dedor? Por decirlo brevemente, significa que en la vida
diaria te van a exigir mds y te van a ofrecer menos;
significa que si quieres algo vas a tener que pagar el
precio mds alto para obtenerlo. Pues bien, esto es preci-
samente lo que hizo Franco para lograr el acuerdo que
deseaba con los EEUU. Este es el significado prdctico
en la vida internacional de ser percibido como un per-
dedor por los EEUU, que se espera de i un comporta-
miento décil y subordinado como el que durante afos
ofrecié Franco.

El recuerdo de la guerra civil

No sélo en Europa, sino también en los EEUU, el
recuerdo de la guerra civil espafiola es uno de los ele-
mentos que mds han influido durante los ultimos cua-
renta afios, en la percepcion de Espaiia. Como explica
Flora Lewis,"” la guerra civil espaiola «marcé profun-
damente las ideas y los ideales de una generacién mu-
cho mds alld de las fronteras espariolas... Las emociones
que evocé fueron tan intensas que marcaron de por
vida a aquellos extranjeros que participaron en la lucha
o que la observaron desde lejos. La guerra espaiola
encarné el conflicto politico-moral de ideologias que
era el tema central no sélo en Europa sino en gran parte

18. Flora Lewis. Eurape. Simon & Schuster Inc. New York, 1987, p.
114
19, Mdem, p. 115
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del mundo entre las dos guerras mundiales», Conclui-
da la guerra —afade— «durante dos generaciones, Es-
pafa fue poco mds que un recuerdo para el mundo que
tan profundamente habia conmocionado».

/Qué perfil adquirié en los EEUU ese recuerdo?
Creo que algunos americanos, aquellos que de forma
directa o indirecta se sintieron participes de la guerra
cavil espafola, conservaron un recuerdo de Espaia
amargo pero esperanzado. Mantuvieron la confianza en
la Espafia democrdtica con la que en su juventud se
habian sentdo identificados y, cuando ésta volvié a
resurgir tras 1977, la saludaron alborozados. Pero este
tipo de norteamericanos fueron una minoria que, como
recuerda Flora Lewis, «pasaron malos tiempos en la era
de la caza de brujas comunistas del senador Joe
McCarthy». La mayoria de los norteamericanos en los
afos treinta se manifestaban partidarios, no de la repu-
blica espaiiola, sino de la no intervencién en las guerras
europeas, y para éstos es de suponer que el recuerdo de
la guerra civil espaiiola estd marcado por la imagen de
Espaiia como pais violento e ingobernable. De ahi su
sorpresa e incredulidad ante la pacifica y ordenada
transicion a la democracia tras la muerte de Franco.

Democracia y revisidn de las percepciones

El proceso de transicién de la dictadura a la democra-
cia en Espana, sorprendi6 a todo el mundo. Este efecto
sorpresa indica claramente que las caracteristicas del
comportamiento que manifestd el pueblo espaiiol —re-
chazo de la violencia, actitud tolerante, sentido pragmd-
tico, etc.— no se ajustaron nada a lo esperado, es decir, a
las percepciones mds difundidas sobre Espana. Por su-
puesto esto reza también para la percepcién norteameri-
cana de Espana. En realidad, durante los ltimos afos en
el mundo académico norteamericano ha existido un in-
terés y una actividad notable centrada en conocer y ana-
lizar los cambios politicos en Espaiia.

Teniendo en cuenta lo anterior se podria decir que el
éxito de la transicién a la democracia ha forzado la
apertura de procesos de revision de la manera en que
Espafa era percibida desde el exterior. Pero —como ya
se dijo al inicio de este capitulo— las percepciones son
resistentes al cambio, y serfa ingenuo pensar que los
viejos tépicos ya se han evaporado. Algo a lo que ram-
bién se hizo referencia anteriormente, la debilidad de la
imagen de Espana en los EEUU, puede estar facilican-
do el proceso de su reconversién pero, aunque asf sea,
para que arraiguen nuevas percepciones se requiere
tempo y experiencias que las consoliden. Estas expe-
riencias pueden ser tan diversas como la negociacién de
la retirada del Ala 401 de Torrején, o el éxito en New
York de la pelicula Mujeres al borde de un ataque de
nervios. A algunas de ellas vamos a referirnos en el
capitulo siguiente. Pero antes recapitulemos.

Recapitulando

La légica de las percepciones —deciamos al princi-
pio— encuadra las relaciones entre dos paises y a veces
puede prevalecer sobre la propia légica de los intereses.
Un simple vistazo a las pdginas anteriores pone de ma-
nifiesto que en los encuentros histéricos entre Espaiia y
los EEUU han prevalecido los conflictos. Ademds Es-
paiia ha estado ausente de aquellos momentos —la emi-
gracién a los EEUU, el encuentro en los campos de
combate europeos durante las guerras mundiales, la
recepcion de la ayuda para la reconstruccion de post-
guerra— en que se forjaron los vinculos mds sélidos
entre Europa y los Estados Unidos. Si durante los afios
del franquismo alguien —en Espafa o en los EEUU-
pensd que la cooperacion entre los gobiernos de ambos
paises estaba alentando el entendimiento entre sus pue-
blos, no podfa estar mds equivocado. Mds adelante
veremos como reflejan esto las encuestas. En resumen,
hay que concluir que en las percepciones muruas entre
Espafia y los EEUU aparecen como dominantes facto-
res que, abandonados a su propia dindmica, tenderfan
mucho mds a generar una légica de tensiones que de
entendimientos. Esta es una realidad ingraca pero de
nada sirve desconocerla.

Ahora bien, el andlisis de las pdginas anteriores tam-
bién pone de manifiesto la existencia de una clara opor-
tunidad para reducir las percepciones mds conflictivas
entre ambos paises y desarrollar las mds constructivas.
Hemos visto que el rescablecimiento de la democracia
en Espaiia habia cuestionado los estereotipos negativos
mds arraigados en la percepcién norteamericana de lo
espaiol. No creo que todavia hayan sido eliminados y
sustituidos por otros de signo diferente, pero la oportu-
nidad estd abierta.

Paralelamente, creo que la percepcién de que la de-
mocracia espanola tiene poco bueno que esperar de los
EEUU, puede alterarse con facilidad a través de expe-
riencias que prueben lo contrario. El resultado de las
negociaciones de reduccion de la presencia milicar nor-
teamericana en Espafa puede haber sido un primer
paso en este sentido. A este respecto es interesante tener
presente el acusado cambio en las percepciones domi-
nantes entre los espafoles respecto a Francia —pafs con
el que las animosidades histéricas no son menores que
con los EEUU- a partir del momento en que los espa-
fioles perciben que Francia opta por facilitar el acceso
de Espania a la Comunidad Europea y comienza a cola-
borar en la lucha contra el terrorismo etarra. Por otra
parte parece claro que la acusada discrepancia de per-
cepciones entre Espania y los EEUU respecto a la ame-
naza soviética y, como consecuencia, sobre las relacio-
nes Este/Oeste, estd llamada a perder potencial de
conflicto con la liquidacién de la guerra fria. No resulta
facil hacer un vaticinio tan esperanzador por lo que se
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refiere a las percepciones sobre Latinoamérica.

Por dltimo, hay que tener muy presence la perma-
nente corriente de respeto y de atraccién que las institu-
ciones politicas, la actividad cientifica y la creacién ar-
ristica norceamericana, despiertan entre los espaoles.
Por razones faciles de entender, durante los tltimos
anos, desde Espana se ha mirado mds a la accién del
gobierno de los EEUU que a la actividad de la sociedad
norteamericana. Una vez normalizada la vida democrd-
tica, la atencién de los espanioles comenzé a girar y hoy
se dirige prioritariamente hacia la vida coridiana en los
EEUU.

Dicho lo anterior, existe todavia otra posibilidad
que merece considerarse. Una de las cosas que han
aparecido a lo largo del andlisis histdrico realizado en
este capitulo ha sido la existencia de una cierta renden-
cia al olvido mutuo. Dectamos que encre Espafa y los
EEUU existe una tendencia a ignorarse que nace y se
alimenta en el desconocimiento mucuo, Esta tendencia
no resulca buena para nadie, pero es especialmente de-
saconsejable para Espafia, pues, pretender ignorar a
una superpotencia constituye un error manifiesto. Pues
bien, abundan los indicios de que esta tendencia estd
viva. Desde el lado norteamericano la impulsa su tradi-
cional y arraigada propensién a simplificar los proble-
mas. Desde el lado espafiol juega a favor de ella la gran
fuerza atractiva del proyecto de unidad europea. Vea-
mos esto.

Unas lineas mds arriba se decia: estd abierrta la posi-
bilidad de que los norteamericanos rehagan su percep-
cién de Espana. Asi lo creo; pero no es menos cierto que
esta operacion requiere un notable esfuerzo intelecrual.
El salto entre la rutinaria aquiescencia franquista y la
acusada especificidad de la realidad espaola, es nota-
ble. Incluso los norteamericanos mds predispuestos a
mirar a Espaiia con buenos 0jos encuentran dificultades
para entendernos. Conscientes de nuestro esfuerzo de
equiparacién con los principales paises de Europa Ocai-
dental, ponen su mejor voluntad en tratarnos como a
un aliado importante. Ahora bien, esto les lleva a hacer
asunciones que no siempre funcionan y se sorprenden
al descubrir cosas como el limitado alcance que tiene en
Espana la cultura de la guerra fria o que el discurso
standar sobre la presencia militar norteamericana en
Europa sélo vale de los Pirineos para arriba. Todavia
mds dificil puede resultar el didlogo sobre Latinoaméri-
ca. Aqui descubren que las premisas implicitas de su
discurso —los problemas de los paises latinoamericanos
remiten a la postre a la herencia de la colonizacién
espafiola, como todavia no hace mucho planteé el in-
forme de la comisién Kissinger sobre Centroamérica—
chocan con las del discurso tipico espafiol —es la siste-
midtica imposicién durante el siglo XX y buena parte
del XIX de los intereses econémicos y politicos de los
EEUU y antes de Inglaterra, lo que estd en la raiz de los

actuales problemas latinoamericanos—. Semejantes
gaps concepruales hacen el didlogo politico hispano
norteamericano fascinante pero muy complejo. Los
puntos de vista espanoles no suelen cuadrar con facili-
dad en las caregorias que estd acostumbrado a utilizar
el interlocutor norteamericano y existe el riesgo de que
se cansen y concluyan «los espafioles son muy compli-
cados».

El remedio al riesgo anterior es simple. Consiste en
no cansarse de explicar los puntos de vista espafoles y
en esforzarse por hacerlo «a la americanan, es decir, de
manera sencilla y ordenada. Pero esto exige imagina-
cién y riempo, dos factores que el esfuerzo de incorpo-
racion a Europa tiende a absorber posiblemente en de-
masfa. Realmente lo que ocurre es que en Espana
todavia no se ha entendido suficientemente que una de
las caracreristicas de la manera europea de hacer politi-
ca consiste en invertir mucha imaginacién, mucho
tiempo y mucho dinero en «vender en los EEUU» las
percepciones y las posiciones propias. Quien no haya
reparado en ello puede mirar la dimensién de las repre-
sentaciones diplomdticas de Gran Brerana, Francia, la
Repuiblica Federal de Alemania, etc., en Washington.
Si no se hace este esfuerzo es fdcil ceder a la tentacion de
concluir, «los americanos no entienden nada». Lo cual,
combinado con el «los espanioles son muy complica-
dos», da lugar a la «tendendcia al olvido mutuo» en la
que tiene todas las de perder, no el grande, sino el pe-
queno.

Concluyendo estas recapitulaciones en tres puntos se
podria decir que, 1) la naturaleza de las percepciones
reciprocas dominantes entre Espana y los Estados Uni-
dos presenta una cierta propension a generar tensiones;
2) sin embargo la actual coyuntura histdrica ofrece una
oportunidad favorable para reducir las percepciones
mds conflictivas entre ambos paises y desarrollar las
mds construcrivas; 3) existe el riesgo de que la falea de
interés norteamericano por entender a Espafa y la fija-
cién espariola con la construccién europea, abran paso a
una erapa de murtua tendencia al olvido, que resultaria
perjudicial para Espana.

Que ocurra una u otra cosa va a depender de las
experiencias que hemos compartido espaoles y nortea-
mericanos en estos ultimos afos y de las que compari-
remos en el futuro inmediaco.

Experiencias

Durante tres afios, desde diciembre de 1985, fecha
en que los EEUU aceptaron comenzar a hablar sobre
reduccién de su presencia militar en Espana, hasta di-
ciembre de 1988, cuando finalmente se firmé el nuevo
Convenio de Cooperacion para la Defensa, Espaa y los
EEUU mantuvieron una prolongada negociacién que
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sin duda constituye la mds importante experiencia en
las relaciones bilaterales entre ambos paises desde el
restablecimiento de la democracia en Espaia hasta
hoy.

Ademis de una duracién prolongada, esta negocia-
cién tuvo también una amplia repercusion social. Des-
de luego asi fue en Espana, donde la opinién publica
siguid con interés el proceso negociador. En los EEUU
la novedad del planteamiento espaiiol respecto a expe-
riencias anteriores hizo que el tema trascendiera reitera-
damente a la prensa y motivara editoriales y articulos
de opinién en los principales diarios. A lo largo de tres
anos tuvo lugar un proceso de contraste y acomodacion
de los intereses y de las percepciones de cada una de las
partes con los de la otra, que no habia tenido preceden-
tes en la historia anterior y que, por ello mismo, posi-
blemente se dejard norar en la historia futura.

(/Cémo? Creo que para bien de las relaciones entre
Espana y los EEUU. Fio este esperanzado criterio a
que, ranto en Espafia como en los EEUU, el resultado
de estos tres anos de negociaciones, en términos globa-
les, ha sido recibido positivamente; también porque la
prdctica de las relaciones bilaterales entre ambos paises
después de firmado el nuevo Convenio, es decir en el
ano 1989, ha experimentado una notable mejoria.
Ahora bien, no es menos cierto que a los acuerdos de
reduccion y al nuevo Convenio, no se llegé sin mediar
una seria polémica y que no todo el mundo los conside-
ra, ni en Espafia ni en los EEUU, exentos de aspectos
negativos. En todo caso, la experiencia de esos tres afios
de negociaciones merece un andlisis al que estdn dedi-
cados los apartados siguientes.

Continutdad o replanteamiento

Al iniciarse las negociaciones, ripidamente se puso
de manifiesto que cada una de las partes se aproximaba
a ellas con un enfoque general muy distinto. Mientras
desde el campo norteamericano se ponia el acento en la
experiencia de los convenios anteriores, y por tanto en
la idea de continuidad, desde la parte espanola el énfa-
sis estaba puesto en el replanteamiento de esa experien-
cia dada la radical novedad de la situacién interior e
internacional de Espafa.

Para los EEUU los términos del nuevo Convenio
debfan derivarse de una evaluacién global del conflicto
Este/Oeste y del estudio de las posibilidades de au-
mentar la contribucién espaiola al esfuerzo defensivo
occidental. Eventualmente esto podria dar lugar a re-
ducciones o a incrementos de la presencia milicar nor-
teamericana en Espafa. La negociacion sobre reduccién
y la negociacién sobre un nuevo convenio resultaban
inseparables, pues; la primera dependia de cuestiones
como la disposicién de Espaiia a eliminar restricciones y
controles con el fin de potenciar la capacidad operativa

de las fuerzas norteamericanas en territorio espafol,
temas éstos que deberia regular el nuevo convenio,

Por su parte Espafia puso desde el principio sobre la
mesa la necesidad de comenzar negociando y acordan-
do una reduccién substancial de la presencia militar
norteamericana. Esto constitufa una demanda nacional
sancionada (mds rarde) en referéndum. Espaia queria,
ademds, que esta reduccién se realizara sin afectar ne-
gativamente a la seguridad aliada y con este fin se
manifestd dispuesta a proceder tratando de no perjudi-
car las misiones encomendadas a las fuerzas norteame-
ricanas ubicadas en Espana. Una vez logrado un acuer-
do que diera satisfaccién, en los términos citados, a la
demanda nacional de reduccién, se iniciarfan las nego-
ciaciones sobre un nuevo convenio, incluidas las cues-
tiones sobre operatividad de las fuerzas norteamerica-
nas que permanecieran en Espana.

Vista la notable diferencia de planteamientos, cabia
preguntarse dos cosas. ;Hasta qué punto tenia una base
firme la posicién espaniola?, y, ;qué posibilidad de aco-
modo existia con la posicion norteamericana?

A la primera pregunta daban una respuesta clara las
encuestas de opinién. El andlisis de éstas durance el
periodo de la negociacion pone de relieve que la elimi-
nacién o reduccion de la presencia militar norteameri-
cana en Espafa era «un punto de consenso nacional con
escasas excepciones»”’ y que se mantuvo estable. Pero
hay algo mds, ante la pregunta, ;conseguird el gobierno
reducir la presencia milicar americana?, la misma ma-
yoria que lo deseaba se dividia en tres partes aproxima-
damente iguales: unos crefan que si, otros que no y los
terceros no sabfan.”' Los sectores mds proclives a la
reduccién resultaban ser al mismo tiempo los mds es-
cépricos. ;Qué indicaba todo esto? El estudio que esta-
mos siguiendo dice: «frustracién con los EEUU» y
«desconfianza hacia el gobierno». Légicamente, mds de
lo mismo seria la reaccién previsible a un abandono por
parte del gobierno de la exigencia de reduccién. Por el
contrario, el mantenimiento y satisfaccion de esta de-
manda nacional, en principio, deberfa generar confian-
za en el gobierno y producir reacciones positivas hacia
los Estados Unidos.

Vistas las cosas asi, y teniendo en cuenta ademds que
una amplia mayoria de los encuestados se mostraba
partidaria de romper el convenio con los EEUU si éstos
no aceptaban la posicién espafiola,” se comprende que
el gobierno espaiiol tenia solidas bases y buenas razones
para mantener su posicion. Y también se ve que la
flexibilidad abria al gobierno de los EEUU una oportu-

20. Actitudes y Opiniones de los Espatioles ante las Relaciones Internacio-
nales, Centro de Investigaciones Sociologicas, 1987, p. 143

21, ldem. p. 145.

22, ldem. p. 149
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nidad de ganar aprecio en la opinidn espafiola mientras
que la intransigencia presentaba el riesgo de cristalizar
acticudes adversas en la misma.

Seguramente el gobierno de los EEUU no dej6 de
dar importancia a lo anterior aunque, al menos en prin-
cipio, mucho menos que a las preocupaciones que le
producia la idea de reducir su presencia militar en Es-
paia. De aqui que la posibilidad de acomodo entre las
posiciones espafiola y norteamericana iba a depender
criticamente de la propuesta concreta de reduccién que
presentara el gobierno espaol. Y, probablemente tam-
bién, de la manera en que la presentara.

Minimalismo o regateo

Desde el punto de vista del gobierno espanol la re-
duccién tenia que revestir dos caracteristicas: ser «subs-
tancial» y «no danar la seguridad aliada». ;Qué pro-
puesta de reduccién podia satisfacer estas condiciones?
Una decision como ésta, que en principio parecia criti-
ca, en realidad resultaba un problema de habas conta-
das. Politicamente era imposible hablar de reduccién
substancial mientras a seis millas de Madrid continua-
ran aterrizando y despegando F-16s de la USAF. Por
otro lado, sacar la US Navy de Rorta, no teniendo Espa-
fia capacidad de llenar su hueco, significaria alcerar el
equilibrio militar en un escenario sensible. Asf pues lo
que quedaba por saber era si la seguridad aliada se
veria perjudicada con la salida del Ala 401 de Torrejon.
El gobierno recabé los correspondientes estudios y ob-
tuvo una respuesta negativa. Con ello lo esencial de la
propuesta espaiola de reduccién quedé definido. Aho-
ra sélo faltaba que los EEUU la aceptaran y a ser posi-
ble de buen grado.

Lograrlo iba a depender en buena medida de la ma-
nera de presentar la propuesta, es decir, de la rdcrica
negociadora. Se podia optar por presentar una pro-
puesta mds exigente y replegarse regateando hasta la
posicién decidida, En principio éste era el enfoque mds
tradicional. Pero, ;era el mds adecuado? Probablemente
la parte norteamericana juzgaria la actitud espanola
teniendo muy en cuenta la experiencia de negociaciones
anteriores. En éstas, por regla general Espana habia
comenzado reclamando a los EEUU garantias de asis-
tencia en caso de agresion exterior, importantes aumen-
tos de las contraparridas econémicas y militares y, en
algunos momentos, disminucién del personal nortea-
mericano en Espafa o limiracion de las instalaciones
que podia ucilizar. Estas ulcimas reclamaciones siempre
fueron las primeras en caer a lo largo del proceso nego-
ciador. Respecto a las garantias de seguridad, los
EEUU zanjaban el tema diciendo que su Congreso no
estaba dispuesto a adquirir en Europa mds compromi-
sos de alianza que los establecidos en la OTAN donde,
no los EEUU, pero si varios paises europeos se oponian

a la entrada de Espana. Finalmente, a los incrementos
en la peticién espaiola de contrapartidas, los EEUU
solian responder solicitando incrementos en la conce-
sion de instalaciones y facilidades operacivas en el uso
de las mismas. Este juego, que alguien llamé la «carta a
los Reyes Magos» y la «lista de Santa Claus», termina-
ba siempre en el arreglo tipico, yo cedo bases y ti me
das ayuda.

En esta ocasion lo que pretendia Espana era algo
completamente distinto. La participacién en la OTAN
habia resuelto el problema de las garantias de seguri-
dad. En contra de toda la experiencia anterior, la reduc-
cién era ahora la cuestion central a solventar. De aqui la
conveniencia de separar y anteponer la negociacién de
reduccion a la negociacién de un nuevo convenio. Ade-
mds convenia que quedara claro, cuanto antes, que la
demanda espariola de reduccién tenfa un cardcrer ina-
movible en el fondo, aunque era flexible respecto a
formas de aplicacién. No convenia, pues, una tdctica
de regareo sino poner desde el principio sobre la mesa
la retirada del Ala 401 e insistir serenamente hasta que
los interlocutores se terminaran convenciendo de que
en ese punto no habia margen de maniobra. Cuando
ocurriera esto, previsiblemente la parte norteamericana
antes de acceder a la reduccién, reclamaria concesiones
en el nuevo convenio. La parte espaiiola se esforzaria
por mantener separados ambos temas todo lo que fuera
posible pero, en el momento adecuado, responderia
anunciando que, en el nuevo convenio, Espaia estaba
dispuesta a renunciar a toda compensacién econémica
o militar. Esto, y no la concesién de mayores facilidades
operativas, seria lo caracteristico del nuevo convenio.

Establecido el punto anterior quedaba todavia por
definir un aspecto importante del planteamienco de la
negociacion, ;Convenia que el gobierno hiciera publica
su demanda de retirada del Ala 4017 Hacerlo podia
contribuir a que la parte norteamericana comprendiese
que en ese punto no iba a haber marcha atrds. Pero
también presentaba el riesgo de que fuera interpretado
como un movimiento dirigido a presionar desde la calle
sobre los negociadores. Por el contrario, si el gobierno
no daba publicidad a su posicion, corria el riesgo de
que ésta terminara trascendiendo distorsionada a la
opinién publica espafiola y dificultara las posibilidades
de crear en Washington opinién favorable a la salida
del Ala 401. Ante estas disyuntivas prevaleci6 el crite-
rio de evitar todo lo que pudiera enrarecer el clima
negociador, pues lo que se buscaba no era sélo que los
EEUU acepraran la reduccién sino que lo hicieran ade-
mas de buen grado. Durante los afos de negociacion el
gobierno no anuncié ni reconocié publicamente que
estaba reclamando la redirada del Ala 401 de Torre-
j6n.
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E/ gran debate

Ni la negociacién del Convenio de 1953, ni sus
posteriores revisiones o las negociaciones del Convenio
del 70, del Trarado del 76 o del Convenio del 82,
dieron lugar a grandes discusiones entre Espana y los
EEUU sobre cuestiones internacionales de seguridad.
Durante la guerra de Ifni los EEUU no permitieron
que Espaia utilizara el material bélico de origen nor-
teamericano de que disponia. A finales de los 50 la
URSS habia adquirido capacidad balistica incerconti-
nental y esto aumentaba enormemente los riesgos aso-
ciados con las bases. Estos temas estuvieron presentes
en las negociaciones de renovacion del Convenio del
53, pero sélo a efectos de insistir en la tradicional recla-
macién de una cldusula de seguridad y de intentar
arrancar mayores contrapartidas econémicas y milica-
res, Ni siquiera se tradujeron en la eliminacién de la
cldusula secreta que permitia el uso de las bases, en caso
de «evidente agresién comunista», sin necesidad de
consulta previa con el gobierno espaitol.

En los primeros 60 los submarinos Polaris armados
nuclearmente comenzaron a utilizar la base de Rota y
en enero del 66 se produjo el accidente entre un bom-
bardero B-52 y un avién cisterna KC-135 que dio
lugar a la caida de cuatro bombas nucleares en Paloma-
res. En este caso el gobierno espaiiol reclamé a los
EEUU que los aviones portadores de armas nucleares
cesaran de sobrevolar el territorio espafiol y un «enorme
aumento del precio solicitado por Espaia para la reno-
vacion de los acuerdos de bases en 1968».”" Las susti-
tuciones de los B-47 por los B-52 y la de éstos por los
F-16, se fueron produciendo simplemente al ritmo de
la evolucion de la tecnologia y de la doctrina milicar
norteamericanas. Otro tanto puede decirse de la retira-
da de Rota de los submarinos Polaris.”* En resumen, ni
el nivel, ni la nacuraleza de las fuerzas desplegadas en
Espana, fueron mortivo de discusiones serias con ante-
rioridad a la dltima negociacién, prueba de ello es que
el gobierno espanol sélo fue informado de las misiones
del Ala 401 después del ingreso de Espana en la
OTAN.

Pues bien, en contraste con esto, durante los afios
86, 87 y 88, se produjo un gran debate sobre temas de
seguridad internacional entre Espana y los EEUU. Por
un lado, Espana vivié un debate nacional para definir
su politica de seguridad, debate en el que participaron
el gobierno, el parlamento, los partidos politicos, los
sindicatos, otras organizaciones populares y la opinién
publica en general. En marzo del 86, en una experien-

23, RUBOTTOM & CARTER, Sparn and the United States, Pracger, New
York. 1984, p. 85
24, ldem. p. 117.

cia sin precedentes, el gobierno llamé a los ciudadanos
a pronunciarse en referéndum sobre las opciones cen-
trales de la politica de seguridad espanola. Por otra
parte, las rondas de negociacién de la reduccién y del
nuevo convenio, asi como otros intercambios entre au-
toridades espafolas, fueron el marco de contraste y aco-
modacién entre la recién esbozada politica espanola de
seguridad y la muy elaborada doctrina norteamericana
en la materia.

Amenazas y seguridad

En este debate aparecieron todos los grandes temas.
Por ejemplo la valoracién de la amenaza, asunto sobre
el que pdginas arrds, al hablar de la guerra fria, pudi-
mos apreciar la existencia de notables diferencias entre
las percepciones mds extendidas en Espaia y en los
EEUU. Durante el periodo de las negociaciones, los
norteamericanos percibian una amenaza soviérica cre-
ciente. En cuanto a la percepcion espariola las encuestas
realizadas entre los afios 83 al 87, resultan revelado-
ras.” La mayoria de los espafioles crefan que ningtin
pais amenazaba seriamente a Espafa.”® Entre la mino-
ria que percibfa una amenaza, los pafses que mds se
singularizan como amenazantes eran los EEUU y Ma-
rruecos.”” Cuando se sondeaba qué superpotencia re-
sultaba mds amenazante para Espana, las opiniones
mayoritarias tendian a culpabilizar conjuntamente a
ambas. Entre el 83 y el 86, la minoria que destacaba la
amenaza soviética era mayor que la que destacaba la
amenaza norteamericana; pero durante el 86 y el 87
esta relacion se invirtié.™

Todos estos datos se resumian en la paradoja de que
Espaia contaba con un aliado que resultaba amenazan-
te y con un enemigo en cuya amenaza se tendia a creer
en menor medida., Cuando se interroga a los espaoles
sobre quién amenaza la paz mundial, las respuestas son
semejantes: una mayoria piensa que ambas superpo-
tencias por igual y, entre las minorias que individuali-
zan, eran mds los que crefan que la mayor amenaza
procedia de EEUU.* Este tipo de respuesta se mantie-
ne muy estable en el perfodo estudiado y analizada por
segmentos politicos, incluye a todo el mundo salvo a
una mayoria de votantes de AP. Pero incluso éstos
pensaban en 1987 que la URSS estaba realizando ma-
yores esfuerzos que los EEUU por lograr acuerdos de
desarme nuclear.”

25, Las encuestas analizadas en Actitudes y Opintones... fueron realiza-
das entre los anos 1983 y 1987,

26. Actitudes y Opiniones... p. 53.

27. Idem. p. 54.

28. Hdem. p. 56.

29. Idem. p. 46.

30, Ildem. p. 51.
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Por supuesto estas apreciaciones no eran ajenas al
perfil belicista proyectado por Reagan durante su pri-
mer mandato y a la insistencia de Gorbachov en el
desarme desde que asumid el poder; es decir, reflejaban
una particular coyuntura politica. Pero posiblemente
rambién revelan algo mds profundo que podria descri-
birse asi: por regla general los espafioles no se sienten
amenazados. Cuando lo hacen, tienden a destacar la
amenaza mds préxima e inmediata (en el sur) frente a
la mds grave pero indirecta (el conflicto Este /Oeste).
En este wltimo sentido los espanoles perciben una ame-
naza procedente de los EEUU en la medida que consi-
deran que los EEUU amenazan la paz mundial. La
amenaza que perciben procedente de la URSS tene
una naruraleza mediata pues consideran que estd diri-
gida mucho mds contra los aliados de Espana que con-
tra Espafa misma. Asi se puede entender la paradoja
del «amigo amenazante» y del «enemigo que lo hace
en menor medida». A su vez, esto explica la percepcién
de que la rerirada de las fuerzas norteamericanas insta-
ladas en Espafia representaria mds una disminucién del
riesgo de guerra que un aumento del riesgo de indefen-
sion.

Regresando al gran debate, la cuestién planteada era
como acomodar estas heterodoxas percepciones de los
espafoles con la orrodoxia de la doctrina norteamerica-
na. Desde el lado espafiol s6lo cabia esforzarse por
hacer comprender a los EEUU que su valoracién de la
amenaza no tenfa por qué ser aceptada por todo el
mundo. Seguramente sus recursos de informacién e
inteligencia eran y son los mejores pero, a fin de cuen-
tas, para valorar una amenaza hay que juzgar no sélo
sobre capacidades sino también sobre intenciones y,
cuando menos, la apreciacion de estas ltimas es siem-
pre algo muy subjetivo. El mensaje era claro, por mu-
cho que insistieran en ello, la percepcién norteamerica-
na de una amenaza soviética creciente no iba a hacer
cambiar la propuesta de reduccién espafola.

Junto con la valoracién de la amenaza, también en-
traba en la discusién el propio concepto de seguridad.
Sabido es el énfasis en la fuerza como ingrediente bdsi-
co de la politica de seguridad que caracteriz6 a la admi-
nistracién Reagan. Incluso en su ultima época, cuando
los presupuestos del Pentdgono disminuyen y se firma
el Tratado INF, «peace through strengh» continda
siendo la filosofia oficial de la administracién nortea-
mericana. Pues bien, una vez mds la acticud dominante
entre los espafoles resulta marcadamente ajena a esta
idea de que la fuerza puede ser la garantia de la paz.
Preguntados sobre qué politica puede asegurar mejor la
paz, dos terceras partes contestan que el desarme y sélo
un quince por ciento dice que armarse adecuadamen-

31, Idem. p. 78.

te."' La renuncia a dotarse de armas nucleares es acogi-
da favorablemente por mds del ochenta por ciento
mientras que s6lo un seis se manifiesta en sentido con-
trario. ™ Este contraste no podia por menos que reflejar-
se en las negociaciones de reduccion.

Los negociadores norteamericanos, fieles a la filoso-
fia antes citada, consideraban un contrasentido que la
primera decisién que querfa tomar Espafa tras confir-
mar su participacién en la OTAN, fuera una reduccién
de las fuerzas de los EEUU situadas en su territorio. En
su opinidn esto anulaba en la prdctica el fortalecimiento
politico de la Alianza que habfa representado el «si»
espaniol en el referéndum sobre la OTAN. Frente a esto
las auroridades espafolas defendieron un concepro de
seguridad no reducido a los componentes milicares de
la misma y en el que los aspectos politicos presentaban
entidad propia. La decision de Espaia de mantenerse
en la OTAN era un gesto sin precedentes de fortaleci-
miento politico de la Alianza que posteriormente se
verfa completado por una contribucién militar espano-
la a las misiones aliadas que se acordara coordinar.
Todo lo anterior no sélo no perdia sentido con la reduc-
ci6n de la presencia militar norteamericana en Espana,
sino que, muy al contrario, debia facilicar la realizacién
de la misma.

Solidaridad o subordinacion

En este tipo de discusiones, los norteamericanos
siempre tenfan a mano el argumento comparartivo: «la
mayor parte de los aliados hacen mds que Espana en
favor de la defensa comun. Espafa se niega a aceptar
armas nucleares y a somerer sus fuerzas a los mandos
integrados. Ahora, ademds, reclama una reduccién de
las fuerzas norteamericanas en su territorio». La res-
puesta espafola a este tipo de planteamientos tenia
necesariamente que ser firme. Y lo fue. Se respondié
insistiendo en que Esparia no queria ser un caso especial
sino que, precisamente, trataba de equipararse con los
restantes aliados. Lo tipico de éstos es que cada uno
aportaba a la defensa comun lo que libremente consi-
deraba necesario. Durante largos anos Espafa habia
vivido una situacion muy distinta. No habia sido un
aliado pero su territorio habia sido nuclearizado y usa-
do para misiones que los gobiernos espafoles ni siquie-
ra conocian. Lo que Espana pretendia ahora era, al
igual que el resto de los aliados, acordar libremente su
participacién en la defensa comun. Una participacion
que deberia reflejar las especificidades historicas —Es-
pana no se estaba incorporando a la OTAN de los afos
cincuenta sino a la del Tratado INF~, geogrdficas —Es-
pafa estd situada en la retaguardia del teatro de com-

32, ldem. p. 79.
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bate europeo y no en el hipotético frente de operacio-
nes— y politicas. En este dltimo sentido, lo esencial era
que la participacion de Espaia en la defensa comun
resultara voluntariamente asumida.

Para lograr esto tiltimo resultaba condicion sine gua
non respetar los resultados del referéndum. El referén-
dum sobre la OTAN no cambié la opinién de los
espafoles sobre los bloques militares. Antes y después
de €l, la mayoria prefiere el modelo econémico y cultu-
ral de Occidente y al mismo tiempo manifiesta un claro
deseo de neutralidad o de equidistancia en el conflicto
entre los bloques.** Es mds, son los mismos sectores los
que mds intensamente desean ambas cosas. Esto confir-
ma algo que se hizo patente en el debate previo al
referéndum: que los espanoles aceptaron la permanen-
cia en la OTAN, no porque sintieran una necesidad de
fortalecer su defensa, sino porque consideraron que era
una contribucién necesaria para formar parte del grupo
de naciones occidentales influyentes. A través del refe-
réndum Espana se manifestaba solidaria con el esfuerzo
de defensa aliado dentro de los limites marcados por los
términos del mismo. El respeto de estos términos era,
pues, la garantia de la participacién voluncaria de Es-
pana en las tareas de la defensa aliada. Y la voluntarie-
dad es precisamente lo que marca la diferencia que va
de la solidaridad entre aliados a la subordinacién im-
puesta.

Sin temor a exagerar puede decirse que este debate
describié meandros en torno a todas las grandes cues-
tiones de la doctrina de seguridad norteamericana y
atldntica. Fue ademds un debate conectado con el que
venia desarrollindose respecto a la adecuacion de esta
doctrina a las nuevas posibilidades que apuntaban en
las relaciones Este/Oeste. Por ejemplo, en la reunién
del Consejo Acldntico en Reikiavik en la primavera del
87, fue cuando la OTAN elaboré un primer esquema
de politica de desarme y alli mismo el Secretario de
Estado Shulez y el Ministro Ferndndez Ordénez cele-
braron una de las discusiones que mds hizo avanzar la
negociacion de reduccién. De todas formas, tres temas
terminaron concentrando la esencia del debate: los efec-
tos sobre la seguridad aliada de la recirada del Ala 401
de Espafa, los costos econémicos del traslado de este
Ala, y el futuro de las relaciones entre Espaia y los

Estados Unidos.

Ala 401, seguridad y dinero

Los EEUU reiteraron una y mil veces que el despla-
zamiento fuera de Espana del Ala 401 conllevarfa un
serio detrimento de la seguridad occidental. A esto res-
pondié Espana recordando que las misiones del Ala

33. Idem. p. 63.

401 consistfan en la defensa aliada del flanco sur, que
se extiende desde la frontera entre Iralia y Austria, has-
ta las fronteras de Turquia con Bulgaria y la URSS. En
caso de crisis estaba previsto que el Ala 401 abandona-
se Torrej6n para trasladarse a Aviano (Iralia) e Incirlick
(Turqufa), donde los aviones se armarfan y saldrian
para el escenario de combate.

A la vista de esto, no estaba nada claro por qué la
defensa aliada del flanco sur se iba a ver negativamente
afectada si el Ala 401 se desplegaba, en vez de en
Espaiia, en una zona mds proxima a su escenario de
intervencion. Si la ubicacién del Ala 401 en Torrején
ofrecia ventajas, éstas no parecfan tener que ver con su
actuacién en caso de crisis 0 guerra sino quizd con las
posibilidades de entrenamiento y de apoyo logistico de
que disponen en territorio espafiol.

Espaiia comprendfa que sin estas posibilidades, el
Ala 401 podria ver dafada su capacidad operativa. En
atencion a ello la propuesta de reduccién del gobierno
no cerraba la posibilidad de conceder a esos mismos
aviones, una vez estacionados fuera de Espana, aurori-
zaciones para su entrenamiento en terricorio espanol.

Se argument6 también que un despliegue mds avan-
zado del Ala 401 no resultaba conveniente porque po-
dia comprometer su supervivencia en caso de conflicto.
Se contraargumentd explicando que en los ejercicios de
simulacién de la OTAN se contemplaban tiempos de
alerta que no hacfan del despliegue avanzado un riesgo
adicional. Por ultimo, también se trat6 de relacionar el
tema de la reduccién del Ala 401 con el Tratado de
eliminacién de los misiles nucleares de alcance interme-
dio (INF) e incluso con las todavia no iniciadas nego-
ciaciones de reduccién de las fuerzas convencionales en
Europa (CFE). Los negociadores espaioles pusieron de
manifiesto que su propuesta no afectaba a la relacién
global de fuerzas entre la OTAN vy el Pacto de Varso-
via, ni en el terreno convencional ni en el nuclear, Espa-
fia no proponia eliminar ningun®sistema de armas, ni
suprimir ninguna misién, sino simplemente queria al-
terar el despliegue de unas decenas de aviones.

Volver hoy sobre este debate, cuando se estdn bara-
jando cifras de reduccién de la presencia militar nortea-
mericana en Europa del orden del cincuenta por ciento,
resulta pintoresco. Sin necesidad de ir tan lejos, basta
recordar que una vez decidido el traslado del Ala 401 a
Crorone (Iralia), el acrual SACEUR, General Galvin,
declaré que esta nueva ubicacién «improves greatly our
defense capability in the south flank».* El interés en
volver sobre este aspecto del debate es para recordar
que los EEUU sélo reconocieron a posteriori los argu-
mentos espafoles en materia de seguridad.

34. «(la ubicacidn del Ala 401 en Crotone) mejora notablemente nues-
tra capacidad de defensa en el flanco surs.
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La insacisfaccion de los negociadores. norteamerica-
nos con el comportamiento espadol se proyecté tam-
bién al terreno financiero. «La postura espafiola implica
que los EEUU perderdn importances inversiones reali-
zadas en Espafia y deberdn afrontar importantes gastos
para ubicar el Ala 401 en otro sitio». Esta fue una
recriminacién tipica que se planted aislada y en el mar-
co general del debate sobre el «burden-sharing» entre
los EEUU vy sus aliados europeos. Antes de que se
concluyera cualquier acuerdo de reduccién, el Congreso
de los EEUU hizo saber que no concederia al Pentdgo-
no fondos para el traslado del Ala 401. Esto significaba
que el dinero deberia salir del presupuesto de infraes-
tructuras de la OTAN, es decir, que los aliados euro-
peos deberfan pagar la mayor parte.

Espana disponia de argumentos, y tuvo que em-
plearlos a fondo, para hacer frente a las presiones impli-
citas en el planteamiento anterior. En primer lugar es-
taba el importante esfuerzo econémico que se venia
realizando para modernizar el material de las fuerzas
armadas espafiolas y del que resultaban beneficiarios
militares todos los aliados y beneficiarios comerciales,
sobre todo, los EEUU. En segundo lugar estaba la
decision de renunciar a cualquier ayuda econémica y
militar en el nuevo convenio, lo que compensaba rdpi-
damente posibles desembolsos para el traslado. En
cuanto a la «pérdida de inversiones realizadas en Espa-
fian, hubo que explicar a congresistas y negociadores
norteamericanos que desde el Convenio de 1970 todas
las instalaciones a que se referian eran de propiedad
espanola y por lo tanto dificilmente podian «perder» lo
que no era suyo.

Pecado original y future

Hemos repasado los principales puntos del gran de-
bate y las respectivas posiciones de cada parte. Ahora
bien, esta manera analitica de aproximarse al mismo no
pone suficientemente de relieve el fondo de la discu-
sion. En realidad, mds alld de problemas de seguridad y
de cuestiones econémicas, lo que se estaba discutiendo
entre Espadia y los EEUU era como rerminar con unas
relaciones marcadas por un «pecado original» y comen-
zar otras mirando al futuro.

El gobierno esparol estaba diciendo a los EEUU que
el modelo de relaciones que habian establecido con
Franco y que en lo esencial se habia mantenido hasta el
presente, ya no era aceptable por mds dempo. La opi-
nién publica espaiola exigia un cambio, y el gobierno
estaba planteando en la negociacién la propuesta de
cambio que podia legitimar una nueva relacién entre
Espaiia y los EEUU. El problema consistia en hacer
comprender a los EEUU que tan cierto era que el go-
bierno espaiol no estaba dispuesto a prolongar la vieja
relacién, como que deseaba fundamentar y desarrollar

positivamente una nueva. El gobierno espanol trataba
de obtener dos cosas: 1) que los EEUU acepraran su
propuesta de reduccion, y 2) a ser posible, que lo hicie-
ran de buen grado. Desde el punto de vista norteameri-
cano se trataba de considerar y decidir si esa oferta de
futuro valia o no el precio de aceptar la propuesta
espanola de reduccién que consideraban militarmente
peligrosa para la seguridad y, en términos politicos, un
reto para su liderazgo.

Esta cuestién decisiva no se resolvié hasta el quince
de enero de 1988 fecha en que se hizo publico un
comunicado hispano norteamericano en el que se anun-
ciaba que los EEUU retirarian de Espaia el Ala 401 en
un plazo de tres anos. Se decia también que habria un
nuevo convenio de defensa en el que Espafa continua-
ria permitiendo la udilizacion por los EEUU de orras
instalaciones milicares y lo haria sin reclamar por ello
asistencia milicar o econémica. El nuevo convenio seria
por ocho aios y contemplaria la utilizacién del territo-
rio e instalaciones espaiolas en apoyo a los planes de
refuerzo de la OTAN en caso de crisis y guerra. La
cooperacion en materia educariva, cultural, ciencifica y
tecnoldgica se regularia al margen del acuerdo de de-
fensa.

El comin denominador de las reacciones a este
anuncio, en Espafia y en los EEUU, fue la sorpresa.
Como ya se dijo pdginas acrds, en la opinién publica
espafiola existia un serio escepticismo sobre la capaci-
dad del gobierno para lograr una reduccién substancial
de la presencia militar norteamericana en Espafa.
Hubo pues sorpresa positiva, pues la gran mayorfa de
los espanoles deseaba la reduccion. En EEUU la sorpre-
sa tuvo cardcter negativo o de «mixed feelings» en el
mejor de los casos. Por un tiempo se hablé de «disap-
pointment» y se repitié «you have kicked ourt our pla-
nes». Ahora bien, ni en una parte ni en otra el acuerdo
de reduccién desatd reacciones apasionadas. Asi, se
puede decir que la sorpresa comin y la prevalencia de
sentimientos de distinto signo en uno y otro lado, vinie-
ron a testimoniar que se estaba produciendo un autén-
tico cambio en las relaciones entre Espana y los EEUU;
mientras que el cardcter prevalentemente sereno de las
reacciones por ambas partes indicé que, gustara mds o
gustara menos, el nuevo curso que estaban tomando
estas relaciones resultaba razonable.

Un aiio mas de negociaciin

Entre el anuncio del acuerdo de reduccién del 15 de
enero y la firma del nuevo Convenio de Cooperacién
para la Defensa el 1 de diciembre, practicamente trans-
currié todo el aio 1988. En un dierto sentido éste fue el
primer ano en las nuevas relaciones entre Espana y los
EEUU. La declaracién conjunta sobre reduccion, al de-
cir, «En cumplimiento de la decisién soberana del Go-
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bierno de Espana, Estados Unidos retirard el Ala Tdcti-
ca de Combarte 401...», marcé el final de las viejas
relaciones e inicié las nuevas. La frase resultaba, en un
sentido, rorunda. Afirmaba que los EEUU se atenian a
la volunrad soberana de Espana, siendo asi que la per-
cepcién mds extendida sobre las relaciones hispano nor-
teamericanas durante los ltimos decenios, habia sido
la de una relacién en la que Espana no hacia gala de
mucha volunrad soberana y los Estados Unidos no se
preocupaban mucho de respetar la que manifestaba.
En otro sentido, la misma frase resultaba ambigua o
inconclusa. Los EEUU no manifestaban compartir la
decisién espaiiola, ni siquiera que la hubieran aceptado
de buen grado. Quedaba, pues, por ver con qué ralante
abordaban los norteamericanos el futuro de las relacio-
nes con Espana. Eso empez6 a poder apreciarse precisa-
mente en la negociacion del nuevo convenio durante
1988.

La negociacién promertia ser, y fue, interesante. Esta-
ba sobre la mesa una coleccién de capitulos en los que
ambas partes tenfan intereses concretos muy especifi-
cos. Ya no se trataba de cuestiones de tanta repercusion
puiblica como la retirada de los F-16s, pero el estatuto a
aplicar a las fuerzas de un pais estacionadas en otro, la
manera en que se ejerce el mando en las instalaciones
militares empleadas compartidamente, o la regulacién
de las autorizaciones de uso de éstas, constituyen la
substancia de la cooperacion militar entre ambos pai-
ses. Para los estamentos mds directamente afectados, es
decir, para las fuerzas armadas de cada pais, esos temas
eran y son lo mds importante de la relacién bilaceral,
dado que la definicién del marco politico general de la
misma estd mds alld de sus competencias.

Se podria decir que en las negociaciones del conve-
nio, inicialmente, prevalecieron un tanto las inercias.
Por parte norteamericana la inercia era la tendencia a
vincular reduccién y nuevo convenio, si bien ahora en
sentido diverso. Puesto que los EEUU habifan hecho
una gran «concesién» en la reduccién a Espana le co-
rrespondfa hacerlas en el convenio. Ahora bien, respec-
to a éste Espafa solo habia adelantado tres posiciones:
1) que no reclamarfa compensaciones econémicas o mi-
licares; 2) que la duracién podria extenderse a ocho
anos, y 3) que concluiria acuerdos sobre uso de territo-
rio e instalaciones en caso de crisis y guerra en apoyo de
los planes de refuerzo de la OTAN. Los tres puntos
anteriores quedaron plasmados rdpidamente en el arti-
culado del nuevo convenio. Pero, mds alld de esto, a
nada estaba Espana obligada como consecuencia del
acuerdo de reduccion.

También por parte espafiola comenzé dejdndose
sentir una cierta inercia. En este caso se trataba de un
fenémeno mds complicado. Como se ha indicado en
pdginas anteriores, una de las tradiciones negociadoras
por parte espafiola consistia en ctracar de obrener el md-

ximo de ayuda militar y de otro tipo a cambio de las
bases. En el nuevo acuerdo toda la ayuda quedaba
anulada y la vieja tdctica negociadora perdia sentido. Es
decir, los militares espafioles no podian seguir viendo el
nuevo convenio como la ocasién para obtener arma-
mentos, equipos e instruccién. Lo mismo rezaba para
otros sectores de la administracién o de la poblacién
que habfan obtenido ayuda en convenios anteriores.
Por ejemplo, desde el mundo cultural se dejaron oir
quejas debidas a que con el nuevo convenio podian
desaparecer las becas del Consejo Hispano-norteameri-
cano.

Es fdcil darse cuenta que la accién combinada de
estas dos inercias tendia a endurecer la negociacién en
capitulos en que los militares norteamericanos tenfan
interés en obtener ventajas y donde los militares espa-
fioles, a falta de otras compensaciones, veian como po-
sible contrapartida un reforzamiento de sus posiciones.
Capitulos de esta naturaleza eran los relativos al mando
en las bases —desde las instalaciones militares hasta la
contratacion de personal y la gestion de los servicios—, y
al estatuto de las fuerzas norteamericanas en Espaiia asi
como de las espaiiolas en los EEUU. En una primera
fase, efectivamente, las negociaciones sobre estos temas
resultaron poco fluidas y dificiles. Pero al cabo de unos
meses se diria que ambas partes habfan asumido mds
plenamente las nuevas coordenadas de la relacién bila-
teral. Ello permitid situar los temas citados en un mar-
co de referencia definido bdsicamente por dos coorde-
nadas: 1) los problemas y soluciones que habia puesto
de manifiesto la experiencia de aplicacion del convenio
anterior en los citados puntos, y 2) la necesidad de
adaprar la regulacién en todas las materias a la Consti-
tucién y a la legislacién ulterior espaiola. Partiendo de
lo anterior, un proceso de implacables discusiones téc-
nicas fue estableciendo acomodo en cuestiones impor-
tantes. Los mandos militares espanoles de las bases vie-
ron reforzada su autoridad en lo que se refiere a acceso
a instalaciones y gestién y contratacion de obras y servi-
cios. El estatuto de fuerzas aproximé la posicién espa-
fiola a la norteamericana. Las autorizaciones de uso
quedaron reguladas en los términos tradicionales, re-
quiriéndose que el gobierno espanol autorice caso a
caso cualquier misién norteamericana fuera de zona. En
este capitulo de autorizaciones de uso, el tema de las
escalas de buques con armas nucleares resultd especial-
mente complejo.

Nuclearizaciin

Rubottom y Carter dicen en su libro sobre las rela-
ciones encre Esparia y los EEUU, refiriéndose al Conve-
nio de 1953, «...el sentido comiin del alto mando es-
panol le hizo comprender desde el principio que la
presencia de armas nucleres en territorio espafiol seria
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uno de los costes politicos de su conexion con los Esta-
dos Unidos»." Los submarinos Polaris empezaron a
usar la base de Rota a comienzos de los aftos 60. La Air
Force estuvo sobrevolando Espafia con armas nucleares
hasta el accidente de Palomares en 1966. Como es
sabido, el Tratado de 1976 previd la retirada de los
submarinos nucleares de Rora, operacion que culming
en 1979. Desde esta fecha el territorio espaiol quedd
libre de armas nucleares. En 1981, durante el debare
de adhesion a la OTAN, las Cortes aprobaron una
resolucién en virrud de la cual se prohibia la instalacion
y el almacenamiento de armas nucleares en territorio
espanol, quedando el gobierno comprometido a some-
ter cualquier alteracion a este respecto al acuerdo previo
de las Cortes. Finalmente, en el referéndum de marzo
de 1986 se decia, «se mantendrd la prohibicién de
introducir, instalar o almacenar armas nucleares en el
territorio espanol».

Estos antecedentes de la politica espanola de no nu-
clearizacién tenian que encontrar adecuado reflejo en el
nuevo convenio. En el Convenio de 1982 existia un
articulo sefalando que la instalacion y el almacena-
miento en rerricorio espaiol de armas nucleares o no
convencionales o sus componentes, quedardn supedita-
das al acuerdo del gobierno espaol. Este considerd que
en el nuevo convenio debia figurar el mismo articulo
pero diciendo «la instalacion, almacenamiento o intro-
duccion...», es decir, anadiéndole el término «introduc-
cién» que no figuraba en el Convenio del 82 pero sf en
los términos del referéndum. Los negociadores nortea-
mericanos reclamaron inmediatamente una clarifica-
cion de lo que el gobierno espanol entendfa por «intro-
duccion de armas nucleares en rerritorio espanol». En
realidad ni en el debate previo al referéndum, ni des-
pués de la celebracion de éste, habia quedado muy
claro el significado de este término. En el texto somerti-
do a referéndum se hablaba de «mantener la prohibi-
cion...», es decir, de continuar una politica ya existente.
Pero al mismo tiempo, al definir esta politica, ademds
de repetir la prohibicién de instalar y almacenar, se
anadfa la de introducir, lo que hacia pensar en la exis-
tencia de alguna nueva dimensién de la prohibicién.

En una sesién parlamentaria, el Ministro de Asuntos
Exteriores explicé que el término introducir no anadia
nuevas dimensiones a la tradicional politica de prohibi-
ciones con respecto a las armas nucleares. Los EEUU
temian, sin embargo, que la introduccién de la palabra
introduccion en el nuevo convenio pudiera ser leida,
bien por otro gobierno espanol o bien por terceras par-
tes, como una nueva prohibicién que pudiera terminar
afectando a las escalas de buques con capacidad nu-
clear. Consideraban que esto representaria una restric-

35. Spain and the United States... p. 58.

c10n seria respecto al convenio anterior y un precedente
muy delicado a la hora de que los EEUU negociaran
acuerdos sobre bases con otros paises. El gobierno espa-
fiol insistié en que la politica de escalas de buques se
mantendria exactamente igual, pero el problema no se
despejo sino que se fue complicando. Los negociadores
norteamericanos también temian que algun rercer pais
asociara el término introduccién con el compromiso de
que los aviones de la USAF no sobrevolaran territorio
espaiiol con armas nucleares a bordo. Es éste un com-
promiso cuyo origen hay que buscar en el accidente de
Palomares y que los EEUU no han contraido con nin-
gun otro pais. Cortando por lo sano, los negociadores
espanoles dejaron claro a sus colegas norteamericanos
que Espana no pretendia hacer mds estricta su politica
tradicional de prohibiciones sobre armas nucleares,
pero que ellos no debian aspirar a que la relajara por-
que esto no iba a producirse en ningun caso.

En un esfuerzo por eliminar malentendidos, la solu-
cion consistid en proclamar abiertamente lo que venia
siendo una préctica consagrada pero nunca declarada.
Ast, en un apéndice del convenio relativo a normas
sobre escalas de buques se dice liceralmente: « Ambos
Gobiernos otorgardn las autorizaciones reguladas en el
presente anejo sin solicitar informacién sobre el cipo de
armas a bordo de los buques».* Ademis de lo anterior,
el articulo 112 dice: «La instalacién, almacenamiento o
introduccion en territorio espanol de armas nucleares o
no convencionales o sus componentes, quedardn supe-
ditados al acuerdo del Gobierno espaiiol».*” Finalmen-
te hay un intercambio de cartas por el que se comunica
que «es politica del Gobierno espaiiol que no sobrevue-
len Espana aeronaves con armamento y material nu-
clear a bordo, y cualquier cambio en esta politica exige
el consentimiento del Gobierno de Espania»,™ y se res-
ponde que «los Estados Unidos respetan plenamente la
politica del Gobierno espaiol»." Este triprico de com-
promisos establecidos en el Convenio de 1988 consti-
tuye la esencia de la politica espafiola de no nucleariza-
cién, Una politica en la que los EEUU asumen unas
limitaciones para el movimiento, emplazamiento y uti-
lizacién de sus armas nucleares, que no tienen contrai-
das con ningun otro pais. Pero también, una politica en
la que el gobierno espanol abre la posibilidad de que
barcos norteamericanos armados nuclearmente atra-
quen en puertos espafoles. Posibilidad ésta que mu-
chos espanoles pensaban que habia quedado excluida
por la prohibicién de introducir armas nucleares apro-

36. Convenio entre ¢l Reino de Espada y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para la Defensa, Ministerio de Asuntos Exteriores, Ma-
drid, 1989, p. 61.

37. ldem. p. 20.

38, ldem. p. 110.

39. ldem. p. 111.
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bada en el referéndum sobre la OTAN. Por todo ello,
la politica de no nuclearizacion de Espafia aparece
como un compromiso entre solicitaciones nacionales e
internacionales de signos contrarios. Un compromiso
que puede resultar inestable.

Legitimidad y reconocimiento

El Congreso de los Diputados se reunié para debatir
y, en su caso, prestar consentimiento al Convenio sobre
Cooperacion para la Defensa entre Espaiia y los EEUU,
el 9 de marzo de 1989. En la correspondiente votacién
hubo 279 votos a favor, 11 en contra y 24 abstencio-
nes. Los dos principales partidos, PSOE y Coalicién
Popular (hoy PP), apoyaron el convenio. También lo
apoyaron los principales partidos nacionalistas de Eus-
kadi —el PNV— y de Cataluia —CiU—. El CDS se
abstuvo. Izquierda Unida y Euskadiko Ezkerra, vorta-
ron en contra. Estos datos ponen de manifiesto que el
Convenio alcanzé un respaldo muy importante cuanti-
tativa y cualitativamente. Esto significa que el Conve-
nio de 1988 cuenta con el requisito imprescindible
para resultar un buen instrumento en las relaciones con
los EEUU. Si el apoyo parlamentario hubiera sido es-
trecho y partidista, posiblemente ello hubiera dado al
Convenio un cierto tinte de precariedad en la percep-
cién norteamericana.

Junto a este respaldo mayoritario, el Convenio tam-
bién recibi6 duras criticas por parte de partidos minori-
tarios. Once votos en contra son realmente muy pocos
votos, pero es probable que, en este tema concreto, los
que voraron en contra expresaran ideas y sentimientos
compartidos mds alld de su electorado. Por ejemplo, la
idea de que el convenio es demasiado continuista y
tributario del pasado. En palabras de Bandrés, «el pe-
cado original no se ha redimido».* También, la sensa-
co6n de que la solucién adoptada en el rema de las
escalas de buques no resulta congruente con la prohibi-
cion de introducir armas nucleares establecida en el
referéndum. Finalmente, la percepcién arraigada de
que un vinculo militar con los EEUU no produce segu-
ridad, sino que crea riesgos.

Ahora bien, sin menospreciar estas criticas, para mi{
no hay duda de que la negociacién y aprobacién del
Convenio de 1988 permitié conseguir, en buena medi-
da, dos cosas fundamentales para el futuro de las rela-
ciones entre Espana y los EEUU: primero, dotarlas de
legitimidad ante los ojos de la mayoria de los espanoles;
y, segundo, poner de manifiesto ante los norteamerica-
nos, que tratar con la Espana democrdtica es algo muy
distinto que tracar con la Espana de Franco.

40. José Maria BANDRES, Diario de Sesiones, Congreso, 9 de marzo de
1989, p. 10.258.

Por lo que se refiere a la legitimidad, es mi convic-
cién que para la mayorfa del pueblo espaiiol la noticia
de que los Estados Unidos, atendiendo la voluntad
soberana de Espaiia, aceptaban retirar el Ala 401, co-
menz6 a cambiar la manera de mirar, y por lo tanto de
ver, las relaciones entre Espaiia y los EEUU. Pienso que
ese dia comenzé a corregirse la viciada situacién que
durante el 86 y el 87 ponian de manifiesto las encues-
tas: deseo que se vayan todos los americanos, aunque
NO Creo que se vaya a ir ninguno; como no espero nada,
pido todo. Este tipo de actitudes no son buenas. Un
pais necesita una cierta congruencia entre sus deseos y
sus expectativas. Probablemente la retirada del Ala
401 estaba por debajo de los deseos de muchos, pero
también estaba por encima de sus expectativas. Ahora,
probablemente, unos y otras estardin mds proximos.

. Cuando menos, muchos espanoles han visto que es

posible algo en lo que no crefan: que los Estados Uni-
dos iban a terminar aceptando la voluntad soberana de
Espaiia. Por otra parte, esto no ha ocurrido por casuali-
dad o por una vez y sin que sirva de precedente. Ha
ocurrido porque también los EEUU han visto algo en
lo que, hace tres afios, no parecian creer mucho: que la
Espana democrdrica negocia de manera muy distinta
que la Espana de Franco.

Lo que esto significa cara al fururo se podria decir de
la siguiente manera: el Convenio de 1988 no es una
prolongacién mds del Convenio de 1953. Si uno de los
efectos de este iilumo y de sus sucesivas prolongacio-
nes, fue generar hostilidad en la percepcion espaiiola de
los EEUU y marcar con menosprecio la percepcién nor-
teamericana de Espaiia, el Convenio de 1988, por el
contrario, en buena medida testimonia el respeto de los
EEUU por la democracia espaiiola y puede alentar en
Espaia las percepciones renovadoras y constructivas so-
bre el futuro de las relaciones entre ambos paises. Pero,
claro estd, el fururo de estas relaciones no depende sélo
del Convenio de Cooperacién para la Defensa sino
también de otras muchas cosas y, cada vez mds, de
otras cosas.

Otras cosas

Durante el ano 89 la agenda de consulras y discusio-
nes entre las administraciones espaiiola y norteamerica-
na ha ido renovidndose y enriqueciéndose.

Europa

La Europa del 92, es decir, el proceso de integracién
europea y, en especial, la construccién del mercado tni-
co, fue tema central durante el primer semestre del afio,
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periodo en que Espafia ocupé la presidencia de la Co-
munidad. Tras el verano, el tema dominante pasé a ser
el proceso de democratizacién en Europa Central y
Oriental y en la URSS, es decir, el futuro no ya sélo
econémico sino también politico y de seguridad del
conjunto de Europa. El debate sobre estos temas pro-
mete ser mucho mds interesante que las cldsicas discu-
siones sobre la seguridad de Occidente, Ala 401 inclui-
da. Como hemos tenido ocasién de comprobar, para
los oidos norteamericanos, Espaia desafinaba al cantar
los himnos de la guerra fria. Pero la musica de mafiana
serd otra. Lo que ahora importa es diseflar una «nueva
arquitectura europea» que permita a los pueblos del
viejo continente vivir en paz, libertad y prosperidad.
Bush habla de edificar una «free and whole Europe»,
Gorbachov del «hogar europeo comun». Espaia tiene
un interés vital en la definicién de este futuro. Tras
decenios de ocupar un papel marginal en el estatu quo
establecido tras la segunda guerra mundial, en pocos
afos Espafa ha salido del aislamiento y se ha colocado
en condiciones de participar activamente en la renova-
ci6n de Europa.

Los Estados Unidos, obviamente, tienen sus proyec-
tos a este respecto. Baker ha hablado claramente sobre
«A New Europe and a New Atlanticism»."' La OTAN
deberd seguir existiendo y potenciando sus dimensiones
politicas: las negociaciones de reduccién de armamen-
tos, el tratamiento de los conflictos regionales y de los
problemas de proliferacién, asi como actuar como cen-
tro de concertacion occidental sobre iniciativas a propo-
ner en la CSCE. La Comunidad Europea debe mante-
ner su empuje integrador en todos los érdenes, pero
ofreciendo a los EEUU la oportunidad de participar en
la toma de las decisiones que afecten a sus intereses. La
CSCE puede intensificar su actividad sobre medidas de
confianza, promover la insticucionalizacién de eleccio-
nes libres en todos los paises europeos y abordar pro-
gramas de cooperacién para reconvertir las economias
planificadas. En el marco de las referencias anteriores,
la unidad de Alemania podri ir encontrando soluciones
estabilizadoras para rodos y no amenazantes para na-
die. Al concluir 1989 éstas parecen ser las ideas nortea-
mericanas sobre el fururo de Europa. Son ideas que
naturalmente responden al interés norteamericano de
no debilitar su presencia y su liderazgo en esa parte del
mundo. Bush lo ha dicho claramente, «los Estados
Unidos son y seguirdn siendo una potencia european.*
Son ideas con las que, desde Europa, en parte se puede
coincidir y en parte discrepar. Pero lo que nos interesa
destacar aqui es que son ideas sobre las que Espafia

41. James BAKER, A New Ewrope, a New Atlanticism: Architecture for a
New Era, 12 de diciembre de 1989, Berlin,
42 Bush, cirado por BAKER en A New Europe.

tiene hoy, no sélo un gran interés en expresar sus pun-
tos de vista, sino, también, la posibilidad de influir
sobre su desarrollo con su actuacién alli donde estas
ideas deben materializarse, es decir, en las negociacio-
nes CFE, en la OTAN, en la CE y en la CSCE. As{
pues, éste es un tema obligado para el futuro de las
relaciones entre Espana y los Estados Unidos. Del mis-
mo modo que la dimensién europea de Espafa estd
resultando ser uno de los componentes que emergen
con mds claridad de la «revisién de percepciones» a que
se aludi6 en el capitulo anterior.

Latinoamérica

Bush se queja de que el «new thinking» de Gorba-
chov no se deja sentir en la politica de la URSS hacia
centroamérica. Paralelamente, la resolucién de la Orga-
nizacién de Estados Americanos sobre la invasién de
Panamd puede interpretarse como la queja de los paises
lacinoamericanos contra la reincidencia de los EEUU en
aplicar en ese drea «viejas politicas». Baker contestd
esta resolucion duramente pero con argumentos tam-
bién viejos. Ortra vez la polémica de siempre: por un
lado se dice, «esos paises latinos son incapaces de resol-
ver sus problemas y los EEUU nos vemos obligados a
interveniry; por otro lado se piensa, «las intervenciones
norteamericanas de todo tipo estdn en la base de mu-
chos de los problemas de los pafses latinoamericanos».
En este caso es fdcil saber a qué atenerse, si se recuerda
que Noriega es una creacién de los EEUU. Pero no se
trata de Noriega. Se trata de que cuando la politica se
renueve en toda Europa, Latinoamérica corre el riesgo
de quedarse todavia mds atrds y de ver acentuados sus
enormes problemas econémicos y sociales a los que no
dardn solucién las viejas politicas.

Espafia no puede resignarse a contemplar pasiva-
mente este proceso. En su interés estd hacer todo lo
posible para invertir semejante tendencia. Dentro de lo
posible se incluye el esfuerzo por mantener un didlogo
claro y franco con los Estados Unidos sobre los proble-
mas de la zona. Este tipo de didlogo ha existido duran-
te 1989, no ha sido fdcil y, en el caso de Panamd, ha
tenido bastante de didlogo de sordos. Pese a ello, el
esfuerzo debe mantenerse.

El intervencionismo militar norteamericano en Lari-
noamérica tiene tras de si una larga tradicién, pero
posiblemente ya le queda un futuro corto. En 1904
Roosevelt podia decir que «ante los errores crénicos y la
impotencia de algunas naciones del Hemisferio Occi-
dental, los EEUU... son la nacién civilizada llamada a
ejercitar un poder de policia internacional».* En 1989,

43. The Record of American Diplomacy, ed. Barlett, 4th ed., New York,
1964, p. 539.
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para justificar la aplicacion de esa misma tesis a Pana-
md, Baker cuvo que recurrir a la increible pirueta de
proclamar en TV que los EEUU apoyarian la interven-
cién de la Unién Soviética en Rumania a favor de la
oposicién a Ceaucescu. Afortunadamente, ni tal inter-
vencién se produjo, ni es esa la direccién en que estd
avanzando la historia. De hecho, la invasién norteame-
ricana de Panamd resulta tan anacrénica que —cuando
esto se escribe— ha conducido a la paradoja de lanzar
una fuerza a invadir un pafs latinoamericano, para lue-
go tener que detenerla ante las verjas de una nunciatura
vaticana. ;Es mds respetable Noriega en esa cancilleria
que en su cuartel general? ;Son menos respetables las
fronteras de Panam4 que la inmunidad diplomdtica del
Vaticano?

Discutir con los EEUU sobre Latinoamérica es difi-
cil. Washington lleva casi dos siglos aplicando en sus
relaciones con paises latinoamericanos un standar dife-
rente al que usa en otras partes del mundo. En la per-
cepcidn norteamericana esto parece «natural», pero
desde Espaia se ve como algo manifiestamente injusto.
Con esta discrepancia profunda hay que contar al pen-
sar en el futuro de las relaciones entre Espana y los
EEUU. Probablemente sélo desaparecerd cuando la
oposicién de la opinién publica norteamericana al in-
tervencionismo tradicional lo vaya haciendo cada vez
mds dificil y el esrablishment vaya comprobando que
resulta contraproducente. Algo de esto ya ha pasado
con la ayuda militar a la contra en Nicaragua. Entonces
aparecen interesantes posibilidades de colaboracién en-
tre Espafia y los EEUU para potenciar la paz, la demo-
cracia y el desarrollo en centroamérica. Pero, desgracia-
damente, ésta no es todavia la tonica dominante.

Comercio e inversiones

Pdginas atrds se dijo que, durante los ltimos afos,
desde Espana se ha tendido a mirar mds la accién del
gobierno de los EEUU que la actividad de la sociedad
norteamericana. En una medida u otra esto seguird

ocurriendo hasta que sobre las relaciones entre los dos
paises dejen de planear sombras de desigualdad o sos-
pechas de intromisién. A finales de 1989 estamos en
ese proceso. Se ha dado un paso decisivo desde una
relacién condicionada por sus antecedentes y estrecha-
mente cedida a lo militar, hasta otra proyectada hacia el
futuro y que, entre gobiernos, ya se desenvuelve como
las que mantienen los EEUU con sus tradicionales alia-
dos europeos. El siguiente paso deberia consistir en
que, dentro del entramado de relaciones entre los dos
paises, fueran ganando peso los intercambios directos
entre sus sociedades. En este terreno es donde debe
asentarse el nuevo modelo de relaciones entre Esparia y
los EEUU. Arraigarlas socialmente es la tarea pendien-
te. Las posibilidades son estimulances.

Ahi estdn los éxitos comerciales que han logrado
Lladré o los cavas catalanes en los EEUU. Se trata de
operaciones de conquista del mercado norteamericano
que no tienen nada de irrepetibles sino que invitan a ser
repetidas desde otros sectores. Su buen clima y bellos
paisajes atraen anualmente a Espaiia millones de curis-
tas. Pero el buen clima y los bellos paisajes también
pueden atraer millones de délares en inversiones en
empresas no polucionantes de alta tecnologfa, cuyos
directivos y empleados de altos ingresos y cualificacién,
reclaman precisamente eso, buen clima y bellos paisa-
jes. Dentro de muy pocos afos, en los Estados Unidos
habrd mds personas hablando castellano que en Espa-
na. Es dificil pensar en un mercado que ofrezca mds
posibilidades a las industrias espaiolas del libro, la
radio, el cine, la television, el software, etc.

Valorar y analizar debidamente posibilidades como
las anteriores escapa a los limites de este trabajo. Pero
quisiera terminarlo indicando que la compleja encruci-
jada, hecha de propensiones al roce, apertura de nuevas
posibilidades y tendencias al olvido, en que me parece
que se mueven hoy las relaciones entre Espaia y los
EEUU, encontrard una u otra salida en los préximos
afios marcada por la evolucion del comercio y de las
inversiones entre ambos paises.
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Introduccién

El afo 1989 puede caracterizarse para la diplomacia
espanola como dividido en dos grandes etapas que co-
rresponden a dos prioridades distintas: la Presidencia
de la CE y el relanzamiento de las relaciones con Ibe-
roameérica.’

El primer semestre viene caracterizado por el ejerci-
cio de la Presidencia de la CE que se habia presentado
ya a finales del afio anterior como el gran reto para la
diplomacia espanola en 1989. Aunque los resultados
sean mds bien magros en todos los grandes temas, la
impresién general es que salvé con dignidad este pri-
mer ejercicio de responsabilidades comunitarias.

En lo que respecta a América Larina, los esfuerzos de
la Presidencia espafiola se centraron inicialmente en la
preparacién de la Conferencia «San José V» de San
Pedro de Sula (Honduras)’ y posteriormente en la reu-
nion con el «Grupo de los Ocho» con la deuda latinoa-
mericana como principal tema de fondo.

El segundo semestre, cuyo objetivo anunciado como
prioritario era el relanzamiento de las relaciones con
Iberoamérica en la perspectiva de 1992, sufrié un con-
trapunto inesperado con la incidencia que, sobre las
relaciones exteriores de la CE y el propio proceso de
integracién comunitaria, va adquiriendo el acelerado
cambio en los paises del Este europeo y, especialmente,
el replanteamiento de la reunificacion de Alemania.’
Hecho que ha obligado a la politica exterior espafola a
estar pendiente de un mds que posible desplazamiento
del equilibrio comunitario hacia Europa Central.

El seguimiento y la valoracién de unas relaciones tan
complejas como las que mantiene Espafia con América
Latina requiere unas reflexiones previas, a fin de partir
de una caracterizacion de las lineas maestras de la poli-
rica exterior espafiola hacia la region.

1. Sin dmmo de teraar en un debate cada vez mis infructuoso, en este
trabajo se urilizardn los conceptos de alberoaméricas y « América Latinaw
comp sinénimos, dado que, ranto los textos juridicos, como la practica mds
reciente tienden a solapar sus refe —probabl e con las dnicas
salvedades de la Republica Dominicana, Belice y Sunnam— y su uso aleer-
nativo por los propios responsables del Gobierno espanol es cada vez mds
frecuente, segun el foro y el contexto en que se expresan.

2. «Comparecencia, ante la Comisidn de Asuntos Exteriores del Con-
greso, del Secretario de Estado para las Comunidades Europeas. Don Pedro
Solbes Mira, a fin de informar sobre la Presidencia espanola del Consejo de
la Comunidad European (BOCG, de 7 de marzo de 1989, reproducida en
Actividades, texios y documentos de la politica exteriar espanola (01D), mar-
zo-abril de 1989, p. 294,

3. Que morive la celebracion de una reunidn extraordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, en Paris, el 18 de
nuviembre, monogrifica sobre este tema. En fuentes diplomdricas se afir-
maba que pese a haber sido convocada por la Presidencia francesa, el presi-
dente del Gobierno espaniol habia sugerido la iniciativa, a fin de evitar que
dicho tema absorbiera la agenda de la reuniin prevista del Consejo Europeo
en Estrasburgo.
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En todo caso, conviene avanzar una hipétesis de tra-
bajo que presenta consecuencias en la sistemdrica elegi-
da. Se trata de la siguiente afirmacién:

La politica iberoamericana se presenta como uno de
los «ejes» prioritarios de la accién exterior espariola. Sin
embargo, dicha prioridad se sitda en una gradacién
inferior frente a otras dreas con mayor peso estratégico y
econémico, como son las configuradas por la CE, la
OTAN o el Mediterrdneo.*

Aunque en la fase de elaboracién es patente la vo-
luntad politica de dar un rango creciente a la politica
iberoamericana, la priorizacién de la integracién en la
Europa comunitaria y de profundizar en el propio pro-
ceso de integracién europea conducen a caracterizar la
ejecucion en el plano bilateral de la politica iberoameri-
cana como complementaria o supletoria de aquellos
aspectos en los que las instancias comunitarias mantie-
nen posiciones mds perjudiciales para los vinculos de
Espaiia con la region.

Dicho de otro modo, en el plano de la ejecucién, en
la medida en que no se obtiene una solucién aceprable
en el seno de la CE, Espaiia adopta actitudes e instru-
mentos propios y complementarios para mantener e
incrementar su relacién con Ameérica Latina y, a su vez,
obtener una mayor proyeccién en el seno de aquélla.

Esta caracterizacién obedece a la imposibilidad,
constatada por la actitud realista en las relaciones exte-
riores, de acompanar la autonomia politica con medi-
das econémicas de idéntico o similar peso, teniendo en
cuenta los problemas econémicos en la situacién de la
regién y sus consecuencias politicas, asi como la diversi-
dad de portencial y desarrollo de los paises latinoameri-
€anos.

En este sentido, Espana influye prioritariamente en
el sistema comunitario, que acusa una nueva sensibili-
dad —a veces también una cierta perplejidad— hacia
América Latina, mientras que a su vez mantiene —sélo
excepcionalmente— algunas actitudes e iniciativas com-
plementarias, cuya influencia por parte de la CE es
prdcticamente nula, puesto que el mayor peso de varios
Estados miembros en la regién no obedece a ninguna
prioridad, sino que es consecuencia del potencial eco-
némico y sus intereses globales.’

4. Vinas, Angel, «Estrategia nacional y entomo exterior: el caso de
Espana», REI vol. 5, n 1, 1984, p. 97. En el mismo sentido: ROSENZ-
WEIG, Gabriel, «Espana y las relaciones entre las Comunidades Europeas y
Aménica Latinan, IRELA, Docamentos de Trabajo, n.” 8, Madrid, 1987, p.
14, También se deduce del ideario expresado por el propio Gobiemo socia-
lista en 1983 (véase: «Comunicacién del Gobierno en martenia de politica
exterior para su debate en el Pleno de las Cortes Generaless, BOCG, de 22
de octubre de 1983).

5. Parece cumplirse lo que caracteriza la interdependencia que se da
entre un sistema y los individuos que pertenecen a él, ya que aquélla sélo
Conoce excepeiones —aunqgue muy raras— respecto de algunos individuos no

En coherencia con esta hipétesis, se analizardn pri-
mero los rasgos generales de la politica iberoamericana,
destacando los objetivos y estructura orgdnica que per-
miten la elaboracién de una politica auténoma. Segui-
damente, se referenciardn los rasgos mds determinantes
de la politica comunitaria hacia la regién y de las inicia-
tivas y posiciones espafiolas en su seno, para terminar
con el andlisis de los aspectos complementarios y auté-
nomos en la ejecucion de dicha politica.

Aspectos generales de la politica iberoamericana

Objetivos y rasgos diferenciales

Recientemente el profesor Del Arenal Moya® ha
mostrado cémo desde 1976 va modificindose la politi-
ca iberoamericana de Espafa hasta llegarse en la actua-
lidad a la formulacién de una politica distinta, que
persigue unos objetivos y se sirve de unos instrumentos
también distintos.

Se crata de evitar los planteamientos retéricos del
pasado, partiéndose de unos presupuestos democrdti-
cos y de cooperacién. Realismo y coherencia son carac-
teres inherentes al disefio y ejecucion de la politica ac-
tual. Deja de ser una politica de sustitucion —para
compensar lo limitado de sus relaciones con los paises
europeos—, de legitimacién —centrada en los efectos
sobre la imagen en el plano interno—, o de presidn
—para reforzar la posicion negociadora de Espana ante
sus socios occidentales—. La nueva politica de adapta-
cidn, se dirige a obtener el mdximo aprovechamiento
del margen de autonomia de Espana en el sistema in-
ternacional y se caracteriza por el dificil equilibrio entre
una actuacion auténoma de Espaiia en funcidn de sus
propios intereses nacionales y la necesidad de tener en
cuenta los de los Estados Unidos en la regién.

El ingreso y la insercién en la Comunidad Europea
supone una convergencia de las dos dimensiones priori-
tarias de la politica exterior espafola. Con ello, Espaia
no sélo tiene una politica iberoamericana propia, sino

condicionados por el sistema. El sistema, por el contrario, siempre recibe las
influencias de rodos sus componentes individuales (LorRENz, Konrad, «El
toddo y la parte en las sociedades animal y humana. Un examen merodoldgi-
con, en Constderaciones sobre las conductas ammal y humana, Planeta-
Agostini, Barcelona, 1984, pp. 141 y ss.)

6. ARENAL, Celestino del, «Las relaciones entre Espafia y América
Latinan, en PNUD-CEPAL, Proyecto de Cooperacién con los Servicios
Exteniores de Aménica Latina, E/ Ststema Internacional y América Latina.
Ameérica Latina y Europa Occidental en el umbral del sigle XXI, doc. de
trabajo n." 4, ocubre de 1989, 45 pp. Para un andlisis mas detallado,
veéase: ARENAL, Celesuno del, y NaJERA, Alfonso, Espada e lberoamérica.
De la Hispanidad a la Comunidad lbervamericana de Naciomes, Madrid,
CEDEAL, 1989
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que a través de las politicas comunitarias y el sistema de
cooperacién politica europea. Esto permite la diversifi-
cacién y la reduccion de los riesgos de su actuacién o el
hecho de no soportarlos en solitario, frente a terceros
Estados.

En definitiva, la apertura de una nueva dimensién
en la politica iberoamericana espafiola y el estableci-
miento de un nuevo marco conceprual de la politica
comunitaria, supone la ampliacién del margen de auto-
nomia de la politica iberoamericana de Espafa.

Esta caracterizacién del profesor Del Arenal, que
parte del supuesto de que no han cambiado sustancial-
mente los condicionantes externos que afectaban a di-
cha politica desde 1976, podria completarse con varias
constataciones.

Primera, el propio proceso de «definicién claramen-
te occidental» de la politica exterior, comporta la inser-
cién en determinados foros y estructuras de decision
que van mds alld del marco de la Comunidad Europea.
La pertenencia a la OTAN o a la OCDE han afectado y
afectan a temas cruciales en las relaciones entre Espafa
y América Latina, como lo fue el conflicto de las Malvi-
nas, o lo son la crisis centroamericana —actitud ante el
gobierno sandinista y la guerrilla de El Salvador—, las
relaciones comerciales —posicion en el seno de las nego-
ciaciones del GATT—, la deuda externa —decisiones
del grupo de los «siete»—, la cooperacién al desarrollo
—politica y directrices del CAD—, etc.

Segunda, es en muchos aspectos cierto que Espafia
se incorpora a un disefio de relaciones CE-América La-
tina, previo —aunque incipiente— a su posibilidad de
influir en las politicas comunitarias. También en este
plano hay una «adapracién» inevitable. Un andlisis de
las relaciones recientes CE-América Latina conduce a
constatar que la mayor atencién prestada por la Comu-
nidad a la regién no compensa la pérdida de peso rela-
tivo en las relaciones econémicas Espafa-América Lati-
na (Espana ha transferido a la CE las competencias en
materia de comercio exterior y tiene que efectuar una
importante aportacién a la cooperacion con los pafses
ACP, por ejemplo).’

Por ello, sin poner en entredicho que Espafia dispon-
ga de un mayor margen de autonomia, derivado de la
diversificacién de sus relaciones exteriores y de su esta-
tuto de miembro en instancias influyentes, también

7. Véase, por ejemplo: ALONSO, José Antonio y DoNOsO, Vicente,
«Perspectivas de las Relaciones Econdmicas Espana-Iberoamérica-Comuni-
dad European, Pensamiento lbervamericano, n.° 13, enero-junio 1988, pp.
161-188; GRABENDORFF, Wolf, «Las relaciones de la Comunidad Europea
con América Latina: una politica sin ilusioness, Sintesis, n.” 4, enero-abril
1988, pp. 117-130; GALNSOGA JORDA, Albert, «Entropia y coalescencia
en las relaciones CE-América Lacinas, Afers Internacionals, n.® 14/15,
1988, pp. 123-167; Vinas, Angel, «Las relacones euro-lannoamericanas
en el conflicto Este-Oeste. Una perspectiva espafolas, Sfntesis, n.” 4, enero-
abnil 1988, pp. 68-82.

hay que afirmar que los condicionantes externos han
aumentado en su complejidad e intensidad, y que di-
cho margen requiere equilibrios mds complejos que los
unicamente determinados por los intereses y la posicién
de Estados Unidos en la regién.

Estructura institucional e instrumentos

La nueva politica iberoamericana se ha ido configu-
rando a distintos niveles orgdnicos de elaboracién y
ejecucién, disponiendo, a su vez, de medios suscepti-
bles de instrumentarla con independencia de su cardc-
ter genérico o especifico para la regién.

El papel desarrollado desde 1976 por el jefe del
Estado y los respectivos presidentes del Gobierno para
el relanzamiento de unas relaciones de escasa entidad
tanto en el plano politico como en el econémico es
dificilmente evaluable.” Desde el inicio de la transicién
espafola se ha constatado el protagonismo de los presi-
dentes del Gobierno en la gestacién de la politica ibe-
roamericana y en los contactos directos con dirigentes
de los paises de la regién.” La influencia y la actividad
del acrual presidente, Felipe Gonzilez, en los temas
iberoamericanos ha ido en aumento."

Entre los drganos del Estado que tienen atribuidas
las competencias para las relaciones exteriores, hay que
destacar el papel desempeiiado por el ministro Fernan-
do Mordn en la elaboracién de la politica iberoamerica-
na y el de su sucesor en la gestién, Francisco Ferndndez
Ordéiez, en la optimizacién de su ejecucién. La crea-
cién de la SECIPI y la intensa actividad desplegada por
su titular, Luis Yddez-Barnuevo, ha ido dirigiendo ha-
cia la cooperacién internacional el peso de unas relacio-
nes, que en la estructura orgdnica de la Secretarfa Ge-
neral de Politica Exterior cuentan con una Direccién
General propia.''

8. RosenzwElG, Gabriel, «Espafia y las relaciones entre las Comuni-
dades Europeas y América Latinaw, op. cit., pp. 3-12; PinoL RULL, Joan
Lluis, «La politica espanola hacia Centroamérica 1976-1987: consideracio-
nes globalesw, Afers Internacionals, n 12/13, 1988, pp. 21-40.

9. Este protagonismo e influencia ha persistido mds alld de la perma-
nencia en el cargo, como lo demuestra el nombramiento del ex presidente
del gobierno espanol, Adolfo Sudrez, como presidente de la Comision de
Condiliacion creada por el «Compromiso de Ureftan por los presidentes de
Colombia y Venezuela para la solucién de problemas frontenzos entre am-
bos Estados y la delimitacion de la plataforma continental el pasado 29 de
marzo.

10. El protagonismb del Jefe del Ejecutivo no constituye, sin embargo,
una peculiaridad especifica de la politica iberoamericana, ni siquiera de la
politica excerior espafola, sino de una orientacidn cada vez mds acusada en
el conjunto de Europa Occidental (MEsa, Roberto, «El proceso de roma de
decisiones en politica exteriorn, Documentacidn Administrativa n. 205,
julio-septiembre de 1985, p. 150).

11. La cnisis centroamericana ha propiciado, ademds, el protagonismo
de algunos embajadores y de altos cargos del Ministerio en situaciones
especialmente rensas.
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Pero, sin duda, el elemento mds importante en ma-
teria de ejecucion de una politica auténoma viene de-
terminado por la reciente creacion de una serie de 6rga-
nos especificos en materia de cooperacién internacional,
que han ido estructurando un conjunto de actividades
dispersas efectuadas hasta entonces con escasos medios
y menor coordinacién:

® La Secretaria de Estado para la Cooperacién Inter-
nacional y para Iberoamérica (SECIPI) establecida por
Real Decreto n." 1.485 /1985, de 28 de agosto' en el
marco de la reorganizacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores. Su creacion responde a una necesidad de
canalizacion de las tres funciones bdsicas de una politica
consolidada en materia de cooperacién internacional:
coordinacion, gestion y ejecucion.'' Ha sido reciente-
mente reestructurada por el Real Decreto n.® 1.527/
1988, de 11 de noviembre."

® La Comisién Interministerial de Cooperacion In-
ternacional regulada por Real Decreto n.” 451 /1986,
de 21 de febrero,"” supone el paso siguiente en este
proceso de racionalizacién y sus funciones consisten en
«instrumentar las competencias de coordinacion de la
SECIPI, asi como facilitar al Gobierno la politica de
cooperacion internacional».'®

® La Agencia Espanola de Cooperacion Internacio-
nal (AECI), creada por el Real Decreto sobre reestruc-
turacién de la SECIPI, viene a equiparar definitiva-
mente la estructura orgdnica y los mérodos de la
politica de cooperacién a los de los paises del CAD. La
AECI debe prestar especial atencién a los PVD que
«tienen un ascendiente hispano» (art. 5.°, parrafo Uno,
punto 2).

La cooperacion internacional con Iberoamérica cuen-
ta con un organismo especifico: el antiguo Instituto de
Culrura Hispdnica que pasé a convertirse en el Centro
Iberoamericano de Cooperacién en 1977 y, posterior-
mente, en 1979, en el Instituto de Cooperacién Iberoa-
mericana (ICI), con unos objetivos y dotacién acordes a
sus nuevas funciones,'” hasta su reciente estructuracién

12. BOE, n." 207, de 29 de agosto de 1985 (rectificacion de errores en
los BB.OO. de los dias 31 de agosto y 6 de sepiembre).

13. Juarez, Félix, La Aywda Oficial al Desarrollo (Espana y los pafses
del CAD), MAE, D.G. Cooperacion Técnica Internacional, Madnd, 1986,
p. 24.

14. BOE, n." 307, de 23 de diciembre de 1988, p. 35.998. Véase la
intervencion del Secretario de Estado, Luis Yidfez-Barnuevo, ante la Comi-
sion de Asuntos Exteriores del Senado para explicar dicha reestrucruracién
en: BOCG-Senado, n.” 154, de 6 de abril de 1989, reproducida en: OID,
Actividades, textos y documentos de la politica exterior espaniola, marzo-abril
de 1989, p. 309

15. BOE, n” 54, de 4 de marzo de 1986, p. 8.197.

16. Su primera tarea consistid en la elaboracidn de una metodologia y
unos soportes de informacion, elemento imprescindible para cualquier pro-
gramacion y evaluacidn,

17. Real Decreto n.” 2.411/1979, de 11 de ocrubre (BOE, n.” 249,
de 17 de octubre de 1979, p. 24.048).

como un Centro Directivo de la AECL

Estos drganos coordinan su actividad por medio del
Plan Anual de Cooperacion Internacional (PACI), ela-
borado por primera vez para el afio 1987." La coope-
racion bilateral prevé la utilizacién de dos cauces: la
asistencia por medio de programas y proyectos, ayuda
alimentaria, de emergencia, etc. y los créditos concesio-
nales FAD.

El Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD), que fun-
ciona desde 1977" se concibié como un instrumento
financiero al servicio de dos objetivos: la incorporacién
de Espaia al grupo de paises donantes de ayuda a los
PVD menos desarrollados, y la promocién de las ex-
portaciones de bienes y servicios para adquirir una ma-
yor penetracién en estos mercados.

La financiacién otorgada por el FAD se vehicula por
medio de la concesion de créditos blandos que, o bien
cubren la exportacién de mercancias y servicios espaio-
les, o bien complementan la concesién de créditos co-
merciales a la exportacion al estilo de los marching fund
establecidos con anterioridad por otros paises de la
OCDE con idéntica finalidad. Sélo en casos excepcio-
nales se establece que podrdn utilizarse recursos asigna-
dos al FAD para la concesién de créditos de ayuda sin
vinculacién con el movimiento de bienes o servicios
originarios de Espana, siendo sus destinatarios unica-
mente Gobiernos u organismos puiblicos.

Pese a lo limitado de su dotacidn (si se compara con
la de la mayoria de los Estados miembros del CAD) es
relativamente efectivo en el cumplimiento del segundo
de los objetivos para los que fue creado.” En cuanto al
primero —contribucién al desarrollo de los PVD— no
cabe decir lo mismo, puesto que su utilizacion cubre
objetivos y modalidades muy diversificados.”!

18. Sobre su gestacidn y caracteristicas, véase: JUAREZ, Féhx, La coope-
racidn internacional espanola, Direccion General de Cooperacién Técnica
Internacional, Madrid, junio de 1988, pp. 37 y ss.

19. Para un andlisis en detalle, vid: ABaD Rico, Soledad y EGuinpazu
MAYOR, Santiago, «Politica de fomento financiero de la exportacién, evolu-
cion recienten. Papeles de Ecomomia Espanola. Supl o sobre el sistema
Sfinanciero, 1985, n.° 6, pp. 9-32.

20). Se estima que el efecto multiplicador medio de un crédito FAD se
aproxima a la magnitud 5. Esto significa que un crédito FAD induce
exportaciones por cinco veces su valor. Por otra parre, sus efectos sobre las
exportaciones de bienes de equipo son palpables respecto de paises con
escasa tradicion para las empresas espafiolas como Madagascar, Filipinas o
Senegal y en la consolidacién de otras en paises con mayor vinculacién
comercial con Espana como México, Egipto, Marruecos o Peri (ABAD RicA,
Soledad y EGuipazU MAYOR, Santiago, «Politica de fomento financiero de
la exportacién...», gp. c1t., p. 30.

21. La concesion de los créditos demuestra su cardcrer multiuso, como
los que se adjudicaron por un valor de 50.000 millones de pesetas a los siete
paises que albergan miembros de ETA deportados (Venezuela, Cuba, Re-
ptiblica Dominicana, Panamd, Cabo Verde, Santo Tomé y Argelia) durante
el periodo 1987-1989, o el concedido a Marruecos en el marco del Acuerdo
de Pesca firmado en agosto de 1983, e incluso los que total o parcialmente
han cubierto ventas de material militar.
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Esta estructura ha recibido un refuerzo considerable
con la creacién de una serie de organismos «ad hoc»,
dirigidos a impulsar un nuevo marco para las relaciones
a partir de la conmemoracién del Quinto Centenario
del Descubrimiento de América —coincidente en 1992
con la plena integracién en la CE— como punto de
partida de una Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes.

Espaiia en la politica europea hacia América
Latina

Para calibrar la murtua influencia entre la politica
espaiola hacia Iberoamérica y los posicionamientos y
medidas que se dan en el marco europeo, hay que tener
en cuenta el dmbito y la intensidad de las competencias
comunitarias.

En este sentido hay que distinguir tres dmbitos bdsi-
cos: el comercial (en el cual la CE dispone de una
competencia exclusiva, frente a sus Estados miembros);
la cooperacién al desarrollo (que aunque es objeto de
una politica comuniraria, concurre con las acciones in-
dividuales de los Estados miembros, cuya intensidad
financiera es muy superior a la comunitaria), y el dmbi-
to de la Cooperacién Politica Europea, el cual constitu-
ye inicamente un mecanismo de armonizacién bdsica.
Este ultimo viene complementado por las resoluciones
del Parlamento Europeo, que efectian un seguimiento
pormenorizado de la actividad politica mundial, inclui-
da América Lacina.

Aspectos generales

La consideracion de la Cooperacion Politica Europea
(CPE) como un instrumento adicional de las politicas
exteriores de la Comunidad parece quedar descartada
por el propio texto del articulo 30 del Acta Unica
Europea (AUE) si se efectia una interpretacion siste-
mdtica de esta disposicién. Como ha sefialado Lifidn
Nogueras,” el enunciado del pdrrafo 5 del articulo 30
es claro al establecer que «las politicas exteriores de la
Comunidad Europea y las politicas convenidas en el
seno de la Cooperacion Politica Europea deberdn ser
coherentes». Dado que la coherencia sélo es predicable
de distintos elementos, no parece razonable concebir la

22, LiNAN NOGUERAS, Diego, «Cooperacidon politica y Acta Unica
Europeas, RIE, vol. 15, n" 1, enero-abril de 1988, pp. 45-72. Sigue
siendo interesante el comentario de la profesora Vila Costa, que fue el
primero publicado por la doctrina espafiola (ViLa Costa, Blanca, «El Acta
Unica Europea: aproximacidn y balances, La Ley, 30 de junio de 1986),
Sobre sus inicios, véase: MARINO MENENDEZ, Fernando, «El sistema de
cooperacidn politica en Europa», RIE, vol. 7, 1980, n.” 3, pp. 607 y ss.

CPE como un instrumento flexible de aquellos aspectos
que escapan al dmbito estricto de la politica exterior de
cooperacién econémica sobre la cual se extiende —en
diversos grados— la competencia comunitaria para es-
tablecer normas y criterios vinculantes.

La «concertacién» en el seno de la CPE supone el
grado minimo de cohesién establecido por el Acta Uni-
ca, pero cuenta a su favor con el establecimiento de
posiciones mantenidas de las que con posterioridad di-
ficilmente podrd apartarse un Estado individualmen-
te.”* En la prdctica, aunque se observa una tendencia
hacia la «europeizacién» de las politicas exteriores de
los Estados miembros,** el grado de consenso logrado
en su interior todavia es altamente variable, pudiendo
afirmarse que respecto de algunos temas es casi nulo,
como en el caso de las relaciones con los Estados Uni-
dos.”

Teniendo en cuenta este factor y en rtorno de unos
valores comunmente aceprados, aunque todavia excesi-
vamente genéricos, la CPE se ha ocupado con asidui-
dad de la situacién en América Latina, ptonuncidndose
sobre los principales acontecimientos ocurridos en
1989.* Este interés deriva, sobre todo, de los procesos
de democratizacion emprendidos en los ltimos
anos.”’

Esto no impide recordar que las relaciones exteriores
de la CE con terceros paises se estructuran a partir de
unas zonas de intensidad de caracteristicas similares a
los circulos concéntricos, cuya densidad incluso se per-
cibe en las relaciones intracomunirarias. Hasta el inicio
de los procesos de apertura y democratizacion en los

23. Esta posibilidad de «desafinarw es la que parece quedar mds remo-
ta, una vez se ha ensayado e interpretado arménicamente una determinada
«partituras, En este sentido, el marco comunitario puede llegar a constituir
un limite a la complera autonomia de los Estados al establecer una solidari-
dad en torno a posiciones repetidas regularmente (JACQUE, Jean-Paul, «La
communitarisation des politiques nationaless, Powvorrs, n.” 48, 1989, p.
37).

24. SCHOUTHEETE, Philippe, La Coopération Politique Européenne, Fer-
nand Nathan-Ed. Labor, Paris-Bruselas, 1986, p. 161.

25. PARDALIS, Anastasia, «European Political Co-operation and the
United Statess, Journal of Common Market Studies, vol. 25, n.° 4, junio de
1987, pp. 271-294. VAN KLAVEREN, Alberto, «La cooperacion politica
europea: realidades y desafios de un modelo de concertacion externan, Estu-
dios Internacionales, vol. 21, n.” 83, julio-septiembre de 1988, Sanuago de
Chile, pp. 327-353.

26. Asi, entre otras, cabe mencionar las declaraciones de los Doce sobre
el plebiscito celebrado en Chile (7 /10 /88), sobre la puesta en libertad del
ex ministro de Asuntos Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda (1/11/
88), sobre los resultados de las reuniones de presidentes centroamericanas
de El Salvador (16,2 /89), y Tela (Honduras) (9 /8 /89), sobre la situacion
en Panamd —acompanada de medidas contra el régimen del general Norie-
ga—(6/9/89y 20/9 /89), sobre Centroamérica y la creacidn del Grupo de
Observadores de Naciones Unidas (ONUCA) (10/11/89).

27. Van KLAVEREN, Alberto, «Europa Ocadental y el sistema interna-
cional: cambios internos y desafios externoss, en PORTALES, Carlos (compi-
lador), E/ mundo en transiciin y América Latina, RIAL-Grupo Editor Lan-
noamericano, Buenos Aires, 1989, pp. 131-184, esp. 172 y ss.

57



RELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

paises del Este europeo, podia darse como vilida la
ordenacion de las prioridades efectuada por Bodemer:
la EFTA, los restantes miembros de la OCDE, los pai-
ses ACP, los pafses mediterrdneos y, finalmente, los
PVD de Asia, Medio Oriente y América Latina,™

A la confluencia de factores diversos, pero sobre
todo a la influencia espafiola, debe atribuirse que el 29
de septiembre de 1988 la Comisién Europea pudiera
anunciar la finalizacion de los trdmites para el estableci-
miento de relaciones diplomadticas con Cuba, iniciados
un aio antes, aunque no vincular este hecho a la futura
conclusién de un acuerdo de cooperacién.”

Pero, el 6rgano mds activo, sin duda, es el Parlamen-
to Europeo —que mantiene Conferencias bianuales con
los representantes de los parlamentos latinoamerica-
nos— y que ademds de efectuar un seguimiento porme-
norizado de la situacién latinoamericana," aprobé en-
miendas al presupuesto comunitario para incluir
ayudas para los planes contra la droga en paises lati-
noamericanos (890 millones de pesetas) y los procesos
democrdticos en Centroamérica y Chile (1.300 millo-
nes de pesetas), el 26 de ocrubre de 1989.

La atencién a los temas centroamericanos parece mas
patente y justificada por varias razones, como las pro-
pias caracteristicas de la sicuacion en la subregién y por
el mantenimiento de un didlogo politico insticucionali-
zado. Estos elementos permiten desgajar de las relacio-
nes con el conjunto de América Latina una «politica
centroamericanax, que, aun con mulcdples limitaciones,
presenta indicios de globalidad frente a la dispersion e
incumpletud de los vinculos con el resto de la re-
gion,

La politica centroamericana de la CE

La gestacion de una politica comunitaria hacia Cen-
troamérica es relativamente reciente y coincide en el
tiempo con la recra final de las negociaciones para la
adhesién de Espafa. Su valor simbdlico como reafir-

28. BopeMER, Klaus, «El margen de maniobra de la Comunidad Eu-
ropea hacia América Lacinaw, IRELA, Documentos de Trabajo, n.” 5, Ma-
drid, 1987, p. 15.

29. IRELA, Relaciones entre la Comunidad Europea y América Latina:
balance y perspectivas 1987-1988. Documento de base elaborado con mou-
vo de la [X Conferencia Interparlamentania Comunidad Europea-América
Latina, Madnd, 1988,

30. Un inventario de los temas abordados desde mediados de 1987,
muestra la verdadera «pormenorizacidns del seguimiento efectuado por el
Parlamento y su agilidad para pronunciarse en un corto espacio de tiempo
sobre violaciones de derechos humanos (genéricas o individualizadas), elec-
ciones, golpes de Estado, catdstrofes naturales, asi como otros acontecimien-
tos relevantes para los Estados de la regidn afecrados (véase: IRELA, «Rela-
ciones enmre la Comunidad Europea y Aménca Lanna: Balance y
Perspectivas, Junio 1987-Enero 1989», IX Conferencia Interparlamentaria
Comunidad Europea-América Latina, Documentos de Base, V1/89, 1989,
Anexo I, pp. 101 y ss.).

macién de una actuacion auténoma de Europa en las
relaciones internacionales es muy elevado, puesto que
como ha reconocido la propia Comisién de Relaciones
Econémicas Exteriores del Parlamento Europeo, «los
Estados Unidos ejercen una influencia determinante so-
bre los Estados de América Central, tanto en el aspecto
economico como en el politico»."

Se trata, ademds de lo que debe constituir su objeti-
vo tltimo —la pacificacién, democratizacién y desarro-
llo del istmo—, de un ejercicio de equilibrio, cuyo resul-
tado deriva en el desempefio de una funcién
moderadora entre los Estados Unidos y Nicaragua en
defensa de un modelo de desarrollo social y econémico
determinado.* En este sentido, la posicién espanola ha
constituido el auténtico «pivote» ante problemas y si-
tuaciones especialmente delicados, pudiendo afirmarse
que es en el seno de esta politica donde se da una mayor
influencia en las relaciones CE-América Latina.™

La visita del presidente Monge de Costa Rica a la
Comisién Europea en junio de 1984 fue decisiva para
la viabilidad de un encuentro de todas las partes que se
habfan pronunciado en favor del proceso de Contado-
ra. Se fij6 asi la fecha, lugar, participantes y agenda de
la primera Conferencia de San José, que reunid a la
Comunidad y sus Estados miembros, Espana y Portu-
gal por una parte, los Estados Centroamericanos y los
del Grupo de Contadora por otra, en septiembre de
1984,

La Conferencia de San José concluyd con unos resul-
tados bastante esperanzadores. Por una parte, supuso el
punto de inicio de un didlogo que en el plano politico
adquirfa una voluntad de periodicidad y que centraba

31. Parlamento Europeo, «Rapport sur le projet d'accord de coopéra-
tion entre la Commaunauté europpéene et |'Amenique centrales, doc. PE
2-42/85. Rapporteur: Mme, Heidemarie Wieczorek-Zeul, de 28 de mayo
de 1985, pp. 15-17. El documento resume con datos altamente significari-
vos la influencia norreamericana en ambos sentidos y establece algunas
comparaciones de magnitudes econémicas de dicha influencia con respecto a
la de los pafses europeos. Para una vision critica puede verse: BARRA-
CLOUGH, Solon, «Quelques reflexions sur les relanions des Erars-Unies ex de
I'Amerique Latine au cours des annés 80» en ALVAREZ GARCIA, Marcos y
MARTINS, Antonio J.A. (sous la diréction de), Amérigue latine, Coopération
et ordre mondial. ASBL CERCAL/Centre d'étude de I'Aménque Larine,
ULB, Bruxelles, 1986, pp. 31-98. Para un ejemplo reciente de la teoriza-
cién del hegemonismo estadounidense en la zona, véase: FAURIOL, Georges
A., The Third Century: US Latin American Policy Choices for 19905, CSIS,
Washington, 1988,

32. TANNER, Fred, «From Europe ro Central Amenica: Regional Co-
operation and Peace Processess, IRELA, Working Paper, n." 15, 1989, p.
13.

33. La mayor receptividad espafiola hacia la sicuacion de la region y
haaa sus problemas econdmicos quedd plasmada, por ejemplo, en la Confe-
rencia de Guatemala, cuando la representacion diplomirica insistia frence a
sus homdlogos europeos que cualquier solucién duradera de la crisis de
Centroamérica debe partir de la situacidn establecida, y que pretender cam-
bios politicos sustanciales en los distintos paises centroamericanos no es, hoy
por hoy, un elemento de soluadn.
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en el apoyo a las gestiones del Grupo de Contadora su
contenido mds especifico. En el aspecto econémico se
establecfa la apertura de las negociaciones para la con-
clusién del acuerdo de cooperacion, centrdndose en la
ayuda al desarrollo su contenido mds especifico, puesto
que las concesiones a nivel comercial habian de ser
forzosamente muy limicadas.™

Una segunda Conferencia celebrada en Luxemburgo
sobre «El didlogo politico y la cooperacién econémica
entre los paises de la Comunidad Europea, Espafa y
Portugal y los paises de América Cencral y de Contado-
ra» los dias 11 y 12 de noviembre de 1985 («San José
II»), concluy6 con la firma de un texto de Acuerdo de
cooperacién comercial, econémico y de desarrollo, a la
espera de la decisién del Consejo para la conclusién del
Acuerdo-marco definitivo, " que entrarfa en vigor el 1.
de marzo de 1987.

La unica novedad constatable respecto de los acuer-
dos que vinculan a la CE con otros Estados y grupos de
Estados latinoamericanos —como los del grupo Andi-
no—* es la relativa a la prevision que establece para
realizar las acciones precisas para favorecer las inversio-
nes europeas en el drea de acuerdo con los programas y
marco juridico de estos paises. Se establece, sin embar-
go, que dichas normas no serdn discriminatorias con
respecto a las que regulan otras fuentes de inversion, asi
como que se dardn las condiciones necesarias para la
proteccién de las inversiones.

Las limicaciones del Acuerdo ya quedaron patentiza-
das, incluso desde la perspectiva europea, en la Resolu-
cién del Parlamento Europeo de 15 de mayo de
1986."" En este texto el PE, aiin manifestando su satis-
faccion por ver reflejadas muchas de sus propuestas,
lamencaba y reprochaba al Consejo de Ministros la eli-
minacién de la parte correspondiente a la cooperacién
politica. Asimismo, solicitaba la inmediata duplicacién
de ayuda asignada a la subregién. También pedia a la
Comisién que, con motivo de futuras adaptaciones del
Sistema de Preferencias Generalizadas aplicado por la
Comunidad (SPG), tomara en consideracién en mayor
medida los intereses de los Estados centroamericanos. **

34. Vid. Boletin CE, 1984, n.° 9, punto 1.3.5.

35. Este se produjo por parte comunitaria con la adopcion del Regla-
mento n.” 2,009 /86 del Consejo, de 24 de junio de 1986 (DOCE, n.” L
172, de 30 de junio de 1986, p. 1).

36. Para un andlisis de los mismos, vid.; GALINSOGA JORDA, Albert,
«Entropia y coalescencia en las relaciones CE-América Lacinaw, Afers Inter-
nacionals, n.” 14 /15, 1988, pp. 123 y ss.

37. DOCE, n.” C 148, de 16 de junio de 1986, p. 93.

38. Una de las pocas mejoras constatables es la inclusion del café verde
en el esquema de 1986, aunque con una reduccién del npo muy poco
significativa, puesto que pasé del 5% al 4,5% (JULIENNE, Hubert, «Coope-
racién econémica entre la Comunidad Europea y América Lacina: posibili-
dades y opcioness, Sfatesiz, n.” 4, 1988, p. 191). En 1989 se efectud una

La debilidad e inconcrecion de las obligaciones esta-
blecidas por el marco juridico permite un alto grado de
discrecionalidad en la implementacién del mismo vy,
por lo tanto, una coyunturalizacién dirigida, probable-
mente, a un mayor grado de adaptabilidad segun el
decurso de los acontecimientos. Esta adaptabilidad
constituye un factor de influencia reciproca en la medi-
da en que los Estados de la region sean capaces de
asegurar su estabilidad y su evolucién hacia pardmetros
politicos preconizados por los paises europeos (pacifica-
cién, democratizacion, reformas sociales, respeto de los
derechos humanos, integracién subregional, etc...).

Por otra parte, Centroamérica deberd obtener mayor
apoyo politico y ecoriomico 57 y sdlo si sus Estados
adoptan medidas efectivas en esa direccion.”

La voluntad politica del Gobierno espaiol de obte-
ner un «stacus» comercial mds beneficioso para los pai-
ses centroamericanos queda plasmada en su propuesta
presentada ante el Consejo de Ministros de la Comuni-
dad respecto a la aplicacion del COMPEX" a las ex-
portaciones de productos bdsicos de los paises del ist-
mo. Se trataba de una solicitud formal dirigida a dar
cobertura a las exportaciones de productos bdsicos,
cuya magnitud porcentual es ain mds acentuada res-
pecto de las importaciones europeas, como el café
(58% del total exportado por estos paises a la CE),
bananas (20,5%) y algoddn,*' suponiendo estos pro-
ductos en su conjunto el 90% de las exportaciones de
Costa Rica, El Salvador y Nicaragua hacia al CE, el
80% de las de Honduras y el 70% de las de Guatema-
lal-l.?

La iniciativa no prosperd, posiblemente por el temor
a un efecto de contagio,” limitdndose la aplicacién del
COMPEX a la relacién de PMD resultante de los crite-
rios aprobados por los organismos de las Naciones Uni-
das.

nueva reduccion, puesta de manifiesto por Ferndandez Orddfez en su discur-
so de apertura de la Conferencia de San Pedro de Sula (véase: OID, Activi-
dades, textos y documentos de la politica exterior espaiola, febrero de 1989,
p. 146).

39. La clase de relacion que trato de definir seria formalizable por el
simbolo de la «doble implicacién» del lenguaje 16gico-formal.

40. El COMPEX se nige por el Reglamento-marco del Consejo n.”
428/87 y por el Reglamento n.” 429 /87, ambos de 9 de febrero de 1987
(DOCE, serie L, de 13 de febrero de 1987, pp. 1y 19).

41. Cifras porcentuales para 1983 (PE, Comisién de Relaciones Eco-
némicas Exteriores, Rapport sur le projer d'accord de coopération entre la
Communauté européenne et I'Amérigue centrale, ponente: Sra. Heidemarie
Wieczorek Zeul. Doc. A 2-42 /85, de 28 de mayo de 1985, p. 17). Estos
productos estaban sometidos a diversos tratamientos arancelarios: 5% para
el café; contingente aduanero para las bananas con mds de la mitad con
derecho nulos e idéntico trato para el contingente de algodén bruro.

42. Vid.: EUROSTAT, Analysis of EC-Latin American Trade, Bruse-
las, 1984.

43, LEBULLENGER, Joel, «La politique communaurtaire de coopéra-
tion...», ep. cit., p. 148-149.
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No se da, aforrunadamente, un paralelismo en lo
relativo a la ayuda al desarrollo, puesto que la progre-
sién ha sido muy notable.* La reunién de la subcomi-
sién de proyectos establecida a partir de la Comisién
Mixta creada por el acuerdo de cooperacion, celebrada
los dias 23-25 de noviembre de 1988 en Guatemala
resalté el esfuerzo realizado por la Comunidad en el
plano de la ayuda alimencaria y a los refugiados duran-
te 1988, aspectos que cualitativamente primaron sobre
la mayor atencién cuantitativa prestada a la coopera-
cién técnica y financiera.*® Sin embargo, estas constara-
ciones no contrapesan los efectos de la ayuda norteame-
ricana, mucho mds abundante, sesgada y discrimina-
toria. **

La reunién de San Pedro de Sula («San José V»),
celebrada los dias 27 y 28 de febrero de 1989, a dife-
rencia de las iltimas reuniones, partia de un notable
consenso al inicio de la reunién.” Este hecho permiti6
el alcance de ciertos resultados en el plano econémico
como:

— el establecimiento de un plan especial de ayuda de
tres afos, cuyo montante se cifra en una aportacion de
150 millones de ecus (19.500 millones de pesetas) por
parte de la Comunidad;

— los Estados miembros de la CE suscribirdn aporta-
ciones de capital por valor de 250 millones de ecus
para revitalizar el BCIE (Banco Centroamericano de
Integracion Econémica).

La modestia de estos resulrados resalta frente al es-
tancamiento en algunos problemas mayores. Asi, el
tema deuda, aunque se abordé en la reunién, quedé en

44. La cuantia de la ayuda prestada a Centroamérica ha sido evaluada
oficialmente por la Comunidad durante el periodo 1979-1985 en 202,7
millones, mientras que los paises andinos recibieron 126,5 (sobre un toral
de 344 millones de ecus para el conjunto de Aménca Larina). La progresidn
de la asistencia comunitana a Centroamérica, queda graficamente expresada
st se uene en cuenta que en el periodo 1985-1987 se elevd a 221,42
millones de ecus, afra que en wes ejercicios supera claramente la prestada en
los seis anos anres citados. En 1988 se estima que sumando las aportaciones
cor 1as (135 mull de dolares) y las de los Estados miembros (350
millones de dolares), se alcanzé una cifra de 485 millones de ddlares, seguin
manifestd el minisero Francisco Ferndndez Ordonez, en ejercicio de la Presi-
dencia comunitaria, en la Conferencia de San Pedro de Sula (Actividades.
textor v documentos de la politica exterior espanola (0ID), febrero de 1989,
p- 145).

45. Vid. Boletin CE, n. 11-1988, punto 2.2, 26, Un estudio derallado
y reciente es el de DE Juan PENALOsA, Rafael, «La Comunidad Europea y
Centroameénica: un ensayo de cooperacion global e integradoran, ICE, di-
aembre 1988, pp. 157-177.

46. Para un andlisis de los objetivos, caracteristicas y cuanria de la

1a estadounids a Centroamérica, véase: DABENE, Olivier, «L'as-
sistance américaine a I'Amérique centrale (1979-1989): pourquoi et pour
quoi‘n, Problemes d' Amerique latine. La documentation francaise (Notes e
ctude documentaires), 0 91, 1989, ler. rimestre, pp. 115-137.

47. Véase la Declaracion Politica y ¢l Comunicado Econdmico conjun-~
tos en: Actividades, textor y documentos de la politica exterior espanola
(01D}, febrero de 1989, pp. 179-190.

meros intercambios de opinidn, puesto que la CE supe-
dité su posicién a lo que se establezca por parte del
G-5.

Asimismo, se observé que la reviralizacién del co-
mercio entre ambas regiones es fundamentcal. En la
acrualidad se ha visto reducido a un 50% del alcanzado
en los afos setenca (menos de SO0 millones de ddlares),
cifra que corresponde a un 10% de los intercambios
globales de los paises centroamericanos.

En el plano politico destaca el rango secundario de la
representacion comunitaria, pese a la afirmacién del
Presidente del Consejo de Ministros comunitarios, Fer-
ndndez Ordéiez, sefalando que sélo respecto a Cen-
troamérica y el Oriente Medio, la Comunidad mantie-
ne una politica independiente de los Estados Unidos.

Esto no impidid el compromiso de la representacion
europea en el apoyo al proceso de Esquipulas y en su
participacion en el proceso de verificacion previsto en
dicho plan, aunque desde una posicién general de pru-
dencia.”

En cumplimiento de dichos acuerdos, la Comision
Europea aprobé el 8 de noviembre un Plan trianual de
120 millones de ecus (15.600 millones de pesetas) de
ayuda, destinado a fomentar la integracién econdmica.
La entrega de los fondos se supedita al cumplimiento
del proceso de paz, cuya constatacién serd efectuada
por la Comisién en abril de 1990.

Un tema importante que sigue sin desbloquear es la
creacion del Parlamento Centroamericano, impulsada
por la Comunidad. Los acontecimientos producidos al
finalizar el ano, parecen amenazar con especial intensi-
dad la viabilidad de las soluciones trazadas en el proce-
so de Esquipulas y apoyadas por la CE. En este sentido,
la afirmacion de una politica europea auténoma, inclu-
so del principal aliado de los Estados miembros, no
debe llevar a exageraciones quimeéricas.

La accién de la Comunidad aspira, como mdximo, a
matizar, corregir y paliar, en la medida de lo posible,
los efectos de la hegemonta de los Estados Unidos y sus
dos siglos de intervencionismo inmoderado, y frecuen-
temente brutal, en la region. Aunque estos limites pue-
dan parecer excesivos, la politica comuniraria ha coad-
yuvado materialmente a paliar los efectos de la grave

48. El Pars, de 28 de febrero de 1989,

49. Como lo demoserd la declinacion inicial de los dos paises mas
acavos hacia dicha parnapacion (Espafa y la RFA) a la propuesta del
Ministro de Asuntos Exteriores de Honduras para la formacion de una
fuerza incernacional de paz desplegada en la frontera de Honduras con El
Salvador y Nicaragua planteada ante el Secretario General de las Naciones
Unidas el 4 de ocrubre de 1988. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que
varios paises comunicarios —Espana incluida— son suministradores de armas
a la regiin. Un estudio derallado sobre la venta de armas espanolas puede
verse en: FIsas ARMENGOL, Viceng, «Las exportaciones espanolas de arma-
mento a América Latina en la década de los ochencan, Afers Internacionals,
n' 14-15, 1988, pp. 41-62.
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crisis que acraviesan estos pequeiios Estados y ha con-
tribuido a detener el camino hacia un desenlace mucho
mds grave y trdgico.

Las relaciones econémicas

COMERCIO. La reduccién de las dimensiones del
comercio CE-América Larina (4,9% del toral de inter-
cambios exteriores de la Comunidad en 1987) debe
enmarcarse en el contexto general de la pérdida genera-
lizada de los PVD en el conjunto de los intercambios
mundiales. Si se toma en consideracién la proporcién
de las exportaciones latinoamericanas a la CE en el total
de las originarias de los PVD, se observa que se sinia en
torno del 19,8%; es decir, en los niveles anteriores a la
crisis energética de los anos setenta,” Este hecho se ve
confirmado por la proporcién estable que ocupa el co-
mercio con la CE en el conjunto de importaciones y
exportaciones de América Latina (20,9% y 22% res-
pectivamente en 1986), aunque las importaciones de
productos europeos se vean sobrevaloradas por el incre-
mento de su valor en ddlares.

La incidencia de la adhesion de Espana y Portugal en
este contexto ha tenido unas repercusiones muy mode-
radas. Como indicaba el Comunicado de la Comisién
al Consejo sobre «Orientaciones para una cofisolidacién
de las relaciones entre la Comunidad y América Lati-
na»,’' no encraba en las previsiones de la CE la conce-
sion a los paises latinoamericanos de un régimen prefe-
rencial similar al que disfrutan los Estados ACP,
aunque se reconocia la insatisfaccion murua respecto de
las relaciones existentes hasta este momento. La adhe-
sion de Espana y Portugal se consideraba, pues, en este
documento como un elemento mds para iniciar la po-
tenciacién de unas relaciones descuidadas.

Pese a ello, la perspectiva comercial pasaba invaria-
blemente por una mejora del esquema comunitario de
Preferencias Generalizadas en su aplicacién a los Esta-
dos latinoamericanos. Aunque el tema estaba fuera de
sus posibilidades, la comisién negociadora espafiola
hizo alusién a la necesidad de otorgar un «status» espe-
cifico a los paises latinoamericanos que permitieran a la
Comunidad estrechar la relacién econdmico-politica
con los Estados del subcontinente y a Espafa y Portu-
gal mantener sus vinculos con ellos frente a la pura
asuncién de una politica exterior bastante ajena a la
tradicion y los intereses de los dos paises candidartos.

Uno de los pocos indicios de esta posicién que tuvie-

S0, Di L lGLesia, Juan Pablo, «Las relaciones entre la Europa de los
Doce y Ameénca Lanna. Un proceso de cambio aceleradow, Pensamiento
lhernamericano, n" 13, enero-junio de 1988, p. 167,

51. COM final 105/84, de 6 de abril 1984, reproducido en RIE,
1984, vol. 11, num. 2, traduccion de Moneserrar F. Loaysa, punto 12, p.
OHS

ron un reflejo en el Acta de Adhesién es la «Declara-
cién de Espaiia sobre América Latina» en la que se
manifiesta entre otras cosas que Espana «se propone
encontrar soluciones permanentes en el marco del SPG
con ocasion de su préxima revision, o de otros mecanis-
mos que existen dentro de la Comunidad» respecto de
los «principios y criterios enunciados en la Declaracién
comiin adoprada por la Conferencia sobre América La-
tina». ™

Por parte comunitaria la dnica referencia de interés
la proporcionaba la «Declaracién comuin de intenciones
relativas al desarrollo y a la intensificacién de las rela-
ciones con los paises de América Latina»,’ en la que
conjuntamente con Espana y Portugal declara su vo-
luntad de extender y reforzar sus relaciones econémi-
cas, comerciales y de cooperacién con estos paises.

Estas expectativas no se han visto, sin embargo, ma-
terializadas en la prictica, sino que mds bien al contra-
rio: el ligero incremento de cuota de productos latinoa-
mericanos en el mercado europeo en razén de la
inclusién de las estadisticas de Espana y Portugal no ha
compensado la caida de las exportaciones latinoameri-
canas en su porcentaje respecto al conjunto de las im-
portaciones espafolas.’* Por razones distintas —la crisis
de la deuda externa— el descenso afecta también a las
exportaciones espafiolas a la regién, habiendo descendi-
do progresivamente el nivel de comercio en los tiltimos
anos.

Se ha sefalado por Bywater” que las dificultades
que encuentran los productos latinoamericanos para el
acceso al mercado comunitario, fuera de los dmbitos
cubiertos por productos «sensibles» como los textiles y
el acero, corresponden con frecuencia a una falta de
experiencia iberoamericana en materia de calidad, em-
balaje, comercializacién, disefio, etc... Sin negar la inci-
dencia de este factor, hay que hacer notar que hay, por
parte latinoamericana, otros factores mds consistentes
para explicar los magros flujos comerciales entre las dos
regiones. Asf, el problema de la deuda externa ha inci-
dido muy notablemente en la capacidad importadora
de la regién, mientras que la oferta exportadora de la
misma gravita fundamentalmente en productos de baja
elasticidad-renta y fdcilmente sustituibles.’

52. BOE, num. |, de | de enero de 1986, p. 338.

53, Ibid,, p. 331

54. Espana absorbe alrededor del 14,5% de las importaciones comuni-
tarias procedentes de Aménca Latina, mientras su cuota en conjunto mun-
dial de importaciones comunitarias alcanza dnicamente un 4,4% del toral:
GRANELL, Francesc, «Espana y las economias latinoamericanas», Ef Pafs, 7
de noviembre de 1987

55. BywaTer, Marion, La Communauté et I'Amérique Latine (encore)
une relance RMC, nim. 279, 1984, p. 320.

56. A esta ilnma conclusion se llega tras la aplicacion de andlisis whifr
and share de explicacion estadistica (ALONSO, José Antonio, y DONOSO,
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Esta situacién fue el punto de partida de una serie de
iniciativas del gobierno espaiiol dirigidas a modificarla,
cuyo primer resultado fueron los compromisos deriva-
dos de las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de La Haya los dias 26 y 27 de junio de 1986,
recogidos en su Resolucién de 9 de julio de 1986 sobre
dicha reunién.”

A tenor de este giro, cuyo cardcter politico no ha
desembocado en cambios significativos —excepto en
algunas concesiones muy limitadas en las prérrogas
anuales del SPG—, la Comision adopté unas nuevas
orientaciones, cuyos aspectos mds destacados se daban
en materia de ayuda al desarrollo, reflejdndolas en su
memordndum sobre «La Comunidad y Latinoaméri-
ca», de 2 de diciembre de 1986.%*

También por parte de Latinoamérica se reactivé la
disposicién a establecer un proceso de profundizacién
del didlogo a fin de llegar a resultados concretos. Asi,
los representantes de los Estados latinoamericanos re-
presentados en el GRULA manifestaron su actitud po-
sitiva a las mencionadas iniciativas en enero de 1987,
proponiendo la apertura de negociaciones a este fin.*
En este contexto cabe destacar las propuestas del Parla-
mento Europeo y, especificamente, su posicién refleja-
da en su resolucién de 23 de enero de 1987.“

El aspecto mds destacado de la misma en el plano
comercial lo constituye la critica a la Comisién por no
haber contemplado a los Estados latinoamericanos en
sus propuestas para creacion de un sistema «Estabex».
El Parlamento invitaba en su resolucién de la Comisién
a rectificar y en otro punto sugerfa la celebracién de un
acuerdo global con los Estados latinoamericanos inspi-
rados —en algunos aspectos— en el modelo de Lomé.

Sin embargo, la posicién del Consejo se sitia en
otros pardmetros. En sus conclusiones del 22 de junio
de 1987 sobre las relaciones con América Latina, sefia-
16 como lineas de accién para el fortalecimiento de las
relaciones comerciales tinicamente tres vias: el SPG, las
negociaciones multilaterales en el marco del GATT y el
apoyo a la diversificacién estructural de la produccién y
la exportacién latinoamericana.®'

Durante 1988 y 1989 no se han producido cambios
sustanciales en este dmbiro, ni parece que deban espe-

Vicente, «Perspecrivas de las Relaciones Econdmicas Espana-Iberoamérica-
Comunidad Europeas, Pensamnento lberoamericano, n" 13, enero-junio
1988, p. 170).

57. DOCE, n." C, 227, de 8 de septiembre de 1986,

58. Doc. COM (86) 720 def.

39. GRULA, «Reflexiones sobre las relaciones entre América Latina y
la Comunidad European, Bruselas, reproducido en Simfesis, n" 4, enero-
abril 1988, pp. 356 y ss.

60, Resolucidn sobre las relaciones econdmicas entre la Comunidad
Europea y Latnoamérica (DOCE, n. C 46, de 23 de febrero de 1987).

61. Dac. reproducido en Pensamiento lberoamericano, n.” 13, enero-
junio 1988, pp. 157 y ss.

rarse préximamente, tras lo que puede considerarse
como una resignacién del Gobierno espariol a aceptar
progresivamente el statu quo.”

LA DEUDA LATINOAMERICANA. La interconexidn
entre los aspectos financieros y comerciales de las rela-
ciones CE-América Latina sufre la paradoja juridica:
mientras en el dmbito de la politica comercial de la
Comunidad tiene competencias exclusivas, en materia
financiera carece de ellas. Este hecho fue resaltado por
el Consejo de Ministros de Finanzas de la CE, en cuyo
seno los dtulares de dichas responsabilidades en el pla-
no nacional destacaron la via emprendida por la Comi-
sién Europea desde abril de 1985 de didlogo directo
con los paises deudores del «Consenso de Cartagenan,
reafirmando la exclusividad de la competencia estatal
para formular sus posiciones en los foros internaciona-
les econémicos y financieros (enero de 1986).%

Como sefiala Wiegand,* las posiciones opuestas en-
tre la perspectiva adoptada por el Consejo y la que
habia puesto en prictica la Comisién —con el apoyo del
Parlamento Europeo, podria afadirse— rtuvieron una
expresion frente a la reaccién de ambas instituciones
comunitarias ante el «Plan Baker». Asi, mientras tanto
los gobiernos de los Estados miembros como el Consejo
de Ministrds expresaban su apoyo a la iniciativa plan-
teada por el Secretario del Tesoro norteamericano en la
asamblea de Seul del FMI, la Comisién se mostrd pri-
mero critica con el plan e incluso cuando dio su apoyo
al mismo (19 de febrero de 1986) lo hizo sefialando
sus insuficiencias con escepticismo si no se acompaiiaba
de otras medidas.

Posiblemente como reaccién al creciente protagonis-
mo de la Comisién en su didlogo con el «Consenso de
Cartagenan, el Consejo de Ministros de Finanzas de la
CE (ECOFIN) analiz6 en su reunién de 10 de marzo
de 1986 un informe presentado por el Comité Moneta-
rio, 6rgano subsidiario de composicién interguberna-
mental, cuya existencia y actuacién ha supuesto innu-

62, Como expresaba graficamente Angel Vifas: «es bastante improba-
ble que las Comunidades modifiquen de forma sustancial en el corto plazo
su politica econdmica exterior hacia América Larina, lo que puede alentar
sentmientos de frustracions (VINAs, Angel, «Las relaciones eurolatinoame-
ricanas en el conflicto Este-Oeste. Una perspectiva espanolas, Sintesis, n.*
4, enero-abril 1988, p. 80).

63. Desde la presentacion al Consejo de Ministros de su Comunicacidn
sobre las «Orientaciones para una consolidacion de las relaciones entre la
Comunidad y América Latinan en abril de 1984, la Comisidn Europea
habfa emprendido una linea de actuacién decidida en favor de una posicion
europea comun respecto del problema de la deuda. El mencionado docu-
mento contenia una propuesta para extender la financiacidn del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) en favor de los paises latinoamericanos ( Dor.
«ait., punto 14, pirrafo 1, sobre transferencia de recursos).

64. WIEGAND, Gunnar, «Western Europe and the Laun Amencan
Debe Crisisw, p. cit., p. 49.
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merables roces con la Comisién,” adoptdndolo de
facto.

El informe del Comité Monetario reflejaba la posi-
cién de las aucoridades financieras nacionales de los
Estados miembros, insistiendo en las medidas financie-
ras para la solucién del tema de la deuda, resaltando el
esfuerzo de ajuste a que deben someterse los paises
deudores y en un tratamiento mulcilateral caso por caso
para la discusién y reprogramacién de las condiciones
en aquellos casos en que se estimara necesaria, aunque
también incorporaba un elemento de la posicién de los
miembros del Consenso de Cartagena al afirmar por
primera vez que los Estados industrializados deberfan
corresponsabilizarse en la busqueda de soluciones, tal
como ya se habia hecho eco también el Plan Baker,
anadiendo un significativo matiz al destacar el caso de
los paises deudores menos desarrollados.

Entretanto, la Comision, al ver desautorizado su pa-
pel de interlocutor europeo vdlido del Consenso de
Carragena redujo inicialmente el didlogo a aspectos téc-
nicos, para congelarlo definitivamente a mediados de
1986. La inexistencia de mencién alguna al tema de la
deuda en las orientaciones adopradas por el Consejo de
Ministros sobre las relaciones con América Latina en su
reunién de 22 de junio de 1987 y su ausencia incluso
de la propuesta de la Comisi6n, parecen indicar con
claridad que ésta ha aceptado las reticencias de los Esta-
dos miembros a su iniciativa y a su falta de competen-
cia para llevar adelante el didlogo emprendido.

No ocurre lo mismo con el Parlamento Europeo,
que persistia en su enfoque politico global del rema de
la deuda e instaba a la Comisién a estudiar con cardcter
de urgencia la creacion de un acuerdo politico y econé-
mico basado en algunos aspectos en el Convenio de
Lomé.™ Esta Resolucién de enero de 1987 constituye
la toma de posicién mds relevante del Parlamento Eu-
ropeo respecto a la deuda latinoamericana, cuyos pun-
tos mds destacados pueden resumirse del siguiente
modo:

— Apoyo a los esfuerzos de organizacién de los pai-
ses deudores para el establecimiento de estrategias co-
munes (Consenso de Cartagena y Grupo de los 24).

— Enfoque global del tema de la deuda, para el que
no puede existir una solucién estrictamente financiera.

— Negociacién global de todas las partes implica-
das: gobiernos del Consenso de Cartagena, organizacio-
nes mulalarerales, bancos comerciales, gobiernos de los
paises acreedores y los representantes de la CE, con el

65. Se wrata de una de las manifestaciones del tema genérico de la
wcomitologia», que supone un permanente conflicto de competencias con
las que la Comisién reclama para si frente a éstos drganos subsidiarios del
Consejo.

66. PE, Resolucion de 23 de enero de 1987 (DOCE, n.” C 46, de 23
de febrero de 1987).

objetivo de obtener una solucién institucional a la crisis
que vincule a los paises acreedores y deudores, tal como
ocurrid con el Acuerdo de Londres sobre las deudas de
1953.

— Relacion entre relaciones comerciales y pago de la
deuda. Subraya en esta linea la utilidad de la declara-
cién ministerial del GATT en la reunién de Punra Este
el 20 de septiembre de 1986.

— Apoyo del Plan Baker en cuanto a ciertos elemen-
tos positivos contenidos en el mismo, pero subrayando
sus limitaciones de los importes anunciados y la inapli-
cacién de sus propuestas por parte de los bancos comer-
ciales.””

— Aumento de la intervencién y del capital de los
organismos internacionales financieros (Banco Mun-
dial, Asociacién Internacional para el Desarrollo, Ban-
co Interamericano de Desarrollo) y acceso mds amplio a
clertas lineas de crédito del FMI.

— Adecuacion de los programas de ajuste del FMI a
las necesidades de desarrollo de los paises latinoameri-
€anos.

— Aumento de las inversiones en América Latina y
medidas de los Estados del subcontinente y de los re-
ceptores de capital para evitar su fuga.

— Desarrollo de un mercado secundario de la deuda
y mejora de las condiciones de la ayuda a los paises
deudores primando a corto plazo las contribuciones sin
carga sobre los préstamos.

— Mayor generosidad en la aplicacién del SPG co-
munitario y disminucién del protagonismo comercial
por parte de los Estados desarrollados.

Los posicionamientos del Parlamento Europeo vy,
mds concretamente, la «Resolucion Lenz» constituyen
una referencia fundamental para la politica iberoameri-
cana de Espaia en el marco comunitario. Como expre-
s6 el ministro Ferndndez Ordoiez, dicha resolucién y el
documento de junio de 1987 sobre las « Nuevas Orien-
taciones de la Comunidad Europea para las Relaciones
con Ameérica Lacina», responden a las lineas maestras
de las posiciones espafiolas y resumen sus puntos de
vista y objetivos en un futuro inmediaco.™

67. El propio Parlamento se mostraria ya muy critico respecto a la
adecuacion del «Plan Baker» en su Resolucion de 18 de febrero de 1987
(DOCE, n.” C 76, de 27 de marzo de 1987, p. 65). El fracaso del plan fue
evidente en la cuarta ronda de negociacion de la deuda en Nueva York el
mes de agosto de 1987, puesto que sélo Argentina, Chile, México y Uru-
guay se mantenian aun en las grandes lineas trazadas por éste. En ese
momento se empezaban a generalizar propuestas para los acuerdos «swapn»
deuda-capital en acciones.

68. «lntervencidn del ministro de Asuntos Exteriores, Don Francisco
Ferndndez Orddnez, ante la Comision mixta para las Comunidades Euro-
peas, del Congreso de los Diputados, sobre las prioridades en marteria de
cooperacién politica de la Presidencia espafiolan, Aczividades, rextos y docu-
mentos de la politica exterior espaniola (OID), febrero de 1989, p. 128.
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Este papel, mds cercano a los buenos oficios que a la
mediacién se manifiesta, por ejemplo, con la transmi-
sion del texto del «Compromiso de Acapulco» por par-
te del presidente del Gobierno espafiol en la reunién
del Consejo Europeo de Copenhague de diciembre de
1987 en virtud del compromiso adquirido con dichos
paises en su viaje del mes de octubre anterior.”

La Presidencia de la Comunidad se presentaba para
Espafia como la mds firme posibilidad para obtener
avances en esta linea. Aunque, una vez transcurrida, el
balance de los esfuerzos desplegados sea algo decepcio-
nante, un cambio en la posicién europea fue la adop-
cién —por primera vez— de una declaracién formal sen-
tando las bases de una postura comunitaria sobre la
deuda externa por parte del ECOFIN en marzo de
1989."

El mes de abril fue especialmente activo en este sen-
tido. En primer lugar por la aprobacién del «Plan
Brady» en sendas reuniones del FMI y del Banco Mun-
dial (dfas 2-4).

En segundo lugar, la reunién de Granada entre los
ministros de la CE y del «Grupo de los Ocho» (dias
15-16) fue, sin duda, el punto culminance de las ges-
tiones espafolas en favor de un acercamiento de posi-
ciones sobre la deuda. Previamente, el ministro espa-
fiol, Ferndndez Orddnez, habia recibido de los
embajadores del «Grupo de los Ocho» el documento
sobre las Bases para una solucién al problema de la
deuda externa latinoamericana, que resumia su posi-
cién sobre el tema (17 de marzo).

El presidente del gobierno, Felipe Gonzdlez, expre-
saba el 5 de junio su esperanza de que la «cumbre»
comunitaria de Madrid prevista para los dias 24 y 25
se pronunciara sobre la deuda externa latinoamericana.
En su reunién con el presidente de la Comisién Euro-
pea, Jacques Delors, el 22 de junio, planteé como ter-
cera cuestion a abordar por el Consejo Europeo la vin-
culacién entre estabilidad democrdrica y deuda externa
de los paises de América Latina.

Sin embargo, en la reunién del Consejo Europeo en
Madrid, en cuyas conclusiones se hace una alusién a la
crisis centroamericana y una referencia a la deuda lati-
noamericana, no se logré la posicién comiin impulsada
por la presidencia espanola de cara a la reunién del G-7
en Paris el 14 de julio. Las moderadas expectativas que
ha suscitado el «Plan Brady» parecen, pues, la inica
realidad sustancial en un futuro inmediarto.

G9. Para un seguimiento de las diversas iniciativas espanolas en este
sentido, puede verse: ROSENZWEIG, Gabriel, «Espana y las relaciones entre
las Comunidades Europeas y América Latinan, op. cit., pp. 16 y ss.

70. DE 1A DeHEsA, Guillermo y Ruiz, Juan José, «La deuda externa
latinoamericana y la “involuntana” recomposicin de la cooperacion inter-
nacionals, Politica Exterior, vol. IIl, n.% 11, verano de 1989, pp. 141-
182

La cooperacidn al desarrollo

La evolucién de las ayudas comunitarias hacia Amé-
rica Latina muestra interés creciente por la region,
puesto que mientras en el perfodo 1983-86 se asigna-
ban porcentajes situados en una franja entre el 17 % y
20 % del roral asignado a los PVD no asociados (frente
al margen asignado a los Estados asidticos que oscilaba
entre el 74 % y 78 %), posteriormente se cifraba en un
35 % del rotal (la participacién asidtica habia dismi-
nuido a un 65 %). Esta evolucién presentaba induda-
bles limitaciones, sin embargo, al no haberse estableci-
do por el Consejo de Ministros la separacién de las
lineas de crédito votada por el Parlamento Europeo.™

Uno de los escasos sintomas efectivos de una mayor
atencion hacia América Lacina desde el ingreso de Es-
pana se da precisamente en este dmbito, puesto que en
el marco del procedimiento presupuestario de 1988 se
decidié la division de las partidas del articulo 930,
adjudicdndose una linea diferenciada de crédito para
los PVD asidricos (9.300) y otra para los latinoameri-
canos (9.310),™ hecho que ya se recoge en las orienta-
ciones propuestas por la Comisién al Consejo para
1989.™

En el aspecto cuantitativo, el esfuerzo realizado, que
la propia Comunidad considera como «modesto»,™ se
ha dirigido primordialmente a dos zonas: los Estados
del istmo centroamericano y algunos paises del Pacto
Andino.

La cooperacién europea —canalizada a través de las
instituciones comunicarias y bilateralmente— supone
cerca del 25 % de la ayuda total a la regién, lo que
representa que Europa es el mayor donante para Amé-
rica del Sur. Sin embargo, el montante global sélo su-
pone el 6 % de los recursos que aportan la CE y sus

71. La voracién en el seno del Consejo reflejd una verdadera tension
«norte-sur» en el seno de la Comunidad, puesto que votaron a favor Espa-
fla, Portugal, Iralia y Grecia, mientras que lo hacian en contra los restantes
Estados miembros a excepcién de Francia que se abstuvo (vid. La Vanguar-
dia, de 27 de abril de 1988, p. 12). La posicién francesa posiblemente deba
explicarse a tenor de su doble condicién de Estado con una cierta relacidn
con el subcontinente y de antigua metrépoli con intereses dominantes en
Ofras regiones.

72. La propuesta de la bifurcacion de la partida presupuestaria se
efectud por el Secretano de Estado, Luis Yidfiez, en noviembre de 1987 para
evitar el reproche de algunos Estados miembros hacia la politica espanola de
favorecer a América Latina, en su opinion, frente a los paises asidricos mds
poblados y menos desarrollados (La Vanguardia, de 10 de noviembre de
1987)

73. Véase: Comision de las Comunidades Europeas, Propuesta de De-
cision del Consejo por la que se determinan las orientaciones gemerales para
1989 en materia de ayuda financiera y técnica en favor de los paises en vias
de desarrollo de América Latina y Asia (Doc. COM(88) 397 final, de 25 de
julio de 1988, punto 4)

74. Comunicado de la Comusién al Consepo (COM final 105/84..),
doc. eir., vid. especialmente pp. 686 y 689-90.
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Estados miembros al conjunto de los PVD.™

Hay diversos argumentos para justificar esta desa-
tencion de la CE respecto de las necesidades del desa-
rrollo de la América Latina:

— De los paises menos desarrollados del mundo, 30
se encuentran en Africa, 9 en Asia y sélo 1 —Haiti—, en
América Ladina.

— El mecanismo primordial de canalizacién de ayu-
da técnica y financiera a los PVD se sitia para la Co-
munidad en el marco de los acuerdos de Lomé de los
que los paises latinoamericanos estdn excluidos.

En el conjunto de América Lacina la Comunidad ha
concentrado mds de la mitad de los recursos financieros
destinados a la cooperacién al desarrollo en Centroamé-
rica. El particular interés en el istmo parece justificado,
como indica Beinhardt,® mds en razones generales de
politica del desarrollo y politica exterior, que en el pla-
no estrictamente comercial y econémico. En efecto, la
ausencia de materias primas esenciales y la estrucrura
productiva basada en el monocultivo de productos tro-
picales, el bajo nivel de desarrollo de la region, su pecu-
liar configuracién sociopolitica y la permanencia de
conflictos con tendencia creciente a su internacionaliza-
cién, parecen contrastar con la voluntad de la Comuni-
dad para acrecentar su presencia en la zona.

En el aspecto cualitativo, la mayor significacion eco-
némica de la ayuda técnica y financiera —puesto que en
las restantes modalidades tienen mayor peso las razones
humanitarias— se regula por medio de un marco gene-
ral comun para todos los PVD no asociados’ y por
condiciones especificas decerminadas por unos criterios
globales para la regién latinoamericana y por los acuer-
dos bilaterales concluidos con los Estados y grupos de
Estados de la regién. Esto ilumo permite una cierta
«contractualizacién» a través de las estipulaciones con-
tenidas en los mismos y la limicada negociacién que se
da en el seno de las comisiones mixtas establecidas para
su seguimiento y aplicacién. Especialmente importan-
te, en este sentido, fue la adopcién del Plan de Accién

75. Jaworskl C., Hélan, «Las politicas de cooperacién de Europa
occidental hacia Aménca Lanna y sus posibilidades fururass, en PNUD-
CEPAL, Proyecto de Cooperacidn con los Servicios Exteriores de América
Latna, E/ Sistema Internacional y América Latina. América Latina y Enro-
pa Occidental en o umbral del siglo XX1, doc. de trabajo n.° 4, octubre de
1989, p. 6.

76. BEINHARDT, Gerd, «L'evolution de la cooperation au developpe-
ment de la CEE avec I'Amerique centrales, ponencia presentada a la Confe-
tencia Ewrope s role in Central America, CEPS-IRELA, Bruxelles, 24-26 de
abril de 1985 (mimeo)

77. Noadn que tene un cardcrer residual y negarivo, cuyo contenido se
configura «a contrariisw partiendo fundamencalmente del régimen juridico
que nge las relaciones con los Estados asociados o con relaciones preferencia-
les (MARCHISIO, Sergio, «] rapporti di cooperazione tecnica delle Comunica
curopee con I'Amenica Latinaw, La Comunmita Internazionale, 1984, p.
400).

Inmediara por parte de los Ministros de Asuntos Exte-
riores centroamericanos, el 17 de febrero de 1988, que
traza el marco referencial en el que necesariamente de-
berd moverse la asistencia al desarrollo de la zona y la
prestada por la Comunidad en concreto.™

Ademds hay que tener en cuenta una serie de crite-
rios comunitarios, priorizando los proyectos e institu-
ciones de integracion regional, el desarrollo de la pro-
duccién rural y de las capas mds desfavorecidas y la
promocion de experiencias piloto. Los elementos men-
cionados identifican un cierto «condicionamiento» de
la ayuda en el sentido expresado en general reciente-
mente por los paises desarrollados.” Puede observarse,
sin embargo, que el condicionamiento aqui no parece
teiiido de discriminacién ideoldgica o politica. Se trata
mds bien de la aplicacién al campo de la asistencia al
desarrollo de criterios de optimizacion en la linea de los
métodos de ingenieria financiera seguidos en otros ém-
bitos.

La entrada en vigor de la «Facilidad Cheysson» su-
puso la asignacién de recursos financieros a la coopera-
cién industrial, a la que tienen acceso la mayor parte de
los paises latinoamericanos y comporta una nueva
orientacién en la cooperacion tendente a favorecer la
cooperacién tecnoldgica y la inversién conjunta en los
paises con mayores posibilidades econémicas, dejando
las modalidades mds tradicionales para el apoyo de los
paises con menos posibilidades.™

Desarrollo reciente de las relaciones bilaterales
Las relaciones politicas

Aunque de manera breve, es inevitable efectuar una
referencia a la posicion del Jefe del Estado espaiiol so-
bre las relaciones con Iberoamérica. El impulso que
undnimemente se le reconoce en la intensificacion de
esta dimension de la politica exterior tiene dos puntos
fuertes en 1989: la insistencia en el alumbramiento
efectivo de una Comunidad Iberoamericana de Nacio-
nes y en la importancia de 1992 para este objetivo (con
motivo de la visita del presidente de Ecuador el 12 de
septiembre) y una especial atencién para los problemas

78. Para un anilisis detallado, véase DE JuAN PENALOSA, Rafael, «La
Comunidad Europea y Centroamérica...», ap. cit.

79. Comision de las Comunidades Europeas, Propuesta de Decsiin de
Consefo por la que se determinan las orientaciones generales para 1989 en
materia de aynda financiera..., doc. cit., punto 4.

8(). Véase: Consejo CE, «Conclusiones del Consejo y de los Represen-
tantes de los Gobiernos de los Estados miembros sobre la cooperacion
industrial con determinados paises en vias de desarrollo de Aménca Latina,
Asia, ¢l Golfo y el Mediterrdenon, Bruselas, 22 de junio de 1987, reprodu-
ado en Statesis, n* 4, enero-abril 1988, pp. 354-355.
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del narcotrdfico y la deuda externa (discurso de la His-
panidad, el 11 de ocrubre), reclamando «valentia y
generosidad» para su solucién.

El reconocimiento de la creciente influencia del pre-
sidente del Gobierno en la politica americana se da
como nota destacada en la encrevista con el presidente
de los Estados Unidos, George Bush, el pasado 19 de
noviembre cuando éste recabg la opinién de Gonzilez
respecto de un tema tan conflictivo como es la crisis
centroamericana. Menos influyente result6 la insisten-
cia durante la presidencia espariola de la CE para obte-
ner un pronunciamiento favorable de los Doce sobre la
deuda latinoamericana.

La actividad del miniscro de Asuntos Exteriores,
Francisco Ferndndez Ordéiiez, también ha sido decisi-
va para configurar los aspectos generales de esta politi-
ca, aunque en 1989, el sesgo que habitualmente la
dirige hacia América Latina se ha visto contrapesado
por el esfuerzo realizado durance el semestre de la presi-
dencia espanola de la CE. En calidad de tal, ha tratado
de incidir en un fortalecimiento de las relaciones de la
Comunidad con la regién, siendo los momentos mds
destacados la Conferencia de San Pedro de Sula (Hon-
duras) —«San José V»— los dfas 27 y 28 de febrero, en
cuanto a la politica centroamericana de la CE y la reu-
nién de Granada los dias 15 y 16 de abril encre los
ministros de la CE y los del «Grupo de los Ocho».

Los momentos culminantes se dan a inicios de febre-
ro con motivo de la toma de posesién de la presidencia
de Venezuela del socialdemdécraca Carlos Andrés Pérez,
donde se produce en Caracas la mayor reunién de man-
dararios latinoamericanos celebrada hasta el momento,
con las unicas ausencias de los presidentes Alfonsin
(Argentina) y Salinas (México). El presidence del go-
bierno espariol, Felipe Gonzilez, matuvo contacto y
entrevistas con el presidente de Cuba, Fidel Castro, el
nuevo presidente venezolano o el vicepresidente de Es-
tados Unidos, Dan Quayle, entre otros.

Orros conractos al mds alto nivel se produjeron con
los dirigentes de México, Salinas de Gortari, (15 de
julio), Argentina, Carlos Menem, (6 de septiembre),
Ecuador, Rodrigo Borja (13 de septiembre), y jefes de
la oposicién, cuyas posibilidades de acceder al poder ya
han sido concretadas en el caso del democristiano Patri-
cio Aylwin en Chile (21 de septiembre) o son muy
reales para un futuro préximo como en el caso de Ma-
rio Vargas Llosa en Per (5 de julio).

En lo que se refiere a Centroamérica, hay que consta-
tar la gran fluidez concrerada en diversas entrevistas y
contactos bilaterales con dirigentes centroamericanos,
como Daniel Ortega, de Nicaragua (26-27 de abril),
Rafael Azcona, de Honduras (8 de mayo) y la oposito-
ra nicaragiiense, Violeta Chamorro (17 de noviembre),
as{ como el establecimiento de relaciones diplomdticas
con Belice.

El apoyo a la construccién del Parlamento Centroa-
mericano —cuyo retraso produce un profundo escepti-
cismo en varios Estados comunitarios— recibi6 el im-
pulso en un encuentro de alto nivel entre politicos y
expertos espafoles y centroamericanos en Cuenca (31
de marzo-2 de abril), que concluyé con un «Declara-
cién de Cuenca».*

Los tres temas cruciales para la region durante este
periodo han recibido también una atencién significati-
va. En primer lugar, la formacién de la Comisién de
Verificacién y Control de las Naciones Unidas en Cen-
troamérica (ONUCA) recibi6 el anuncio de la parrici-
pacién espanola tras una entrevista en Madrid entre el
ministro de AA.EE., Francisco Ferndndez Ordofiez, y
su homélogo de Honduras, Carlos Lopez Contreras, en
viaje privado en Espana (4 de septiembre) con un con-
tingente de cincuenta militares espaioles. Posterior-
mente, el general espanol Agustin Quesada fue nom-
brado oficialmente por los 6rganos competentes de las
Naciones Unidas en Nueva York comandante en jefe
de la ONUCA (22 de noviembre).

La actitud de equilibrio hacia la situacién de Nicara-
gua se mantuvo cuando medios diplomadricos espaioles
expresaron el respeto de Espana a la suspensién de la
tregua unilateral del Gobierno nicaragiiense, aunque
pudieran considerar poco conveniente dicha medida (1
de noviembre).

El segundo tema mds destacado fue la congelacién
de las relaciones con El Salvador a raiz del asesinato de
seis jesuitas espafoles, entre ellos Ignacio Ellacuria,
Rector de la Universidad Centroamericana de San Sal-
vador, por grupos uniformados del ejército salvadorenio
en el contexto de la ofensiva del FMLN (16 de no-
viembre). El Gobierno espaol exigié al gobierno sal-
vadorefio una investigacion exhaustiva sobre los asesi-
natos, fletdindose un avién especial en el que viajé una
Mision diplomdrica encabezada por el Subsecretario
del Ministerio de AA.EE., Inocencio Arias, y que in-
cluia al Director General para Iberoamérica, Yago Pico
de Coana y el primer Secretario de la embajada en
Lisboa, que permaneci6 en El Salvador para atender a
la colonia espaiola, ante el conocimiento de la deten-
cion de otros ciudadanos espaoles dedicados a la coo-
peracion en ese pais.

A su regreso con 53 espafioles repatriados, el jefe de
la misién, Inocencio Arias, que se entrevisté con el
presidente salvadorefio, Cristiani, se mostré escéptico
sobre los resultados de la investigacion oficial. El Secre-
cario de Estado para la Cooperacién e Iberoamérica,
Luis Ydnez-Barnuevo, confirmé que las relaciones eco-
némicas se habfan interrumpido de facto después de un

81. Véase comunicado y texto de la Declaracidn reproducido en: Afers
Internacionals n.” 17, 1989, pp. 159-162.
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periodo de minima actividad debido a la guerra civil
que vive dicho pais.

Finalmente, cuando el afio llegaba a su término se
produjo una nueva convulsién en la critica situacién
centroamericana, con la intervencién armada de efecti-
vos estadounidenses en Panamd. En este caso, la reac-
cién espariola fue mucho mds moderada, incluso en la
peticién de explicaciones al Gobierno de Estados Uni-
dos por la muerte de un periodista espafiol. La situa-
cién y sus posibles consecuencias se presentan como de
diffcil evaluacién, después de la condena mayoritaria
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ex-
presada en una resolucién elaborada por Venezuela,
Peri, Argentina, Uruguay y Colombia y presentada
por Cuba y Nicaragua. El voto favorable de Espana,
fue el unico que se dio en este sentido procedente de los
Estados de la CE (30 de diciembre de 1989).

La dificil sicuacién de Cuba, tras el creciente distan-
ciamiento del proceso de cambio seguido acelerada-
mente en el Este europeo, se puso de manifiesto en la
visita del presidente de la URSS a la isla y las conse-
cuencias del escindalo de las implicaciones guberna-
menrtales en el narcotrdfico. Estos elementos no han
influido en la tradicional fluidez de las relaciones con
Espaiia. La abstencién de la representacién espaiiola en
la voracién de la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas para la prosecucién de una investi-
gacién iniciada con una visita efectuada por seis miem-
bros de dicha Comisién en septiembre de 1988 a invi-
tacién del Gobierno cubano constituye una prueba de
ello."” En esta misma linea cabe incluir la consecucién
de un convenio con Cuba para la reparacién de las
expropiaciones llevada a cabo sobre bienes de ciudada-
nos espanoles.”'

El marco europeo conllevé, sin embargo, una serie
de repercusiones negativas en materia de circulacién de
personas entre Espaia e Iberoamérica. El 6 de febrero
se aprob6 la Orden Ministerial reguladora de la aplica-
ci6n de la Ley de Extranjeria, que exige a los ciudada-
nos latinoamericanos —Ccomo a Otros extranjeros no co-
munitarios— un minimo de 5.000 pesetas por dfa de
estancia (con un minimo de 50.000) y estar en pose-
sion de un billete de ida y vuelta nominativo y cerra-

82. Conrtestacion del Gobiemno a una pregunta de un parlamentario
del Grupo Popular sobre este tema (BOCG, n.” 325, de 29 de abril de
1989, reproducida en Actividades, textos y documentos de la politica exterior
espantola (0ID), marzo-abril de 1989, p. 405).

83. Véase: BOE, de 18 de marzo de 1989, y Contestacidn del Gobier-
no a una pregunta de un parlamentario del Grupo Popular sobre este rema
(BOCG, de 2 de marzo de 1989, reproducida en Actividades, textos y
documentor de la politica exterior espantola (01D), marzo-abril de 1989, p
375). Para un andlisis de la visita del presidente del Gobierno a Cuba en
noviembre de 1987, cuando se establecid el acuerdo, véase: RoY, Joaquin,
«Las relaciones acruales encre Espaiia y Cubaw, Afers Internactonals, n.® 12y
13, pp. 5-19.

do.* Este hecho motivé una reunién en Madrid de 17
embajadores iberoamericanos para adoptar urgente-
mente una posicién comun sobre la aplicacién de la
Orden, que consideraban inadecuada para los ciudada-
nos iberoamericanos y la subsiguiente discusion en el
Congreso de los Diputados en la que el ministro Fer-
ndndez Orddfiez aseguré una solucién inmediata al
problema de la exigencia sistemdrica de acreditacion de
recursos econémicos a los ciudadanos de paises iberoa-
mericanos.”’

Sin embargo, parece inevitable que a medio plazo,
precisamente en 1992 —comentaba con evidente de-
sencanto Inocencio Arias— se consagre un régimen des-
favorable para la entrada y estancia de ciudadanos ibe-
roamericanos en Espafia.

Un ultimo dato significativo fue la prosecucién de
una red de acuerdos con paises latinoamericanos en
materia de extradicién, que se inicia con Brasil en fe-
brero de 1988 y que prosigue con Peri y Ecuador
(firma autorizada en febrero de 1989), Venezuela
(marzo 1989) y cooperaciones concretas con Paraguay
(ultraderechista Hellin) y Republica Dominicana (de-
portados de ETA).

Las relaciones econdmicas

COMERCIO. La adhesién de Espana a las Comuni-
dades Europeas ha supuesto un conjunto de variaciones
trascendentales en el conjunto de las relaciones econé-
micas exteriores. En un estudio de 1988 editado por el
ICEX.,* se sefialaban como notas mds caracteristicas las
siguientes:

— Un fuerte incremento de las importaciones de
mercancias y una disminucién en 1986 y un aumento
mds ligero en 1987 de las exporraciones, que produjo
una duplicacién del déficit comercial en dicho periodo.
Este desequilibrio creciente es imputable toralmente a
las relaciones con la CE-10. En 1986 las importaciones
totales decrecieron en un 3,6 %, mientras que las origi-
narias de la CE-10 aumentaron en un 31,6. En 1987
las variaciones respectivas fueron de sendos incremen-
tos del 23,2 % y del 33,8 % respectivamente, llegando
el déficic comercial total a alcanzar 1.834 miles de
millones de pesetas.

— El excelente comportamiento en los primeros afios
de la adhesién de la balanza de servicios, especialmente
imputable a los ingresos por turismo. Su superdvic jun-

84. BOE, n° 55, de 6 de marzo de 1989.

85. wlntervencidn, ante la Comisién de Asuntos Exteriores del Congre-
s0...», (BOCG, n.” 190, de 26 de abril de 1989, reproducida en Activida-
des, textos y documentos de la politica exterior espantola (0ID), marzo-abril de
1989, p. 285).

86. SANCHEZ MUROZ, M.* Paloma, E/ sector exterior de la economia
espantola, ICEX, Secretaria de Estado de Comercio, Madnd, 1988
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to con las transferencias compensaba el déficit comer-
cial. La balanza por cuenta corriente tuvo signo positi-
vo en 1986 por valor de 692.000 millones de pesetas,
reduciéndose a 175.000 millones en 1987.

— La afluencia creciente de capitales en forma de in-
version, especialmente el porcentaje de la inversién en
cartera frente al dominante de los préstamos en periodos
anteriores. El resultado ha conduddo a récords histéricos
en reservas de divisas (46.000 millones de délares, equi-
valentes a 5,3 billones de pesetas en septiembre de
1989).

Esta situacién ha variado considerablemente en fe-
chas recientes. El déficit comercial alcanzd en septiem-
bre de 1989 los 2,6 billones de pesetas con una proyec-
cién de 3,5 billones de pesetas para final de afo (7 %
del PIB). La balanza por cuenta corriente entre enero-
junio de 1989 arrojaba un saldo negativo de 726.000
millones de pesetas (mds del doble del total de 1988) y
las reservas de divisas experimentaron una caida récord
de 1.443 millones de délares en octubre de 1989.

Estos cambios cuantitativos corresponden a la incar-
dinacion de la economia espaiola en el mercado euro-
peo y han supuesto, en general, una mejoria de la com-
petitividad y de la estructura productiva de las
empresas espafiolas debidos, sobre todo, al aumento de
capital y a la modernizacién.

Sin embargo, las repercusiones de la adhesién son
ain mds significativas en el plano cualirativo y especial-
mente a la distribucién geogrdfica del comercio. En
s6lo dos afos, 1986-1987, CE-10 pasé de una cuota
del 37 % de las importaciones totales espanolas en
1985 al 55 % en 1987 (del 54 % al 63 % en produc-
tos no energéticos). La cuorta en las exportaciones crecié
en el mismo periodo del 52 % al 64 %. Este fenémeno
de concentracién del comercio exterior espaiol era adn
mayor si se considera que a inicio de 1988 las importa-
ciones espaiiolas procedentes de los paises de la OCDE
suponian ya el 74,1 % del toral.

Las repercusiones para el comercio con dreas tradi-
cionalmente importantes para el comercio espaiol
como los pafses iberoamericanos han sido negativas,
tanto por el efecto de dicha concentracién, como por la
diversificacién a que obliga la asuncién de los compro-
misos comunitarios con paises como los del Grupo
ACP, con los que Espafia mantenia unas relaciones
comerciales minimas.”

87. Sin embargo, el previsible incremento relanvo del comeraio Espa-
na-ACP no se ha producido (entre 1984 y 1987 siguieron la tendencia
porcentual a la baja en proporciones parecidas al comercio con otros PVD),
entre otras razones, porque ¢l articulo 181, pdrrafo 2 del Acta de Adhesion,
matenia el wstaru quow en dichas relaciones hasta la entrada en vigor del
Convenio Lomé [l y porque ¢l establecimiento de relaciones comerciales
mds intensas con estos paises requiere un proceso efectivo de acercamiento

Esta eventualidad estaba ya anunciada en el Dicta-
men de la Comisién de las Comunidades Europeas al
Consejo de Ministros del 29 de noviembre de 1978,
cuyo punto 127 afirmaba que la integracién de Espana
en la Comunidad podria traducirse en la modificacién
de las corrientes de intercambios tradicionales entre
«Espana y ciertos terceros paises».

En razén de los compromisos contraidos en virtud
del Acra de Adhesién y, de manera general por su
articulo 4, Espana queda vinculada por la politica co-
mercial comunitaria y por sus diferentes instrumentos
convencionales o unilaterales, lo que impide el desarro-
llo de una politica propia e incluso dificulta sus aspec-
tos rangenciales.,”™

Por razones distintas —la crisis de la deuda externa—
el descenso afecta también a las exportaciones espano-
las a la region, habiendo descendido progresivamente
el nivel de comercio en los tltimos afos, Como ejem-
plo, sirva la afirmacién efectuada por Emilio de la
Fuente, entonces director del drea comercial-econémica
del ICI, en el marco de un seminario sobre Iberoaméri-
ca: «Al princio de los anos ochenta, Espaia tenia un
superdvit con América Latina de alrededor de 1.000
millones de ddlares (en la balanza comercial). Hoy
(1986) existe un déficic de 2.000 millones; este déficit
es considerable para Espana y le sirve a América Latina
para pagar a los bancos acreedores. El esfuerzo de Espa-
fia no sirve, pues, para el desarrollo de la zona, sino
para pagar a la banca internacional».”

El conjunto del comercio Espaia-lberoamérica ha
caido constantemente en el periodo 1984-1987, que-
dando reducido en una cuarta parte, segun se observa
en las magnitudes siguientes, expresadas en términos
absolutos y en millones de peseras:

lento, aunque a medio plazo parece inevitable. El porcentaje de fondos
asignados al FED en proyectos con participacion espaftola solo alcanzd el
2,19% del coal hasta el 30 de septiembre de 1987, El ICEX previc en su
«Plan de Fomento de las Exportaciones» para 1988 la apertura de oficinas
comerciales en Harare (Zimbabue), Nairobi (Kenia) y Luanda (Angola), asf
como la aperrura de una oficina de informacidn permanente en Bruselas en
coordinacion estrecha con el Servicio Comercial de la represencacion perma-
nente en dicha capital comunitana.

88, Como lo demuestra la reciente Decisiin del Consejo de la CE por la
que se autoriza el mantenimiento o tdcita reconduccion hasta el 31 de
diciembre de 1990 de las disposiciones en vigor sobre materias de la politica
comercial comun incluidas en los Trarados de amistad, comercio y navega-
cién y similares concluidos por los Estados miembros con paises terceros.
Entre los concluidos por Espafia, se cuentan los que mantiene con Brasil,
Cosra Rica, Ecuador, Guaremala, Honduras, México, Panami, Peni y Uru-
guay (Decision del Consejo, de 27 de febrero de 1989, DOCE, n L 58, de
I de marzo de 1989, p. 63).

89. Seminario sobre Ajuste econdmico versus desarvollo: el caso de lberoa-
mérica, Unmiversidad Menéndez Pelayo-ICI, Santander, julio de 1986.
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1984 526.965 192,631 719.59
1985 471.050 231550 702.600
1986 338,888 199,104 537.992
1987 365.051 171134 536.185

Estas lineas generales han afectado especialmente al
comercio entre Espana y los cinco pafses centroamerica-
nos que ha ido experimentando un progresivo langui-
decimiento, siguiendo la ténica comunitaria, para si-
tuarse en 1987 casi un tercio por debajo de sus
magnitudes de 1984.

DEUDA EXTERNA. La constante caida de las inver-
siones espariolas en Iberoamérica, imputable no sélo a
tendencias derivadas del ingreso en la CE, sino también
significativamente a la crisis de endeudamiento que
asola la regién.™

La concentracién del crédito exterior en Iberoaméri-
ca determina el hecho de que Espana sea el primer
acreedor de Cuba en deuda comercial asegurada a me-
dio y largo plazo, el segundo de Guatemala y Repuibli-
ca Dominicana y que, si se descarta a Suecia, Noruega
y Dinamarca —que le habian condonado la deuda—, el
unico pais occidental junto a Francia e Italia que sigue
prestando a Nicaragua.

Como senala Lopez-1bor,”" a mediados de 1986, se
estimaba que la deuda de Iberoamérica con Espaiia
oscilaba entre los 1,5 y 1,6 billones de pesetas.” Los
paises con mayor volumen global de deuda con Espana
en 1986 eran México”' y Argentina.”" En cuanto a la
importancia relativa de la deuda, se observa que Cuba
es el pais en que se da una mayor concentracién relativa
del crédico externo espafiol con un 4,5 % del total de la
que mantenia este pais a finales de 1986.

90. Para aspectos recientes de la deuda, véase: BID, Progreso economi-
co y soctal en Amérnica Latina (Informe 1989), Washingron, 11 de septiem-
bre de 1989. Y sobre las relaciones financieras de Espana con Iberoamérica:
ALONSO, José Antonio y DONGSO, Vicente, «Perspectivas de las Relaciones
Econdmicas Espana-lberoamérica-Comunidad European, ap. cir.

91, Lorez-1sor, Alfonso, «Espana y la deuda de los paises en desarro-
llow, Boletfn ICE, n." 2.138, semana del 13 al 19 de junio de 1988, p.
2195,

92, Hay que tener en cuenta, ademds, que a finales de 1988, los
riesgos asumidos por el Estado alcanzaron los 585.278 millones de peseras.
(Informe «La evolucion del problema de la deuda excerna en Iberoaméri-
can, Polftica Exterior, vol, 111, n.” 10, primavera 1989, p. 251).

93. La deuda que mantene México con Espafa alcanzé a mediados de
1987 los 231.000 millones de peseras de los cuales 1.200 millones de
ddlares (156.000 millones de pesetas) en concepto de deuda publica.

94. La deuda de Argentina con Espana se cifraba a comienzos de 1988
en 700 mullones de ddlares y su reconversién en activos de inversién se
produce por la conclusion del acuerdo entre ambos paises, a partir del
llamado «plan conjunto de relanzamiento econdmico y apoyo a la democra-
(i argentinan

Los efectos de la deuda externa sobre el crédito ofi-
cial a la exportacion son bien patentes. Mientras en el
periodo que media entre su constitucién en 1972 hasta
inicios de 1986 los pagos por siniestralidad desembol-
sados por la CESCE habian alcanzado los 116.630
millones de pesetas, en el curso de 1986 las indemniza-
ciones desembolsadas se elevaron hasta los 65.951 mi-
llones de pesetas para llegar a los 90.000 millones en
1987. Hasta el inicio de 1986 el 96 % de los pagos
realizados se debia al riesgo politico (impagos por deci-
si6n de las auroridades financieras del pais deudor).

Los paises con mayor siniestralidad neta eran Argen-
tina (19.000 millones), Cuba (16.000 millones), Ma-
rruecos (7.700 millones), Perd (7.500 millones) y Ni-
caragua (6.200 millones), tratdndose en rodo caso de
deuda publica comercial asegurada. Durante el ejerci-
cio de 1986 se constaté ademds un notable crecimiento
de las indemnizaciones por riesgo comercial (impago
del comprador de mercancias o servicios), pasando de
1.743 millones a 2.933 las cantidades satisfechas por
este concepro.

Las medidas adoptadas por la administraciéon para
limitar el riesgo supusieron una serie de cambios en la
financiacion bancaria del comercio exterior: la no consi-
deracién de las cantidades que destinaban a cubrir el
riesgo/pais como deducibles del impuesto de socieda-
des y la exigencia de una cobertura del 50 % fueron las
mds destacadas de las adopradas en el primer trimestre
de 1988.

La deuda no asegurada que mantenian los paises con
dificultades en la devolucién de su deuda externa con
los bancos espanoles alcanzé a finales de 1987 los
6.000 millones de délares (aunque debido a la caida de
la cotizacion del délar, el importe en pesetas de dicha
deuda ha experimentado un notable retroceso). Este
incremento se ha concentrado, no obstante, en el grupo
de economias que estdn clasificadas como de menor
riesgo, ya que los créditos concedidos a los paises con
mayores problemas de devolucién de su deuda externa
han disminuido y, en algunos casos, de forma conside-
rable.

Las tres economfas con las que los bancos espafoles
mantienen riesgos crediticios mds elevados son México
(con 939 millones de ddlares), Argentina (con 581
millones) y Brasil (534 millones). Estos riesgos, que
totalizaban a finales de 1986 la cifra de 2.4 10 millones
de délares, se vieron reducidos a lo largo de 1987 hasta
2.054.

La deuda de estos pafses con bancos espafioles repre-
senta en la actualidad el 1,13 por ciento de su deuda
externa global, aunque en el caso de Argentina este
porcentaje es del 1,81 por ciento, habiéndose reducido
respecto al conjunro de la deuda externa roral debido a
la actirud de algunos bancos esparioles de proceder a la
venta de sus créditos, en ocasiones con descuentos su-
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periores al 40 % del principal. Segun fuentes del sector,
las entidades bancarias espafolas han sido de las mds
activas en la liquidacién de sus créditos en algunos
pafses de Iberoamérica.

La banca espaiiola es una de las financiadoras mds
importantes de algunos de estos pafses, como es el caso
de Chile, Peri o Uruguay, ya que la deuda externa de
estas tres naciones con bancos espaiioles representa en
ocasiones mds del 4 % de su deuda exterior total.

Durante 1989 Espafa prosiguié con una politica
iniciada ya anteriormente respecto de Bolivia, consis-
tente en reducir la deuda de paises iberoamericanos con
dificultades insalvables para hacer frente a su pago.
Asi, el 27 de abril, en el marco de la visita del presiden-
te de Nicaragua, Daniel Ortega, en una reunién entre
el Secretario de Comercio, Apolonio Ruiz Ligero y el
ministro nicaragiiense de Planificacion Econémica,
Alejandro Martinez Cuenca, se concreté la condonacién
de un rercio de la deuda externa de este pais (estimada
en unos 22.000 millones de pesetas) y la reprograma-
ci6n del resto en 14 afios con un periodo de carencia de
8 afnios. Se acordd, asimismo, la concesién de un crédito
FAD por valor de unos 4.000 millones de pesetas.

LA COOPERACION FINANCIERA Y LOS REGIMENES
PARTICULARES DE COOPERACION ECONOMICA. Espa-
fia, como otros Estados miembros de la CE, especial-
mente Iralia, se plantea el establecimiento de unos regi-
menes de cooperacion econdmica «particulares» con
ciertos paises iberoamericanos como alternativa a su
marginalidad en las relaciones exteriores de la CE. Di-
chos regimenes «particulares» de cooperacién se desa-
rrollan a partir de las competencias retenidas por los
Estados miembros en materia de relaciones econdmicas
exteriores. Dejando de lado la politica comercial en
sentido estricto —de exclusiva competencia de la Co-
munidad— hay instrumentos, como el fomento de la
inversion, la cooperacién financiera, la cooperacion tec-
noldgica, etc...

En cuanto a la cooperacién financiera, Iberoamérica
fue destinataria del 30,8 % del volumen de la ayuda
vertebrada a través del Fondo de Ayuda al Desarrollo
(FAD) durante el periodo 1977-83, siendo México y
Argentina los mayores beneficiarios en el periodo consi-
derado. Los sectores que recibieron mayores dotaciones
fueron el naval con 49,1 %, y el de transporte (por
carretera y ferroviario) con un 28,8 %.

Segiin la OID, se habia previsto para 1989 un incre-
mento del 45 % sobre el ano 1988 en la dotacion del
Fondo de Ayuda al Desarrollo, para alcanzar el volu-
men de 64.000 millones de délares.” Sin embargo, el

9S. OID, Actividades, textaos y documentos de la politica extertor espa-
Aula, marzo-abril de 1989, p. 417

PACI establece un valor total de 25.000, de los cuales
solo 15.000 serfan considerados AOD.

La udlizacién del FAD durante el primer semestre
de 1989 tuvo como destinatarios singulares:

— Venezuela, por valor de 50 millones de ddlares,
Argentina (5 millones de délares), Uruguay (1,65 mi-
llones de ddlares), México (17,75 millones de délares),
Honduras (5,82 millones de délares), Argentina (10
millones de délares), la cancelacion del crédiro concedi-
do por acuerdo de 6 de marzo de 1987 —por valor de
4,8 millones de délares— y la concesién de un nuevo
crédito FAD a Ecuador por valor de 5 millones de
ddlares, Perd (1 millén de délares), y Nicaragua (unos
4.000 millones de pesetas).

Paralelamente, la mayor parte de las iniciativas espa-
fiolas para el desarrollo dirigidas a paises iberoamerica-
nos se ha relacionado con planteamiencos politicos ge-
nerales, que van mis alld de los objetivos del FAD. Los
que han beneficiado mds a Iberoamérica, suelen derivar
de contactos al mds alto nivel que junto a instrumentos
de cooperacién politica, desembocan en acuerdos bila-
terales de asistencia financiera en modalidades de inver-
sion espanola en estos paises, a partir de la experiencia
de los protocolos firmados en noviembre de 1986 con
Ecuador. Los mds ambiciosos son:

— El Tratado General de Cooperacién y Amistad
con Argentina, firmado el 3 de junio de 1988, que
prevé el establecimiento de un sistema regular de con-
sultas politicas de alto nivel que permita un conoci-
miento reciproco de las acciones de ambos Estados en el
dmbito internacional y permita una armonizacién de
posiciones.

Se apoya en varios acuerdos complementarios. Entre
ellos destaca el Acuerdo Econémico para la promocion
de un volumen de inversiones de 3.000 millones de
délares hacia Argentina en el marco de un Programa
Integrado de cinco afios de duracién. El Gobierno espa-
fiol se compromete a poner a disposicén del Gobierno
argentino un tercio de dicho volumen, debiendo pro-
mover ambos Gobiernos inversiones por el resco previs-
to. Los drganos mixtos que deben efectuar el segui-
miento se CONStituyeron y reunieron por primera vez a
primeros de octubre de 1989, estableciendo los prime-
ros criterios y medidas concretas para el cumplimiento
del Acuerdo Econémico.

El Acta del Tracado General de Cooperacién, firma-
da en Madrid el 15 de julio de 1989, sienta las bases
del establecimiento de un régimen similar con México.
Sus lineas maestras prevén la reduccién de la deuda

96, Los acuerdos de cardcrer econdémico, aentifico y cultural que lo
desarrollan y completan establecen un Programa Integral cuya ejecucion
supone compromisos en torno a los 3,000 millones de pesetas (BOE, n."
205, de 28 de agosro, de 1989, p. 27.549)
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mexicana con Espafia y su volumen financiero podria
superar los 3.933 millones de délares hasta 1993.”

Un Programa Global de Cooperacién en el cual Es-
paia adquiere compromisos financieros por valor de
unos 43.400 millones de pesetas en un periodo de tres
afnos. La mitad de los fondos previstos se proporciona-
rin en condiciones concesionales a cargo del FAD.
También se establece el apoyo espafiol en los foros
multilaterales para la reduccién de la deuda externa
ecuatoriana y la promocién de las inversiones espafiolas
en sectores clave de la economia ecuatoriana como la
minerfa, el turismo y la acuicultura. Se firma también
una declaracién politica como primer paso hacia un
acuerdo similar al existente con México y Argentina.

Un Programa de asistencia a Brasil en curso de ne-
gociacion, aun no cuantificado, que podria alcanzar un
valor de 1.500 millones de délares.

Otras medidas en esta linea vienen propiciadas por
la prestacion de asistencia financiera y técnica para el
desarrollo de proyectos de infraestructura en Iberoamé-
rica. A titulo de ejemplo, pueden resefarse varios pro-
yectos recientes de gran envergadura como:

— La negociacion de un acuerdo entre la Compaiifa
Telefénica Nacional de Espana (CTNE) y la ENTEL
(Empresa Nacional de Telecomunicaciones) argentina
para la adquisicién del paquete mayoritario de las ac-
ciones de esta ultima. La operacién se ha visto dificulta-
da por la negariva del actual Gobierno de Argentina a
mantener las condiciones de privatizacién del Gobierno
anterior. Sin embargo, se alcanzé un acuerdo similar
con ENTEL de Chile y se ha expresado interés por
realizar una operacién parecida con TELMEX de Mé-
XIiCo.

— La aprobacién de un acuerdo con los paises cen-
troamericanos del MCCA y Panamd para que ENDE-
SA se haga cargo de la puesta en prdctica del Sistema
de Interconexién Eléctrica de Paises de América Central
por un montante de 450 millones de délares con una
aportacion espafiola cercana al 80% que incluye la co-
rrespondiente partida tecnoldgica.

— El Programa de Integracion Ferroviaria de Améri-
ca Latina, en cuya elaboracién y ejecucién desempeiia-
ria un papel cencral RENFE.

Asistencia al desarrollo

En cumplimiento de las «Lineas Directrices de la
Politica Espariola para la Cooperacién Internacional»,
aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros de
18 de diciembre de 1987, la cooperacién al desarrollo

97. Segun la publicacién UNO de septiembre de 1989 (Informe Espe-
cial «Ayuda y cooperacion espafiola con Iberoamérican), p. 35.

de Espana ha recibido significativos, aunque todavia
insuficientes incrementos.

Las previsiones del PACI para 1989 establecian un
incremento de los gastos de cooperacion internacionaal
del 65,29%, con un total de 87.265 millones de pese-
tas. El volumen de AOD incluido también se incre-
mentaba en un 44,88%, suponiendo unos 64.760 mi-
llones de pesetas (0,153% del PIB estimado). Las
previsiones de aumento de la contribucién a Organis-
mos Internacionales Financieros (193%) desequilibra-
ron la relacién entre las vias bilateral y multilateral de
aportacién de AOD (incremento de la bilateral en un
17,18% —27.222 millones de pesetas—, mientras que
la multilateral lo hacfa en un 74,83% —37.537 millo-
nes de pesetas— ™

La repercusion de los compromisos contraidos con
organismos multilaterales” suponia que la cooperacién
con Iberoamérica crecia unicamente en un 4,82%,
mientras la que se dirigia a Africa lo hacia en un
22,45%'"" y hacia Asia'"' y Oceanfa un 13,25%. Esta
tendencia era ain mds pronunciada respecto de la
AOD, suponiendo una reduccion del 3,08% de la asig-
nada a Iberoamérica. Sin embargo, el propio PACI
sefiala que la cuantiosa partida de «Varios» tiene en
buena parte su destino final en Iberoamérica.

La asignacién al ICI se cifraba en unos gastos de
1.258,186 millones de pesetas, acumulando la finan-
ciacién de proyectos propios y de otros organismos des-
tinados a cooperacién internacional.'”

El Consejo de Ministros reunido el 20 de octubre de
1989, acordé'* la aprobacién de la Propuesta del
PACI para 1990 por un volumen de 97.000 millones
de pesetas, con un incremento del 11,9%. La nota mds
destacada es el incremento de la cooperacion bilateral
que pasa del 44,37% en 1989 al 66,21% en 1990. La

98. SECIPL, Plan anual de cooperacidn internacional (PACI). Previsio-
nes para 1989. Primer nivel, doc. cit., pp. 8y 9.

99. La aportacion espafiola al FED se cifra en 70.000 millones de
pesetas para el periodo 1986-91, sicudndose en el quinto lugar de las
realizadas por los Estados miembros a esta institucion financiera dirigidaa la
cooperacion con los paises del Grupo ACP —14.367 para 1989~ Otros
organismos son el BIRF, 1.287,5 millones de pesetas. (Todo AOD); IDA,
al IDA VIII, 8.722,9 millones de pesetas (todo AOD) y MIGA: 160,625
millones de pesetas.

100. Recientemente se aprobé por el Consejo de Ministros espafiol una
contribucion de 5.7 18 millones de pesetas para el Fondo Africano de Desa-
rrollo. Dicha aportacion supone el 1,56% del total de recursos del Fondo
(vid. E/ Pais, 22 de abril de 1989). Véase la Ley 5/1989, de 3 de abril
(BOE n.” 80, de 4 de abril de 1989).

101, Véase la Ley 6,/1,/1989, sobre reposicién de Recursos al Fondo
Asidtico de Desarrollo (BOE, n.” B0, de 4 de abril de 1989).

102, SECIPI, Plan Anual de Cooperacién Internacional (PACI) para
1989, doc. cit., p. 38. En el listado de financiacion del mismo PACI,
unicamente se prevén 1.073,84 millones de pesetas de AOD (p. 46).

103, Ministerio del Portavoz del Gobierno (MPG), Comunicado de
Prensa: «Asuntos Exteriores. Aprobado el Plan Anual de Cooperacién Inter-
nacional para 1990», Madrid, 20, de octubre de 1989.
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AOD estimada es de algo mds de 82.000 millones de
pesetas, con un incremento del 27,33% respecto a
1989. El porcentaje de AOD bilateral sobre el total se
prevé en el 74,13%.

Iberoamérica ocupa el primer lugar en cuanto drea
geogrifica en que concentran recursos con unos 14.000
millones de pesetas de gastos de cooperacién de los
cuales 13.300 se estiman de AOD. Por organismos el
Ministerio de Asuntos Exteriores tiene asignados el
61,29% y el 57,59% de los fondos.

Como tendencias especificas de la cooperacion espa-
fiola hay que senalar el hecho de que Cuba, con 220
millones de pesetas, es el pafs iberoamericano con ma-
yor monto de AOD en 1989.'™

En cuanto a la cooperacién con Centroamérica, hay
que constartar la prdctica ausencia de proyectos concre-
tos respecto de dos paises, El Salvador y Guatemala,
debido a condicionamientos politicos, aunque surgen
ciertos marices a la luz de la comparacién del PACI de
1987 y de 1989,'"” que ofrecen las siguientes magnitu-
des de AOD aplicadas especificamente a la cooperacin
con Cenctroamérica (en miles de pesetas):

1987 1989

Costa Rica 256 696 128.603
El Salvador 27590 10.350
Guatemala 22750 76.186
Honduras 238.480 121.316
Nicaragua 269.000 132813
Panamé 91512 3659
Beice 5178
Total Aménca Lating" 3.751.740 2918884
* Incluye ¢ ge gnadas sin especificacon de pais destinatano

La conmemoracidn del Quinto Centenario

El esfuerzo emprendido para convertir la fecha de
1992 en un punto de partida de la proyectada Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones, se refleja en la crea-
cién de una compleja estructura orgdnica, acompaiada
de un importante soporte financiero. Con independen-
cia de los aspectos criticos inevitables que dicha conme-
moracién ha suscitado, hay que destacar que la iniciaci-
va ha conseguido la participacion de los paises

104, SECIPL, Plan annal de cooperaciin internacional (PACI), Previsio-
nes para 1989. Primer nivel, doc. dr., p. 55.

105, En este conrexro también nene incidencia el hecho de que el presi-
dente del Gobierno expresd la voluntad espanola de duplicar su ayuda a
Honduras hasta alcanzar alrededor de 10,000 millones de pesetas en los
proximos 4 afos, en su entrevista con el presidente Azcona de Hondu-

ras.

latinoamericanos al completo, asi como de Portugal, y
que en ella se han implicado terceros Estados como
Iralia y los EEUU, asi como organismos mulcilaterales
como el BID, la OEA y la UNESCO, recibiendo ram-
bién un apoyo, mds simbdlico que efectivo, de la Co-
munidad Europea.'™

La Comisién Quinto Centenario, creada en 1981,
estd presidida por el Secretario de Estado para la Coo-
peracién y para Iberoamérica, Luis Ydnez-Barnuevo.
Tiene como misién el impulso y coordinacién de las
iniciativas relacionadas con la conmemoracién. Se halla
orientada por un Alto Patronato,'” bajo la presidencia
del Jefe del Estado, el Rey D. Juan Carlos I, y su
direccién ejecutiva la ostenta el presidence del Gobier-
no con la colaboracién de los ministros de Asuntos
Exteriores, Economia y Hacienda, Cultura y Relaciones
con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, asf como
otros altos cargos, entre ellos el presidente de la Comi-
sién Nacional.

Anualmente se reune la Conferencia Iberoamericana
de Comisiones Nacionales, aglutinando las de todos los
Estados latinoamericanos y de Espana y Portugal. La
Conferencia tiene una Secretarfa Permanente con sede
en Madrid. Estd formada por cuatro Comisiones ibe-
roamericanas ocupadas por rotacién y por la Comisién
espariola.

Las Comisiones de los Estados Unidos, Iralia, Israel
y las Bahamas tienen estatutos de observadores en la
Conferencia.

La VII* Reunién de la Conferencia, celebrada en
Guartemala los dfas 24-27 de julio de 1989 adopté
diversas recomendaciones presentadas por los grupos
de trabajo:

a) Grupo de trabajo de ciencia y tecnologia: acuer-
dos relativos a los programas CYTED-D, como instru-
mento de integracién y consolidacién de la Comunidad
Cientifica Iberoamericana e «Hispasat '92», consisten-
te en el lanzamiento de un satélite de comunicaciones y
otros aspectos infraestructurales de la futura Comuni-
dad Iberoamericana de Informacion.

) Grupo de trabajo de recursos financieros: sobre el
«Fondo Quinto Centenario» establecido por Espana en
acuerdo con el BID, se recomienda que, aunque las
solicitudes de financiacién deban efectuarse segiin los
procedimientos del BID, que el seguimiento de los pro-
yectos se lleve a cabo paralelamente por la estructura
insticucional de la Conferencia (Comisién Nacional es-

106. Lo que se sigue umcamente pretende efectuar una breve descrip-
aiin de dicha escruceura orgdnica y de sus actividades, puesto que adn es
prematuro proceder a una evaluacion,

107. Se rige en la actualidad por el Real Decrero, n.” 488,/ 1985, de 10
de abrl (BOE, n." 90, de 15 de abril de 1985).

108. Real Decrero n." 486 /85, de 10 de abril (BOE, n.” 90 de 15 de
abril de 1985).
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pafiola, Sociedad Edtatd y Comisiones Naciondes de

los paises implicados). También se recorniendan con-
tactos con d Banco Centroamericano de Integracion

Econdmica (BCIE) para la eventua creacion de un

Fondo especifico para dicha subregion.

En cuanto a otras Organizaciones Internaciondes,
conviene tener en cuenta la participacion de la OEA
(con un Fondo Quinto Centenariopropio desde 1984
y lacreacion de una Fundacion especifica) y de la
UNESCO (que incorpora proyectos epecificos en d
programa de 1989). Se recomiendan gestiones con
otros organismes como & PNUD y la UNICEF, asi
como la Comunidad Europea

¢) Grup de trabgo de educacion y cultura: reco-
mendaciones sobre proyectos diversos a iniciativa de
Comisones Nacionaes

d) Grup de trabgjo -presenciay sgnificadon de
los pueblos indigenasde América::  recomendacion so-
bre medidas congtitucionaes, legdesy reglamentarias
para garantizar los derechos de dichos pueblos y la
consarvacion de su lengua, culturay -habitat-.

La Sociedad Edtatal Quinto Centenario (Sociedad
Edtatd para la gecucion de programas 'y actuaciones
conmemorativas dd Quinto Centenariodd Desculbri-
miento de América, S.A.), es una sociedad anénima
congtituida con un capital de 500 millonesde pesatas,
totalmente suscrito por la Direccion Generd del Patri-
monio del Estado. Su objetivo socid esla gecucionde
las directrices de la Comisién Naciond y su gestién
sigue un modelo empresarial.

Traslaampliacion dd capital socid (1.600millones
de pesgtas) v la firma de un contrato-programacon €
Ministerio de Economia y Hacienda, la Sociedad se
comprometeacumplir determinadosobjetivoshasta su
liquidacion en 1993. Entre dlosse preven unas inver-
sonestotaes (-inversonessamilla:, con efecto multi-
plicador estimado en 8) por vdor de 15.57 1 millones
de pesgtas. La administracion concedera subvenciones
de capital por unos 6.000 millones de pesetas, debien-
do generar la sociedad unos ingresos de unos 9.000
millones de pesatas. La inverson redizada en 1989
asciende a 2.000 millones de pesatas. H geardcio de
1988se inicid con unas pérdidas de unos 250 millones
de pesttas y == card con un cash flow de 400 millones
depesatas. Las dinco principaesfuentesdefinanciacion
son: @) Merchandising; b) Patrociniosy sponsoring; )
Aportacion en servicios, d) Gestion directa, y €) Fuen-
tes especides, como la emisdn de monedas conmemo-
rativas, filatelia, producciones cinematogréficas, etc.

Por medio de un convenio concluido con € BID en
octubrede 1988, = establecio d -FondoV Centena-
rio-, con recursos gportados integrarnente por € Go-
bierno espariol. Las previsones del PAC1 para 1989
establecen pagos a este organisme financiero por vaor
de 1.818.346.72 1 pesetas, teniendo dichacifralacon-

Sderacion de AOD.
H conjunto de proyectos cubiertos por € Fondo
puede dcanzar los 500 millones de ddlares, aungque
deberan presentarse individuaimente y desembolsarse
en ecus. Los proyectosdebenpresentarsed BID por los

Edados |atinoamericanosinteresados.

Espafia cofinancia los proyectos el egidos segin las
normas del BID. Edo sgnifica que no hay ninguna
preferencididad para que se adjudique su gjecucion a
empresas epafiolas, puesto que la adjudicacion delos
proyectos se hard en concurso internaciond abierto.
Sdoen dgunoscasos excepciondes(proyectoseducati-
VOS, por una parte, y proyectos cuyos beneficios sean

particulares y empresas, por otra) podra excluirseeste
procedimiento abierto.

La Exposicién Universa Sevilla-Chicago, cuyo re
glamento fueaprobado por la Asamblea General dela

Oficina Internacional de Expiaones de 7 de diciem-
bre de 1983,'®serige en lo queserefiere alasede de

Savillapor una estructuraingtitucional propia incardi-
nada en la creada para la conmemoracion del Quinto
Centenario. Sus 6rganosmés destacadossond Cornisa
ro Genera, la-Sociedad Estatd para la Exposicion
Universal de Sevilla92, S.A.-y la Oficinade Comi-
sxio General, creada en d seno dd Minigerio de la
Presdencia, cuyas funciones vienen reguladas por €
Real Decreto n2487/85, de 10 de abril. *°
Lacolaboracionsmbdlicadela CE corri6acargode
Parlamento Europeo, que aprobduna enmiendad pre-
supuesto de 1990, € 26 de octubre de 1989, para
incluir una ayuda de 520 miiiones de pesttas para
pabellén comunitario, como consecuencia de una reso-
lucién de gpoyo alaconmemoraci dndel Quinto Cente-
nario adoptada anteriormente. ™

Consideraciones finales

La voluntad de primar & aspecto de crénicaen d
presentetrabajo no impide extraer una serie de conse
cuenciss de lo expuesto.

A, en d periodo andizado se observa un extenso,
pero cazonable, gercicio de la autonomia politica de
Espafia en los temas lathoamericanos. Este gercicio
derivadela coherenciade una palitica queva a canzan-
do una madurez notabley delaincardinacion cada vez

109. Véase: Rypertoria de legidacion Aranzadi. 1984. Ref. 397.
110. BCE, n° 90, de 15 de abril de 1985.

111 PE, Resolucion de 14 de octubrede 1988.(DOCE,n°© C 290. de

14 de noviemhe de 1988. p. 178).
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rnés armonica en d contexto occidentd y, especifica
mente, europeo.

H teforzamientode lasrdacionesy losvinculospoli-
ticos y juridicos seresente, Sn embargo, de manera
creciente de las tendéncias econdmicas que dgan cada
vez més a |beroamérica, sumidaen una crigs de dificil
solucion, de las éreas prioritarias de la CE y arrastran
condgo a Espania

La consecuenciadel proceso de democratizacion en
laregion -d cud @ gemplo espaiiol no ha sdo nada
geno- y delacrecienteaproximacion politica, ha deri-
vado en un dobleesfuerzo de la politica exterior epa
fiolaen € plano econdmico. Por una parte, inggtir -a
riesgo de desgedtar su limitadainfluencia en @ seno
de la CE para obtener un régimenen las rdaciones
econdrnicas menos margina para América Latina. Por
ora aemprender ambiciososproyectos aescda bilate-
ral para compensar los déficits de dicha marginalidad.
Edtas inicidivas presentan, como minimo, dos proble-
mas. la delicada Situacion de AméricaLatinay lalimi-
tada capacidad de Egpafia, que s expresa muy clara

mente en d &mbito de la cooperacion financieray la
ayuda d desarrallo.

En este plano econdmico-y atenor delas magnitu-
des mangjada- hay quetener en cuenta ademés una
seriede desequilibrios: Europa es rés importantepara
AméicalLdinaquealainversa e Iberoaméicaesmes
importante para Egpafia que a lainversa

Como tesultado deeste juego de fuerzase intereses,
obviando 9 dlo fuera poshle- la influencia de los
Estados Unidosy d creciente protagonismo deJapon,
la politica iberoamericana deriva en un congtanteree-
quilibrio de tendenciasdesfavorables, logrado abasede
unavoluntad paliticay un esfuenoecondmicoconside-
rables.

Sn embargo, y con independencia de una mayor o
menor materidizacionde los objetivosconcretos, lapo-
litica iberoamericanaresponde a un planteamiento co-
herente eirrenunciable para la proyeccion y d prestigio
de Espafia en Europay Occidente, pero, sobretodo, a
una responsabilidad contraida hece cas quinientos
anes.



slou
Línea

slou
Línea


La Unién Europea
Occidental (UEO)

Araceli MANGAS MARTIN
Catedratica de Derecho Internacional Piblico,
Universidad de Salamanca.

Directora Ejecutiva de la

Revista de Instituciones Europeas.

El proceso de la adhesién de Espafia a la UEO

El Consejo de la Unién Europea Occidental (UEO)
invité a Espaia y a Portugal a sumarse a esta alianza
militar el 19 de abril de 1988 después de que estos dos
Estados manifestaran formalmente que estaban dispues-
tos a adherirse al «Tratado de colaboracién en materia
economica, social y cultural y de legitima defensa colec-
tiva» firmado en Bruselas el 17 de marzo de 1948 y
enmendado por los «Protocolos por los que se modifica
y completa el Tratado de Bruselas», firmados en Paris el
23 de octubre de 1954. Como es sabido ese conjunto de
textos convencionales articulan la UEO (denominacién
adoprada en la reforma de 1954).

El correspondiente Protocolo de adhesién de Espana
se firmd el 14 de noviembre de 1988, el cual incluye,
ademds, un Canje de Notas expresando la reserva de
Espana relativa a la exclusion de la jurisdiccién del Tri-
bunal Internacional de Justicia (T1]) para la controversia
territorial sobre Gibraltar. Como se manifestd oficial-
mente por el Ministro de Asuntos Exteriores, Francisco
Ferndndez Orddiiez, con ocasion del debate parlamenta-
rio, no se negocié ninguna cuestion de interés vital para
Espafia, como pudo haber sido un dmbito territorial de
cobertura mds favorable para Espaia o dejar a salvo la
no participacién espafola en la estrucrura militar inte-
grada de la OTAN o la no nuclearizacién del territorio
nacional, etc.; tan s6lo hubo «conversaciones» (Diario
de Sesiones, Congreso de los Diputados, n.” 191, 27 de
abril de 1989, p. 10.936) y, por consiguiente, adhesién
total a unos textos a veces anacrénicos y a veces contra-
dicrorios con la posicion formal de Espana en algunas de
€stas cuestiones,

Ciertamente hay una «Declaracién Politica» que trata
de salvar los anacronismos histérico-juridicos que hay en
el conjunto de instrumentos convencionales; en esa De-
claracion se dice que «...teniendo en cuenca el espiritu en
que se ha venido desarrollando iltimamente su coopera-
cién en materia de seguridad, llegaron a la conclusién de
que cierto nimero de las disposiciones del Tratado de
Bruselas, modificado en 1954, no correspondian al
modo en que se proponen proseguir y reforzar esa coo-
peracion... En consecuencia, los Estados miembros de la
UEO con Portugal y Espaiia consideran que... {esas dis-
posiciones]... deberdn volverse a examinar, segin proce-
da, teniendo en cuenta la prdctica y los logros de su
cooperacién en materia de seguridad y las perspectivas
de la misma». Asf pues, se deja abierta la puerta a una
nueva reforma que tenga en cuenta las posiciones de los
Estados miembros sobrevenidas a 1954, asi como las
nuevas transformaciones en toda Europa.

Sin embargo, el valor juridico de la Declaracién es
muy dudoso. No aparecié publicada en el Boletin Ofi-
dial de las Cortes Generales junto a los textos del Proto-
colo de Adhesién, del Tratado de Bruselas, los Protoco-
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los de Paris, el Canje de Cartas sobre la jurisdiccién del
TIJ, etc. (B.O. Cortes, 10 de marzo de 1989, Serie C,
n.” 258-1) por lo que propiamente no recay6 aucoriza-
cién parlamentaria sobre la misma. Sélo se menciona su
existencia en el Predimbulo del Protocolo de Adhesién.

El debate en las Cortes fue breve y sin interés (el 28
de abril de 1989 en el Pleno del Congreso y el 21 de
junio de 1989 en el Pleno del Senado), otorgdndose la
aurtorizacién parlamentaria conforme a lo previsto en el
art. 94.1 de la Constitucién espafiola (por mayoria sim-
ple), si bien obruvo una amplia mayoria absolura de
apoyo en ambas Cdmaras (245 votos a favor, 11 en
contra, 1 abstencion en el Congreso; 180 a favor, 2 en
contra, 3 abstenciones en el Senado) gracias a los votos
de los socialistas, el centro-derecha y los nacionalistas
vascos y catalanes. Para el Gobierno «con el ingreso de
Espana en la UEO se cierra roda la definicién de nuestra
politica de seguridad» (D. de §., cit., p. 10.934).

El proceso de adhesién se culminard formalmente
cuando se depositen ante el Gobierno belga los instru-
mentos de acepracion, aprobacién o ratificacién del Pro-
tocolo de Adhesién por todos los Estados signatarios
(Francia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Reino
Unido, R.F. de Alemania e Italia y los dos candidaros);
no habiendo sido completados los procedimientos parla-
mentarios en todos esos Estados (en fecha de 31 de
octubre de 1989) la adhesién no ha entrado en vigor y
rampoco se han publicado en el BOE, como es precepti-
vo, los textos convencionales a los que me he referi-

do.

Las obligaciones militares derivadas del Tratado

En virtud del art. 5 del Tratado de Bruselas, «en el
caso de que una de las Altas Partes Contratantes sea
objeto de una agresién armada en Europa, las otras le
proporcionardn, conforme a las disposiciones del art. 51
de la Carra de las Naciones Unidas, ayuda y asistencia
por todos los medios a su alcance, militares y otros».

Salvo la referencia obligada a la sumisién de los Esta-
dos de la UEO a la Carra de las Naciones Unidas, ese
art. 5 expresa la cldusula habitual en todos los Tratados
que constituyen alianzas militares de tipo cldsico. Dicho
articulo establece, ante el hecho de una agresién armada,
una obligacién de ayuda militar por medio del uso de
fuerza armada y constituye, también, una obligacién
automdrica e incondicional.

El Tratado de Bruselas no precisa el concepto de agre-
sién armada, lo que tampoco es extrafio pues esos térmi-
nos eran y son términos bien acunados y habituales en
esta clase de tratados internacionales. La misma Carra de
la ONU uriliza la expresién «agresion armadan» en el art.
51 en relacién precisamente con la legitima defensa.

La obligacién de ayudar a la Parte atacada surge des-
de el momento mismo en que se produce la agresién
armada por parte de un tercer Estado sobre cualquiera
de los Estados de la UEO. Significa que si un Estado
miembro de la UEO es objeto de una agresién armada,
cada uno de los restantes miembros de la UEQO, en su
caso Espaia, se considerardn igualmente atacados y cada
uno ejercerd su derecho inmanente de legitima defensa
ayudando a la Parte atacada. Es, pues, una obligacién
automndtica para cada Estado miembro y es también una
obligacién individual. Al no precisar concertacién se
puede hablar de inmediarividad en la obligacién de ayu-
da milirar. La obligacion de ayuda no estd sujeta a condi-
cén alguna. No se subordina a la recomendacién o su-
gerencia ni mucho menos votacion en el seno del
Consejo de la UEO. Pero si se emprendiesen acciones
colectivas es muy importante recordar que el Consejo de
la UEO tendria que decidir por unanimidad (art. 8.4 tal
como fue modificado por el Protocolo de Paris). En
buena medida es Iégico que los Estados aliados se con-
cierten para proporcionar la ayuda, pero en el Tracado
de Bruselas no se quiso hacer depender la obligacién de
ayuda militar de una concertacién y votacién undnime
que eventualmence pudiera diluir la obligacion juridica.
Naruralmente, el Tratado de Bruselas estimula esa con-
certacion en el art. 8.3 mediance reuniones del Consejo
que permitan a las Partes «concertarse sobre cualquier
situacién que pueda constituir una amenaza para la paz,
en cualquier lugar que se produzca, o ponga en peligro
la estabilidad econémicax.

La obligacién automitica e incondicional de ayuda y
asistencia ha de concretarse y marerializarse en una ayu-
da de cardcrer militar y, ademds, por cualesquiera otros
medios. Una primera deduccion de esa exigencia es que
no admite opcién entre medios militares y medios no
militares. Hay obligacién de ayudar con las dos clases de
medios, militares y no militares. Sin duda ésta es la
diferencia mds importante entre la Alianza Addntica y la
UEO. El Tratado del Atldntico Norte deja en liberrad a
sus Estados miembros para elegir la accién (militar o no
militar) que estimen necesaria.

En buena medida la ayuda militar que tendria que
prestar Espana dependeria de la situacién a la que se
enfrenta el Estado aliado. Serian esas circunstancias obje-
tivas, valoradas por el Estado que sufre la agresion de
forma inmediata y también por el Estado que estd obli-
gado a prestar ayuda, las que determinardn la clase de
medios militares a utilizar. Ahora bien, como la ayuda
militar que se proporciona se sitia en el marco del dere-
cho de legitima defensa, esa ayuda serd proporcionada a
la agresion y limitada por los poderes del Consejo de
Seguridad de la ONU, si éste pudiera restablecer y man-
tener la paz en la zona. Ese reenvio expreso al art. 51 de
la Carra de la ONU permite ponderar las acciones mili-
tares encaminadas a rechazar el ataque de forma propor-

76




LA UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEQO)

cionada. También significa que los Estados de la UEO
aceptan que en caso de agresién a cualquiera de ellos la
mdxima autoridad corresponde al Consejo de Seguridad
a fin de restablecer y mantener la paz y la seguridad.
Para ello se obligan a poner en conocimiento del Consejo
de Seguridad las medidas adoptadas (art. 6 del Trarado
de Bruselas) y se subordinardn a las medidas o acciones
que en cualquier momento el Consejo de Seguridad esti-
me necesarias. Si el Consejo de Seguridad pudiera hacer-
se cargo de la situacion, las medidas adoptadas por los
Estados miembros de la UEO cesarian,

Finalmente, la UEO exige también que cada Estado
aliado preste ayuda a la parte agredida con todos los
medios no milicares a su alcance. En este sentido, cada
Estado adopraria todas las medidas politicas, diplomdti-
cas, economicas, etc. que fueran mds convenientes para
ayudar solidariamente a la Parte atacada: ruprura de
relaciones diplomdricas y consulares, bloqueo de las
cuentas corrientes de los nacionales del Estado enemigo,
embargo de bienes enemigos, ruprura de comunicacio-
nes, etc.

La incidencia del 4mbito territorial de la UEO
para Espafa

El Tratado de Bruselas s6lo prevé su puesta en aplica-
cién en caso de agresién armada a uno de sus Miembros
en Europa. Luego el territorio de aplicacion del Tratado
de Bruselas no ha sido nunca el territorio bajo soberanfa
de cada Estado Parte. Un ataque al cerritorio de un
Estado de la UEO situado en continentes no europeos o
en islas pertenecientes a continentes no europeos no
constituye un supuesto de agresién armada que dé dere-
cho al Estado aliado para requerir una accién militar de
ayuda.

Resulra evidente que la delimitacion que hace el ar.
5 del Trarado de Bruselas del rerritorio cubierto por la
garantfa de ayuda deja fuera de la misma a parte del
terricorio de Espafa. Las islas Canarias estdn situadas en
Africa. También Ceuta y Melilla (y los pefones de Al-
hucemas y de Vélez de la Gomera) estdn en el territorio
continental africano, asi como las islas Chafarinas (aun-
que estdn en el mar Mediterrdneo) se corresponden tam-
bién geograficamente con Africa. Al consumarse la inte-
gracion de Espana en la UEO con la limitacién espacial a
Europa, de nuevo y en un corto periodo de tiempo, la
Comunidad Internacional y, en especial, los paises de
Africa podrian apreciar la legitimidad de las pretensiones
de Marruecos en nuestra propia conducta, al separar el
destino de las islas Canarias y, por segunda vez, de Ceura
y Melilla (anteriormente en el Tratado del Atldntco
Norte) del destino del resto del territorio nacional espa-
fol.

Se quebrard por segunda vez en relacién con Ceuta y
Melilla la defensa unitaria de Espaiia, es decir, que todo
el territorio del Estado debe ser defendido de la misma
manera, con la misma intensidad y con las mismas ga-
rantias de proteccion juridica y defensa milicar. La solu-
cién tenia que haber satisfecho a todo el territorio de
Espafia. Pero lamentablemente ni en el Protocolo de
Adhesién de Espania a la UEO ni en las cartas o Declara-
ciones anexas se ha hecho mencién a las cuestiones terri-
toriales,

La obligacion de arreglo pacifico de las
diferencias y de aceptacién de la jurisdiccion
del Tribunal Internacional de Justicia

El Tratado de Bruselas incluye una obligacién poco
comuin a las alianzas milicares. Los Estados miembros de
la UEO se comprometen a someter las controversias
juridicas que se susciten entre ellos a la jurisdiccién del
TIJ. Para otras controversias no juridicas se prevé el
sometimiento a un procedimiento de conciliacién, y si la
controversia es de cardcter complejo (con aspectos juridi-
cos y no juridicos) entonces cada Parte afectada tiene el
derecho a solicitar que la regulacién por via judicial de
los aspectos juridicos de la controversia preceda al siste-
ma de conciliacién. Sin embargo, Espaia no ha aceptado
todavia la jurisdiccién obligatoria del TIJ. Esto es un
hecho lamentable cuya explicacién reside en la contro-
versia pendiente entre el Reino Unido y Espana sobre
Gibraltar. Por ello, al adherirse Espana a la UEO se ha
interpuesto una reserva genérica (sin mencion a Gibral-
tar, pero estando implicita esta diferencia) que excluye la
competencia del T1]J para controversias pendientes o sur-
gidas con anterioridad o en relacion con hechos o situa-
ciones existentes antes de la adhesién.

Aspectos institucionales

La reforma del Tratado de Bruselas mediante el Pro-
tocolo de Paris de 1954 precis6 las competencias de su
mds importante 6rgano, el Consejo de la UEO. El art. 8
del Tratado modificado establece que el Consejo debe
estar organizado para poder ejercer sus funciones en per-
manencia; las decisiones se toman por unanimidad, sal-
vo que se disponga otra cosa como se contempla en los
Protocolos I, III y IV de 1954. En la acrualidad se
prevén unas nuevas adaptaciones que, mientras se
aprueban, vienen definidas por la Declaracion de Roma
adoptada el 26 y 27 de octubre de 1984 por el Consejo
de la UEO: el Consejo se reunird al menos dos veces al
ano a nivel ministerial (Asuntos Exteriores y Defensa): la
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presidencia rotatoria serd anual; el Consejo Permanente
lo constituyen los Representantes Permanentes (es decir,
los Embajadores de los Estados Miembros ante el Reino
Unido dado que la sede estd en Londres). Otro de los
érganos es la Asamblea de la UEO a la que el Consejo
debe presentar un informe anual. La Asamblea dirige
recomendaciones al Consejo a las que éste da respuesta.
La Declaracion de Roma estimula ain mds este didlo-
£0.

De la reforma del ano 1954 merecen ser destacados
por su pasado (que no por su presente) el Protocolo 11
relativo al control de armamentos y el Protocolo IV rela-
tvo a la Agencia para el Control de Armamentos
(ACA). La ACA es un drgano subsidiario encargado,
bajo la autoridad del Consejo, de velar por el respeto a
las normas sobre limitacién de armamentos. Pero hoy ya
no tienen interés estos Protocolos puesto que el Consejo
de la UEO, en la Declaracién de Roma de 1984, aprobé
algunas reformas suprimiendo totalmente los controles
sobre las armas convencionales desde el 1 de enero de
1986, si bien se mantienen los controles sobre las armas
atémicas, bacteriologicas y quimicas.

Las relaciones entre la UEO y la OTAN

El tratado de Bruselas, a raiz de su modificacién en
1954, prevé expresamente una estrecha cooperacion de
sus Estados miembros y de la UEO misma con la
OTAN y «para evitar duplicidades con los Estados Ma-
yores de la OTAN, el Consejo y la ACA se relacionarén
con las autoridades militares apropiadas de la OTAN
para todas las informaciones y todos los asesoramientos
sobre las cuestiones militares». Las relaciones actuales
entre ambas alianzas siguen siendo muy estrechas. Ni en
el pasado ni para el futuro los Estados miembros de la
UEO han pensado en debilitar la OTAN ni en buscar
una alrernativa. La reactivacién de la UEO, muy acelera-
da a pardr de 1987 (Acuerdos INF) tienen también
mucho que ver con la preocupacién europea por asegu-
rar el compromiso de los Estados Unidos en la defensa
europea. La UEO desea una cohesién europea en el seno
de la Alianza y, por ello, el Consejo de la UEO debate y
rrara la concertacion que luego se lleva al seno de la
Alianza. Los miembros de la UEO vienen demostrando
en el seno de la Alianza su disposicion para adoprar
decisiones y asumir sus responsabilidades dentro de la
Alianza y en estrecha subordinacién a la misma.

Los compromisos no expresos en los textos
convencionales de la UEO

La lectura de los textos convencionales que confor-

man la UEO no seria suficiente para determinar el con-
junto de compromisos que obligardn a Espana. En efec-
to, los Estados miembros de la UEO comparten unas
doctrinas politico-estratégicas que revelan una misma
percepcion de los problemas de la seguridad. Esas doc-
trinas se expresan en la Declaracién de Roma de 1984,
ya citada, y en la Plataforma sobre los intereses europeos
en materia de seguridad, adoprada por los Ministros de
Asuntos Exteriores de la UEO el 26 y 27 de octubre de
1987 en La Haya. Ambos documentos son muestra de
la reactivacion y reformas previstas en el seno de la UEO
(y que son confirmadas por la Declaracién politica relaci-
va a la ampliacién de la UEO para incluir a Espafia y

Portugal). Su estrategia de disuasién se basa «en una
combinacién adecuada de fuerzas nucleares y convencio-
nales, siendo el elemento nuclear el dnico que pueda
confronear a un agresor eventual a un riesgo inacepta-
ble» (punto I1.3 de la Plataforma). Para la UEO no hay
alternacivas para prevenir una guerra y considera que
esta estrategia ha probado su efecto pacificador. La UEO
estima irremplazable la presencia de fuerzas convencio-
nales y nucleares de los Estados Unidos en Europa, cons-
ticuyendo esa presencia el vinculo indispensable con las
fuerzas estratégicas de los Estados Unidos. Por tanto, la
UEO apoya sin ambigiiedades, y cada Escado miembro
de la UEO debe apoyar sin ambigiiedades, la presencia
militar norreamericana en Europa.

Para que esta estrategia de disuasién y defensa tenga
credibilidad, los Estados miembros de la UEO se obli-
gan a asumir la parte que les corresponda «de la defensa
comun, tanto en el dmbito convencional como nuclear,
conforme al principio de reparto de riesgos y de respon-
sabilidades sobre las que reposa la cohesién» (punto
I11.3). En el dmbito convencional se compromerten a una
contribucién adecuada a la capacidad de cada Estado
miembro para superar el desequilibrio convencional y
elevar el umbral nuclear y una cooperacién bilateral y
regional para mantener una base industrial tecnoldgica-
mente avanzada e intensificar la cooperacién en materia
de armamentos. En el dmbito nuclear, para los Estados
miembros que no poseen armamento nuclear propio, esa
responsabilidad consiste en proseguir su cooperacién con
los Estados Unidos (es decir, aceprando su armamento
nuclear); para los Estados que contribuyen a la disuasién
global y a la seguridad con armamento nuclear propio
(Reino Unido y Francia) consiste en mantener esas fuer-
zas nucleares independientes.
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La década de los 80 ha confirmado la tendencia a la
multiplicacion de los flujos de relaciones exteriores en
escenarios cada vez mds globales entre agentes cada vez
mds diversificados. El escenario coincide précticamente
con el mundo como «aldea global», segiin la expresién
meraférica y contradictoria en sus términos preconizada
por Mac Luhan; sélo que la aldea tiene numerosos
rincones apartados de roda relacidn.

En la dluma década del siglo probablemente esa
tendencia se habrd asentado como una caracteristica del
sistena mundial.

A la globalizacién del escenario ha coadyuvado la
diversificacién de los agentes que generan unas relacio-
nes que ya solo conservan su naturaleza de exteriores
por la persistencia juridica de las fronteras, pero que
cada vez acentuan mds su cardcrer substantivo de rela-
ciones en detrimento de su adjetivacién de exteriores.

Hasta mediados del siglo, lo que se entendia por
relaciones exteriores se solapaba en buena parte con las
relaciones internacionales de los Estados; el resto corria
a cargo de las nacientes Organizaciones Internacionales,
de las primeras compaiias transnacionales y de un con-
junto heterogéneo formado por algunas organizaciones
no gubernamentales, las internacionales de partidos y
de sindicatos, y unas pocas entidades mis.

Hoy la situacién se ha diversificado y enriquecido
enormemente. Junto a las relaciones internacionales
tradicionales, en las que las Organizaciones Internacio-
nales han aumentado su participacién, se han incre-
mentado los agentes emisores de relaciones y han apa-
recido nuevas modalidades de relaciones exteriores.

Puede afirmarse que las relaciones en el dmbito inte-
rior de los Estados corresponden a relaciones que cabria
calificar —prescindiendo de su signo econémico— de
menores, secundarias, si no marginales, y que el dmbito
exterior es ya un escenario accesible y normalizado.

Al mismo tiempo, el concepto de relacién exterior se
ha extendido a roda la gama de supuestos en que inter-
viene una comunicacion, un contacto, un intercambio
por encima de una frontera. El concepto ha perdido,
pues, su juridicidad ancerior de derecho internacional
para amparar toda relacién exterior, lo cual no quiere
decir que esa relacién no esté sometida a derecho ni que
las relaciones exteriores de los sujetos de derecho inter-
nacional —fundamentalmente Estados y Organizacio-
nes Internacionales— vayan a dejar de estar reguladas
por el derecho internacional.

Muchos son los factores que han intervenido en la
configuracién de la situacién actual; merecen destacar-
se: la permeabilidad juridica y fisica de las fronteras —la
apertura del muro de Berlin, el 9 de noviembre de
1989, seria la coronacién emblemdrica de tal permea-
bilidad y la supresién de las fronteras entre los paises de
la Comunidad Europea, prevista para el 31 de diciem-
bre de 1992, si no se adelanra, serfa la culminacién del
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proceso de lenta dilucién de las fronteras en el drea
europea occidental—, la internacionalizacién de la eco-
nomia, la atenuacién del esencialismo de lo nacional, el
estallido de la accesibilidad entendida en el sentido mds
amplio: transportes, comunicacién e informacién.

No es de extranar que las ciudades y las regiones
hayan irrumpido con fuerza en ese contexto general
—cuya somera descripcidn resultaba necesaria si se
quiere interpretar correctamente el sentido de la actua-
cién exterior de ambas entidades rterricoriales—, para
relacionarse no sélo con sus homdlogas sino también
CON Otros agentes.

Ha sido en Europa donde la teoria y la prdctica de
las relaciones exteriores de las ciudades y las regiones ha
avanzado mds. Y es légico que haya sido asi dados los
antecedentes histéricos y el patrimonio ideolégico y po-
litico acumulado en torno a ciudades y regiones. Al fin
y al cabo, la civilizacién europea inventé todas las for-
mas, que han probado su eficacia y han subsistido, de
organizacion de la sociedad, y, entre ellas, desde luego,
la ciudad, la region y el estado.

Pero, ademds, las ciudades y las regiones tienen en
Europa titulos suficientes para protagonizar, en el con-
texto general propicio a que se ha hecho referencia,
unas relaciones exteriores que, con seguridad, irdn en
aumento.

Europa es el continente urbano por excelencia, y si la
observacién se cifie al drea de la Comunidad Europea
resulta que mds de la mitad de la poblacién de los
pafses comunitarios, alrededor de 180 millones de ha-
bitantes, vive en ciudades de mds de 300.000 habitan-
tes y, tomada en conjunto, mds del 90 % de la pobla-
cién puede considerarse urbana. Las 26 mayores
ciudades de Europa, que cubren un 3,5 % de su super-
ficie toral, reunen el 8,61 % de la poblacién europea y
si se consideran las dreas metropolitanas —lo que son las
ciudades reales frente a las cludades administrativas o
municipios estrictos— el dato de la poblacién es todavia
mds significativo: el 18,7 % de la poblacién europea
vive en dreas metropolitanas, estén o no formalmente
reconocidas como entidades administrativas.

Europa es también el continente de la diversidad.
Un recorrido de mil kilémetros por suelo europeo en
cualquier direccién permite atravesar territorios con et-
nias, idiomas, culruras y riquezas distintas. Con fre-
cuencia, el marco en el que se contienen las diferencias
es la region, la cual, iltimamente, ha visto renovada su
importancia como entidad territorial, hasta el punto de
poderse hablar de un auge de la regionalizacién tanto
en el interior de los Estados como en la integracién eu-
ropea.

Espafia constituye un ejemplo significativo de regio-
nalizacién interior. El Estado de las Autonomias ha
sido una respuesta imaginativa y lograda al viejo pro-
blema de la vertebracién del pais, habiéndose a su tra-

vés articulado juridica y politicamente las distintas na-
cionalidades y regiones que componen Espana.

En el Acta Unica Europea, que entré en vigor para
los doce Estados de la Comunidad Europea el 1 de julio
de 1987, se reconoce indirectamente la importancia de
los marcos de referencia regionales, al considerarse la
eliminacién de las desigualdades entre las regiones
como uno de los objetivos de la integracién europea. En
su articulo 130 A el Acta Unica establece que «la Co-
munidad se propondrd, en particular, reducir las dife-
rencias entre las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas». Al mismo tiempo, la cen-
tralizacién administrativa y politica a que conduce el
proceso de integracion, nutrido éste fundamentalmente
por las cesiones de soberania y competencias de los
Estados, tiende de manera natural a ser compensada
por una descentralizacién regional y urbana.

Con todo, las regiones todavia encuentran en Euro-
pa dificultades para su aceptacién general como un
nivel de la organizacion territorial y de la representa-
cién politica. El concepto mismo de regién no es homo-
géneo en Europa. Por region se entienden entidades no
solo distintas en cuanto a las competencias que les reco-
nocen los respectivos ordenamientos juridicos internos,
sino también diferentes por las realidades que com-
prenden. Un Land de la Republica Federal de Alema-
nia tiene mds competencias que el Consejo Regional de
Nord-Pas de Calais, que la Region de Lombardia o
que el Pais de Gales; pero rambién hay diferencias
entre la historia y la realidad representadas por Catalu-
fia y las que representa el Land de Renania-Palatinado.
Son numerosas las comparaciones que pueden hacerse
en orden a comprobar las diferencias entre las regiones
europeas.

Ocurre, asimismo, que las regiones, aun aquellas
que gozan de un reconocimiento administrativo y poli-
tico en su Estado, no son con frecuencia no ya reconoci-
das sino simplemente conocidas mds alld de las fronte-
ras del Estado.

Hasta ahora la atencién de la opinién publica se
habia dirigido a las ciudades y a los Estados. Lyon es
mids conocida que la regién de Rhone-Alpes de la que
es capirtal, Venecia mds que Veneto o Coimbra mds que
Beira, y, por supuesto, cualquier Estado mds que cual-
quiera de sus regiones.

También frecuentemente, la influencia y la atraccion
de la gran ciudad desborda los limites de su regién para
constituirse en punto de referencia de macroregiones
internas o supranacionales. Munich es no sélo la capital
de Baviera, sino el centro natural de una macroregion
que comprende mds territorio alemdn que el de Bavie-
ra, Junto Con Cerritorio austriaco y seguramente pronto
también territorio checoslovaco. Barcelona sobrepasa
Caraluna para adentrarse en territorio francés, hasta
Toulouse y Montpellier, a la vez que es la ciudad de
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referencia en el tridngulo comprendido entre Zaragoza,
Valencia y las Baleares, constituyendo, en definitiva, el
centro de la macroregion Norte-Mediterrdnea Occi-
dental, de un radio de 300 kilémetros alrededor de
Barcelona y con una poblacién de 15 millones de habi-
tantes.

Todas las ciudades y regiones pueden relacionarse en
el exterior, pero sus caracteristicas y las condiciones de
su entorno influirdn en su inclinacién a hacerlo. En este
sentido, entre las ciudades, indudablemente, serdn las
grandes ciudades —esas 26 grandes ciudades euro-
peas— las mds dispuestas a abrirse al exterior, y entre
las regiones lo serdn aquellas que destaquen por su
dinamismo. Y ya existe un grupo de regiones europeas
—Baden-Wiirtemberg, Cartaluna y Lombardia— que
estd mostrando un gran dinamismo exterior.

La competencia econémica se manifestard cada vez
mds como una competencia entre tefritorios para atraer
la localizacién de las actividades productivas y de servi-
cios mds avanzadas y de efecto multiplicador. Para si-
tuarse en la mejor posicion en esa carrera por la atrac-
cién de actividades, las ciudades y las regiones han
saltado directamente a la palestra de la competencia.
Entienden que ya no les basta con los circuitos tradicio-
nales de promocién por los érganos estatales y los que
ellas mismas venian utilizando.

Desde mediados los afios ochenta, en Europa occi-
dental las ciudades y las regiones han incrementado
notablemente su presencia fuera de los limites territo-
riales propios. Han puesto en juego todo un abanico de
medios y recursos para promocionarse: campaias pu-
blicitarias para el lanzamiento del nombre de la ciudad
y la regidn, contactos y viajes al exterior de dirigentes
politicos y de técnicos, hermanamientos, participacién
en ferias, congresos y demostraciones permanentes,
apertura de oficinas de representacién, creacién de
«lobbys» en insticuciones y centros de decision —el
Consejo Consultivo de las Colectividades Regionales y
Locales de la Comisién de las Comunidades Europeas,
creado por la Decisién de la Comisién de 24 de junio
de 1988, vendria a ser un «lobby» conjunto de ciuda-
des y regiones institucionalizado ante la Comision—,
fomento del asociacionismo interno e internacional
conjunto o separado: Consejo de Municipios y Regio-
nes de Europa, Union Internacional de Autoridades
Locales, Asamblea de las Regiones de Europa.

Es meritoria la labor del Consejo de Europa que,
consciente de la contribucion esencial que las colectivi-
dades locales y regionales podian aportar al proceso de
unificacion europea, cred, ya en 1957, una Conferencia
europea de poderes locales, cuyo objeto era interesar a
los representantes de las autoridades locales en el estu-
dio de los problemas europeos. En 1975, su competen-
cia se amplié a las regiones, con lo que pasé a llamarse
Conferencia (permanente) de los poderes locales y re-

gionales de Europa.

También promovida por el Consejo de Europa se
concluyd, el 21 de mayo de 1980, la «Convencién-
marco europea sobre cooperacién transfronteriza entre
autoridades y colectividades territoriales». Las Comu-
nidades Auténomas de Aragén, Cataluna, Navarra y
Pafs Vasco han constituido, el 5 de noviembre de
1983, junto con regiones francesas y Andorra la «Co-
munidad de Trabajo de los Pirineos», con sede en Jaca,
que mediante los métodos de coordinacién o concierto
intenta alentar la cooperacién transfronteriza en la re-
gion pirenaica.

Los esfuerzos de promocién de las ciudades y las
regiones de un mismo dmbito pueden ser perfectamen-
te compatibles, permitiendo incluso una especializacion
eficaz en la promocién. La gran ciudad, capical de la
region o una de sus capitales y también con frecuencia
disponiendo de elementos de capitalidad para todo el
Estado, aporta la complejidad de su denso tejido socio-
econémico y cultural. La regién aporta la profundidad
territorial, las comunicaciones y los servicios descentra-
lizados y una parte importante del mercado.

El futuro de Europa estd estrechamente ligado al
futuro de sus ciudades. Estas son las que con su capaci-
dad innovadora y acumulativa en los campos tecnolé-
gico, financiero y cultural han de poder asegurar la
competitividad global del continente frente a la concu-
rrencia de Estados Unidos y Japén. No seria posible
una Europa poderosa con ciudades decaidas. Y tam-
bién el furturo de Europa se apoya en sus regiones. La
Europa en proceso de integracion debe contar con las
regiones en un doble sencido: a) garantizar el equilibrio
regional del desarrollo econémico y social de la Comu-
nidad —una Europa comunitaria descompensada regio-
nalmente careceria de la cohesién necesaria para la for-
taleza del conjunto—, y b) recoger e integrar la
diversidad que representan las regiones.

Los roles de las ciudades y de las regiones son, pues,
complementarios, y la expresién de las capacidades y
funciones de ambas requiere una trama de relaciones
entre ellas y con otros agentes. De ah{ que la intensifi-
cacion de las relaciones exteriores de ciudades y regio-
nes sea imprescindible para el progreso y la integracién
de Europa.

Como sea que todo tipo de relacién debe sujetarse a
unas normas, y las ciudades y las regiones son, ademds,
entes publicos, resulta de interés abordar la cuestién de
qué orden juridico debe amparar las relaciones exterio-
res de ambas entidades. Es éste un campo del derecho y
la prdctica internacional escasamente teorizado.

En el marco de la Comunidad Europea el derecho
comunitario, como derecho nuevo en expansién, po-
dria acoger en parte la regulacién de rales relaciones
que pasarian a ser relaciones internas comunirarias.

Con cardcter general hay que senalar que las relacio-
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nes exteriores de las ciudades y las regiones no pueden
equipararse a las relaciones internacionales sometidas al
derecho internacional, en que los actos resultances ten-
drfan la consideracién de actos juridicos internaciona-
les, salvo que la relacién concreta sea asumida por el
Estado como una relacidn exterior propia.

Fuera de estos supuestos, las relaciones exteriores de
las ciudades y las regiones quedardn sometidas a los
ordenamientos juridicos internos aplicables segtin el lu-
gar y tipo de relacién y el objeto de ésta, con la especia-
lidad del cardcter que poseen de entes publicos. Las
ciudades y regiones carecen de lo que en derecho inter-
nacional se denomina «ius ad tractacum». Los acuerdos
a que lleguen serdn acuerdos entre caballeros o «gentel-
men's agreement» concluidos entre entidades territo-
riales, basados en la buena fe, que no generan compro-
misos juridicos sino de orden politico, pero que pueden
contener, segun el objeto del acuerdo, obligaciones que,
cumplidos determinados requisitos posteriores, pro-
duzcan efectos juridicos internos.

Actividades de 1989

1989 ha sido un afio especialmente activo en en-
cuentros internacionales de las grandes ciudades y de
las regiones.

Los dias 21 y 22 de abril se celebr6 en Barcelona la
Conferencia Eurociudades que, ademds de las iniciati-
vas concretas propuestas en la Declaracién Final de la
Conferencia, habrd significado la consolidacién del mo-
vimiento de las Eurociudades. Tal como figura descrito
por el Concejal de Relaciones Territoriales del Ayunta-
miento de Barcelona, Jordi Borja, en la publicacién que
recoge los trabajos de la Conferencia «el movimiento de
las Eurociudades es, antes que nada, la expresién de la
voluntad de un cierto mimero de grandes ciudades eu-
ropeas de hacer valer, frente a las instituciones comuni-
tarias y los gobiernos nacionales, los intereses y las con-
cepciones europeas de las ciudades». «Este movimiento
tiene un nicleo central, el grupo o “club” de las Euro-
ciudades, que se encarga de organizar la Conferencia
anual de Eurociudades, de promover las posturas co-
munes de los Alcaldes, de mantener relaciones conti-

nuadas con las instituciones europeas y de facilitar la
cooperacién multilaceral o bilateral entre las grandes
ciudades europeas». «El Club de las Eurociudades estd
constituido por las grandes ciudades que han organiza-
do las Conferencias de Rotterdam (1986) y de Barcelo-
na (1989) y que ahora preparan la de Lyon (1990), y
las siguientes (Birmingham 1991 y Mildn 1992). El
grupo fundador del Club estd integrado por Barcelona,
Birmingham, Frankfurt, Lyon, Mildn y Rotterdamy.

Los resultados de la Conferencia de Barcelona fue-
ron presentados, el 24 de octubre de 1989, por una
delegacién del Grupo de Eurociudades al Presidente de
la Comisién de las Comunidades Europeas, Jacques
Delors, al que expusieron los problemas comunes de
las grandes ciudades de la Comunidad: tréfico, conta-
minacién, rehabilicacién de los cencros urbanos, conse-
cuencias de la roxicomania, acogida de inmigrantes,
reconversion industrial.

El 27 de noviembre mds de 120 representantes de
regiones del Este y el Oeste iniciaron en Viena, bajo los
auspicios de la Asamblea de las Regiones de Europa,
una histérica reunion para debacir los mecanismos de
cooperacién interregionales. A la sesion asistieron dele-
gaciones de todos los paises del Este, excepto de Ruma-
nia y Albania, y por parte espafiola los representantes
de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Ara-
gon, Asturias, Baleares, Casdilla-Le6n, Cartaluna, Ma-
drid, Murcia y La Rioja. El canciller federal de Austria,
Franz Vranitzky, manifesté al inaugurar las sesiones
que alli se encontraba representada «la Europa de antes
de la formacién de los Estados» y que cada vez tenfan
mds importancia las regiones como garantia de la Euro-
pa del futuro y que debia evitarse que no prevaleciera
la riqueza de la diversidad. La Europa del Este estuvo
representada por dirigentes de nueve regiones de Hun-
gria, seis de Yugoslavia, dos de Bulgaria, dos de la
Unidn Soviética y una de la Republica Democrdtica de
Alemania y de Checoslovaquia. Las regiones asistentes
fueron admitidas como asociadas en la Asamblea de las
Regiones de Europa, que se convierte asi en el primer
organismo de cardcter politico que comprende miem-
bros de las dos partes de Europa.
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