LA PoLitica ExTeriOR EspaRioLA EN 1992: ;LaTinoAMERICA EN EL CORAZON, PERO EUROPA EN LA MENTE @

La politica exterior espaniola en 1992 estuvo marcada
especialmente por la celebracion del V Centenario del
Descubrimiento de América, siendo la Conferencia Cum-
bre de Madrid, en julio, el evento mas significativo.

La importancia de Latinoamérica en las relaciones
internacionales de Espafna no puede ser cuestionada; sin

embargo, como demostraremos aqui, la palpable transfe-
rencia de interés hacia Europa podia ya registrarse coinci-
diendo con el final de la Cumbre de los presidentes lati-
noamericanos hacia fines de julio. Los proximos seis meses
del ano vieron una disminucién significativa de hechos
importantes en las relaciones hispano-latinoamericanas,
mientras la profusa actividad hacia Europa y otros ejes de
interés tradicional de la diplomacia espaniola continuaba
inalterada.

América Latina: 500 afios después

La Uno de los acontecimientos mds importantes que
ocurrieron en Espana en 1992, fue el conjunto de celebra-

) s ) :
pO]ltlca ciones con ocasion de los 500 anos del Descubrimiento de

América. La importancia de Iberoamérica en la memoria

-
exterlor historica y en el presente espafioles no necesita ser exage-

rada, pero en el centro de las celebraciones estuvo sin duda

espaiiOIa en 1992 la monumental Exposicién Universal de Sevilla, mientraseel

cetro politico se lo llevo la segunda reunién de la Cumbre

élaﬁnoamérica en Iberoamericana, celebrada en Madrid durante los dias 23
- y 24 de julio.

el corazomn, pel'O A la cita de Madrid asistieron casi la totalidad de los

presidentes latinoamericanos, asi como los jefes de los

Eumpa enla Gobiernos espaiiol y portugués. Sin lugar a dudas este

_ evento constituyo, al menos en lo formal, uno de los hechos

mentC? centrales de la diplomacia espafiola en 1992, si bien los
resultados no fueron ran espectaculares.

Richard Gillespie Aun cuando mads adelante analizaremos en algtn

Profesor de Ciencia Politica, detalle los alcances, para la politica exterior espanola, de la

Universidad de Warwick. segunda reunion Cumbre (la primera se realizo en

Benny Pollack Guadalajara, México, en 1991), es necesario mencionar

Profesor de Ciencia desde la partida que el tema aparentemente central de la

Politica, conferencia fue el de reafirmar las conviciones democrati-

Universidad de cas de los paises participantes, al mismo tiempo que se

Liverpool. avanzaba en la discusion y aprobacion de variadas reso-

luciones de cooperacion y solidaridad en los planos social,
politico y econémico. Ya al termino de 1991, el Principe
Felipe de Borbon, de viaje por Uruguay y México, pedia a
los jovenes espafioles una mayor solidaridad con quienes
sufren pobreza y privaciones en el Tercer Mundo, parti-
cularmente en América Latina, reconociendo que siente
por ese continente una fascinacion especial. El Principe
reprodujo sin duda emociones pro-latinoamericanas de la
nacién espanola, las que en los dltimos afios han sufrido un
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tanto, victimas de la vocacion europea de la clase
politica modernizante que ha reemplazado al
franquismo.

La identificacion de la politica exterior espafio-
la con los procesos de democratizacion en América
Latina se mostro activamente en 1992, continuando
una tendencia evidente desde que los socialistas for-
maron su primer Gobierno, y cuando aun el proceso
de democratizacion exhibia interrogantes no resueltos.
Ejemplos tempranos de este compromiso fueron,
entre otros, elapoyo informal, pero diplomaricamen-
te valioso, que el Gobierno espanol presto a las
denuncias que el llamado Grupo de Rio (integrado
por todos los paises latinoamericanos) hizo del golpe
de Estado en Haiti, a finales de 1991, y las presiones
diplomaticas y econémicas que continuaron en los
meses siguientes, va bien entrado el afio 1992, Es-
pafia apoyo en todo momento la oposicion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) al gol-
pe, sumando su repudio al de la gran mayoria de los
paises miembros. En el momento de escribir este
informe, sin embargo, el derrocado jefe de Estado

haitano, Jean-Batiste Aristide, continuaen el exilio,

y los golpistas siguen en ¢l poder.

B B La controversia sobre Cuba
“El color politico

de los gobernantes Enenerode 1992, la unani-
midad respecto de Haitien el

de turno no afecta
f . seno de la OEA y el apoyo

a la universalidad espanol continuaban, pero se

de la poh’tica notaban ya sintomas de un pro-
exterior esparnola" ceso de division y controversia res-
pecto de otro asunto en el que Espana ha

jugado un papel especial: Cuba. Durante

muchos afios el pais caribefio ha gozado de

relaciones generalmente satisfactorias con Espana,

aun durante la era de Franco, confirmando una larga

tradicion del Palacio de Santa Cruz, que dicta que las

relaciones diplomaticas se realizan entre Estados y no

entre Gobiernos, El color politico o 1deologico de los
gobernantes de turno no afecta a la universalidad de

la politica exterior espanola. En este sentido, Espana

ha actuado en varias oportunidades como una especie

de mediador, y ha resistido las presiones de los

Estados Unidos para que se una al bloqueo economico

impuesto en la década de los anos sesenta. Como se

vera mas adelante, Espana se vio envuelta en las
discrepancias sobre que hacer para ayudar a Cuba a
desarrollarse economicamente y a democratizarse.

Las divergencias al respecto entre los paises de Amé-
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rica Latina se reflejaron en repetidas oportunidades
en la politica exterior de Espana, que sin sumarse a
los sectores mas recalcitrantes que buscan derrocar al
régimen de Fidel Castro de cualquier forma, formulo
criticas fuertes a su negativa sistematica a transar.

Pero, mientras en enero estas discrepancias se
hacian notorias, principalmente por las discusiones
del Grupo de Rio reunido en Cartagena (Colombia),
la diplomacia espanola tenia motivos para sentirse
satisfecha, después de la firma en México del tratado
de paz interno en El Salvador. Doce afios de cruenta
guerra civil llegaban asi a su término, después de un
proceso en el que Espana jugo un papel muy impor-
tante. El documento final del armisticio y pazentre el
gobierno salvadoreno y el Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional (FMLN), se firmo en
realidad durante la Nochebuena, pero sus efectos
comenzaron a notarse y sus resoluciones a hacerse
efectivas, en la primera semana de 1992, Un comien-
zo auspicioso para el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y los asesores internacionales del Presidente del
Gobierno, reconocido publicamente por Javier Pérez
de Cuellar, Secretario General de las Naciones Uni-
das, que acepto la calificacion de Espaiia, junto a
Colombia, México y Venezuela, como «los amigos
del secretario general».

El tema cubano se reactivo cuando a finales de
enero la Comunidad Europea suspendio sus proyec-
tos de colaboracion con La Habana. Abel Marutes,
comisario de la CE para las relaciones con América
Latina, declard en Bruselas que «el régimen comunis-
ta de Fidel Castro estd acabando de la misma manera
que empezo: fusilando». Se referia asia la conclusion
del juicio contra Eduardo Diaz Betancourt, y a la
detencion de otras personas a las que se acuso, de una
uotra forma, de pertenecer a un comando subversivo
que entré a la isla con ayuda de agencias de inteligen-
cia extranjeras. El entonces Ministro de Asuntos
Exteriores espanol, Francisco Fernandez Ordonez,
califico duramente el fusilamiento y las detenciones,
provocando una respuesta enérgica del miembro del
buro politico del Partido Comunista cubano (mas
tarde destituido) Carlos Aldana. Este dirigente, que
a principios de 1991 era el mas destacado exponente
del oficialismo ideologico de Cuba, llego a acusar a
la Embajada espanola en La Habana de incentivar ¢
incluso coordinar las actividades del movimiento
disidente.

La suspension del programa de ayuda a Cuba,
en la que el comisario espaniol Abel Matutes tuvo un

papel destacado, enfrio significativamente las rela-
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ciones cubano-espanolas. La prensa cubana no ocul-
to su molestia con lo que consideré una actitud
instigada por Madrid, la que le ocasioné la pérdida
temporal de los 300 a 400 millones de pesetas adju-
dicados a Cuba para 1992, Parte de estos fondos
serian liberados mas tarde, para permitir la ejecucion
de proyectos humanitarios y sociales en los que no se
vio gran alcance politico. La furia cubana, sin embar-
go, centrada en Espafia por el papel de un alto
funcionario comunitario de nacionalidad espanola,
tendio6 a disiparse cuando La Habana se percato de
que esta decision reflejaba la opinion unanime de los
paises de la CE.

Segun algunos observadores, las tensiones cu-
bano-espariolas se agudizaron durante la reunién de
firma del tratado de paz salvadoreiio, ya mencionado
en este informe, cuando el presidente del Gobierno
espaiiol, Felipe Gonzalez, declaré que consideraba
imposible que en ese momento se pudiera llevar a
cabo un didlogo conciliador con Fidel Castro, opi-
nion que compartieron los presidentes de Colombia,
Venezuela y México, que se habian reunido en la
ciudad colombiana de Cartagena de Indias, de vuelta
de México. Felipe Gonzilez, por su parte, continu6
viaje a Colombia y Venezuela, donde el problema
cubano siguié discutiéndose.

Renovado repudio al golpismo

La preocupacion espaiola con las tendencias
golpistas de algunos sectores militares de América
Latina se volvio a expresar en febrero, con ocasién
del fallido atentado contra el gobierno de Carlos
Andrés Pérez, y en noviembre después del segundo
intento fracasado de derrocar al Gobierno venezola-
no. El Palacio de Santa Cruz no oculté su disgusto en
ambas ocasiones, denunciando sin ambigiiedades a
los golpistas. El repudio de los atentados de interrup-
cion de los procesos y sistemas democriticos de
Ameérica Latina ya se ha constituido en una politica
de Estado en Espana, pero existen sectores, incluso
dentro del Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE),
que no son indiferentes a los efectos de las politicas
economicas excesivamente neo-liberales, adopradas
por la mayoria de los gobiernos de la zona. Estas
politicas han sido criticadas en varias ocasiones, pero
tales criticas no han influenciado el apoyo esparfiol a
los gobiernos que ha estimado en peligro de derroca-
miento, especialmente si, como en algunos casos,
existen relaciones de camaraderia y solidaridad, por
razones ideologicas, entre partidos afines. Tal es el

caso de Accion Democritica de Venezuela y el PSOE,
por ejemplo, ambos miembros de la Internacional
Socialista.

Emigracién e inmigracion

Un problema que presenta repercusiones espe-
cialmente complejas para la diplomacia espafiola, se
empezo a perfilar en la conferencia de emigrantes
espanoles (de los que se estima existen 2 millones
registrados en el Consejo General de la Emigracion),
celebrado en Madnd a fines de marzo. En este
evento, el quinto de su naturaleza, se formularon
duras criticas a lo que se considero «falta de sensibi-
lidad» de las autoridades hacia los problemas de este
grupo humano. Una queja muy repetida fue la que se
refirio a la aparente falta de apoyo desde Espafia, ala
emigracion hacia América Latina. La entrada del pais
a la CE fue generalmente considerada como respon-
sable de esta carencia. Desde un punto de vista mas
pormenorizado, se critico a las representaciones di-
plomaticas espafiolas por lo que se ve como actitudes
poco cooperativas o simplemente ignorantes, cuando
se trata de averiguar informaciones sobre pensiones,
educacion, posible regreso a Espafia y materias re-
lacionadas. Paradojicamente, casi al mismo tiempo
se realizaba en Madrid el Encuentro sobre la Coope-
racion para el Desarrollo Alternativo en América
Latina, con la asistencia de mas de 30 Organizacio-
nes No Gubernamentales de América Latina y Europa,
la primera reunién de este tipo en Europa, y a la que
el gobierno espafiol presto toda su colaboracion
organizativa y también apoyo financiero.

Pero si en 1992 la emigracion espaniola fue
motivo de controversia, también lo fue la inmigra-
cion a Espana. Un proceso delicado de negociaciones
internacionales en que se vieron envueltas varias
reparticiones oficiales culming, a principios de no-
viembre, con el envio a las Cortes del proyecto de
reforma de la Ley de Asilo de 1984, que suprimira el
derecho automarico de residencia para los solicitan-
tes de refugio politico, mientras se tramita la demanda.

Si bien la nueva legislacion no es tan drdstica
como las similares adoptadas por otros paises de la CE
(especialmente el Reino Unido y Alemania), el derecho
casi automatico de entrada de que gozaban los ciu-
dadanos latinoamericanos sera suprimido. La ministra
portavoz, Rosa Conde, aclaré que sélo se pretende
detener el flujo indiscriminado de emigrantes econo-
micos, homologando la legislacion espaniola a la de
otros paises comunitarios. Si bien este tipo de normas
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“Espana

EXTERIORE

no caen dentro de lo que normalmente se considera el
espacio de la politica exterior, no es menos cierto que
la medida tiene profundas implicaciones internacionales
con respecto a las relaciones con América Latina,
continente que tradicional e historicamente ha apor-
tado el mayor nimero de refugiados politicos que
eligen Espafia como lugar de asilo, ya sea formalmente
(a través de las agencias de la ONU) o informalmente,
haciendo uso de la hasta ahora politica abierta y liberal
de asilo. La inestabilidad caracteristica de los sistemas
politicos latinoamericanos, con su secuela de interrup-
ciones de los procesos democriticos, constituira sin
duda una fuente permanente de tension potencial con
Espaiia, al encontrar los futuros perseguidos politicos
que las puertas otrora abiertas incondicionalmente, ya
no lo estan. Indirectamente, para decir lo menos, la
reorientacion palpable de la politica exterior espafiola
hacia Europa y el Atlintico demuestra asi una nueva
dimension, cuyo alcgnce exacto nadie puede prever. Es
por eso que sectores de la prensa, ademas de parla-
mentarios de diversos grupos politicos, han adelantado
ya objeciones a la nueva legislacion, a la que se critica
por no tomar en cuenta los principios permanentes
delsistema de relaciones hispano-latinoamerica-
nos, que reconocen a Espafia un lugar espe-
cial en la conciencia histérica comiin que

los une.

denuncio la

suspension de las
garantias
constitucionales

en Peru”

Intentos por proteger a
Latinoamérica

La preocupacion espaiola
con la posible acusacion de abandono
de sus relaciones especiales con América
Latina se reflejo en los esfuerzos que ha
efectuado, durante todo 1992, para proteger
los intereses economicos de [a zona ante la nueva
realidad de la CE, especialmente el Mercado Unico,
que ya culmina, a principios de 1993, con fronteras
virtualmente libres para exportaciones e importacio-
nes dentro de la Comunidad. Estos esfuerzos se
centraron especialmente en México, y ya en marzoel
ministro Fernandez Ordofez anunciaba que Espana
deseaba plantear un acuerdo preferencial de México
con la CE, que fuera compatible con el nuevo sistema
liberalizado de comercio entre los Estados Unidos y
Canada. Se buscaba asi beneficiar a México, pero al
mismo tiempo usar a ese pais como puente para las
inversiones espanolas en los Estados Unidos.
La dimensién latinoamericanista de las relacio-
nes exteriores espanolas, un tanto disminuidas por sus
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compromisos europeos, tuvo una reafirmacion al reci-
bir el Ministro de Asuntos Exteriores, Fernandez
Ordénez, el relevo para la organizacion de la [l Cumbre
Iberoamericana, que se realizaria en Madrid los dias
23 y 24 de julio (sobre la cual incluimos detalles mas
adelanteeneste texto). Este relevo, realizado en México,
permitio al canciller mejicano refirirse a la cumbre de
Guadalajara como «constituyente» y a la de Madrid
como «programatica». El politico mexicano, adelan-
tandose a lo que ya se percibia como tensiones respecto
del tema cubano, defendio el derecho de la isla caribena
a ser respetada. Ademas, tratando de aliviar resque-
mores, elogié el «idilio de europeidad» de Espana,
rechazando las criticas que algunos sectores intelec-
tuales mexicanos han manifestado hacia los intereses
europeos de Madrid.

La vocacion latinoamericanista espafiola, por
otra parte, tuvo una importante demostracion en la
adquisicion por Iberia de Aerolineas Argentinas, con
pleno apoyo del gobierno espanol, en el mes de
marzo. Esta compra, que prestigio la prestancia in-
ternacional de la compaiiia aérea espanola, se inserta
en cifras que, en abril, mostraban un incremento de
la inversion espanola en el exterior, si bien el drea
principal de expansion se registro en Europa, con un
92% del total.

A fines de abril, nuevamente es Cuba motivo de
especulacion, con la visita a Espana del Vicepresiden-
te José Ramon Fernandez. Los duelos verbales entre
Espafia y Cuba (ya mencionados anteriormente),
mas lo que el liderazgo caribenio veia como «indife-
rencia» de parte de algunos paises latinoamericanos,
o la hostilidad de otros, ponfan en duda la asistencia
de Fidel Castro a la cumbre de julio. Fernandez
denuncio lo que, en su opinion, eran presiones sobre
el gobierno espanol para que retirara la invitacion a
Fidel Castro, de modo que este no estuviera presente
en la conferencia cumbre. El gobierno de Madrid, en
todo momento y categoricamente, nego que existie-
ran dichas presiones y, como se sabe, el primer
ministro cubano fue, finalmente, un activo partici-
pante en la reunion de alto nivel de fines de julio.

Rechazo del auto-golpe de Alberto Fujimori

El auto-golpe de Estado promovido por el Pre-
sidente Alberto Fujimori en Peru, en abril, permitié
a la diplomacia del Palacio de Santa Cruz la
reafirmacion, una vez mas, de su rechazo toral a las
interrupciones de los procesos democraticos. Como
en el caso venezolano, Espania denuncid, junto a la



OEA y ala Comunmidad Europea, la suspension de las
garantias constitucionales y el cierre del Congreso y
el Poder Judicial en Pera. Se trataba de fenomenos
diferentes en sus resultados, pero similares en sus
intenciones, ya que el atentado militar en Venezuela
fracaso, mientras el auto-golpe en Perd tuvo éxito,
con apoyo militar. Los intentos de organizar una
especie de «gobierno alternativo», presidido por el
Vicepresidente peruano Maximo San Roman, fueron
también rechazados por Madrid que, a través de su
Oficina de Informacion Diplomatica (OID), reiterd
que Espana reconoce a Estados, no a personas.

También en abril se registraron manifestaciones
diferentes de las relaciones entre Espana y América
Latina. Por una parte, la visita a Madrid del presiden-
te de Uruguay, Luis Alberto Lacalle, permitieron al
Gobierno y al Rey reafirmar la vocacion pro-latinoa-
mericana de Espana, anunciando créditos de 300
millones de dolares para los proximos § afos, y por
otra parte, el presidente Felipe Gonzdlez amenazo
con cortar la ayuda espafiola a Peri, si su gobierno
persistia en limitar las libertades politicas.

En un plano diferente, el lider de la oposicion,
José Maria Aznar, configuré de manera categorica la
formulacion de una politica exterior de Estado res-
pecto al desarrollo democritico, al declarar durante
una visita a varios paises de Centro y Sudameérica, su
apoyo irrestricto a la consolidacion democritica del
continente. El lider del Partido Popular aprovecho la
oportunidad de su visita a Nicaragua, donde se
entrevisto con la presidente Violeta Chamorro, para
sugerir la formacion de un Partido Popular Ibero-
americano en el que podria integrarse la organiza-
cion de la jefe de Estado nicaragiiense, la Union
Nacional Opositora (UNO).

La expulsion de Pert del Grupo de Rio, como
consecuencia del auto-golpe de Fujimori, no consiguio
convencer al presidente peruano que las convicciones
democriticas de la OEA, apoyadas sin titubeos por
Espania, hacian necesario un cambio hacia la restaura-
cion de las libertades suspendidas. La OEA eludio
imponer sanciones mas enérgicas, después que presiones
norteamericanas disuadieron a la mayoria de los paises
miembros de aislar economicamente al gobierno de
Lima, en una reunion en Washington a mediados de
abril. Espaiia, sin embargo, decidié a principios de
mayo extremar su repudio al auto-golpe peruano,
aplicando una triple sancién contra Lima, comunicada
por el director general de Iberoamérica del ministerio
de Asuntos Exteriores, Yago Pico, al embajador pe-
ruano Jorge Eduardo Gonzalez.

MERICA EN LORAZON. PERO E' JROPA EN LA M}',‘\”E ?

Las sanciones incluyeron la suspension de la
cooperacion economica gubernamental, la paraliza-
cion de negociaciones hacia un tratado de amistad y
cooperacion, y el retiro de Espana del grupo de paises
que apoyarian un crédito puente de 5.000 millones de
pesetas a Peri. Las sanciones no incluyeron aspectos
humanitarios o aquellos destinados a la restauracion
del patrimonio artistico, pero fueron apreciadas como
signo claro del disgusto de Madrid con la conducta
anti-democratica del presidente Alberto Fujimori.

La Expo de Sevilla y la Conferencia Cumbre

En mayo se inicio la Exposicion Universal de
Sevilla, ocupando la atencién principal durante el
mes de junio. Ambos meses exhibieron una
agudizacion de las tensiones en torno a la posible
exclusion de Cuba de la conferencia cumbre a reali-
zarse en julio. Espana, nuevamente, repitio su recha-
zo total a exclusiones de cualquier naturaleza, expre-
sando a través de su ministro de Asuntos Exteriores
que no contemplaba retirar ninguna invitacion a los
paises ya comprometidos a asistir. « Esta conferencia
responde a una invitacion a paises que tienen un
fondo comun», dijo Francisco Fernandez Ordoénez.

Casi al mismo tiempo, un proceso de coopera-
cion internacional para aislar el terrorismo de Patria
Vasca y Libertad (ETA) di6 frutos espectaculares,
cuando la policia uruguaya, con ayuda de los meca-
nismos anti-terroristas espafnoles, desmanteld una
red de activistas de la organizacion separatista. El
gobierno reiterd su conviceion, ya conocida anterior-
mente, de que ETA posee importantes bases en varios
paises latinoamericanos y mostro la importancia que
daba a esta idea enviando al Secretario de Estado,
Rafael Vera, a Montevideo, a discutir con las auto-
ridades uruguayas la mejor forma de organizar una
coordinacion comun contra el terrorismo etarra.
Fenomenos similares de cooperacion tuvieron lugar
entre Madrid y Santo Domingo, y se estima que
entendimientos especiales para controlar la expan-
sion de la influencia terrorista existen también con
otros paises latinoamericanos, especialmente en
Meéxico y Argentina.

En julio, la preocupacién de la politica exterior
espanola estuvo centrada en la conferencia cumbre
de presidentes iberoamericanos, y los jefes de Gobier-
no de Espana y Portugal. A ésta asistieron los presi-
dentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espana,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pana-
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ma, Paraguay, Portugal, Repiblica Dominicana y
Uruguay. Se contd con la asistencia de su Majestad el
Rey Juan Carlos en varios de los eventos, y se concre-
taron varios acuerdos de importancia. Entre estos,
cabe mencionar los siguientes: programas de educa-
cién, resoluciones sobre la Ronda de Uruguay de
Comercio Internacional, fondo de desarrollo para los
pueblos indigenas de América Latina y el Caribe,
inauguracion de la Casa de América. Principalmente,
la cumbre declaré su apoyo sin restricciones a los
sistemas democraticos y su repudio a cualquier inte-
rrupcion ilegitima de los mismos.

La conferencia cumbre de Madrid examino y
sanciono acuerdos ya asumidos anteriormente, entre
los que se deben mencionar los siguientes:

- Declaracion Politica de la Reunion de San José
VIII(Lisboa, 24-25 de febrero, 1992);

- Comunicado Economico de la Reunion de San
José VIII (Lisboa, 24-25 de febrero, 1992);

— Comunicado Final de la Reunion CE-Grupo
de Rio (Santiago de Chile, 28 y 29 de mayo, 1992);

~ Repudio al proteccionismo econdmico.

Los importantes resultados de la reunion
cumbre de Madrid fueron resumidos en 2 vo-
l[imenes preparados por la Oficina de In-
formacion Diplomatica del ministerio
de Asuntos Exteriores espanol, titu-
“Las relaciones lados Segunda Cumbre Ibero-
con Estados fxmeﬂ'cana, Madrid, 23-24 de
Unidos: «las ]1.11'10 o8 L, Docu.r,nemn‘
ciony y Documentacion-Vo-

mejores de la I

bistoria»”

Coincidiendo con la Cumbre Ibe-
roamericana, la Reina Soffa inauguré en

Guadalupe (Ciceres), la Conferencia sobre

Educacion de Paises de la América Hispano-Lusa,
convocada por el ministerio de Educacion y la Orga-
nizacion de los Estados lberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEI), con fuerte
apoyo politico del Gobierno espanol.

Después de la Cumbre: disminucién notoria
de hechos importantes en relaciéon con
Latinoameérica

En junio, el presidente Felipe Gonzilez anuncio
que Espana triplicaria su ayuda al Tercer Mundo
hacia el final del siglo, aprovechando su asistencia a
la cumbre ecologica de Rio de Janeiro. En su gira a
Venezuela y Bolivia, previa a su llegada a Rio, el jefe

del Gobierno espanol habia reiterado su apoyo a los
procesos democraticos,

En agosto, se revela una dimension diferente de
las relaciones econdmicas entre Espana vy
Latinoaméricacuando se conoce que Cementos
Mexicanos (CEMEX), el primer productor de ce-
mento de México, controla el 30% del sector
cementero espanol.

Septiembre y octubre son testigos de renovados
esfuerzos para reconstruir la democracia peruana,
con actividades de la diplomacia espaiiola detras de
las bambalinas, pero el atentado contra el presidente
Pérez en Venezuela en noviembre es una incomoda
ayuda para recordar lo vulnerables que son las insti-
tuciones democraticas en Latinoamérica.

El asesinato de una joven dominicana en Espa-
fa, a finales de noviembre, crea tensiones diploma-
ticas pero s6lo a nivel superficial, ya que la prensa de
la Republica Dominicana opiné que este incidente
tuvo cardcter aislado. Tanto el Parlamento como el
Gobierno de Madrid condenan sin condiciones el
acto criminal, y el incidente no adquiere connotacio-
nes diplomaticas especiales.

Después de seis meses de gran actividad ibero-
americana, el nuevo espiritu de la politica exterior
espanola orientado principalmente pero no exclusi-
vamente hacia Europa se hace todavia mas evidente.

Las relaciones con Estados Unidos: «las mejo-
res de la historia»

Las relaciones con los Estados Unidos durante
1992 no registran hechos especialmente significati-
vos. Estas estuvieron marcadas por la preocupacion
espanola frente al reto economico norteamericano (y
japonés), y en los procesos de reemplazo de personal
y equipo estadounidenses en las bases militares de ese
pais en territorio espanol.

Otro hecho que merece mencian es la aspiracion
norteamericana de contar con la cooperacion espa-
nolaen la formacién de policias eficientes en América
Latina, pretensién que no fue bien recibida en Ma-
drid, por estimarse que podria inmiscuir a Espana en
proyectos represivos internos, e incluso comprome-
terla en intenciones politicas de la administracion de
Washington.

Todavia continuan los estudios y disquisiciones
en torno al nivel de inversion que se requerira para
reemplazar a los Estados Unidos como mantenedores
de las bases, y la crisis econdmica que se ha desatado
enlos dltimos meses de 1992 ha hecho las negociacio-
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nes entre los Ministerios de Defensa y Economia muy
dificiles de resolver.

En el plano de la cooperacon internacional
contra el comercio de las drogas, las policias de
EEUU y Espafia continuaron cooperando en 1992,
actividad que también existio en el plano de la lucha
anti-terrorista.

La designacion de Richard Capen como nuevo
embajador de los Estados Unidos, un republicano de
57 afios con gran experiencia en periodismo, fue
generalmente bien recibida en el Palacio de Santa
Cruz. Capen habla correctamente el espafiol, lo que
no podia decirse de su antecesor, Joseph Zappala.

En el transcurso de su visita oficial a la Casa
Blanca en abril, el presidente del Gobierno espanol
exhortd al Presidente Bush a que mantenga su ayuda
a Europa. Ambos mandatarios coincidieron, en una
declaracién comiin, que los dos paises habian alcan-
zado las mejores relaciones de su historia. Esta
comprension y amistad se reflejaron en la poca im-
portancia dada durante las conversaciones a los
temas bilaterales, sobre los cuales no hay discrepan-
cias, y a su concentracion en grandes temas de impor-
tancia internacional. La entrevista confirmo la evo-
lucion de la politica exterior espafiola hacia el At-
lantico, lo que Felipe Gonzélez justifico diciendo que
esto era necesario para la seguridad y estabilidad de
ambas partes y de Europa.

Una nota discordante en la nueva amistad his-
pano-norteamericana fue la enérgica condena, en
junio, por parte de los paises de América Latina y
Espana, de la sentencia de un tribunal estadouniden-
se que legitima secuestros en territorios extranjeros
por parte de personal policial norteamericano. Espafia
sostiene, con la mayoria de las naciones de
Latinoamérica, que esta sentencia no respeta las
reglas del derecho internacional. La decision legal en
los Estados Unidos es reflejo de las acciones de su
gobierno para combatir el narcotrafico y Washing-
ton asegurd a México que estas acciones no serian
repetidas. Otra diferencia se produjo en el incumpli-
miento de la empresa norteamericana McDonnell
Douglas, de sus compromisos con Espana para la
compra de 72 cazas F-18, lo que provoco molestias
en el Gobierno espaiiol y conversaciones de alto nivel
para corregir la situacion.

El no respeto del principio de la propiedad
industrial por parte de algunas empresas espaiiolas
provoco, en julio, una amenaza de represalia por los
EEUU, sin que se hayan materializado. El gobierno
espaiiol se aboco de inmediato a la confeccion de un
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catastro para conocer cuales son las empresas
infractoras, y poder asi dar satisfaccion al problema.

En general, las relaciones hispano-norteameri-
canas durante 1992 se enmarcaron dentro de los
canones de la politica exterior comun de la Comuni-
dad Europea, lo que se exteriorizo en la posicion
espanola frente a los conflictos y problemas que
afectaron a la sociedad internacional el afio pasado,
muchos de los cuales analizamos a continuacion. A
pesar de su interés por América Latina, Espana
continua acercandose a los Estados Unidos y Europa.

La batalla por la cohesién europea

Mientras el V Centenario di6 a Espana la opor-
tunidad de reforzar las relaciones con América Latina,
fue Europa donde las decisiones fundamentales que
afectarian el futuro de Espana seguirian tomandose.
El gobierno espaol inicio el afio razonablemente
contento con los resultados de la Cumbre de
Maastricht realizada en diciembre de 1991. Esta no
solo establecié un programa de accion hacia la Union
Europea, también acept6 los principios de cohesion
interna y una relacion entre la relativa prosperidad de
los Estados miembros y sus aportes presupuestarios,
por los cuales Espafia habia presionado
persistentemente. Los ministros espafioles de Asun-
tos Exteriores y Finanzas estuvieron satisfechos de
firmar el Tratado de la Unién Europea en Maastricht
el 7 de febrero de 1992, ocasion en la cual Francisco
Fernandez Ordénez reafirmé que: «Para Espana el
tratado responde a nuestros intereses porque hemos
unido nuestro proyecto politico al europeo».

La relativa satisfaccién espafiola fue aiin la
tonica cuando dias después Jacques Delors dio a
conocer los propésitos de la Comision Europea para
el presupuesto comunitario hasta 1997, que propu-
sieron un incremento del 31% en su volumen como
una forma de financiar las medidas aprobadas en
Maastricht. Unos 7.500 millones de ECUS (975.000
millones de pesetas) —aproximadamente la mitad del
incremento— fueron destinados para el nuevo Fondo
de Cohesion acordado en Maastricht. Mientras Es-
pafia habia solicitado que el doble de esa cantidad se
destinara para ayudar a los cuatro paises miembros
mds pobres de la CE (Grecia, Portugal, Irlanda y
Espana) para lograr las metas para la convergencia
de la CE, Delors fue al menos comprensivo a la
asignacion del nuevo Fondo de Cohesion, de ser
distribuido de acuerdo al criterio que dejaria a Espa-
fia, el mas desarrollado de esos cuatro paises, con la

21




tajada del leon (60% o mas) de los fondos de cohe-
sion. De hecho, en el momento en que los ministros
de Asuntos Exteriores de la CE discutian ¢l llamado
«Paquete Delors [1» en marzo, la propuesta asigna-
cion para el fondo de cohesion se habia revisado y la
suma subia a 1.3 billones de peseras.

Para Espana el valor de estos fondos no yacia
simplemente en los propositos establecidos del Fon-
do de Cohesion: avudar a la convergencia de los
paises mas pobres con los mas ricos, facilitandoles
especialmente la obtencién de los patrones
medioambientales de la CE y la mejora de la infraes-
trucrura de sus medios de comunicacion (especial-
mente los enlaces de transporte con el resto de la
Comunidad). También estaban en juego considera-
ciones mas amplias. Una fue la expecrativa que
pronto los intereses espanoles tomarian una posicion
mas dura para defenderse en ¢l contexto de una
ampliacion mis de la CE que incluirfa mas paises con
interés «del norter. Otra consideracion fue que bajo
los existentes acuerdos financieros, parecia probable
que Espana llegaria a ser un contribuyente nero al

presupuesto de la Comunidad dentro de los proxi-

mos afos. En estas circunstancias, los intereses

espanoles presionaban para asegurar un

sistema mas justo de las contribuciones

“Espana seguia de la CE y de persuadir a los paises

apoyando la miembros mds ricos de los be-

neficios comunes al lograrse

una cohesion social y econo-
mica mas grande.

que amenazaba Desde marzo, cuando la

con usar su veto mayoria de los miembros comuni-

tarios empezaron a resistir las proposi-

ciones espafiolas, en Espana fue evidente

una reconsideracion de exactamente donde

vacian los intereses europeos del pais. Esto se vio

expansion de la
Comunidad, aun-

tanto en las declaraciones gubernamentales vy en las
crecientes divergencias sobre la politica europea tanto
entre y dentro de los partidos politicos espafioles.
Mientras ¢l compromiso colectivo hacia la Comunidad
seguia firme, los partidos que hasta ahora habian
competido en su entusiasmo europeo y cuyas politicas
europeas habian consistido de amplios principios v
consignas, comenzaron a definirse mas claramente
en relacion a las pormenorizadas diferencias politi-
cas dentro de la Comunidad. Exropa llego a ser el
tema de preocupacion mas directa para los espano-
les, mientras las decisiones de Maastricht se traducian
en politica economica doméstica y para muchos
significaban mayor austeridad.
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Los representantes espanoles encontraron resis-
tencia a sus pretensiones europeas por parte de sus
homologos comunitarios que no eran simplemente
indiferentes a los paises miembros mas pobres (como
a menudo fue la percepcion desde el sur de Europa):
independientemente de los distintos intereses nacio-
nales, el contexto global fue de una profunda recesion
que hizo mas dificil la financiacion del Tratado de
Maastricht para todos los Estados miembros, con la
carga adicional para Alemania del costo de la
reunificacion. Esta situacion, junto con las reservas
politicas sobre Maastricht que se expresaron mas
abiertamente en Dinamarea, el Reino Unidoy Francia,
llevé a muchos de los gobiernos comunitarios a
buscar una expansion mds modesta del presupuesto
de la Comunidad, con resultados negativos para los
fondos de cohesion y estructurales.

En marzo se dio la primera senal que las autori-
dades espanolas estaban reconsiderando sus puntos
de vista tradicionales, cuando Felipe Gonzalez se
aparto de la establecida idea federalista, aprobando
la llamada de un miembro aleman del Parlamenro
Europeo para el establecimiento de un directorio
curopeo formado por representantes de los 5 0 6
paises mas importantes. Aparentemente, la idea fue
prevenir que una Comunidad mas grande llegase a
ser ingobernable, pero no era ningin secreto que
existia la preocupacién espanola que en una Comu-
nidad mas grande con mas decisiones tomadas por
mayoria, Espafia temia que en el futuro no seria
capaz de formar alianzas suficientemente amplias
para defender los intereses nacionales y mediterra-
neos. El tamario del propuesto directorio fue estimado
lo suficiente para incluir un pais de la importancia de
Espana. Mientras tanto, Espana seguia apoyando la
expansion de la Comunidad, aunque tacticamente
amenazaba con usar su veto para demorar este hecho
si la satisfaccion nacional no se obrenia a final del ano
sobre el presupuesto y los fondos de cohesion.

En la cumbre de los lideres de la Comunidad,
realizada en Lisboa el 26 y 27 de junio, la represen-
tacion espanola, priacticamente sin apoyo de nadie,
logré mantener abierto el problema del presupuesto
y del fondo de cohesion para la cumbre de Edimburgo
en diciembre, mientras Portugal —un beneficiario en
grado menor—estaba preparado a aceptar un progra-
ma para llevar a cabo el paquete de Delors en siete
anos en vez de cinco. Para Espana, la duplicacion de
la ayuda a los paises mas pobres en los proximos S
anos fue calificada de «irrenunciable».

La resolucion de Espana en este problema no



provenia solo de los términos favorables relativos a
la distribucion de los fondos de cohesion: era tam-
bién vital para Espana que la creciente ayuda de la CE
deberia ser desembolsada, si fuera posible, para
1997, para coincidir con la siguiente etapa de avance
hacia la Union Econémica y Monetaria de Europa.
Aun consciente de la amenaza de una Europa a dos
velocidades, Espana estaba resuelta a lograr el acceso
a la banda mas rapida si esto sucedia. Solo, como
inico de los cuatro paises pobres comunitarios con
una posibilidad de unirse a una hipotética banda
rapida (una posibilidad obviamente condicionada
por la fecha de tal eventualidad), la gran susceptibi-
lidad de Espana sobre el programa de la provision de
fondos para la cohesion era comprensible.

También fue debido en parte a las ambiciones
espanoles de primera clase, que Felipe Gonzilez
procuro disociar los intereses de su pais de los de
Grecia, Irlanda y Portugal, cuando se reunio con el
canciller Helmut Kohl, los dias 13 y 14 de septiem-
bre, paralareunion anual bilateral hispano-alemana.
En esta reuni6n, el primer ministro espanol afirmé
haber peleado por los fondos de cohesion en
Maastricht, especialmente por los 3 paises mas po-
bres de la Comunidad mas que por Espafa (una
declaracion apenas respaldada por la consecuente
puja espafola por el 62% de tal fondo). Gonzilez
declaro que aun era un defensor de la «cohesion
como un elemento indispensable para la construc-
cion europea, pero no creo que para Espana sea algo
imprescindible. Taz vez para Grecia, Irlanda y Portu-
gal sea decisiva, pero no para Espaia».

Tras esta declaracion, uno también se imagina
que habian otras consideraciones: primero, el volu-
men del fondo que Espafia en forma realista esperaria
habia disminuido desde Maastricht, en especial tras
el caos monetario de la CE durante los dltimos dias.
Segundo, de todas formas era probable que el nuevo
Fondo de Cohesion fuera un décimo menos que el
volumen de los fondos estructurales establecidos por
la CE; y tercero, las autoridades espafiolas no desea-
ban dejar la idea en sus homélogos alemanes de
Espana como un miembro militante del sector pobre,
en caso que se materializase un escenario europeo a
dos bandas.

Por otra parte, Espana no estaba preparada
para aceptar los propositos presupuestarios defendi-
dos en noviembre por la presidencia britdnica, que en
alguna medida buscaban relacionar las contribucio-
nes a la prosperidad relativa pero que fueron des-
alentadores en relacion con el crecimiento presu-
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puestario y el volumen y programa para los fondos de
cohesion.

Los gobiernos espafiol y britanico enfrentados
por ¢l problema de la subsidiareidad: en efecto, Es-
pafa aparecio como el mas firme defensor de los
poderes de la Comision Europea, temiendo que un
cambio en los poderes relativos de los organismos de
la CE podria reducir la marcha del proceso de la
unién europea. Por otra parte, la Comisién bajo
Delors habia sido comprensiva a las ambiciones
espanolas relativas a los fondos de cohesion y habia
llegado a ser mds sensitiva a las cuestiones mediterra-
neas planteadas por Espana.

La subsidiareidad fue uno de los problemas en
que los partidos politicos espafioles se dividieron en
1992. Los llamados britanicos por una reduccion en
los poderes de la Comision hicieron eco en el Partido
Popular, pero fueron resistidos fuertemente por el
PSOE. Sinembargo, cuandoel 29 de octubre, se llego
a la aprobacion parlamentaria del Trarado de
Maastricht, los proximos pasos en el proceso de la
integracion europea siguieron siendo apoyados por
la mayoria de los partidos. S6lo los diputados de
Herri Batasuna (HB) votaron en contra del Tratado,
mientras 9 diputados de lzquierda Unida (IU) se
abstuvieron, en ambos casos debido a objeciones al
tipo especifico de Union Europea prefigurado en el
Tratado.

Elamplio apoyo por Maastricht en el Parlamen-
to se equiparaba en forma similar con las actitudes
positivas entre el publico. Una encuesta publicada
por The European en junio, revelaba que, si bien el
74% de los espafioles pensaban que deberia haber un
referéndum sobre el tratado, no menos de un 64%
estaban a favor de su ratificacion. La negativa del
Gobierno a tener un referéndum fue condenada fuer-
temente por [U, para quien el apoyo por un referén-
dum era un medio de tapar sus fisuras internas sobre
el problema de Maastricht. El dia 1 de octubre,
cuando el Congreso de los Diputados debatié la
Unién Europea, el Centro Democratico y Social
(CDS) y el Partido Aragonés Regionalista (PAR)
objetaron alli que no deberia haber mas progreso
hacia la ratificacion antes de la realizacion de una
cumbre extraordinaria de la CE el dia 16 de octubre,
pero rehusaron respaldar los llamados de U por la
realizacion de un referéndum.

La fuerte sensacion en el Congreso era de pre-
ocupacion acerca de la paralisis del proceso post-
Maastricht y un deseo de ver ratificado el Tratado. A
principios de otofo, este amplio consenso ya se habia
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expresado cuando las Cortes aprobaron la primera
enmienda constitucional en Espana en 14 anos: la
modificacion del Articulo 13, apartado 2, que permi-
te a los ciudadanos de otros paises de la Comunidad
residentes en Espania a presentarse en las elecciones
municipales, de acuerdo con la decision lograda por

los lideres de la Comunidad en Maastrichr.
El acuerdo finalmente obtenido sobre el presu-
puesto de la CE en el Consejo de Edimburgo el 11y
12 de diciembre, mostré ganancias para los paises
miembros mas pobres, en gran parte debido a la
efectividad de la amenaza de Felipe Gonzalez de vetar
los demas acuerdos que se habian logrado si las
demandas espanolas no eran al menos satisfechas en
parte. Eventualmente, se acordé que Espana y los
otros paises pobres recibirian de parte de la CE
aproximadamente el doble de su actual nivel de
ayuda para el desarrollo para 1999. El fondo estruc-
tural total de la Comunidad subiria de los existentes
18.600 millones de Ecus a 30.000 millones en 1999
(de los cuales 27.400 se asignarian a los fondos
estructurales y 2,600 millones de Ecus para el Fondo

de Cohesion).

Se preveia que Espana recibiria el 55% del
dinero del Fondo de Cohesion, mientras los
tres paises mas pobres sacarian benefi-
“Se vio a Espana cios mds grandes que Espana del
sonio al aumento en los fondos estructu-
rales. Entotalel paisesperaba

protagonista de recibir 5 billones de pesetas

un éxito para los en fondos de cohesion y es-
miembros pobres tructurales en los proximos siete
do Ty CF# anos, cosa mas probable que en el

deseado periodo de cinco afios.
Internacionalmente se vio a Espana
como el protagonista de un éxito para los
miembros pobres de la Comunidad, un logro que
Aznar el lider de la oposicion intenté minimizar
llamando «pedigiieno» al primer ministro espanol.
En la batalla sobre el presupuesto, los representantes
espanoles vencieron la intransigencia britanica, per-
suadiendo a Francia y Alemania a ser mds generosos.
Ciertamente, el resultado fue mejor de lo que
muchos espanoles habian temido en el otono, mien-
tras la recesion se ahondaba. Sin embargo, el aumen-
to total en el presupuesto de la CE, del 1. 2% del PIB
al 1.27% en 1999, es mucho mas modesto que la
meta original fijada por Jacques Delors de un 1.37%
en 1997. Poner el logro espanol en Edimburgo en un
contexto mas amplio, el volumen del presupuesto
acordado alli es visto por muchos economistas como
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no mas del 25% de lo necesitado, si el proceso de
Union Economica y Monetaria no va a generar
grandes disparidades en prosperidad y empleo entre
los diferentes paises miembros y entre las regiones de
Europa.

Espafia en la vanguardia mediterrinea

Las principales iniciativas tomadas en 1992
para desarrollar la politica mediterranea de la Comu-
nidad, estuvieron estrechamente relacionadas con la
participacion espafiola. En este afio, como un premio
por la consistente actividad diplomatica en el Medi-
terraneo occidental en la década previa, Espana paso
a ocupar —al menos temporalmente— un papel mas
apreciado en la vanguardia de la politica mediterra-
nea de la CE, en un momento de considerable tension
en las relaciones europeo-magrebies.

El mes de enero fue testigo tanto del golpe en
Argelia, disefiado para frustrar la victoria del Frente
Islamico de Salvacion (FIS) en las elecciones legisla-
tivas, como de la controvertida votacion en el Parla-
mento Europeo por el cual los miembros rechazaron
¢l protocolo financiero que preveia a Marruecos el
recibir 60.000 millones de pesetas (602 millones de
dolares) en ayuda de la CE en el plazo de cinco anos.
El veto de Estrasburgo, debido a que Marruecos «no
respeta los Derechos Humanos ni el Plan de Paz en el
Sahara Occidental», alarmé enormemente a las auto-
ridades espariolas porque la respuesta de Marruecos
era parar la renegociacion de su acuerdo pesquero
con la CE, bajo el cual Espana era abrumadoramente
el pais mas afectado, con mas del 90% de las flotas
pesqueras de la Comunidad en aguas marroquies.

Temiendo que la victoria del FIS en Argelia
aportaria fuertes problemas para Espana y reforzaria
el fundamentalismo islimico en Marruecos, y por
ello agravaria el problema de la inmigracion ilegal
desde el sur, Espania adoptd una posicion pragmatica
a la suspension del proceso electoral en Argelia.
Pablicamente lament6 la renuncia del presidente
Chadli Benyedid pero no solicitd que el proceso
electoral se llevase adelante. Mientras esperaba que
Argelia retornaria a la senda reformista en un plazo
no muy largo, Fernandez Ordonez opiné que el golpe
argelino habia evitado un «mal seguro».

La posibilidad de futuros problemas de abaste-
cimiento de gas natural se encaré mediante nuevas
iniciativas disefiadas para desarrollar la cooperacion
energética con Rusia, a la cual en febrero le fue
permitido heredar la linea de crédito de 1.500 millo-
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nes de dolares (150.000 millones de pesetas) conce-
didos a la URSS en 1990. Sin embargo, esto esencial-
mente fue una poliza de seguros. Espana siguio
mirando a Argelia como su principal abastecedor de
gas, y el 8 de junio Enagas y Sonatrach firmaron un
importante contrato para el abastecimiento de gas
via el gaseoducto Magreb-Europa que entraria en
funcion desde 1993. Este contrato colocé a Espaiia
como el segundo mas importante importador de gas
argelino, después de Italia.

Los acontecimientos en Argelia representaron
un fuerte traspiés a las aspiraciones de la diplomacia
espafiola en el periodo post-franquista, para desarro-
llar una politica global acerca del Magreb que se
esperaba reemplazaria a la dependencia precedente
sobre relaciones bilaterales e intentos para equilibrar
entre Argelia y Marruecos. Inevitablemente, la ines-
tabilidad de Argelia exager6 el valor de un Marrue-
cos mas estable como el socio principal de Espafia en
la region. Esta tendencia se reforzé mds por la cre-
ciente crisis de la Unién del Magreb Arabe (UMA) en
1992, especialmente tras el asesinato del presidente
argelino Mohamed Budiaf el dia 29 de junio, que
inmediatamente deterioré en las relaciones marro-
quies-argelinas.

La molestia espafiola fue muy clara frente al
veto del Parlamento Europeo. El ministro espafiol de
Asuntos Exteriores lo describié como «inoportuna»
y una intensa actividad diplomatica siguio en un
intento de salvar la renegociacion del convenio
pesquero. También estaba en juego la cooperacion
marroqui que Espana necesitaba si los controles de
migracion llegaban a ser mas efectivos. El 13 de
febrero, los ministros de Interior espafiol y marroqui
firmaron un acuerdo bajo el cual ambos paises acor-
daban la repatriacion de los inmigrantes ilegales de
terceros paises que entraban al territorio del otro pais
via el suyo, pero las autoridades marroquies no
comenzaron a implementar el acuerdo por otros seis
meses, hasta que el problema fundamental de las
relaciones con la CE se aclarase.

Amenazada directamente por la paralizacion de
las negociaciones pesqueras, Espana no solo tenia la
necesidad, sino también la oportunidad de jugar un
importante papel en la resolucion de la disputa.
Francia, tradicionalmente mas influyente en Marrue-
cos, acababa de experimentar relaciones relativa-
mente tensas con Marruecos y éstas no mostraban
senales de mejorar antes del fin de ano. Mientras
tanto, las relaciones espanolas con Marruecos ha-
bian mejorado, y era un espanol, Abel Martutes, el

responsable de los asuntos mediterraneos en la Co-
mision Europea.

Una reunion de los ministros de Asuntos Exte-
riores de la CE acordé el dia 2 de marzo, a pesar de
ciertas reservas francesas, reforzar el didlogo y la
cooperacion de la Comunidad con el Magreb, y se
decidié que Matutes viajaria a la region para iniciar
conversaciones preliminares sobre «férmulas inter-
medias» que podrian llevar eventualmente a acuer-
dos de libre cambio al menos con algunos de los
paises del Magreb. Esta iniciativa se tomé en respues-
ta a un documento presentado por Ferndndez
Ordonez, que describia al Magreb como «una bomba
de relojeria que solo la CE puede desactivar». La
aspiracion espafiola era reemplazar la ayuda para el
desarrollo de la region con convenios asociados y
para que eventualmente la CE adoptara un «nuevo
concepto de vecindad» con relacion al Magreb.

Este ejercicio de la influencia espafiola garanti-
z6 al ministro de Asuntos Exteriores una buena
recepcion en Rabatel 16 de marzo, cuando elogio «el
efecto estabilizador y moderador de la politica de
Marruecos en la region, que le esta convirtiendo en
interlocutor de Espafia y de la CE». El ministro
ofrecio actuar en relacion con los socios comunita-
rios de Espafia como un «abogado del reino alaui»,
que por su parte aparecia agradado con la perspecti-
va de una privilegiada relacion nacional con la Co-
munidad, en especial en vista de la paradlisis de la
UMA.

Un compromiso mas fuerte de la CE fue eviden-
teen la decision de los ministros de Asuntos Exteriores
de la Comunidad del 6 de abril, que Matutes proce-
deria a negociar un nuevo marco para las relaciones
comunitarias-marroquies, una accion que ayudo a
estos socios llegar a un nuevo convenio pesquero a
mediados de mayo, habiendo evitado mientras tanto
un cese de la pesca europea mediante las extensiones
de la fecha tope.

La gran importancia dada por Espana a las
relaciones armoniosas con Marruecos, por razones
bilaterales pero también debido a las ambiciones de
Madrid en la CE, llevé a los politicos espanoles a
avanzar mds que antes en la direccion de empatizar
con Rabat sobre el conflicto del Sahara Occidental, Si
bien Felipe Gonzilez recibié el 9 de abril a Mohamed
Abdelaziz, lider del Frente Polisario, este gesto fue
opacado cuatro semanas mds tarde cuando el ministro
de Defensa, Julian Garcia Valverde, se refirio de forma
mas bien ambigua al conflicto del Sdhara como «un
problema interno de Marruecos, en el cual la iniciativa
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“Las relaciones
entre Espana vy

corresponde a la ONU». Le dijo al rey Hassan que
Marruecos tenia el «apoyo inequivocor» de Espana
sobre el veto del Parlamento Europeo y aclaré que la
cooperacion militar bilateral entre los dos paises no
dependia en la resolucion del conflicto del Sahara.
La diplomacia espanola estaba encantada conla
decision tomada en el Consejo de Lisboa de la CE en
junio —gracias a la supresion del veto griego contra la
ayuda a Turquia— de iniciar la financiacion de pro-
yectos en la region mediterranea, incluyendo la cons-
truccion del gaseoducto que uniria Espafia y Argelia
via Marruecos y el Estrecho. La cumbre emiti6é una
declaracion expresando un deseo de nuevas e iguales
relaciones con el Magreb, preparando asi el terreno
para eventuales convenios de libre comercio, inicial-
mente con Marruecos. La esperanza espanola era
contar con Estados del Magreb mas estables y dis-
puestos a concluir tratados con la CE, en linea con los
negociados con Hungria y Polonia, y que tuvieran
una dimension financiera de forma que la ayuda
podria ser canalizada a Marruecos sin la necesidad de
la aprobacion del Parlamento Europeo.
Espana también cultivo sus relaciones con
Tinez en 1992, con las visitas de los ministros
de Defensa y de Asuntos Exteriores en julio
y en octubre respectivamente, pero se
identifico claramente a Marruecos
como el aliado espafiol mas im-
portanteen el Magreb. Como

Marruecos sus Idos antecesores previos,
: tond Javier Solana, después de
2 " »
SIEUER SICHE0 llegar a ser ministro de Asuntos
o »
dfﬁah’s Exteriores en junio, hizo a Marrue-

cos su primera visita bilateral al ex-
tranjero. Su deseo inmediato fue demostrar
a Rabat que la politica espanola no habia sido
afectada por la partida de Fernindez Ordonez, v
presionar a las autoridades marroquies a iniciar la
implementacion del reciente convenio de inmigra-
cion, en el caso de los migrantes llegando a Esparia
del Africa sub-sahariana, a través de Marruecos. No
hubo explicacion marroqui ante el fracaso que el rey
Hassan visitara Espafa en forma privada, como se
habia anunciada en marzo. Varias fuentes atribuye-
ron esto a una cuestion protocolar: el rey marroqui
no estaba preparado a visitar la Expo 92 de Sevilla,
porque Espania habia decidido que el rey Juan Carlos
seria solamente el anfitrion a los jefes de Estados
latinoamericanos.
Esta fue todavia otra sefal que las relaciones
espafolas-marroquies siguen siendo dificiles de ma-
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nejar, a pesar de los importantes logros espanoles en
1992. Varios otros factores ensombrecieron el exitoso
cuadro. Uno es el corte sustancial en el presupuesto
de la cooperacion internacional espanola anunciada
en septiembre, que amenazd con socavar el trabajo
positivo del Instituto de Cooperacion con el Mundo
Arabe, y llevo a la cancelacion o aplazamiento de
proyectos en el Magreb.

Un segundo factor fue la creciente critica inter-
na de las relaciones del gobierno espafiol con Ma-
rruecos, evidente en septiembre cuando rodos los
partidos no gubernamentales expresaron criticas al
Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion
entre Espana y Marruecos, firmado en julio de 1991,
cuando fue presentado en el Parlamento para su
ratificacion. Ya sea debido al conflicto en el Sahara
o a la preocupacion por la seguridad de Ceuta y
Melilla, los otros partidos dejaron solo al PSOE en la
votacion para la ratificacion. Sus enmiendas al trata-
do fueron rechazadas por 153 votos contra 32, con
92 abstenciones, incluyendo la del Grupo Popular.

Un tercer factor a tener en cuenta es que, tras el
éxito de Espania en octubre al ganar un puesto en el
Consejo de Seguridad de la ONU para el bienio 1993-
94, puede existir mas presion internacional sobre
Espana para que sea menos tolerante con las manio-
bras marroquies sobre el problema del Sahara en el
futuro inmediato. Consideraciones de qué es
internacionalmente respetable necesitaran tomarse
en cuenta, y no solamente las percepciones del inme-
diato interés nacional.

Durante los meses finales de 1992, junto a
iniciativas nacionales independientes y su actividad
dentro de la CE, llego a ser evidente que Espana
trataba de revivir la idea de cooperacion regional
para abordar los problemas mediterraneos. A finales
de septiembre, la duodécima reunion ministerial en-
tre Francia y Espafa fue dedicada casi de forma
monogrifica al Magreb, sobre el cual se encontro que
existia un cierto grado de consenso: la cooperacion
global con el Magreb se vio como no factible; se
identifico a Marruecos como el pais que mas merecia
el apoyo europeo, siendo Tinez el segundo candida-
to. A cambio de la cooperacion europea, las autori-
dades del Magreb deberian colaborar mas activa-
mente en la lucha contra la migracion ilegal. Espafia
y Francia cooperarian mas en relacion con la region,
aunque una proposicion espaiola para que en forma
conjunta identificaran proyectos de desarrollo a ser
apoyados, no prosperé. Una gran preocupacion se
expreso acerca de la estabilidad de Argelia.



En noviembre se hablo nuevamente de la posi-
bilidad de extender el modelo de la Conferencia
sobre Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE) al
Mediterraneo, pero esta sugerencia ahora apenas
parecia mas viable que cuando por primera vez fue
propuesta, dos o tres anos antes, dado que las tensio-
nes intra-Magreb habian crecido, como las dificulta-
des economicas que afectaban a los paises del Medi-
terraneo del norte.

Definicién del rol de Espafia en la OTAN

1992 también fue el afio en el que Espana logré
el acuerdo final con la OTAN relativo a su papel
dentro de ella. En los seis acuerdos de coordinacion
se definen ahora este papel. Estos cubren la defensa
del territorio espanol, defensa del espacio aéreo,
control del Estrecho de Gibraltar, operaciones
aeronavales en el Mediterraneo occidental, el uso de
Espana como una drea de retaguardia, y operaciones
acronavales en el Este del Atlantico.

Las negociaciones con la OTAN, que se inicia-
ronen 1988 y se completaron en junio, permiten a las
tropas espanolas entrar en accion como partes de las
operaciones de la Alianza fuera del territorio espa-
nol. En periodos de crisis o conflicto, las unidades
espanolas actuarian preferentemente dentro del drea
espanola de interés estratégico pero podria esperarse
que operaran en el extranjero debido a la aceptacion
por parte de Espana de dos principios de la OTAN:
el principio politico de reciprocidad, de acuerdo con
el cual las tropas de la Alianza van en ayuda de
cualquier Estado miembro que ha sido atacado; y el
principio militar de defensa preventiva, que significa
que ¢l territorio nacional se defiende mas alld de las
fronteras de uno como también en ellas, dando asi
tiempo a las fuerzas de defensa territorial para prepa-
rase para un posible conflicto en o dentro de sus
fronteras.

El acuerdo del rol de Espana preparo el terreno
para decisiones mas practicas sobre la contribucion
espanola a las Fuerzas de Reaccion Rapida y las
Fuerzas de Maniobra, que la OTAN planea desplegar
en futuros conflictos. Mas inmediatamente, los
acuerdos capacitan el movimiento de Espana hacia el
reemplazo de Gibraltar en las misiones de la OTAN
para controlar el Estrecho. Después de que los acuer-
dos de coordinacion fueran firmados, se anuncié que
en 1993 Espana reemplazaria a Gibraltar como el
portero del Estrecho en los ejercicios Puerta Abierta
de la OTAN, en el cual en anos previos el submando
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aliado de Gibraltar (Gibmed) habia participado.
Espana obtuvo asi una oportunidad practica para
demostrar que podia adecuadamente cumplir el rol
jugado por Gibraltar en la defensa estratégica de la
Alianza, con la dnica excepcion de las misiones
realizadas por el centro de comunicaciones en el
Penon.

Espana parece haber logrado jugar un impor-
tante papel en la OTAN (junto a otros Estados
miembros) en el control del Estrecho en los anos
venideros. Otra buena noticia para Espana fue el
anuncio en marzo que la Real Fuerza Aérea britanica
cerraria su base aérea en Gibraltar en un plazo de
cinco afnos, debido a recortes en el presupuesto de
defensa. Sin embargo, no hubo un avance importante
en las negociciones entre Madrid y Londres, una
situacion que llevo al Partido Popular en marzo a
criticar los esfuerzos del gobierno socialista como «el
mas estrepitoso de los fracasos», y llamé a volvera la
antigua politica franquista de restricciones fronteri-
zas conducente a un posible bloqueo.

El afio también atestigué un aumento en la
presion de la CE para un acuerdo en el problema de
Gibraltar, debido a la forma en que impedia la
aplicacion del Convenio Europeo sobre Fronteras
Exteriores. Mientras el Reino Unido rehusé excluira
Gibraltar —parte de la CE- del convenio, Espafia no
estaba dispuesta a permitir su aplicacion al Penion a
menos que un acuerdo especial bilateral pudiera
lograrse con Londres sobre su aplicacion especifica
alli. Durante el primer semestre del afno, Portugal,
detentor de la presidencia de la CE, trato de mediar,
proponiendo que el Reino Unido y Espana deberian
establecer controles conjuntos sobre el puerto y el
aeropuerto. Sin embargo, mientras la idea de tener
guardias civiles en los puestos de control en Gibraltar
fue inaceprable para el gobierno britanico, la idea de
una débil presencia electronica espanola, en la forma
de un lector éptico vinculado con un ordenador
situado en La Linea, fue rechazada por Gonzalez,
quien penso que debilitaria la presion sobre el Reino
Unido para superar el veto de Gibraltar del convenio
del aeropuerto de 1987 entre Londres y Madrid.

La presidencia portuguesa de la CE resulto asi
una oportunidad perdida para hacer avances sobre
Gibraltar, mientras la mediacion de la Comunidad en
el segundo semestre de 1992 fue imposible ya que el
Reino Unido heredaba la presidencia comunitaria.
De hecho, la seriedad de los problemas encarados por
la CE misma, los senalaban los funcionarios britani-
cos en noviembre de 1992, cuando solicitaron a sus
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homologos espanioles diferir las negociaciones bilate-
rales hasta 1993, para permitir a los britanicos con-
centrarse en la preparacion de la Cumbre de
Edimburgo.

Relaciones bilaterales claves

Junto a la especial relacion que Madrid habia
tratado de cultivar con Rabat, Espafa ha seguido
pujando por relaciones mds fuertes con sus vecinos,
Francia y Portugal. Con Francia, la cooperacion mas
espectacular se logro a nivel de seguridad interna,
tras el acuerdo logrado en enero por los respectivos
ministros de Interior, para la creacion de brigadas
conjuntas formadas por las policias de ambos paises,
para actuar contra ETA en territorio francés (una
idea a la que Francia hasta ahora se habia opuesto).
Los primeros frutos de este acuerdo se concretaron
en Bidart, el 29 de marzo, cuando unidades especiales
francesas, secundadas por miembros de la Guardia
Civil espaniola, detuvieron al dirigente de ETA Fran-
cisco Mugica Garmendia y a otros miembros impor-

tantes. Otras detenciones se efectuaron el 4 de
mayo en otra batida contra ETA basada en la

cooperacion franco-espafiola.
Las areas de tension entre Francia
“Nunca sera facil y Espana concernian a cuestiones
para Francia ver a econémicas y ambiciones en la
politica exterior. En julio,
Espana solicito compensa-
cion después de que la huelga
respecto al de los camioneros franceses ha-

Espana como un
socio similar con

Magreb” bia inmovilizado a 15.000 camiones
espanoles, y en noviembre hubo una
fuerte preocupacion del Gobierno espaiol
frente a la posibilidad que Francia vetara el
convenio agricola CE-EEUU. Espana deseaba cla-
ramente el logro de un convenio del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles v Comercio) y tenia un
especial interés en evitar una confrontacién entre los
Estados Unidos y la CE, pero al mismo tiempo no
deseaba oponerse a Francia, dada la importancia del
comercio entre ambos paises y la identificacion de
Francia como un partidario, hasta un punto, de las
aspiraciones espanolas relativas al presupuesto de la
Comunidad.

El 2 de marzo, en la reunion de ministros de
Asuntos Exteriores de la CE, se manifesto la rivalidad
en relacion con el Magreb, cuando la ministra fran-
cesa para Asuntos Europeos, Elisabeth Guigou, ex-
preso reticencia en relacion con la iniciativa espanola
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sobre el Magreb, si bien factores domésticos pudie-
ron también haber influido en la posicion francesa.
Seguira siendo una pregunta abierta si Francia y
Espana pueden superar su rivalidad tradicional vy
colaborar efectivamente sobre el Magreb. Aunque la
reunion ministerial celebrada en septiembre en
Salamanca tuvo un logro importante en términos de
Ilegar a un analisis comun de la situacion y de insistir
colectivamente en la urgencia de encontrar solucio-
nes, los ministros espafoles y franceses no lograron
acuerdo sobre una accion concertada. Nunca sera
facil para Francia ver a Espana como un socio similar
con respecto al Magreb mientras la ayuda francesa a
la region supera siete veces a la de Espana.

Mientras tanto, las relaciones con Portugal es-
tuvieron abrumadoramente preocupadas con los
asuntos de la CE. La presidencia europea de Lishoa
durante el primer semestre de 1992 estuvo esencial-
mente enfocada en el logro de compromisos entre los
otros paises miembros en las materias que los divi-
dian, pero en el segundo semestre del afio se dedica-
ron mas abiertamente a los intereses nacionales, y los
paises ibéricos adoptaron una postura comun a favor
de los propdsitos del fondo de cohesion de la
Comunision Europea y contra los intentos de John
Major de minarlos en las semanas anteriores a la
cumbre de Edimburgo.

Las otras relaciones bilaterales claves para Es-
pafa fueron con los EEUU, ya comentadas en el
contexto de las relaciones con América y Alemania,
debido a su predominio en Europa. En 1992, las
relaciones con Alemania, como con Portugal, se
ocuparon principalmente de los problemas de la CE
mas que de los bilaterales. Cargando con el coste de
la reuniticaciéon nacional, Alemania fue uno de los
principales criticos de las proposiciones espanolas a
los aumentos en el presupuesto comunitario y una
mayor expansion de la ayuda a los paises mas pobres.

Los asuntos de la CE fueron el topico de discu-
sion cuando Gonzilez se reunio con Kohl el 14 de
junio en Rio de Janeiro, durante la Cumbre de la
Tierra, cuando hubo acuerdo sobre la necesidad de
defender a Maastricht contra las insinuaciones de
renegociacion, pero hubo desacuerdo sobre el Paque-
te Delors I1. Alemania rechazo6 el paquete mientras
Espafia lo vié como un prerequisito para la amplia-
cion de la CE.

Nuevamente, a mediados de septiembre, en la
reunion cumbre anual hispano-alemana, los asuntos
puramente bilaterales fueron opacados por la discu-
sion entre Kohl y Gonzélez de las dificultadas des-
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pués de Maastrichten la Comunidad y la guerraenla
ex Yugoslavia, mientras sus ministros de Asuntos
Exteriores y Defensa discutian los futuros cuerpos
armados europeos y el Avion de Combate Europeo
(EFA). El lider aleman urgié a Espaia a aumentar su
ayuda a la problematica region balcinica. A princi-
pios del anio, Espana habia apoyado varias iniciativas
internacionales tomadas por la CE, la ONU y la
CSCE, y habia anunciado en agosto su decision de
enviar tropas a Bosnia, luego de algunas dudas acerca
del coste (dado especialmente el ya elevado dispendio
de mantener sus fuerzas de paz en El Salvador). La
llegada de legionarios y paracaidistas a Bosnia en
octubre inicid la primera mision de tropas espanolas
en una voldtil zona de guerra, con alto riesgo de
lucha, desde la Segunda Guerra Mundial.

Las iniciativas espafiolas en otras partes

En otras partes del mundo, la actividad diplo-
matica espafiola se centrd en unos pocos paises donde
existia la oportunidad real de incrementar la presen-
cia espanola, mientras en general el énfasis tenia que
estar en los cortes y la racionalizacion debido al
empeoramiento de la financiacion de la actividad
diplomatica.

En forma clara, Angola fue la principal priori-
dad en Africa, aparte del Magreb. Entre el 27 y el 29
de enero, Gonzalez efectud su primera visita a ese
pais, para mostrar el apoyo espanol a la pacificacion
y los esfuerzos de democratizacion del pais tras 16
anos de guerra civil. Ofreciendo a Angola una asocia-
cion privilegiada con Espana, aunque al parecer no
tan ventajosa como la relacion con algunos paises
latinoamericanos, los esfuerzos de la diplomacia
espanola involucraban claramente una competencia
con el Portugal mas pobre, para llegar a ser el
principal punto de referencia europeo para la mas
rica ex colonia portuguesa.

Al reunirse solamente con los dirigentes del
Movimiento Para la Liberacion de Angola (MPLA),
incluyendo al presidente Eduardo dos Santos,
Gonzilez confirmo tacitamente que Espana unia las
posibilidades futuras de Angola a la supervivencia de
aquel partido en el poder, y hubo evidente satisfac-
cion espanola cuando el MPLA derroté a Unidon
Nacional para la Independencia Total de Angola
(UNITA) en las elecciones del 3 de octubre. El apoyo
espanol al MPLA jugo un papel crucial para calmar
las violentas protestas de UNITA en Luanda en los
dias posteriores, durante los cuales el cuerpo anti-

disturbios —los llamados ninjas que habian sido
adiestrados por la Guardia Civil espafiola— constitu-
y0 la principal respuesta del gobierno al terrorismo
de UNITA, y fue acusado de masacrar a una parte de
los rebeldes cautivos. Las exportaciones espafiolas a
Angola aumentaron de un modo impresionante en
1992, pero si nacié una valiosa relacion comercial,
ésta dependio enteramente de los esfuerzos post-
electorales para prevenir la vuelta de la guerra civil,

Mientras tanto en Guinea Ecuatorial, parece no
haber ningun rayo de esperanza para sugerir que
Espana pueda salvar algo de su implicacion colonial
alli. El fracaso de los llamados espanoles por la
democratizacion fue subrayado en enero cuando el
presidente Obiang Nguema anuncié por vez primera
la inclusion de un ministro de la Francofonia en su
gobierno. Durante el afio, los esfuerzos diplomaticos
espafioles se dirigieron principalmente a llamar la
atencion de la notoria declinacion en la situacion de
los Derechos Humanos, que afectaba tanto a la
oposicion local como a los ciudadanos espanoles.
Una nota distintiva de los intentos espanoles para
alentar la democratizacion alli fue la utilizacion del
ex primer ministro Adolfo Sudrez como asesor en
reforma politica (Obiang habia solicitado asesora-
miento a Espanaen 1991). En efecto, el asesoramien-
to de Suarez y sus francas discusiones con Obiang,
fueron claramente resentidas por este ultimo. Se
hicieron concesiones temporales como resultado de
la visita de Sudrez en mayo, pero sus intenciones de
regreso en junio fueron impedidas por las trepas
guineo-ecuatorianas.

La situacion de los Derechos Humanos en Gui-
nea Ecuatorial era tan horrorosa que Espana no tenia
esperanzas de normalizar las relaciones, especial-
mente cuando por mas de un aino dos hombres de
negocios espanoles languidecian en prision, acusados
de conspirar contra el régimen. Su puesta en libertad
a finales de noviembre se logré luego que el ministro
de Asuntos Exteriores Javier Solana amenaz6 con
terminar la ayuda espanola.

Las criticas a la politica exterior espanola senala-
ban las inconsistencias en la posicion de Espana para
promover la democratizacion y la causa de los Dere-
chos Humanos en el Tercer Mundo. La posicion
espanola parecia mds pura sobre Guinea Ecuatorial y
enrelacion con losacontecimientosen Peri y Venezuela
que en relacion con el Magreb. Sin embargo, en
opinion de algunos comentaristas no fue solo Espana
sino Europa occidental en general quien, al rehusar
condenar el golpe en Argelia, alentaron a Obiang y a
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otros lideres autoritarios africanos a ignorar sus pasadas
promesas de liberalizacion durante 1992,

El controvertido tema de los Derechos Humanos
emergio inevitablemente durante la visita a Espana del
Primer Ministro chino Li Peng en febrero. El hombre
sindicado como responsable de la Masacre de
Tiananmen en 1989 fue recibido por Felipe Gonzalez
—quien segun lo informado hizo un intento de con-
vencerle de la importancia de los Derechos Humanos-
y por el presidente catalan Jordi Pujol. Las protestas
tanto en Madrid como Barcelona acortaron even-
tualmente la visita, pero no antes que la inversion
espanola equivalente a casi 40.000 millones de pesetas
(400 millones de dolares) se acordara con el presidente
de la Confederacion Espanola de Organizaciones
Empresariales (CEOE), José Maria Cuevas.

Las aperturas comerciales, junto a un deseo para
alentar la democratizacion y la garantia de estabilidad
en Europa, fue también una de las motivaciones tras
los esfuerzos espanoles en 1992 para lograr una pre-
sencia en partes escogidas de la ex Union Soviética y de
Europa del Este. En enero, el Gobierno espafiol tomo

ladecision de reconocer a las ex republicas soviéticas
una vez que habian dado a la CE las seguridades
solicitadas en materias tales como desarma-

: . mento, pero establecid representacion
“El evento mas . i, L0, p
diplomarica sélamente con Ucraniay

importante en Kazajstan, ademas de Rusia.

relacion con el Laactividad espaniola en
Medio Oriente fue los primeros meses del afio
la normalizacion de estuvo ocupada principal-

S iaas Gon mf:-ntelclun el rccon()cimienfo, la
organizacion de la representacion y
negociacion de la transferencia a Rusia
delalinea de crédito de 150.000 millones de
pesetas (1.500 millones de dolares) que Espana
habia concedido a la ex URSS bajo el gobierno de
Gorbachev. El primer embajador de Espana desde el
colapso de la URSS, Eugenio Bregolat Obiols, fue
finalmente nombrado en abril. Espana habia sido
cautelosa de actuar de comin acuerdo con los socios

Israel”

comunitarios en materias relativas al reconocimien-
to. Esto ocasiono algunas criticas, mas bien injustas,
que sugerian que las demoras habian sido excesivas
y se habian perdido oportunidades.

La visita de abril a Moscu, del ministro de
Asuntos Exteriores Fernandez Ordonez, acelero el
proceso por el cual Rusia y en menor medida otros
miembros de la CEI, se beneficiarian del previo
reforzamiento de las relaciones hispano-soviéticas
durante la dltima parte del periodo de Gorbachev. La
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visita fue testigo de la firma del tratado de amistad y
cooperacion, basado en el previo tratado hispano-
soviético, y preparo el terreno para las subsecuentes
visitas rusas a Espana. El minstro de Asuntos Exte-
riores también visitd Ucrania, donde se firmo una
linea de crédito equivalente a 250 millones de dola-
res. Una visita reciproca de Yeltsin, prevista para
julio, fue pospuesta debido a la tension interna, pero
el segundo dirigente ruso, Alexander Rutskol, realizo
la visita, acompanado por el presidente de la Union
de Industriales y Empresarios de Rusia.

Mientras las proposiciones espafniolas a las ex
repiiblicas de la URSS eran modestas, las relaciones
con el ex bloque de paises socialistas de Europa del
Este no produjeron logros notables en 1992. Se hizo
un esfuerzo para planificar una iniciativa en relacion
con la region, a través de una reunion en enero con la
asistencia de 13 embajadores en paises del centro y
este europeo, junto a Gonzalez y varios ministros,
pero una seria carencia de recursos presupuestarios,
que empeord luego durante el ano debido a los cortes
de presupuesto, frustrd la ambicion de aumentar la
presencia de Espana en Europa del Este.

Habiendo estado el ano 1991 en el centro de la
atencion internacional en relacion con el Medio
Oriente, Espana tuvo un afio relativamente quieto
respecto a la iniciativa de paz alli. Esto se debio
principalmente a que la comunidad internacional
miraba hacia Israel y los palestinos por avances a
través de negociaciones bilaterales.

El evento mas importante concerniente a las
propias relaciones bilaterales espaniolas en la region,
fue la ultima etapa en la normalizacion de las relacio-
nes hispano-israelies. Durante la primera visita ofi-
cial a Espana del presidente de Israel, Haim Herzog,
eldia 31 de marzo el rey Juan Carlos participé en una
ceremonia en la sinagoga de Madrid en la cual el
monarca espanol llego a una reconciliacion simboli-
ca con el pueblo judio, victima de expulsiones masi-
vas por parte de los Reyes Catolicos 500 anos antes.
El Rey describi6é la ceremonia como marcando el
«encuentro del Rey con los judios espafioles» y alabo
«la fortaleza de espiritu de los sefardies».

Continuidad y cambio

La renuncia, en junio, por razones de salud del
muy apreciado Francisco Fernandez Ordonez como
ministro de Asuntos Exteriores y su reemplazo por
Javier Solana no tuvieron cambio perceptible en la
politica exterior espanola, como el experimentado en



el reemplazo de Fernando Morin por Fernindez
Ordonez en 1985, Solana (junto con Felipe Gonzalez
y Carlos Solchaga) es uno de los tres ministros
presentes en el gabinete espanol desde 1982, y siem-
pre ha apoyado a Gonzalez, cuyo propio rol en la
politica exterior ha llegado a ser mds dominante
desde mediados de la década de los ochenta. En
términos del disefio general de la politica exterior, las
prioridades no han cambiado. La orientacion central
hacia un papel espanol dentro y a través de la Co-
munidad Europea, fue algo reforzado en respuesta a
los mayores desafios encarados por la CE. Una senal
de esto es la forma en que las cumbres bilaterales con
Alemania, Francia y Portugal estuvieron dominadas
por asuntos de la Comunidad.

Sin embargo, habian senales distintivas con
respecto a que ¢l pensamiento espaiol sobre el tipo de

Europa que desea estd cambiando. Con la amplia-
cion de la CE en carpeta para 1993, los jefes de la
diplomacia espaniola mostraban dudas acerca de si
los intereses nacionales necesariamente serian con-
templados por el federalismo idealista que el Partido
Socialista habia traido cuando llegé al poder una
década antes. Los serios problemas que afronté la CE
durante 1992, junto al pesimismo inducido por la
recesion economica, obligé a los encargados de la
politica exterior espafiola a concentrarse en encon-
trar mecanismos para salvaguardar los intereses na-
cionales vy al hacer esto apartarse de los mas intran-
sigentes partidarios del federalismo europeo.

La politica exterior espanola durante 1992 estu-
vo asi caracterizada por una considerable continui-
dad, pero también tuvo que innovarse en respuesta a
las cambiantes realidades en Europa.
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Durante el bienio 1991-1992 se produjo el fin del
ciclo expansivo iniciado en la economia mundial en 1985-
1986, con el boom de la economia norteamericana y la
caida en los precios del petroleo. Ademas, en 1992 la
cconomia alemana empezo a reflejar las dificultades de la
absorcion de la antigua Repuiblica Democratica Alemana y
el impacto —a través, entre otras cosas, de los fuertes flujos
de inmigracion— de la grave crisis economica que padece
toda Europa del Este y la propia ex Union Soviética; por
otro lado, en septiembre de 1992 se desencadeno la crisis
en ¢l Sistema Monetario Europeo (SME), ligada al resul-
tado del referéndum danés sobre el Tratado de Maastricht,
del 2 de junio, v a las incertidumbres surgidas respecto al
proceso de la Union Economica v Monetaria, crisis que
tuvo como consecuencia la salida del mecanismo de cam-
bios de la libra inglesa y de la lira italiana asi como las
devaluaciones de la peseta v del escudo portugués.

Las cuentas exteriores de la economia espanola han
reflejado en 1992 este empeoramiento de la coyuntura
economica internacional y, simultaneamente, el empeora-

miento de las condiciones econdmicas espanolas,

1991-1992: Fin de un ciclo

Entre 1984 y 1990 el conjunto de los paises
industrializados crecio en tasas siempre superiores al 2%y,
de hecho, hasta 1989, en tasas superiores al 3%. Los
Estados Unidos crecieron en tasas situadas entre el 2,5% v
el 4% en los afios 1985 a 1989, cavendo a una tasa del
0,8% en 1990; Japon se mantuvo siempre por encima del
4% de crecimiento —con la excepcion del ano 1986-
inclusoen 1991. Los paises de la Comunidad Europea (CE)
se mantuvieron en todo el periodo 1984-1990 con rtasas
superiores al 2%, v alcanzaron el 4% en 1988 (Cuadro 1).

En 1991 el panorama del crecimiento mundial cambia
profundamente. Estados Unidos pasa a tener una tasa

negativa (el —=1,2% el ano 1991 en relacion al afio 1990,
mientras que la Comunidad Europea crecio por debajo del

% y el Reino Unido pasaba a su primera tasa negativa de
crecimiento de todo el decenio (el =2,2% en 1991 respecto
a 1990).

Esta evolucion en cuanto a crecimiento se ha visto
acompanada durante los ultimos dos afios por una mode-
rada intensificacion de las tensiones inflacionistas en algu-
nos paises (por ejemplo, en la Comunidad Europea, Ale-
mania) aunque, en el conjunto, las tensiones de precios no
se han acentuado, en gran parte debido a la caida en los
precios del petroleo en 1991,

Coincidiendo con la caida en la acrividad v en el
producto registrada en 1991, también en ese ano se produ-
jo una fuerte caida en los volumenes del comercio interna-
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cional y enlos precios de importaciones y exportacio-
nes, reflejando el cambio hacia la menor actividad y
menor demanda por parte del conjunto de los paises
industrializados y, en particular, por los paises de la
Comunidad Europea (Cuadro 2).

El conjunto de paises industrializados
reequilibro, de este modo, su balanza corriente agre-
gada en 1991, reequilibrio que puede atribuirse en
gran medida a la desaparicion en 1991 del déficit
corriente en los Estados Unidos, que habia alcanzado
los 90.000 millones de dolares en 1990; por su parte,
Japon duplico su superavit corriente en el afio 1991
en relacion con 1990, mientras que en el conjunto de
la Comunidad Europea se producia un brusco incre-
mento del déficit agregado corriente como conse-
cuencia, basicamente, de la evolucion de las cuentas
exteriores de Alemania (que pasé de un superavit de
cerca de 50.000 millones de dolares en 1990 a un
déficit de 21.000 millones de délares en 1991).

La evolucién de la competitividad de la econo-
mia espafiola desde | 989: tipo de cambio y tipo
de interés

En el Cuadro 3, que resume la evolu-
cion de las principales magnitudes del
sector exterior de la economia es-

uEI o >
seuiaide Lo paniola desde 1983, se aprecia

economia que la economia espafiola
espanola entra en entra en una nueva fase a

lar, a partir de 1989. En efecto,

tras alcanzar un déficiten relacion al
Producto Interior Bruto (PIB) del 3,2%

en 1982, se mantiene un superdvit entre

1985 y 1987, con un maximo de 2,1% en 1986.

En 1988 se entra en déficit y en 1989 se alcanza el
3% de déficit corriente en relacion al PIB, que se ha
mantenido durante los Gltimos cuatro afios.

Puede constatarse, igualmente, que durante los
altimos afios, y coincidiendo con ese fuerte empeora-
miento en el déficit corriente, se ha producido un
importante incremento de la importacion de bienes y
servicios en relacion al PIB, bastante superior al
incremento registrado en las exportaciones. Toman-
do como base de comparacion el ano 1985, que
puede considerarse «bisagra» entre la crisis que ter-
mina con la caida de los precios del petréleo y la
expansion subsiguiente a esta caida, la importacion
de bienes y servicios paso de un 15,6% a un 24,3%
en 1991, mientras que la exportacion, paso de un

partir de 1988.”
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14,2% a séloun 14,6 % en 1991. Por consiguiente, la
primera constatacion importante es que en esos anos,
si bien crecieron fuertemente tanto importaciones
como exportaciones, las importaciones lo hicieron
mas rapidamente que las exportaciones, reflejando-
se, asi, tanto la apertura a los mercados exteriores y,
en particular, al comunitario, consecuencia de nuestro
ingreso en la Comunidad Europea —el grueso del
impacto comercial de nuestro ingreso en la CE se
registré entre 1987 y 1991-como la evolucion nega-
tiva de nuestra competitividad, a la que luego nos
vamos a referir.

El problema central de la economia espafiola es,
desde 1989, el impacto sobre la economia real y el
empleo de una combinacion de politica monetaria y
fiscal que, dado el contexto europeo y la ausencia de
expectativas de reajuste en el SME, ha tenido como
consecuencia una fuerte apreciacion de la peseta en
términos reales, una creciente pérdida de
competitividad frente al exterior y un déficit, tam-
bién creciente, de la balanza corriente, hasta alcanzar
en 1992 un nivel del 3,3%, uno de los mas elevados
de los dltimos dos decenios.

La interconexién entre politica fiscal —es decir,
deficit publico—, politica monetaria —es decir, tipos
de interés—, tipo de cambio y pérdida de competitividad
no es sencilla y si se pretende entender realmente lo
ocurrido hay que intentar evitar explicaciones sim-
plistas.

Cuando la peseta se incorpord en junio de 1989
al mecanismo de cambios del SME, la economia
espafniola se encontraba en una fase de fuerte expan-
sion, habiendo crecido en el bienio 1987-88 a tasas
superiores al 5%. La incorporacion de la peseta al
mecanismo de cambios del SME reforzé muy consi-
derablemente la confianza exterior en la economia
espanola y, por ello, contribuy6é a mantener o in-
tensificar los fuertes flujos de inversion extranjera
dirigidos hacia Espana a partir de 1986. Asi, el saldo
neto de las inversiones extranjeras (directas, extran-
jeras e inmuebles), que ya habia superado amplia-
mente el billon de pesetas en 1987 y 1988, alcanzo
1,7 billones en 1989, un saldo que por si solo cubria
ampliamente el déficit corriente de aquel afo, que
alcanzo 1,4 billones de pesetas.

Esta situacion de fuertes entradas de capital,
originadas no principalmente en préstamos y crédi-
tos, sino en inversiones de toda clase, se mantuvo
igualmente en 1990 y 1991, aunque con algunas
novedades significativas. La disminucion del supera-
vitporinversiones extranjeras directas y de inmuebles



quedo mas que compensado por las inversiones ex-
tranjeras en titulos del Tesoro emitidos en pesetas
(Letras y Deuda a medio y largo plazo); estas inver-
siones se mantuvieron a lo largo del periodo que
consideramos y alcanzaron su maximo a finales de
mayo de 1992, cuando las tenencias de no residentes
de Letras del Tesoro y Deuda a medio y largo plazo
alcanzaron 2,7 billones de pesetas, cerca del 18% del
total de Deuda y Letras en circulacion (Cuadro 4).

De este modo, cuando hacia 1990 empezé a
agotarse el impulso de la inversion extranjera en
Espana por las vias o en los instrumentos hasta
entonces tradicionales (inversiones directas en activi-
dades industriales o de servicios, en renta variable en
Bolsa y en inmuebles) pasaron a ser muy importantes
las inversiones en Deuda Piblica espanola, con lo
cual se mantuvo el superaviten la balanza de capirales,
lo que permitio financiar el déficit corriente, y
mantener, ademas, a la peseta en la parte superior de
su banda de fluctuacién en el SME (Grifico 1).

Esta evolucion era algo paraddjica, si se consi-
dera que, al mismo tiempo, la evolucion de la infla-
cion y de los costes laborales en Espana hacia perder
competitividad ano tras afio a nuestras exportacio-
nes y a nuestra produccion en el interior frente a las
importaciones, como se muestra en ¢l Cuadron® 3, lo
que tenia, logicamente, su reflejo en la evolucion de
la balanza comercial, que pasa de un déficit de 4.447
millones de dolares en 1985, a un déficit de casi
30.000 millones de dolares en 1991. Los mercados,
por asi decir, se «negaban» a trasladar al tipo de
cambio esta desfavorable evolucion de las magnitu-
des basicas de la economia espanola. La peseta se
mantenia todavia en agosto de 1992, sélo semanas
antes de la crisis del SME, en su tope de maxima
apreciacion frente a la libra esterlina y el Banco de
Espana tenia ain que intervenir en los mercados de
divisas para que la peseta se mantuviese en sus limites
acordados en el SME.

La pregunta que surge ante esta explicacion es
obvia. ;Por qué el mercado seguia manteniendo esa
cotizacion de la peseta a pesar del deterioro en la
situacion de precios y costes laborales espanioles
frente a los de los demds paises de la Comunidad
Europea?. Un elemento de la respuesta esta, por
supuesto, en los altos tipos de interés, mantenidos
por la politica monetaria desde 1987 como principal
o unico instrumento disponible en el intento de
controlar las tensiones inflacionistas que se reavivan
fuertemente en 1989, Esta politica monetaria restric-
tiva venia, desde luego, obligada por la evolucion de
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los precios y del déficit pablico, que después de la
mejoria registrada en 1988 experimento un brusco
empeoramientoen 1989y, después, alin mas intenso,
en 1991.

Por consiguiente, la pérdida de competitividad
registrada por la economia espafola desde la integra-
cion de la peseta en ¢l mecanismo de cambios del SME
no se ha debido a ninguna politica de sostenimiento en
los mercados de divisas —de hecho, las intervenciones
del Banco de Espana en los mercados de divisas desde
1989 fueron precisamente de sentido contrario, es
decir, intervenciones tendentes a depreciar la peseta y
no a apreciarla—, sino al mantenimiento de fuertes
diferenciales positivos de tipos de interés en Espana
frente a las otras economias de la Comunidad Euro-
pea. Estos indujeron fuertes flujos de capital hacia
Espana, incluso después de haber disminuido un tanto
el volumen de inversiones directas o de cartera que
habia aumentado espectacularmente tras la integracion
de Espana en la Comunidad Europea. De hecho, a
finales de junio de 1992 se alcanzo el récord historico
en la cifra de reservas exteriores espanolas, al sobre-
pasarse los 72.000 millones de dolares.

Pero los fuertes diferenciales de tipos de interés
tampoco son explicacion suficiente. En realidad, se
anadié otro elemento, completamente fuera del con-
trol de las autoridades espafiolas, que contribuyo
decisivamente a esas fuertes entradas de capitales en
Espana, a pesar de la evolucion desfavorable de los
precios, de los costes laborales y de la competitividad
de nuestra economia: la ausencia casi total de expec-
tativas de reajuste cambiario en el SME durante la
preparacion del Tratado de Maastricht y despucs de
su firma, en realidad hasta que sobrevino, el 2 de
junio de 1992, el resultado negativo del referéndum
danés, momento en el cual se pone en marcha el
mecanismo que conduce a la crisis de septiembre.

De esta forma, la combinacion de altos tipos de
interés en Espana y completa ausencia de expectativas
de reajuste cambiario en el SME, dieron como resultado
esa «negativa» de los mercados financieros internacio-
nales a considerar la desfavorable evolucion global de la
economia espafiola v, en particular, la desfavorable
evolucion de la competitividad y del déficit corriente.

La Balanza de Pagos espafiolaen 1992 y la crisis
del SME

La balanza de pagos espanola registro su altimo

superavit corriente en 1987 con un 0,5% del PIB. En
1988 se registro un déficit moderado, el 0,9% del
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PIB, que salté bruscamente al 2,9% en 1989 y al
3,4% en 1990 para bajar,en 1991, al 2,9% (Cuadros
6y 7; Grafico 2). En 1992 se produce otra elevacion,
situandose el déficit corriente en torno al 3,3% del
PIB. Este es, sin duda, el primer rasgo de la evolucion
de nuestro sector exterior en 1992, Como ya se ha
indicado, éste es uno de los mayores desequilibrios
registrados por nuestra balanza corriente desde 1970
{solo superado en 1974, 1976 y 1990), incluidos los
anos de las dos crisis del petroleo.

Este déficit corriente, siempre creciente durante
los Gltimos cinco anos, no ha planteado, sin embar-
go, problemas de financiacién, porque ha ido acom-
pafado por fuertes superavits de capital; en el periodo
1988-1991, el toral de reservas exteriores del Banco
de Esparia se incremento en mas de 36.000 millones
de dolares debido a las fortisimas entradas de capital
registradas en ese periodo, que fueron forzando al
Banco de Espana a intervenir en los mercados de
divisas para contener la apreciacion de la pesera,
primero —hasta junio de 1989- aisladamente, y des-
pués de la incorporacion de la peseta al Mecanismo

de Cambios del SME, en el marco de este sistema de
cooperacion monetaria.,

Entre enero y agosto de 1992, el com-

portamiento de nuestra balanza de pa-

gos siguio un modelo analogo al de

los afios anteriores. El déficit

corriente, siempre creciente,

fue siendo financiado por la

balanza de capitales y se si-

guieron produciendo interven-

ciones del Banco de Espana para

contener la apreciacion de la peseta,

incluso hasta el mismo mes de agosto, es

“La crisis
cambiaria en el
marco del SME se
gesta con el
referéendum danés
sobre Maastricht.”

decir, hasta semanas antes del estallido de la

crisis del SME en septiembre.

En el periodo enero-agosto el déficit corriente se
habia casi doblado y, aunque ¢l superavie de la
balanza de capitales a largo plazo se habia reducido
en dos terceras partes respecto al periodo enero-
agosto de 1991, la diferencia habia sido compensada
por las muy fuertes entradas de capital extranjero a
corto plazo en forma de préstamos y créditos toma-
dos a no residentes. Pero en los meses de septiembre
y octubre, con lacrisis del SME, el signo de la balanza
de capitales espafiola cambié profundamente.

La crisis cambiaria en el marco del SME, que
estalla en el mes de septiembre, empieza a gestarse, en
realidad, con el resultado negativo del referéndum
danés sobre la ratificacion del Tratado de Maastricht,
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el dia 2 de junio. La mayor incertidumbre en los
mercados de divisas produce una volatilidad intensi-
ficada en los tipos de cambio y obliga asimismo a los
Bancos centrales miembros del Sistema a incrementar
el volumen de sus intervenciones. A comienzos de
julio, esta situacion se vié agravada por la reduccion
de los tipos de interés en los Estados Unidos, que
situd el tipo de descuento en el nivel del 3%, mientras
que poco después el Bundesbank elevaba el tipo de
descuento en Alemania hasta el 8,75%. A esta im-
portante ampliacion de los diferenciales de interés
entre el délar y el marco siguio una fuerte apreciacion
de esta moneda frente al dolar, cercana a un 15% a
lo largo del mes de julio; la fuerte apreciacion del
marco dio lugar a la aparicion de tensiones en contra
de las monedas mas débiles del Sistema, empezando
por la lira y la libra. La decision de las autoridades
italianas de reducir sus tipos de interés a comienzos
de agosto no contribuyd, desde luego, a paliar estas
tensiones, como tampoco la decision britanica de
mantener sus tipos de interés —decision logica si se
tiene en cuenta que el Reino Unido estaba sumido en
una grave crisis economica desde hacia ya dos anos,

A lo largo de julio y agosto de 1992, las tensio-
nes en el SME afectaron poco a la peseta. Los mer-
cados valoraron positivamente las medidas excep-
cionales tomadas en julio para contener el déficit
fiscal, por un lado, asi como la elevacion del tipo de
intervencion en el mercado monetario, decidida por
el Banco de Espana el dia 23 de julio, del 12,40 al
13%. Con estas medidas, la peseta se mantuvo firme
en los mercados de divisas el mes de julio y parte del
mes de agosto; de hecho, durante la primera mitad de
agosto, el Banco de Espana tuvo que realizar inter-
venciones compradoras de libras esterlinas por ha-
berse alcanzado los limites de fluctuacion entre la
peseta v la libra en la parrilla de paridades del SME.

Durante la segunda mitad de agosto, la crisis se
agrava a partir de la extrema debilidad del délar, que
alcanzé un tipo de cambio de 1,36 marcos por dolar,
un minimo histérico. Se produjeron algunas inter-
venciones por parte de Bancos centrales en defensa
del dolar, pero su caracter descoordinado y, sobre
todo, la actitud de las autoridades norteamericanas
poco interesadas, aparentemente, en detener la caida
de sumoneda, hizo que tales intervenciones fuesen de
nula efectividad; ello anadié presiones en favor del
marco y en contra de la lira y la libra.

Las tensiones en el seno del SME también vinie-
ron influenciadas por la inestabilidad cambiaria en
los paises nordicos: los Bancos centrales de Suecia y



Finlandia realizaron intervenciones masivas en de-
fensa de sus monedas y decidieron subidas muy
bruscas en los tipos de interés. Las tensiones registra-
das en el mes de agosto se agravan en los primeros
dias de septiembre, con intervenciones muy fuertes
de diversos Bancos centrales y, en particular, del
Banco de Italia, Banco de Bélgica y el Bundesbank, en
defensa de la lira.

Las autoridades italianas intentaron enfrentar-
se a la situacion con elevaciones muy fuertes en los
tipos de interés, pero ni las intervenciones cambiarias,
ni las subidas en los tipos bastaron para contener la
avalancha de los mercados en contra de la lira y la
pérdida de reservas por parte del Banco de Italia. Asi
se llega al reajuste de la lira, aprobado el dia 13 de
septiembre. Pero, a los dos dias del reajuste, las
tensiones se recrudecen y estallan con caracteristicas
aun mas dramaticas el dia 17 de septiembre, cuando
la libra y la lira abandonan el mecanismo de cambios
y la peseta acepta su primer reajuste desde su adhe-
sion al SME, en junio de 1989,

Sin embargo, cuando el mecanismo cambiario del
SME corrid riesgo grave fuea partir de 21 de septiembre,
cuando la tension especulativa de los mercados inter-
nacionales de divisas se centré contra el franco francés,
forzando, asi, intervenciones masivas por parte del
Banco de Francia —financiadas a través de acuerdos
swaps entre éste y el Bundesbank-. Mientras tanto, las
autoridades monetarias espaniolas imponian medidas
de penalizacion a las operaciones de préstamo en pesetas
a no residentes a través del mercado de divisas, para
intentar frenar la nueva oleada especulativa contra
nuestra moneda, desarrollada en paralelo con los ata-
ques al franco francés (Circular 16/92, de 23 de sep-
tiembre) (1).

La devaluacion de la peseta (cuyos tipos de
mercado pasaron del entorno de 63 pts/marco en
junio-julio a 65 pts/marco el 15 de septiembre y a 70
pts/marco después de la primera depreciacion en la
paridad central del 5% ), unida al desorden cambiario
en el SME y al impacto en los mercados de las
medidas de penalizacion sobre las operaciones swap,
dio lugar a una situacion de fuerte tension vendedora
en los mercados de Deuda Publica y en la Bolsa, a
fuertes caidas de precios e importantes salidas de
capital, todo lo cual llevé a un signo negativo en la
balanza de capitales a largo plazo del mes de septiem-
bre, el primer déficiten la balanza de capitales a largo
plazo que se registraba en Espana desde septiembre
de 1988 (Grafico 5). La intensidad del fenémeno
puede estimarse a rravés de la caida en el saldo de
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Deuda Publica espanola mantenida por no residen-
tes, que paso de 2,4 billones, a comienzos de sep-
tiembre, a 2,0 billones, a comienzos de octubre, es
decir, una caida cercana a los 400.000 millones de
pesetas en el espacio de cuatro semanas.

Aunque a mediados de octubre se suavizaron, al
menos por el momento, las tensiones en los mercados
de divisas (en particular, se supero la tension especu-
lativa contra el franco francés, suavizacion que tam-
bién alcanzd a la peseta), persistio, sin embargo, el
ambiente negativo respecto a las inversiones en activos
financieros realizadas en Espana por no residentes.
Esto llevd a nuevas e importantes caidas en las
tenencias de Deuda Publica espaiiola de no residentes
y a un saldo en la cuenta de capital a largo plazo
también negativo originado, de nuevo, en las
desinversiones extranjeras, aunque también contri-
buyeron, en el mes de octubre, a este resultado los
flujos de exportacion de capital espanol al exterior,
tanto en forma de inversiones como en forma de
créditos.

A comienzos del mes de noviembre reaparecie-
ron las tensiones en el mercado de cambios, origina-
das, de nuevo, en los problemas de las monedas
nordicas, en particular las coronas sueca y noruega.
El tipo de cambio de la peseta/marco se situaba en el
mercado en torno a las 71,50 pts por marco, un nivel
que resultaba sostenible en el mercado incluso acep-
tando la peseta un nuevo reajuste en su paridad
central con el marco en el SME (2), como asi sucedio
efectivamente tras el segundo reajuste de la peseta
acordado en el Comité Monetario del dia 20 de
noviembre.

En realidad, el reajuste del dia 17 de septiembre
(una depreciacion de nuestros tipos centrales en el
SME del 5%) unido al reajuste del 20 de noviembre
(una depreciacion de nuestros tipos centrales del 6%)
represento una depreciacion acumulada de nuestro
tipo central del 10,7% y una caida en los tipos de
mercado de un 12% aproximadamente, comparando
los tipos efectivamente registrados en el mercado a
finales de agosto y a mediados de diciembre. En
conjunto, con estas dos operaciones de depreciacion,
la peseta recuperaba un nivel de competitividad cer-
cano al de 1988 que era, a su vez, cercano a la media
de competitividad de todo el decenio, como se muestra
en el grafico 3.

La crisis cambiaria abierta en el SME con el
resultado del referéndum danés y las crisis sucesivas
delaliraitaliana, libra inglesa, peseta, franco francés
y libra irlandesa, dieron lugar a fuertes intervencio-

37




ReLacioNes ExTERIORES DE Espana

nes de los Bancos centrales implicados en los merca-
dos de divisas, alcanzdndose volimenes de interven-
cion récords en la historia monetaria internacional y,
desde luego, en la historia del SME. Italia e Inglaterra
tuvieron que recurrir al sistema denominado «finan-
ciacion de muy corto plazo», mecanismo previsto ¢n
los acuerdos del SME para financiar las intervencio-
nes en defensa de la parrilla de paridades, obteniendo
fondos en marcos del Bundesbank; por su parte, el
Banco de Francia ruvo que recurrir a la activacion de
un acuerdo de swap bilateral entre el Bundesbank y
el Banco de Francia, acuerdo que se empled también
en volimenes extremadamente importantes,

La posicion espanola a este respecto era, al
comienzo de la crisis, bastante favorable. De hecho,
en el mes de junio la cifra de reservas exteriores del
Banco de Espana habia alcanzado su maximo histo-
rico, 72.368 millones de délares, por lo que puede
afirmarse que cuando estallé la crisis en el mes de
septiembre, la posicion operativa del Banco de Espa-
fa era muy favorable y ésto, sin duda, contribuyo a
una mejor gestion de la crisis, en el sentido de que las

autoridades monetarias se encontraron con la po-
sibilidad de efectuar muy fuertes intervenciones

en los mercados de divisas sin necesidad de
recurrir a ninguna financiacion exterior,

cio exterior ha reflejado en 1992 la desaceleracion de
la actividad econdmica en el interior y la mala co-
yuntura de la economia internacional, asi como la
pérdida de competitividad de nuestra produccion.

En efecto, en el periodo enero-octubre, el valor
de nuestra exportacion, medido en pesetas, se
increment6 en un 5,9% respecto a igual periodo de
1991, con un crecimiento real del 6,1 %, mientras que
lasexportacionescrecian al 6,6 % envaloryal 11,0%
en tasas reales. Asi, mientras que el toral de la
exportacion se desacelera claramente, en relacion a
1991, las importaciones han seguido aumentando a
ritmo superior al del afno anterior, aunque es cierto
que, tras la depreciacion de la peseta en sus tipos de
cambio de mercado, ocurrida, en realidad, tras la
primera depreciacion del 17 de septiembre, la evolu-
¢ion de nuestro comercio exterior ha sido mas fa-
vorable y se ha producido una mejoria en la evolu-
cion del déficit comercial.

La composicion de importaciones y exportacio-
nes en 1992 muestra un fortisimo crecimiento en las
compras en el exterior de bienes de consumo y un
crecimiento mucho menor de las importaciones de
bienes de capiral, mientras que en las exportaciones
los bienes de consumo alimenticios y los bienes de
capital han mostrado crecimientos parecidos.

“El comercio ni bilateral ni ligada al SME. Las

intervenciones fueron, también,

Por lo que respecta a la concentracion geogrifi-
ca de los flujos de nuestro comercio exterior, se ha
mantenido la distribucion consolidada a partir de
nuestro ingreso en la Comunidad Europea: la CE

exterior en 1992
ba reflejado la
desaceleracion de

en el caso espafol, muy ele-
vadas; en el mes de septiem-

la actividad
economica”

bre, las reservas descendieron
en 11.636 millones de dolares,
mientras que en octubre la pérdida
de reservas se reducia a 2.689 y en
noviembre volvia a subir hasta 9.384 mi-
llones de dolares. Asi, en total, la pérdida de
reservas entre junio y noviembre ascendio a 24.818
millones de ddélares, un 34% del total de reservas
existente a finales de junio. Sin embargo, en el mes de
diciembre, tras el segundo reajuste de la peseta, las
reservas volvieron a subir en 2.943 millones de
délares, con lo que a finales de diciembre se situaban
en 50.484 millones de dolares, con un descenso de
15.799 millones respecto a diciembre de 1991 (Cua-
dro 11).

El comercio exterior en 1992

Con datos de Aduanas hasta el mes de octubre
y datos del registro de caja hasta el mes de noviembre
(Cuadros 9y 10) puede afirmarse que nuestro comer-
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representa el 70% de nuestros mercados exteriores y
el 60% de nuestras compras en el exterior, mientras
que Estados Unidos se mantiene en torno al 5% de
nuestro mercado exterior y Japon sigue representan-
do una proporcion marginal, sin superar el 1%.

En conjunto, en 1992, el déficit comercial medi-
doen pesetas en base a Aduanas, se va a situar en torno
a los 3,7 billones de pesetas, con un crecimiento
cercano al 9% respectoa 1991 y con un empeoramien-
to, aunque de ligera cuantia, en la tasa de cobertura de
las importaciones con las exportaciones.

La liberalizacién del control de cambios

Aunque, de acuerdo con la Directiva del Conse-
jo de las Comunidades Europeas de 24 de junio de
1988, Espana podia mantener un conjunto de excep-
ciones a la completa liberalizacion de los movimien-
tos de capital hasta el 31 de diciembre de 1992, en
febrero se procedio a la rotal abolicion de los controles
cambiarios aiin existentes, mediante el Real Decreto



1816/91, de 20 de diciembre, sobre transacciones
economicas con el exterior. A esta Norma siguieron
otras disposiciones relativas a las inversiones ex-
tranjeras en Espana (Ley 18/92, del 1 de julio y Real
Decreto 671/92, del 2 de julio) asi como a las inver-
siones espanolas en el exterior (Real Decreto 672/92,
del 2 de julio); por otra parte, el Banco de Espafna
publico diversas Normas estableciendo el procedi-
miento de registro estadistico de las transacciones
liberalizadas, asi como un nuevo sistema de recogida
de datos para la elaboracion de la balanza de pagos.

En realidad, la liberalizacion de los movimien-
tos de capital ha sido un proceso muy lento —se inicio
a comienzo de los anos 60, poco después del Plan de
Estabilizacion, con la convertibilidad exterior de la
peseta—y las medidas adoptadas en 1992 supusieron
solo, los ltimos pasos en ese proceso. En concreto,
se liberalizo la apertura por residentes de cuentas en
el exterior, la concesion por bancos residentes de
créditos y préstamos en pesetas a no residentes y la
obtencion por los residentes de préstamos en el
exterior a cualquier plazo. En materia de inversiones
extranjeras, la Ley 18/92, del 1 de julio, mantuvo
como «sectores con regulacion especifica en materia
de derecho de establecimiento», los del juego, la
defensa nacional, television, radio y transporte aé-
reo.

Con este conjunto de medidas de liberalizacion,
las unicas restricciones subsistentes se refieren a la
exportacion e importacion de billetes de banco, mo-
neda metalica y cheques bancarios al portador, cifra-
dos en pesetas o en moneda metdlica, por importe
superior a 1 millon de pesetas por persona y viaje (en
este caso se requiere previa declaracion) o 5 millones
(en este caso se requiere previa autorizacion adminis-
trativa).

Con ocasion de la crisis del SME en el mes de
septiembre, las autoridades monetarias introdujeron
(Circulares del Banco de Espania 16 y 17/92) medidas
para penalizar las operaciones de préstamo de pese-
tas a no residentes en via swap, mecanismo funda-
mental de las operaciones especulativas en el mercado
interbancario de divisas. Aunque no implicaban el
restablecimiento de ningiin mecanismo de control o
verificacion administrativos, estas medidas se enten-
dieron en diversos medios como un paso atrds en las
medidas de liberalizacion; en todo caso, dichas me-
didas desaparecieron tras el segundo reajuste de la
peseta, el 20 de noviembre, con lo que se puede
afirmar que, a finales de 1992, la libertad cambiaria
y de movimientos de capital en Espafa era total.

@©

ANCE DEL SECTOR EXTERIOR

La economia espafiola a comienzos de 1993

El dato mas significativo sobre el sector exterior
de la economia espanola a finales de 1992 fue la
correccion registrada en el incremento en el déficit
corriente. En efecto, para el periodo enero-septiem-
bre, el déficit corriente acumulado en el registro de
caja ascendia a 20.300 millones de ddlares contra
11.067 millones de dolares en igual periodo de 1991,
es decir, un incremento cercano al 100%, con un
incremento en el déficit comercial de un 27%; pues
bien, con datos hasta noviembre, el déficit corriente
total alcanzaba, siempre en base al registro de caja,
22.372 millones de délares contra 13.292 millones
en igual periodo de 1991, es decir, un incremento de
en torno al 70%. Si, como es probable, este tendencia
se mantiene en el mes de diciembre, el déficit corrien-
te para todo el afio 1992 va a registrar un incremento
respecto a 1991 claramente inferior al previsto du-
rante el primer semestre de 1992 y va a representar
una proporcién del PIB por debajo de la estimada
hasta el mes de septiembre. Parece claro que, final-
mente, la balanza de pagos ha acusado los efectos de
la depreciacion de la peseta y de la disminucién del
ritmo de actividad economica.

Elcaracter poco expansivo del presupuesto para
1993 contribuird a la moderacion del desequilibrio
exterior a lo largo de 1993. Sin embargo, es probable
que desde el punto de vista de la composicion de la
balanza de pagos, 1992 haya sido la inflexion o
transicion entre el esquema basico de los afios 1986
a 1991 y una nueva estructura de cuentas con el
exterior con menor holgura en la balanza de capitales
y, en todo caso, con menor holgura en las entradas de
capital por inversiones extranjeras.

1992 también puede ser considerado como un
ano en el que los problemas mas profundos de la
economia espanola han vuelto a aflorar una vez
pasada la bonanza econémica que tuvo su origen en
la caida de los precios del petroleo de 1986 y en
nuestro ingreso en la Comunidad Europea. Posible-
mente, se pueda afirmar que la manifestacion mas
clara y mas sintética de los problemas no resueltos de
la economia espanola —que son, desde luego, no solo
problemas técnicos y econémicos sino, también, pro-
blemas politicos y sociales—estd en el crecimiento del
paro. El excesivo crecimiento de los costes laborales
a partir de 1990 tras la re-indiciacion de las negocia-
ciones salariales, las inadecuadas regulaciones labo-
rales, los diversos sistemas de subsidio al desempleo
—algunos de los cuales tienen efectos claramente
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perversos—, diversas regulaciones de tipo corporativo
contrarias a la eficiencia y competencia en la presta-
cion de servicios, un crecimiento claramente excesivo
del empleo en las diversas Administraciones Pibli-
cas, etc., son algunas de las causas que pueden
mencionarse para explicar la pérdida de
competitividad de la economia espanola frente al
exterior y el escaso crecimiento de su capacidad
industrial durante los ultimos anos, asi como la
dificultad para controlar la inflacién y situarla a los
niveles de los paises mas estables de la Comunidad
Europea.

La evolucion del sector exterior de nuestra eco-
nomia en 1993 vendra, ademas, influida por la co-
yuntura exterior y por el momento y la intensidad de
la recuperacion economica —si es que se produce- en
los principales paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) y,
en particular, en Estados Unidos y en la Comunidad
Europea.

Notas

1. Las Circulares 16/92 y la que la sustituy6 al
cabo de dos semanas, la Circular 17/92, no restable-
cieron ningun mecanismo de control de cambios
tradicional; es decir, todas las transacciones siguie-
ron siendo libres sin ninguna excepcién. Las Circula-
res establecieron una penalizacion a los préstamos
efectuados por la Banca residente a no residentes a
través del mercado de divisas ~las operaciones deno-
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minadas swaps—, operaciones de préstamo que son el
vehiculo fundamental de la especulacion en los mer-
cados de divisas. Dicho con otras palabras, la medida
equivalio a establecer una especie de impuesto que,
aunque seguia permitiendo efectuar dichas operacio-
nes, las encarecia de tal forma que que solo compen-
saba efectuarlas si se esperaba una gran devaluacion
de la peseta y en plazo muy breve. La medida fue
dificilmente comprendida por los mercados, y aiin
mds dificilmente por la prensa, lo que provoco du-
rante varias semanas una gran confusion sobre sus
efectos.

2. La distincion entre apreciacion o deprecia-
cionen los tipos de mercado y apreciacion o deprecia-
cion en los tipos de paridad o centrales en las bandas
de fluctuacion del SME, no siempre se hace con la
suficiente precision, lo que puede inducir a confu-
sion. Por ejemplo, ¢l tipo de mercado de la peseta/
marco, el dia 20 de noviembre —tltimo dia de merca-
do de divisas, anterior al segundo reajuste de la
peseta—, se situo en torno a 71,60 pts por marco; el
dia 23, primer dia de mercado de divisas después de
la depreciacion del tipo central de la peseta en un 6%,
se situd en torno a 72,65 pts, es decir, una deprecia-
cion respecto al anterior tipo de mercado de solo el
1,4%. Posteriormente, ya en el mes de diciembre, la
peseta se situd en ¢l mercado a niveles incluso mas
apreciados que los mantenidos antes del segundo
reajuste. Esta evolucion puede observarse en el gri-
fico n"4.



Cuadro | Producto mundial *
(Variacién porcentual anual)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Producto mundial 44 34 31 34 43 33 23 0,1 [
Paises industriales 45 33 28 32 43 33 24 06 |7
Estados Unidos 6,2 32 23 31 39 25 08 -2 1.9
Japén 43 50 2.6 4 6,2 47 52 44 20
Alemania 3l 1.8 22 1,5 37 38 45 09 18
Francia 1,3 1.9 25 23 45 4.1 22 12 2.2
ltalia 2.7 16 29 3.1 4,1 29 2.2 | 4 1.3
Reino Unido 22 36 3.9 48 43 23 1,0 2.2 -08
Canadd 63 48 33 42 50 2.3 05 -1,7 2,1
Otros palses industriales 35 3.2 2, 29 33 37 25 05 [,7
Partida informativa:
Los 7 paises mencionados G 7 33 29 32 4.5 33 24 06 1.7
Comunidad Europea 23 24 28 27 40 35 28 08 | .4
Alemania occidental 3,1 1.8 22 1,5 37 38 45 3.1 |4

*Fuente: Fondo Monetano intemacional

Cuadro 2 VYolimenes y precios del comercio mundial *
(Variacién porcentual anual)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Comercio mundial

Volumen 83 33 45 6,2 B9 68 39 23 45
Valor unitario en US$ -22 2.2 51 10,6 b2 |4 89 =i 42
Valor unitario en DEG 20 = 9| 04 [,2 63 29 -1.9 09

Precios del comercio mundial en US$

Manufacturas 3,1 0,0 183 123 63 -02 9.0 -05 46
Petréleo 46 -48.8 28,7 -204 214 283 -17.0 00
Productos primarios

no combustibles |7 -130 -37 84 228 -0,6 -7.8 4,5 | 4

Volumen del comercio

Exportacién

Paises industriales 9.6 40 2,7 44 83 6.6 55 29 38
Paises en desarrollo 55 0.4 6.2 12,7 12,2 il 45 7.6 8
Export. de combustibles -0,7 -4, [,5 57 11,0 10,7 17 27 47
Export. de otros productos 104 36 8l 156 126 59 6.2 9.5 9.2
Importacién

Paises industriales 124 48 82 6.6 84 73 4.5 24 4,1
Paises en desarrollo 22 -1,0 -1,3 7.3 12,0 8,0 54 93 8.5
Export. de combustibles -6,6 -10,5 -17.6 48 57 1.5 19 63 36
Export. de otros productos 6,6 33 58 114 13,9 7.0 64 10,0 9.8

*Fuente: Fondo Monetano internacional
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Cuadro 3 Eveolucién magnitudes sector exterior*
1983 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Saldo corriente/ PIB -2,2 09 05 -09 -30 -32 -3.0 -33

Exportacion/ Importacién 68,0 808 69,6 66,6 612 633 644 62

Exportacién/ PIB (términos nominales) |28 14,7 1.6 1,7 114 1,2 1.4 I

Importacién/ PIB (términos nominales) 18,8 182 167 175 186 178 177 17

Exportacién/ PIB (términos reales) 126 142 12,4 12,7 129 134 14,6

Importacién/ PIB (términos reales) 155 15,6 179 19,5 218 22,6 243

Deuda Externa (millones de US$) 29577 28165 30116 32748 34748 44973 58011 85000

Servicio Deuda Exterior/ Exportaciones 34,7 384 184 192 16,4 1,7 139

Pagos por Rentas de Inversiones Privadas

Capital privado extranjero 728 1513 273 335 289 29,1 306

Reservas oficiales (millones de US$) 10.727 (3301 30,172 39875 44422 53.104 66.283

Reservas/ Deuda Exterior 36,3 472 1002 21,8 1278 18,1 1143 -

*Deficit corriente/ PIB basado en Glima previsién oficial; Exportacion/ Importacién: datos enero-agosto,
Exportacién/ FIB e Importacién/ PIB basados en una extrapolacién ajustada estacionalmente para los datos de comercio exterior enero-agosto

y previsién PIB |992; Deuda externa y Reservas a finales de julio; Pagos Rentas de Inversién/ Salde de capitales: datos enero-julio

Cuadro 4 Operaciones sobre
deuda piblica en pesetas

por no residentes. Flujos netos

Miles de millones de pesetas

1989 Total 2539
1990 Total 237,
1991 Total 13954

| er tnmestre 7360

2° trimestre 152,5

3er tnmestre 2214

4” trimestre 2865

1992 ler tnmestre 186,5
2° trimestre 1509

Jertnmestre  -413.2

Octubre  -2866
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Cuadro 5 Tipos de cambio efectivos reales *
Indices. Base 1985 = 100
1988 1989 1990 1991 9l 9l V9l 192 1192 92
OCDE
Estados Unidos 68.3 Tt5 67.1 66.0 68.2 67.7 64.2 64.5 645 61.2
Japén 1383 1305 1142 1223 120.6 1234 126.8 1282 126.0 126.8
CE
Alemania 1125 107.7 110.7 108.9 1063 108.4 1115 1116 115 1158
Francia 984 96.0 100.5 97.1 96.5 954 96.2 96.8 978 1003
Italia 108.3 1122 121.3 1221 1211 121.1 1227 122.9 122.6 1235
Reino Unido 101.8 1038 108.0 N 109 109.3 109.8 110.0 1123 L1
Espafia [09.9 [ 16.2 123.8 [25.1 124.8 124.1 124.8 1260 1279 129.1
*Deflactados con costes laborables unitanos. Un aumento significa apreciacién y pérdida de competitividad Fuente: Banco de Espafia
Cuadro 6 Resumen de la balanza de pagos 1985-1992 *
Milles de millones de pesetas
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Exportaciones 4,153, 38628 42359 46657 51692 56070 62418
Importaciones 49313 37684 58208 67416 81149 86142 93557
Balanza Comercial -778.3 9055 -1.5849 -20760 -29456 -3.007,1 -3.1139
Rentas de Inversiones -307.3 -2793 -340,0 -397.5 -3525 -386.1 -501.8
Turismo 12047 14615 15785 |.6580 15595 1,449, 5178
Transferencias 87,0 157.9 3230 5032 5455 432, 6227
Saldo Corriente 3550 5149 -80 4292 -13626 ~-1.7196 -1.6545
Préstamos y Créditos Financieros 89 -308,5 577 -80,6 3313 3424 15442
Inversiones -2319 790 1.147.5 [.236,1 [.6759 1.584.2 1.907,2
Saldo capital a largo plazo =223, -2295 10898 11555 20072 19266 34514
Saldo capital a corto plazo 18,0 19,0 256,0 88,2 -1788 60 130,6
Movimientos Monetarios -2230 -129 4090 476,7 3513 911,0 64,7
Variacién Reservas Oficiales ** 2746 -3363  -15933 -961.8 -581.8 -6893 -1.4723
** (-) Indica aumento de reservas *Las nibncas de la balanza de capitales estin calculadas como varacién de pasivos menos vanaaon de activos
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Cuadro 8 Avance de comercio
exterior de Espaia:

Cuadro 7 Saldo de la balanza Resumen

por cuenta corriente
en porcentaje del PIB

(Datos provisionales)

Conceptos Enero-Octubre
1992 1991
1970 02 M.m.ptas
1971 2.3 1982 2% Exportacién 53624 50615
1972 15 1983 s Importacion 84864 79592
1973 08 1984 | 4 Saldo -3.124,0 -2.8977
1974 -3, :
|9;5 33 :322 : ; WAL
1976 -39 1987 02 Expor. Valor 59 12.2
1977 -1.8 1988 09 Precios 0.l -1,
1978 1.0 1989 29 Volumen 61 13,5
1979 05 1990 -34 Impor. Valor 66 85
1980 -24 1991 -29 Precios -4.0 -2,
1981 =27 1992 *33 Volumen 11,0 10,9
*Previsidén Fuente: Contabilidad Nacional Fuente: Aduanas
Cuadro 9 Comercio espafiol por grupos de productos
{Datos provisionales)
Exportaciones Enero-Octubre 1992 Importaciones Enero-Octubre 1992
Grupos de productos % variacién s/afio anterior % variacion sfafio anterior
M.m.ptas.  Valor Precios Volumen M.m.ptas.  Valor Precios Volumen
0. Total 53624 59 0,1 &l 84864 6,6 -40 1.0
I. Energéticos 1455 -373 -158 255 807.1 -7.8 -12.7 56
2. No energéticos 52168 80 04 7.6 76793 84 -2.5 1,2
2.1. Bienes de consumo 21895 I8 53 62 23653 254 27 22,1
2.2. Bienes de capital 7437 135 1,6 I8 1.5389 -44 0.l 4.5
2.3. Bienes intermedios 22832 3.1 43 b 37747 52 -68 128
2.4. No clasificados 04 - - - 04 - -
Pro-memoria
Manufacturas 44755 9.0 - - 6.808.3 8.l

Fuente: Aduanas
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Cuadro 10 Balanza de pagos
(Miles de millones de pesetas con un decimal)

Enero-Noviembre 1992

Conceptos Ingresos Pagos Saldo
Importacién de petréleo 0 7269 -7269
Resto de importaciones 0 8.293,0 -82930
Importaciones 0 9.019,9 -9.0199
Exportaciones 54714 0 54714
Balanza Comercial 54714 9.019,9 -3.548,5
Servicios 49814 4.208,5 7728
Turismo y viajes 20099 4447 1565,
Rentas privadas 8574 1.589,7 -732.3
Rentas pablicas 6363 4463 190,0
Otros servicios 1.477.8 |.7278 -2500
Transferencias 1.407,7 900,8 506,9
Privadas 4417 2499 1910
Publicas 966,0 6510 3150
Balanza corriente 11.860,4 14.129,3 -2.268,8
Capital a largo plazo 28.691,9 26.863,1 1.828,9
Inversiones espafiolas 7503 1.057,2 -306,9
Créditos espafioles 3857 6939 -308,2
Inversiones extranjeras 244889 239375 5514
Créditos extranjeros 3.067,0 1.174,4 1.892.6
Balanza basica 40.552,4 40.992,3 -439,9
Capital corto espafiol 7.3780 8.202.2 -824,2
Capital corto extranjero 63340 56105 7235
Movimientos monetarios diversos 3058 4610 -155,2
Var. saldo ctas.ptas de no residentes 6372 8569 -219.7
Var. posicion divisas de residentes 1.027,9 20537 -1.025,8
Variacién reservas centrales 2.559,0 6177 1.941 .4

Totales 58.794,3 58.794,3 0,0

Fuente; Banco de Espana




Cuadro |1 Evolucién reservas
exteriores
(Millones US$)
1991
Diciembre 66.283
1992 A
Junio (mdx. histérico) 72368
Julio 71339 -1.029
Agosto 71.259 -80
Septiembre 59.623 -11.636
Octubre 59.634 -2.689
Noviembre 47541 -9.384
Diciembre 50.484 +2.543
Grifico | Posicion de la peseta en el S.M.E.
Datos diarios hasta el 15.12.92
7
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Grifico 2 Saldo de la balanza por C/C en % del PIB
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Grifico 4 Cotizacion de la Peseta frente al Marco

Pesetas por Marco
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Grafico 5 Balanza de capital a largo plazo
(datos mensuales)
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Cuando el 7 de febrero de 1992 los paises miembros de
la Comunidad Europea (CE) firmaron el Tratado de la Union
Europea (TUE), acordado previamente en el Consejo Europeo
reunido en Maastrichtel 11 de diciembre de 1991, sin duda se
estaba produciendo un paso fundamental en ¢l proceso de
integracion europea. El TUE surgia como resultado, entre
otros origenes, de:

a) Las disposiciones adoptadas en el Acta Unica Europea
(AUE), que entré en vigor el 1 de enero de 1987, donde se
establecian: la realizacion de un Mercado Interior Unico que
permitiera la libre movilidad de mercancias, capitales y per-
sonas; la profundizacion en el proceso de estabilizacion de los
tipos de cambio entre las monedas europeas; y determinadas
cuestiones sobre la cohesion econémica y social'.

b) Las propuestas que, con el objetivo de conseguir la
Unién Economica y Monetaria, desarrollaba el «Informe del
Comité Delors», aprobado en el Consejo Europeo de Madrid
en junio de 1989.

¢) Las diversas proposiciones que se presentaron, en
diferentes reuniones del Consejo Europeo, entre 1984 y 1991,
tanto por parte de la Comision como de los distintos Gobiernos
de los paises comunitarios, en torno a la consecucion furura
de la Union Econdmica y Monetaria.

El Tratado constituye, a nuestro juicio, un documento de
primera magnitud en el proceso de integracion europea, a
pesar de sus insuficiencias, asimetrias y contradicciones, como
posteriormente tendremos ocasion de comentar desde el punto
de vistaeconomico. Hemos de afiadir que, si bien consideramos
el Tratado de la Union Europea como un acuerdo fundamen-
tal, éste no tiene el caracter de documento tltimo, ni definitivo,
puesto que el proceso de integracion economica no estd
totalmente configurado y por lo tanto continia abierto, tal y
como los acontecimientos posteriores han puesto en eviden-
cia, y como el mismo Tratado permite prever al establecer la
posibilidad de su revision en 1996.

De acuerdo con las condiciones establecidas en el Tra-
tado, durante el primer trimestre de 1992 el Gobierno espanol
presentaba a las Cortes y a la CE el denominado «Plan de
Convergencia» (PC). En este documento se describian las
politicas economicas que el Gobierno pretendia realizar con el
fin de posibilitar que la economia espafola fuera reduciendo
progresivamente determinados desequilibrios macroecono-
micos y, de esta forma, conseguir que estuviera en condiciones
de cumplir en 1996 los requisitos establecidos en el TUE para
poder integrarse en la fase final de la Unién Econdmica y
Monetaria (UEM).

A nuestro juicio, el objetivo primordial del Plan parecia
claro: cumplir las condiciones de convergencia establecidas en
el TUE. Sin embargo, a nuestro entender, hubiera sido deseable
que la finalidad del mismo fuera mas ambiciosa, de manera
que dicho documento supusiera la realizacion de un programa
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“El TUE

representaba la
apertura de una

5 EXTERIORES DE EsparA

completo y coherente sobre las diversas politicas eco-
nomicas instrumentales y sectoriales a aplicar en la
economia espafiola durante el proximo quinquenio’.
El presente escrito pretende analizar, desde el
punto de vista economico, algunas de las caracteristicas
y limitaciones que pueden observarse en los dos textos
mencionados, desde una optica europeista, pero que
pretendemos no sea «triunfalista», es decir, desde una
visIOn que esperamos criticamente constructiva.

El Tratado de la Unién Europea y la Unidn
Econémica y Monetaria: jla construccién euro-
peafrentealos intereses nacionales? jestabilidad
monetaria frente a cohesién econémica y social?

1. Los antecedentes: la logica del proceso.

El TUE, como citibamos anteriormente, recogia
las propuestas establecidas en el AUE del 1986 sobre la
creacion de un Mercado Interior Unico y la realizacion
de la Union Econémica y Monetaria®. El TUE repre-
sentaba la apcrti]ra de una nueva fase en el proceso de
integracion europea que se ha ido realizando de forma

continuada por medio del consenso entre los Estados

integrantes de la CE, a través de sucesivas fases o
etapas, desde la firma del Tratado de Romaen

1957.
En la primera etapa del proceso
de integracion (1958-1968), se
consigui6 la union aduanera,

nueva fase en el con la desaparicion de los
proceso de araml:elcs y e! establecimiento
: i de la Tarifa Exterior Coman. Aun-
mntegracion ST

= que ¢l éxito inicial fue notable, en
europea . aquellaépocaainseestaba lejos dealcanzar

el Mercado Comuin Europeo, puesto que
existian toda una serie de obstaculos no arance-
larios que impedian de facto la libre movilidad de las
mercancias, los capitales y las personas en el territorio de
la CE: a) estaba vigente todo un conjunto de barrerasno
arancelarias (administrativas, técnicas y fiscales) que
obstaculizaban la libre circulacion de mercancias; b) los
suministros y servicios al sector piblico quedaban al
margen de la liberalizacion acordada, al igual que la
prestacion de servicios en la banca, los transportes, los
seguros y la distribucion; y ¢) quedaban pendientes de
realizar tareas de reconocimiento de titulos y condiciones
de acceso a las profesiones, de legislacion sobre socieda-
des, de armonizacion fiscal y sobre la libertad de los
circulacion de los capitales.
Ciertamente, la union aduanera habia abierto las
puertas al proceso de integracion comunitaria, pero se
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tenian que continuar desarrollando las medidas que
permitieran conseguir en el futuro el Mercado Comun
Europeo, hecho que no se alcanzaria plenamente hasta
el afio 1993 con la implantacion del «Mercado Inte-
rior». En consecuencia, podemos considerar los anos
transcurridos entre 1968 y 1992 como la segunda fase
del proceso de integracion europea cuando se fueron
configurando los acuerdos necesarios para construir
progresivamente el Mercado Unico Europeo®.

El impulso definitivo para conseguir el Mercado
Unico provino de la aprobacién en 1986 del Acta Unica
Europea (AUE), que entré en vigor el 1 de enero de
1987, En ella se hallaban los mecanismos legales
necesarios para la construccion del Mercado Comuin: se
definia el mercado interior, se fijaba el plazo para su
realizacion (31/12/92) y se enumeraban las acciones a
desarrollar en orden a su consecucion (articulo 13 de la
AUE).

Previamente a la aprobacion del AUE, la Comision
habia elaborado y aprobado en 1985 el Libro Blanco,
documento en el que se dictaminaban las 283 disposi-
ciones que debian ser realizadas para poder configurar
el Mercado Unico®. En definitiva, el Libro Blanco y el
AUE permitieron avanzar en la construccion del Mer-
cado Comun de forma que, aunque en la fecha prevista
del 1 de enero de 1993 aian quedaban pendientes de
aprobar algunas disposiciones y, por otra parte, la
transposicion de las medidasacordadasa las legislaciones
nacionales alcanzaba tinicamente en torno al 80-85%
del toral, en la actualidad estamos en condiciones de
poder afirmar que el Mercado Unico para las mercan-
cias, los establecimientos y los capitales sera una reali-
dad en el presente afio 1993.

Queda por acordar la libre movilidad de las per-
sonas, cuestion que no habia sido incluida en el Libro
Blanco. Sobre este tema se han realizado diversos
acuerdos entre la mayoria de los paises comunitarios, de
manera que es de esperar que la libre circulacion de las
personas también entre en vigor proximamente.

Con la realizacion del Mercado Unico los diversos
paises que conforman la CE estaran en condiciones de
obtener los beneficios que la teoria economica de la
integracion preve para los procesos de unién econémi-
ca, y que diversos informes de la Comision Europea
habian tratado de cuantificar, especialmente el denomi-
nado «Informe Cecchini» (Comision, 1988; Padoa-
Schioppa, 1987).

La teoria economica analiza los beneficios y las
desventajas que se obtienen mediante los procesos de
integracion economica y determina para el caso de la
Union Aduanera (eliminacion de aranceles y estableci-
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miento de la tarifa exterior comiin), que los paises que
la forman se veran beneficiados por la desaparicion de
las barreras arancelarias, puesto que el hecho anterior
les permitira sustituir producciones nacionales por im-
portaciones mas baratas procedentes de los paises de la
union (efecto creacion de comercio). La union, a su vez,
podrd también comportar desventajas, puesto que se
sustituiran  bienes y servicios antes importados de
terceros paises por otras mercancias mas caras proce-
dentes de los Estados de la union (efecto desviacion de
comercio). Teniendo en cuenta las dos cuestiones an-
teriores, los beneficios de la union apareceran como
resultante de la diferencia entre los efectos de creacion
de comercio y los efectos de desviacion comercial.

Las ventajas que preve la teoria econémica aun
resultan mayores en el caso de la creacion de un mercado
comun (en el que exista libre movilidad de mercancias,
capitales y personas), donde los beneficios se producen
principalmente como consecuencia del incremento de
las dimensiones del mercado, ya que este fenomeno
impulsa:elaumento del tamano de lasempresas (generan-
do por este hecho economias de escala en la produccion
y en la distribucion comercial), una mejor asignacion de
los factores de produccion, un incremento del nivel de
competencia, mayores posibilidades de innovacion e
investigacion y, finalmente, un aumento‘en la diferen-
ciacion de los productos de forma que se pueda respon-
der a las exigencias crecientes de los consumidores.

Como mencionabamos anteriormente, el «Infor-
me Cecchini» trato de cuantificar las ventajas que
reportaria para la Comunidad Europea la consecucion
del Mercado Unico, estableciendo a medio plazo unos
beneficios que a nivel macroeconomico y para el con-
juntode la CE estimaba en: a) un incremento en las tasas
de crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) del
4,5%, b) una disminucion de los precios al consumidor
en un promedio del 6,1%, ¢} una mejora en los déficits
publicos equivalente al 2,2% del PIB, y en las cuentas
exteriores de la CE en un 1% del PIB, y d) la creacion de
1.8 millones de nuevos puestos de trabajo y una reduccion
de la tasa de paro comunitaria en 1,5 puntos.

La realizacion del Mercado Unico permitira a los
paises de la CE obtener a medio plazo las ventajas
previstas por los estudios anteriores. Ahora bien, la
profundizacion del proceso de integracion europea, con
elcrecimiento de los intercambios de mercancias, capita-
les y personas, requiere también la existencia de un
determinado grado de estabilidad en los tipos de cambio
de las monedas comunitarias de forma que se reduzca,
en la medida de lo posible, ¢l denominado riesgo
cambiario, y a la larga se establezcan las condiciones

macroeconomicas que posibiliten la creacion de una
moneda europea tnica. En definitiva, el proceso de
integracion europeo se veria potenciadosia los progresos
en la consecucion del Mercado Interior se les afiadieran
las condiciones para lograr la UEM.

El ambito de los acuerdos monetarios europeos se
inicié en 1972 con la creacion de la denominada «ser-
piente monetaria europea», pero seria en el afio 1978
cuando se efectudé un paso decisivo al acordarse los
mecanismos del Sistema Monetario Europeo (SME),
estableciendo los procedimientos necesarios para limi-
tar las fluctuaciones cambiarias y creando, a la vez, una
moneda que ejerciera las funciones de unidad de cuenta
comiin: el ECU (Unidad de Cuenta Europea). Ahora
bien, la estabilidad de los tipos de cambio entre las
monedas comunitarias implicaba, por las razones que
expondremos a continuacion, la necesidad de coordinar
adecuadamente las politicas monetarias y, en general,
las politicas macroecondmicas de los paises de la CE.

Efectivamente, entre las diversas variables que
inciden sobre las cotizaciones de las monedas podemos
destacar: las expectativas y los tipos de interés a corto
plazo, los saldos de las balanzas exteriores a medio
plazo, y los niveles de inflacion a largo término. En
consecuencia, si ¢l objetivo era conseguir unas cotiza-
ciones estables entre las monedas europeas, resultaba
necesario coordinar las politicas economicas de manera
que los distintos paises de la CE convergieran en unos
tipos de interés e inflacion similares y en unas cuentas
exteriores equilibradas.

Desafortunadamente, los logros obtenidos en la
coordinacion de las politicas economicas no fueron muy
amplios, ya que la diversidad de las economias comu-
nitarias en sus niveles de desarrollo y equilibrios
macroeconomicos obligaron a realizar politicas econo-
micas nacionales no siempre convergentes. El resultado
fue que la falta de coordinacion entre las diversas
politicas economicas de los paises comunitarios impidio
conseguir que las variables que incidian sobre los tipos
de cambio (inflacion, tipos de interés, saldos exteriores)
observaran niveles similares en los distintos paises de la
CE. No obstante, a pesar de las numerosas dificultades
existentes para su consecucion, la UEM era sin duda el
complemento necesario para el Mercado Interior Unico
si se deseaba avanzar en el proceso de integracion.
Precisamente, conseguir la UEM seria el objetivo de la
tercera fase del proceso de integracién europeo.

2. La tercera etapa del proceso de integracion: los
acuerdos del Tratado de la Union Europea.

EITUE,aprobadoen diciembre de 1991, recogien-
do las propuestas del AUE, del Informe del Comité
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Delors y de diferentes documentos presentados en dis-
tintas reuniones comunitarias (EER, 1991), desarrolla-
ba las disposiciones necesarias para conseguir la UEM
en tres etapas, la tercera de las cuales se iniciaria en el
periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero de
1997 y el inicio de 1999. El Tratado, con el objetivo de
estabilizar las cotizaciones entre las monedas comuni-
tarias y posteriormente sustituirlas porel ECU, establecia
los siguientes acuerdos:

a) En primer lugar definia las tareas a realizar en
cada una de las tres etapas de la UEM.

b) Con el objetivo de alcanzar un buen nivel de
coordinacion entre las politicas economicas : determi-
naba las medidas a efectuaren cada fase en cuantoa los
aspectos monetarios, fiscales, presupuestarios y
cambiarios, definia los indices de convergencia que los
paises habran de obtener si desean pasar a la tercera fase
de la UEM, y configuraba los organismos comunitarios
encargados de efectuar la coordinacion de las politicas
nacionales, la realizacion de propuestas, la supervision
¥, en su caso, ejecucion de los acuerdos y disposiciones.

¢) Ampliaba el campo de las politicas comunitarias

a los ambitos siguientes: industria, sanidad, cultura y
educacion, proteccion delos consumidores, politica

social y medio ambiente (articulo 3 del TUE),
La primera etapa para conseguir la

UEM, se consideraba ya iniciada el 1

de julio de 1990 con la implanta-
equilibrados cion de la libertad de movi-
propugnaban mientos de capit;‘ﬂ‘y durara
hasta el 31 de diciembre de

1993, En esta primera fase se preve

realizar: el total desarrollo del Mercado

Unico, la ratificacién del TUE por los
diferentes paises comunitarios y, finalmente,

los diversos Estados de la CE deberan redactar y

presentar programas de convergencia economica y
monetaria. Estos programas habran de configurar las
medidas necesarias para conseguir en cada pais deter-
minados objetivos macroeconomicos, especialmente es-
tabilidad de precios y solvencia de las finanzas publicas,
y en segundo lugar, alcanzar ¢l Mercado Unico®. La
obtencion de los objetivos anteriores facilitard la esta-
bilidad de los tipos de cambio y con ello el progreso
hacia la Union Econémica y Monetaria.

“Los paises mas
desarrollados vy

posturas «mas
estabilizadoras»”

La segunda fase, que comenzard en 1994, se
considera una etapa de transicion hacia el tercer y iltimo
periodo de la Union Econémica y Monetaria, cuando se
creara el Instituto Monetario Europeo (IME), organis-
mo encargado de evaluar las actividades monetarias y
financieras de los diversos paises comunitarios. Asimis-
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mo, el IME supervisara el funcionamiento del SME y
elaborara los instrumentos y procedimientos necesarios
para posibilitar la aplicacion de la politica monetaria
tinica en la tercera fase. Con el objetivo de conseguir la
estabilidad de precios y garantizar un comportamiento
no inflacionario de las finanzas piiblicas, en esta segun-
da etapa se evitardn los déficits piblicos excesivos y
estaran prohibidos tanto el financiamiento monetario
de los citados déficits por parte de los Bancos Centrales,
como el acceso privilegiado de los poderes publicos a los
mercados de capitales. Ademas, durante este periodo se
dispondra legalmente la independencia de los bancos
centrales nacionales respecto a los poderes pablicos de
cada pais. A lo largo de esta fase, los paises que deseen
incorporarse a partir de 1997 a la dltima etapa de la
UEM deberin integrarse en la banda estrecha del SME,
durante un periodo minimo de dos anos, y cumplir las
denominadas condiciones de convergencia” antes de su
acceso a dicha etapa final.

La tercera etapa de la UEM se iniciara a partir del
1 de enero de 1997, siempre que una mayoria de los
Estados miembros haya alcanzado los equilibrios
macroeconomicos necesarios (condiciones de conver-
gencia) para la adopcion de la moneda tnica vy, en
cualquier caso, antes del 1 de enero de 1999. En este
periodo se estableceran los tipos de cambio fijos de las
monedas comunitarias y se creara lamoneda comin con
derecho propio, el ECU. Asimismo, en este periodo se
creara el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC),
integrado por el Banco Central Europeo y los bancos
centrales nacionales, sistema que sera independiente de
los poderes publicos. El SEBC tendra como objetivo
prioritario la estabilidad de los precios y sus tareas
principales seran las de realizar las politicas monetarias
y de tipo de cambio de la CE, asi como la gestion de las
reservas comunitarias. El Banco Central Europeo po-
seerd el derecho exclusivo de autorizar la emision de
billetes en la CE.

3. La valoracion del TUE: sus limitaciones.

En primer lugar debemos constatar que el TUE es
el resultado de un amplio y complejo proceso de deli-
beracion entre los paises comunitarios y, en consecuen-
cia, en sus paginas se hallan recogidas filosofias eco-
nomicas de distinto signo y propuestas que responden a
intereses politicos nacionales divergentes.

Las diferencias anteriores pueden observarse con-
sultando los diversos proyectos y documentos presenta-
dos por los Estados de la CE en el periodo comprendido
entre la aprobacion del Informe Delors (junio de 1989)
yelacuerdosobreel Tratado (diciembre de 1991). En las
citadas propuestas es posible contemplar distintos enfo-



EL Proceso DE INTEGRACION EUROPEA

ques economicos y actitudes politicas que oscilan desde
la consideracion del mercado como tinico regulador del
proceso de integracion, hasta puntos de vista partida-
rios de intervenciones publicas que ordenen el proceso
y lo reequilibren sectorial, regional y socialmente. En
otra linea de trabajo, en los documentos analizados,
podemos hallar desde posiciones federalistas que atri-
buyen mayores poderes a las instituciones europeas,
hasta las que defienden el principio de subsidiariedad
para las decisiones comunitarias®,

En consecuencia, ¢l TUE no es un documento
fundamentado tinicamente en criterios cientificos, co-
herente entre sus diversas partes y desprovisto de inte-
reses, sino que hemos de observarlo como lo que es, un
instrumento importante para impulsar el proceso de
integracion, pero a sabiendas de que se trata del fruto de
un proceso negociador, por lo que en sus paginas
pueden hallarse contradicciones e insuficiencias. Pre-
cisamente, el hecho de ser el resultado de un proceso
negociador confiere al Tratado sus limitaciones, pero
también le otorga su viabilidad politica.

Endefinitiva, el TUE surge como punto de inflexion
fundamental en el proceso de construccion europea. Se
trata de un documento principal, pero no definitivo ni
totalmente configurado, por lo que deberia ser suscep-
tible de modificacion de acuerdo con la evolucion de la
realidad europea, posibilidad que el mismo Tratado
contempla al establecer su revision en 1996,

Ensegundo término, hemos de considerar el hecho
de que la diversidad econémica y politica de la CE
complicaydificultael logro de laUEM. Ciertamente, las
economias de los paises comunitarios son diferentes en
los niveles de desarrollo conseguidos y en sus equilibrios
macroeconomicos medidos a través de sus indices de
precios, de paro y de equilibrio exterior, a los que
podriamos anadir el grado de equilibrio alcanzado en
las finanzas puablicas.

En definitiva, si observamos las distintas econo-
mias nacionales de la CE, podriamos distinguir entre
ellas al menos tres grupos de paises: un primer conjunto
de Estados con altos indices de renta per capita y un
buen nivel de estabilidad macroeconomica (Alemania,
Francia, Holanda, Dinamarca y Luxemburgo), un se-
gundo grupo de paises de similar nivel de desarrollo
pero con mayores indices de desequilibrio macroeco-
nomico (Reino Unido, Italia y Bélgica) y, finalmente,
una «periferiacomunitaria» con niveles de renta menores
y mayores indices de desequilibrio (Espana, Irlanda,
Portugal y Grecia).

La diversidad existente entre los niveles de desa-
rrollo y estabilidad macroeconémica estuvo presente a

lahora de determinar y cuantificar los indices de conver-
gencia. Los paises mas desarrollados y equilibrados
propugnaban posturas «mas estabilizadoras» con unos
indices de convergencia mas estrictos, es decir, menores
niveles de inflacion y de tipos de intereses junto a cifras
mas reducidas de déficits y endeudamientos piiblicos.
De esta manera estos Estados intentaban evitar que los
mayores desequilibrios de los paises periféricos de la
Comunidad influyeran sobre sus economias. Por otra
parte, los paises avanzados de la CE, al haber alcanzado
buenos niveles de equilibrio macroeconémico, no de-
berian realizar politicas de ajuste para obtener las
condiciones de convergencia propuestas.

En cambio, los paises menos avanzados de la
Comunidad, al poseer mayores desequilibrios, si desea-
ban alcanzar las condiciones de estabilidad exigidas,
tendrian que efectuar planes de ajuste que les compor-
tarian importantes niveles de sacrificio economico, al
limitar acorto plazo sus posibilidades de crecimiento del
PIB, del empleo y del gasto publico. En la redaccion del
Tratado parece que finalmente predominaron las pos-
turas estabilizadoras, lo que implicaba que los paises del
Sur deberian realizar costosos planes de ajuste para
conseguir los indices de convergencia acordados.

En tercer término, hemos de considerar que, al
tener que realizar esos procesos de estabilizacion econo-
mica en una coyuntura de estancamiento como la
presente, ello comportard ain mayores costes, puesto
que la estabilizacion de las economias reducira todavia
mas los ya bajos niveles de crecimiento del PIB y del
empleo.

Los comentarios anteriores no implican que no se
reconozca la necesidad de alcanzar un nivel de estabi-
lidad en todos los paises comunitarios, a través de la
consecucion de una reduccion de los diferenciales de
precios e interés como medio de obtener la estabilidad
de los tipos de cambio y facilitar el proceso de union
econdémica y monetaria. Lo que se discute es una cuestion
de magnitud, de intensidad, es decir, la conveniencia de
que los indices de convergencia alcancen unos u otros
niveles. En definitiva, no parece imprescindible que para
conseguir la estabilidad econémica el punto de refe-
rencia tengan que ser los precios y los tipos de interés de
los tres paises con menores cifras, puesto que muy bien
podria haberse tomado como criterio de convergencia
los indices de inflacion y los tipos de interés medios de
la CE. En el caso de haber adoptado las citadas cifras
medias de la Comunidad se hubieran alcanzado niveles
de estabilidad, pero con un menor esfuerzo en el ajuste,
permitiendo de esta manera algunos puntos mas de
crecimiento del PIB y del empleo.
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En cuarto lugar quisiéramos referirnos al tema de
las finanzas publicas. Si bien, desde el punto de vista
tedrico, resulta logico y posible relacionar los niveles
alcanzados por los déficits publicos con la magnitud de
la inflacion y el nivel de los tipos de interés, esta relacion
causal observa variaciones y complejidades que permiten
discutir la conveniencia de limitar el déficit publicoenla
cifra del 3% del PIB. En efecto, debemos recordar que
los analisis teoricos y los estudios empiricos realizados
muestran que el nivel de incidencia de un déficit pablico
sobre los precios y los tipos de interés depende de la
cuantia del mismo, del tipo de gasto que financie y de la
forma como se realice su financiacion. En consecuencia,
aunque se acepte la necesidad de limitar las cifras de los
déficits publicos, paraevitar susinfluenciasinflacionarias
y su «explosividad», parece excesivo determinar dicha
limitacion en el 3% del PIB, especialmente en una época
de estancamiento como la presente, puesto que una
intensa reduccion de los déficits piblicos dificultara a
corto plazo el crecimiento economico y la realizacion de
politicas anticiclicas”.

Por otra parte, la reduccion intensa de los déficits

publicos afectara de especial manera a los paises
menos avanzados de la CE, que tienen fuerte
necesidad de realizar gastos publicos en edu-
cacion e infraestructuras y aumentar sus
prestacionessocialescomomedio para

“No estd
garantizado que

la dinami- conseguir impulsar su crecimiento

y sus indices de bienestar.
Naturalmente, la respuesta de

los partidarios de las posturas

mas estabilizadoras a las objecio-
nes anteriores CoNsistira en argumentar

zacion generada
por la integra-
cion alcance a
todos los paises
que solo equilibrando las economias se
pondran las bases que permitan el crecimiento
posterior de las mismas y, en segundo lugar,

sostendran que tnicamente consiguiendo un entorno
macroeconomico fuertemente estable sera posible reali-

por igual ”

zar la UEM. Asimismo, desde estos puntos de vista, se
indicara que la integracion producird efectos a medio
plazo que beneficiaran a todos los Estados de la Union,
en forma de mayores tasas de crecimiento del PIB y del
empleo y una mejora en los niveles de inflacion. El
debate teorico politico esta servido,

El quinto aspecto a comentar hace referencia a la
distribucion de los beneficios econémicos generados
por la Union Economica y Monetaria entre los diversos
paises y regiones que la conforman, ya que no estd
garantizado, ni tedrica ni empiricamente, que la
dinamizacion generada por la integracion alcance a
todos los paises comunitarios de manera similar. Esta
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cuestion nos muestra uno de los puntos débiles de la
teoria economica de la integracion, que si bien es capaz
de demostrar los beneficios que los procesos de inte-
gracion economica y monetaria generan para el conjunto
de la unioén, no es capaz de determinar como se repar-
tirdn las ganancias producidas entre los diversos paises
que laconforman. Laexperiencia europea y los propios
estudios de la Comision indican la presencia de fuerzas
contrarias, de modo que coexisten tendencias
concentradoras del crecimiento y la inversion en zonas
tradicionalmente mds desarrolladas de la CE, que ob-
servan mayor capacidad de innovacion, mejor forma-
cion de mano de obra, mis abundantes y mejores
infraestructuras, mejores servicios a las empresas vy
mayores fuentes de financiacion, junto a impulsos
difusores del crecimiento hacia otros territorios con
menor nivel de desarrollo. En cualquier caso, parecen
existir fundados argumentos para prever que las tenden-
cias concentradoras predominaran sobre las difusoras,
a menos que se realicen abundantes v significativas
intervenciones reequilibradoras'’.

Por otra parte, si de acuerdo con lo analizado
anteriormente parece necesaria la realizacion en la CE
de actividades de reequilibrio territorial, las posibilida-
des del presupuesto comunitario son, sin embargo,
limitadas, puesto que el peso relativo del mismo es muy
reducido (1,2% del PIBde la CEen 1992). La limitacion
presupuestaria de la CE respecto a sus posibilidades de
reequilibrio es un tema importante y significativo,
Aunque en 1992, con el abjetivo de reforzar dichas
politicas, se anadia a los ya tradicionales «fondos es-
tructurales» europeos una nueva dinamica presupues-
taria comunitaria (el llamado «Paquete Delors II»
(Comision, 1992) que incrementa los recursos comu-
nitarios para el quinquenio 1993-97, aumentando la
importancia relativa de los fondosestructurales y creando
un nuevo «Fondo de Cohesion» que beneficiara a
Espana, Irlanda, Portugal y Grecia, como compensacion
del «esfuerzo de convergencia»), la magnitud que el
presupuesto de la CE alcanzara en 1997 -linicamente el
1,37% del PIB comunitario- continuara resultando
insuficiente para abordar el tema del reequilibrio entre
los paises y regiones de la Comunidad.

Las dificultades existentes para conseguir el
reequilibrio territorial de la CE pueden observarse con
mayor claridad si efectuamos una comparacion con
Estados Unidos, pais que tiene unas diferencias
intrarregionales menores que las comunitarias en un
40%. Por otro lado, dispone de mayor cantidad de
recursos para ¢l reequilibrio territorial como son el
fuerte presupuesto federal y la mayor movilidad geogra-
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fica de los trabajadores y los profesionales. En Europa,
con mayores divergencias intrarregionales, los medios
para obtener el reequilibrio son mas limitados, puesto
que el presupuesto comunitario como vimos es escaso y
la movilidad geografica de trabajadores y profesionales
es baja por causas lingiisticas, culturales y sociales. En
definitiva, en el futuro préoximo se pueden prever
desequilibrios territoriales significativos en el proceso
de integracion europea. Por todo ello, resulta perentoria
la necesidad de incrementar los recursos comunitarios
como medio para conseguir el reequilibrio territorial de
la CE al mismo tiempo que fomentar medidas encami-
nadas a impulsar la movilidad de trabajadores y pro-
fesionalesen el ambitocomunitario. Ahora bien, mientras
no se consiga el crecimiento de los recursos comunita-
rios, existiran motivaciones suficientes para que, sin
romper la estabilidad, se amplien en alguna medida los
margenes de autonomia para las politicas nacionales,
especialmente para los paises menos desarrollados de la
CEl

En sexto lugar, un comentario desde el ambito de
la Teoria de la Politica Econémica. El TUE provoca
ciertas disfunciones puesto que mientras impulsa un
avance sustancial en el proceso de integracion economi-
ca, profundizando en los temas de la Union Monetaria
y ampliando el dmbito de las politicas economicas
comunes, estos logros no han ido acompanados de un
desarrollo similar en el campo de las instituciones
politico-administrativas encargadas de realizar las po-
liticas econémicas comunes. Es previsible que en el
futuro se produzcan desajustes entre la necesidad de
configurar un proceso dgil de toma de decisiones
publicas sobre politica economica a nivel de la CE y unas
instituciones politicas comunitarias complejas, que di-
ficulten de facto la toma de estas decisiones. En defini-
tiva, la falta de un desarrollo politico comunitario puede
ser una dificultad anadida a la profundizacion del
proceso de integracion economica. Naturalmente las
diversas posturas manifestadas en torno a los conceptos
de subsidiariedad y federalismo, asi como la falta de
superacion del llamado déficit democratico en la CE se
hallan en el origen del insuficiente desarrollo politico
comunitario.

El avance en el proceso de unién monetaria, con la
determinacion de las medidas a realizar, las institucio-
nes comunitarias para supervisar o realizar funciones
(IME, Banco Central Europeo y SEBC) y finalmente la
creacion del ECU, no ha ido parejo al desarrollo de los
aspectos referentes a la Union Econdmica. Si bien es
cierto que en el TUE se incrementan el nimero y las
competencias de las politicas comunes de la CE', sin

embargo no se definen ni las medidas a desarrollar en
cada periodo, nilasinstituciones encargadas de realizar-
las. Opinamos que el tema queda en gran medida
pendiente para un desarrollo posterior, siempre que la
CE sea capaz de llegara acuerdos sobre los conceptos de
subsidiariedad, federalismo, etc., una vez aclarado el
panorama politico institucional comunitario.

En el tema social, el TUE significa un avance
respecto a las situaciones anteriores, puesto que incluye
dentro de las politicas comunitarias dos nuevos aspec-
tos: la cohesion econdmica y social entre los distintos
paises que forman la CE, y las amplias competencias
sobre Politica Social (excepto para el Reino Unido). Pero
la llamada Europa Social puede quedar en gran medida
irrealizada ya que dependera: del nivel de crecimiento
del presupuesto comunitario, del desarrollo de la nor-
mativa legal comunitaria en materia social, y de la
inclusion de todos los paises comunitarios en este am-
bito. En resumen, unién econémica, union politica y
Europa social aparecen como necesidades ineludibles
del proceso de integracion europea. Sin embargo, su
desarrollo hasta el presente ha quedado en gran medida
pendiente. La falta de resolucion de estas insuficiencias
constituye quizas la limitacion mas grave del Tratado y
exige soluciones en un futuro proximo.

Querriamos, finalmente, realizar tres comenta-
rios. Primero, recomendar que se ofrezca a las poblacio-
nes europeas una informacion veraz sobre el proceso de
integracion, que explique las virtudes y las limitaciones
del Tratadoy también los sacrificios que previsiblemente
comportard el proceso de integracion, asi como las
ventajas que posteriormente podran obtenerse. De no
actuar de esta manera se haria un flaco favor al proyecto
de construccion europea, ya que el optimismo excesivo
del presente puede posiblemente transformarse en un
momento posterior, cuando se observen las dificultades,
en pesimismo y rechazo también desmesurados.

En segundo lugar, debemos constatar que, como
resultado del proceso de Union Monetaria, pero tam-
bién debido alaampliacion de las politicas comunitarias
en los campos de la industria, del transporte, del medio
ambiente, la politica social, y la salud y educacion, las
competencias y el grado de autonomia de las politicas
economicas de los diversos Estados nacionales han
disminuido considerablemente. El hecho anterior im-
plica la necesidad de incrementar la dimensién europea
de la politica y de la accion social, y consecuentemente
muestra la necesidad de solucionar el denominado
deficit democratico de las instituciones europeas.

Finalmente, en el momento actual el nivel alcanza-
do en la interrelacion econémica entre los paises
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comunitarios en los distintos ambitos (productivo, fi-
nanciero, de distribucion, comercial y de los servicios) es
tan intenso, que el proceso de integracion economica
proseguiria impulsado tnicamente por las fuerzas del
mercado, aun a pesar de que no se hubieran producido
acuerdos politicos como el Tratado de la UEM. Es
dentro de esta dinamica que el TUE, a pesar de sus
insuficienciasy limitaciones, adquiere su dimension mas
precisaapareciendo como un instrumento valido, puesto
que posibilita la incidencia de los poderes pablicos -y, a
través de ellos, de los ciudadanos- sobre las tendencias
economicas integradoras.

La economia espafiola y el Mercado Unico Eu-
ropeo: la UEMy el programa de convergencia del
Gobierno espariol.

1. La economia espanola 1985-1991

Durante el sexenio 1985-90, la economia espanola
tuvo un crecimiento realmente intenso en una fase
expansiva que representaba la superacion del largo

periodo de crisis de los diez anios anteriores.
Ciertamente, entre 1975 y 1984, la economia
espaniola padecié un fuerte proceso de crisis eco-
nomica de caracteristicas mas recesivas que
las observadas en los paises europeos. En
esta fase, la actividad econémica en

“Entre 1975 y

1984, la ) P

; términos del PIB crecié tinicamen-
eeononaa teal 1,65% de promedio anual.
espanola Asimismo, en esta década se

destruyeron 2.400.000 em-

pleos, ascendiendo el nimero de

paradosen 1985 a2.978.000, con una

tasa de paro del 21,9%, la mas elevada de

la CE. Por sectores, podemos caracterizar este

periodo como el de la pérdida de tejido industrial

y de la construccion, ya que estas ramas redujeron su

niamero de empleados en 936.000 y 490.000

respectivamente,y disminuyeron su participacion relati-

va en el PIB desde el 29% de 1975 al 27,8% en 1985

para la industria, y del 9,1% al 6,5% para la construc-
cion.

padecio un
fuerte proceso
de crisis”

Sobre las causas de la «crisis diferencial espanola»,
los analisis no son coincidentes. Por parte de algunos
estudiosos se argumenta el fuerte encarecimiento de los
costes empresariales (energéticos, laborales, financieros
y fiscales) que, en parte, pudieron ser trasladados a los
precios generando inflacion y, en la medida en que no
pudieron trasladarse, provocaron caidas de los exce-
dentes empresariales y en las tasas de beneficio. En esta
coyuntura se redujo fuertemente el proceso inversor,

que experimento tasas negativas del -2,5% anual pro-
medio entre 1975y 1984, generando consecuentemente
un bajo crecimiento (1,65% anual) e importantes tasas
de caida del empleo (-2% anual).

Sin negar la evidencia de los hechos anteriores, a
nuestro juicio, los origenes de la «crisis diferencial»
espafiola pueden observarse con mayor claridad, si
tenemos en cuenta que nuestro pais padecio a partir de
1975 tres procesos de crisis simultaneas e interrelacio-
nadas: los efectos de la crisis economica internacional,
las incertidumbres propias de la crisis del régimen
franquista, y ) especialmente, la crisis del modelo de
desarrollo implantado entre 1960 y 1975, basado en
bajos costes y un mercado interior muy protegido, en el
que se movian empresas no siempre bien gestionadas y
preparadas para coyunturas «mads exigentes».

En esta fase de ciclo largo recesivo, se establecio
una estrategia de politica economica aplicada ranto por
los gobiernos de la extinta UCD como por los gabinetes
socialistas, centrada fundamentalmente en la modera-
cion salarial, la flexibilizacion de los mercados laborales
y la reduccion de las plantillas, junto con politicas
monetarias de caracter restrictivo. El objetivo final era
conseguir reducir la inflacién y al mismo tiempo posi-
bilitar la recuperacion de los excedentes y las tasas de
beneficio empresariales, de manera que el crecimiento
dela rentabilidad de las empresas impulsara la inversion
yla produccion y,a medio plazo, el aumento del empleo.

La politica economica anterior permitié una recu-
peracion de los excedentes y las tasas de beneficio de las
empresas a partir de 1987, Los excedentes empresaria-
les en términos netos pasaron de representar el 33.1%
de la renta nacional en 1977, al 35,9% en 1985, Dicho
aumento posibilitd, en un primer momento, reducir el
grado de endeudamiento de las empresas y, a partir de
1985, impulsod un fuerte crecimiento de la actividad
inversora que provoco importantes aumentos del nivel
de empleo a partir de 1986. En términos de inflacion se
reducirian también los desequilibrios, puesto que de un
crecimiento del IPC superior al 21% en 1977 se pasé a
un aumento del 8,2% en 1985.

Sin embargo, el proceso de ajuste a la crisis generd
costes sociales muy elevados: un volumen amplio de
parados, junto a la pérdida del nivel adquisitivo de los
trabajadores y la reduccion de nuestra capacidad in-
dustrial. En consecuencia, disminuy6 la participacion
de los asalariados en la renta nacional, que del 55,2% en
1977 paso a representar inicamente el 49,2% en 1985.
Por otra parte, la flexibilizacion del mercado de trabajo
impulsd la segmentacion del mismo, contribuyendo a
incrementar las diferenciaciones economicas y sociales



Ei PrROCESO DE

entre los trabajadores y a generar la aparicion de cierta
marginalidad laboral por parte de determinados colec-
Lvos.

Sin embargo, v aun a pesar de los muchos cambios
realizados, la economia espanola no abordé en pro-
fundidad durante esta década rodas las reformas es-
tructurales que los cambios en el entorno internacional
y nacional demandaban. Nos estamos refiriendo, en
primer lugar, a la reindustrializacion, es decir, la reali-
zacion de una politica que permitiera recuperar el tejido
industrial perdido, potenciando nuevos sectores e im-
pulsando el cambio en los métodos de gestion, pro-
duccion, innovacion y comercializacion. En segundo
término, hacia falta una reforma del turismo que
mejorara la calidad y diversificara la oferta turistica
para adaptarla a los cambios que exigia la demanda. En
tercer término, la reforma del sistema financiero (fo-
mentando el desarrollo de los mercados de capitales, la
competitividad bancaria y delos seguros, de manera que
se redujeran los excesivamente altos tipos de interés). En
cuarto lugar, la reforma de las administraciones publi-
cas paradotarlasde mayoreficacia y evitar duplicidades
de funciones e insuficiencias economicas, junto a la
reforma de los servicios piiblicos (transporte, telecomu-
nicaciones, sanidad, etc.). Por fin, cambios en la for-
macion profesional y en el reciclaje de los trabajadores,
para adaptar las cualificaciones de oferta de mano de
obra a las nuevas caracteristicas de la demanda, ademas
de proyectos de mejora de las condiciones laborales y de
participacion de los trabajadores en las empresas.

También eran necesarios, especialmente, progra-
mas de mejora en diversos ambitos de la gestion em-
presarial que permitieran elevarel nivel de competitividad
de las empresas espanolas. En un primer momento,
muchas de éstas en efecto dedicaron parte de sus exce-
dentes a reducir sus niveles de endeudamiento y a
disminuir sus plantillas, y posteriormente realizaron
procesos importantes de renovacion tecnologica. Pero
atun quedaba por efectuar toda una amplia tarea de
reformasen la gestion empresarial que permitiera elevar
la competitividad (mejora en los procesos productivos,
en ¢l disefio y presentacion de las mercancias,
incrementando la diferenciacion de productos, la crea-
cion de nuevas estrategias y canales de distribucion,
especialmente en el extranjero, el desarrollo de la in-
novacion, etc.).

En resumen, en nuestra opinion, en la politica
economica desarrollada en los anos 1975-84, no se
consideraron suficientemente las causas estructurales
de lacrisis, por lo que las reformas que se hicieron fueron
incompletas y se realizaron con retraso. Consecuente-
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mente, el ajuste que hubo que aplicar fue mas costoso.
Ademas, al no llevar a cabo la mayor parte de las
reformas necesarias, se perdio la ocasion de introducir
los cambios que hubieran permitido poner la economia
espafiola en buenas condiciones para enfrentarse al reto
de nuestra integracion en la CE a partir de 1986.

Una vez superada la fase de crisis, entre los anos
1985 a 1990, nuestra economia observo una época
claramente expansiva, con fuertes indices de crecimien-
to de lainversion (10,5% anual promedio) y del empleo
(2,5%),creandose 1.700.000 nuevos puestos de trabajo,
en su inmensa mayoria contrataciones temporales.
Ambos fenomenos impulsaron unalta tasa de crecimiento
del PIB, del 3,8% anual promedio. Las causas de tan
elevadas tasas de crecimiento pueden atribuirse: al
significativo aumento de los excedentes empresariales a
partir de 1984, como consecuencia de la moderacion de
los salarios reales y los altos crecimientos de la produc-
tividad, obtenidos mediante la reduccion de las planti-
Ilas, los intensos procesos de innovacion tecnologicay la
mejora en los métodos de gestion; a la expansiva coyun-
tura internacional que incidio en la economia esparola
(no hemos de olvidar que la inversion extranjera llego a
representar el 17% del PIB en este periodo, y que la
inversion extranjera directa superd el 30% del rotal
invertido en algunos de los sectores industriales); a la
moderacion de los precios del petroleo; y al tiron que
sobre la demanda interna realizo el creciente déficit
publico.

En este periodo nuestros equilibrios macroecono-
micos internos mejoraron en los ambitos de estabilidad
de precios (el crecimiento del IPC se redujo del 8,2% en
1985 al 5,5% en 1990), de nivel de paro (la tasa paso
del 20,8% en 1985 al 15,7% en 1986) y también en el
area de las finanzas publicas, ya que nuestro déficit
publico, a pesar de seguir siendo elevado, se redujo del
6,9% del PIB en 1985 al 4% en 1990. Sin embargo, a
nuestro entender, en el ambito exterior las cifras no
fueron positivas debido principalmente a: la progresiva
integracion de la economia espanola en la CE, proceso
que puso en evidencia las dificultades que observaban
nuestras empresas para hacer frente a la competencia
exterior, el fuerte impulso de las importaciones provo-
cado por el crecimiento del consumo y de la inversion
empresarial que adquirid equipos y tecnologia en el
exterior, y la falta de ahorro interno para atender las
necesidades del proceso inversoren lasempresas yelalto
volumen de déficit publico.

En definitiva, fruto de los procesos anteriores, el
déficit exterior alcanzd volimenes considerables. El
déficit comercial, de representar el 2,7% del PIB en
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1986, se convirtié en el 6% en 1990, En términos de
cuenta corriente, el superavit exterior del 1,6% del PIB
en 1986 se transformo en un déficit del -3,7% en 1990.
Aungue nuestra balanza basica observo sucesivos sal-
dos positivos y nuestros niveles de reservas alcanzaron
crecimientos espectaculares (de 16.000 millones de
dolares en 1986 pasamos a 53.100 millones en 1990),
como consecuencia de la gran entrada de capitales
exteriores, los elevados déficits comerciales y de cuenta
corriente expresaban un desequilibrio significativo y
mostraban uno de los problemas basicos de nuestra
economia, la falta de competitividad exterior.
Durante el periodo de crecimiento entre 1985 y
1990, la politica econdmica practicada por el Gobierno
socialista continud en lineas generales la estrategia
disenada en anteriores épocas, es decir, la preeminencia
de la politica monetaria como medio de control de la
inflacion y del mantenimiento del tipo de cambio de la
peseta, unida a la politica de flexibilizacion del mercado
de trabajo (con la aprobacion de la normativa legal de
1984, que abria paso al desarrollo acelerado de la
contratacion temporal en Espana) y de moderacion
salarial. Con estas medidas de politica economica se
pretendia generar altas tasas de beneficios que
propiciaran a su vez la inversion y la creacion
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Una oes de empleo. Fruto de dichas politicas la-
superada la fase borales, los salarios crecieron en tér-
de crisis nuestra minos reales un 0,9% anual pro-
economia medio y la productividad el

1,8%, por lo que la variacion

observo una
de los costes laborales prome-

epoca dios en términos reales fue nega-
claramente tiva (-0,9%).
expansiva” Lapolitica fiscal continuéenaumento

tanto en sus niveles de recaudacion, por el
crecimiento economico, la disminucion de las
bolsas de fraude y la adapracion de la fiscalidad
espanola a la comunirtaria, como en sus niveles de gasto.
Sin embargo, y a pesar de que en términos europeos los
indices del gasto (43,4% del PIB en 1990) y de los
ingresos publicos (39,4% ) resultaban atin algo inferiores
respecto a la media comunitaria, el persistente déficit
publico (4% del PIB) provocaba presiones al alza de los
tipos de interés y de los precios, a la vez que contribuia
a impulsar el crecimiento del déficit externo, por lo que
exigia actuaciones para su resolucion. Pero tampoco en
esta época se realizaron todas las reformas estructurales
que nuestra economia necesitaba desde los afios setenta
y a las que anteriormente hemos hecho mencion, si
exceptuamos las reformas del mercado laboral y el
inicio del proceso liberalizador del sector financiero. Se
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desaprovechaba de esta manera la buena ocasion que
brindaba la coyuntura expansiva, que hubiera permitido
efectuar las reformas con menores costos economicos y
sociales. En definitiva, se habia optado por el predomi-
nio de la politica monetaria.

2. El Programa de Convergencia del Gobierno
Socialista

Cuando en diciembre de 1991 se acuerda el TUE,
la economia espanola habia entrado ya en una fase de
estancamiento con bajo mivel de crecimiento del PIB
(2,5%), de la inversion de capital fijo (1,6%) y del
empleo (0,3%). El nivel de inflacion continuaba descen-
diendo (5,5%) al igual que la tasa de paro (15,8% de la
poblacion activa), mientras que el déficit comercial
exterior continuaba situado en un alto nivel (6,3% del
PIB) al igual que el déficit por cuenta corriente (3% del
PIB).

En términos comunitarios nuestro pais, con una
renta per capita que alcanzaba el 79% de la media
comunitaria, se incluia en el conjunto de paises menos
desarrollados de la CE. A nivel macroeconémico, y a
pesar de haber reducido los desequilibrios, nuestros
diferenciales respecto a los de la CE eran significativos:
la tasa de paro del 15,8% era superior al promedio
comunitario (8,8%), el desequilibrio exterior espanol (-
3%) -medido a través del déficit por cuenta corriente-
era mayor que el -0,4% de la CE y el nivel de inflacion
(5,5%) superabaal4,7% de la Comumdad. Tambiénen
el campo de las finanzas publicas los indices espafioles
de desequilibrio superaban a los comunitarios, puesto
que el déficit publico, -4,4% del PIB, era superior al
-4,3% de la CE vy las tasas de interés a largo plazo
(12,4%) superaban el 10,4% comunitario. Unicamente
el peso relativo de la deuda publica en Espana, 45,6%
del PIB, se hallaba por debajo del promedio de la CE
(60,6%).

En esta coyuntura, el Gobierno presentaba el Plan
de Convergencia que pretendia ofrecer una estrategia de
politica econoémica cuyo objetivo principal era conseguir
un buen ritmo de crecimiento dentro de un «contexto
estable» que permitiera el cumplimiento de las condi-
ciones de convergencia establecidas en el TUE. El Plan
preveia un crecimiento del PIB para el periodo 1992-
1996 del 3,5% -cifra superior al 2,5% de media co-
munitaria-, mediante un incremento de la inversion de
capital fijo del 5,1% y un aumento del empleo del
1,22%, lo que significaba crear un millon de nuevos
puestos de trabajo.

El programa también pretendia reducir los
desequilibrios internos, disminuir las tasas de paro y el
déficit exterior por cuenta corriente, hasta que alcanza-
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ran en 1996 los indices del 13,5% y del -2,3% del PIB
respectivamente. Se pretendia reducir la inflacion hasta
el 3% vy el déficit publico también se veria aminorado
hasta convertirse en el 1% del PIB en 1996. Por consi-
guiente, en sintonia con los fenémenos anteriores,
también se verian reducidos los tipos de interés a largo
plazo. En definitiva, el Plan preveia la reduccion si-
multanea de los diferenciales de inflacion y tasas de
interés respecto a las comunitarias y, por otra parte,
pretendia conseguir que el déficit puiblico y la deuda
publica se situaran por debajo de las exigencias previstas
en el TUE, con lo que en el ano 1996 estariamos en
condiciones de entrar en la tercera fase de la UEM.

Para conseguir los objetivos anteriores, el Gobier-
no establecia una serie de medidas de politicas econé-
micas instrumentales que, en términos generales, no
variaban excesivamente respecto a las practicadas hasta
el presente, v tan solo anadian unas limitadas acciones
de reforma estructural:

a) El objetivo principal de la politica monetaria,
segin el PC, seria asegurar ¢l mantenimiento de la
estabilidad del tipo de cambio de la peseta integrada
en el SME, a cuya banda estrecha se incorporaria antes
de 1994, En segundo lugar, el Gobierno presentaria al
Parlamento durante el afio 1992 un proyecto de ley, por
el que se otorgaria al Banco de Espafia autonomia para
la formalizacion y ejecucion de la politica monetaria'?.

b) En la politica fiscal y presupuestaria, el Gobier-
no pretendia reducir el déficit publico para cumplir una
de las condiciones de Maastricht y, a su vez, evitar las
presiones que ¢l desequilibrio de las finanzas pablicas
generaba sobre los niveles de inflacion, los tipos de
interés y el déficit exterior. La reduccion del déficit
publico se pretendia alcanzar mediante aumentos de
recaudacion conseguidos a través de un mayor creci-
miento economico, mejoras de la gestion tributariay en
la lucha contra el fraude, y a través del control del Gasto
Publico, ya que la presion fiscal individual se pretendia
mantener constante en el nivel alcanzado en 1993. El
Plan estimaba que los impuestos directos pasarian de
representar el 10% del PIB en 1991 al 11,9% en 1996,
los indirectos del 7,9% al 8,5% vy las cotizaciones
sociales del 11,4% al 12,3%, mientras los ingresos
financieros permanecerian situados en el 3,5% del PIB.
Enconjunto, los ingresos del Estado pasarian del 32,9%
del PIB en 1991 hasta alcanzar el 36,2% en 1996. En el
apartado de los gastos publicos se preveia estabilizar el
gasto de las administraciones centrales (en el 37% del
PIB) y territoriales.

¢) Las medidas a instrumentar en el apartado
laboral resultaban las mas detalladas. De hecho, se

continuaba realizando el tipo de actuaciones de politi-
cas de moderacion salarial (con aumentos de los salarios
reales menores que los crecimientos de productividad)
con la intencion de mantener las tasas de ganancias
empresariales, al mismo tiempo que se seguia profun-
dizando en la va alta flexibilizacion del mercado de
trabajo, conel objeto de eliminar barreras alamovilidad
geografica y funcional (propugnando la eliminacion de
las ordenanzas laborales). Por otra parte, se pretendia
elevar el interés por la bisqueda de empleo a través de
la reduccion de las prestaciones economicas a los
desempleados y la vinculacion de las prestaciones por
desempleo a la realizacion de cursos de formacion. Se
propugnaba también la reforma del INEM y la creacion
de un Fondo Social para impulsar la formacion profe-
sional, junto a la creacion de 60.000 nuevas plazas de
formacion profesional para los trabajadores desemplea-
dos. Finalmente, siguiendo las recomendaciones del
Comité de Expertos, se elevaban de seis meses a un ano
el periodo minimo de contratacion temporal.

d) En las politicas estructurales el Gobierno pro-
vectaba realizar medidas de desregulacion economica
en el sector servicios. Entre ellas diversas actuaciones
encaminadas a liberalizar las telecomunicaciones y la
transparencia en el sector crediticio. El Gobierno se
comprometia, asimismo, a no aumentar ¢l tamano del
sector puiblico empresarial y no incrementar la canaliza-
cion de recursos publicos a las Empresas Publicas. Enel
ambito de la vivienda se fomentaba el crecimiento de los
precios, a través del aumento de la oferta de suelo
urbanizable, el impulso de la canalizacion del ahorro
hacia el mercado inmobiliario y la redaccién de una
nueva ley de arrendamientos urbanos. Finalmente, se
promovian mejoras en la gestion de la sanidad publica.

3. Analisis sobre las limitaciones del Programa de
Convergencia.

De la lectura del Programa de Convergencia y de
su confrontacion con los problemas de la economia
espanola, se desprende que el documento analizado
pretende un objetivo prioritario: el cumplimiento de
las condiciones de convergencia establecidas en el
TUE. En cambio, el Plan de Convergencia no es un
programa completo e interrelacionado de medidas
concretas a aplicar mediante las diversas politicas
instrumentales y sectoriales durante el proximo
quinquenio, algo que resultaba necesario si tenemos en
cuenta la problematica situacion en la que se hallan
diversos sectores de nuestra economia confrontados a
una dificil coyuntura de profundizacion en el proceso de
integracion europea y de creciente estancamiento eco-
nomico.
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Ciertamente, en las paginas del Programa de Con-
vergencia no se analizan en profundidad los cinco
objetivos clasicos de la politica economica (crecimiento,
pleno empleo, estabilidad de precios, distribucion de la
renta y equilibrio exterior), puesto que los andlisis
realizados en este proyecto sobre las causas y soluciones
para reducir los problemas de la inflacion y el paro, asi
como para conseguir aumentar el crecimiento, resultan
excesivamente genéricos y, en consecuencia, las medi-
das de politica econémica propugnadas son, a nuestro
entender, soluciones parciales y excesivamente vagas.
Por otra parte, el desequilibrio exterior, tan significativo
en la presente coyuntura, se trata unicamente de manera
secundaria e insuficiente, y en cuanto al tema de dis-
tribucion de la renta simplemente no se menciona. Enel
ambito de las politicas economicas instrumentales (mo-
netaria, fiscal y presupuestaria, laboral y econémica
exterior) el documento solamente se refiere a determi-
nados tipos de medidas, sin utilizar el amplio abanico de
instrumentos de politica economica disponible.

Sera, sinembargo, en las politicas sectoriales donde
el Programa de Convergencia muestra mayores caren-

cias. Del largo listado de politicas posibles (industrial,
construccion y vivienda, turistica, servicios fi-
nancieros, infraestructuras, servicios publicos

y reforma de la administracion publica,
transporte e infraestructuras, reforma

de las estructuras comerciales inte-

“El Plan de
Convergencia

Ho es un riores y exteriores, formacion

de la mano de obra y del

empresariado, innovacion tec-

nologica y politica de mejora de la

gestion empresarial, etc.), el documento

unicamente se refiere de forma especificaa

la formacion profesional, la gestion sanitaria,

las telecomunicaciones, las inversiones en
infraestructuras y la vivienda. El balance en este
ambito no puede ser positivo, puesto que se dejan sin
tratamiento sectores economicos con amplia repercu-
sion en la vida economica del pais. La economia espa-

programa
completo de
medidas
concretas”™

nola, en cambio, necesitaba un programa completo a
medio plazo que abarcara todos los objetivos
Macroeconomicos y que actuase, a través de un conjun-
to coordinado de medidas detalladas de politicas econé-
micas instrumentales, sectoriales y estructurales,
vinculantes para la administracion, y que estuvieran
periodificadas en el tiempo.

En segundo lugar, debemos observar que el pro-
yecto presentado pretende conseguir en el quinquenio
1992-1996 un conjunto ambicioso de objetivos, entre
ellos, el crecimiento del PIB del 3,5% vy el aumento del

60

empleo en un millon de ocupados. Las previsiones del
Gobierno resultan a nuestro parecer excesivamente
optimistas, puesto que preve un crecimiento del PIB
para 1992-1996 similar al de la época de expansion
(1985-1990), mientras que, en la actualidad, nos ha-
llamos en una fase ciclica recesiva. Por otra parte, el
objetivo de crecimiento interno resulta aun mas dificil
de conseguir si simultineamente se pretende la reduc-
cion de la inflacion y el desequilibrio exterior, lo que
implica la necesaria disminucion de los déficits piblicos.
Ciertamente, las cifras de 1992 ya evidencian el citado
opumismo del proyecto, pues observan desviaciones
significativas respecto a las previstas en el Programa de
Convergencia. Nos tememos que este planteamiento
optimista obligue a sucesivas revisiones de las cifras y
medidas previstas, lo que sin duda afectari a la credi-
bilidad del proyecto.

En tercer lugar, dada la significacion politica y
economica del Plan, se deberia haber ofrecido mayor
informacion sobre el mismo vy, a su vez, deberia haber
sido objeto de dialogo y, en la medida de lo posible,
consensuado entre los interlocutores sociales y politi-
cos, lo que hubiera facilitado su viabilidad politica. En
cualquier caso, tal como fueron adoptadas y realizadas,
las primeras medidas realizadas del Plan de Convergen-
cia, que afectaron al mercado de trabajo de forma
directa, no parecian las mds convenientes para evitar
incrementar el clima de conflictividad social.

En resumen, en un primer nivel de analisis, el
Programa de Convergencia se presenta como un pro-
YECto COn actuaciones excesivamente genericas, poco
concreto, con un horizonte demasiado optimista y sin
analizar, de forma explicita, la conexién existente
entre las diversas medidas. Suponemos que las caracte-
risticas anteriormente descritas no responden a una
falta de analisis y de estrategias de politica econémica
por parte del Gobierno, puesto que los analisis y las
estrategias seguramente habrian sido disefados previa-
mente a la redaccion del plan. Mas bien parece que la
parquedad y simplicidad del Plan de Convergencia se
ha debido a los condicionamientos propios de una
coyuntura preelectoral en la que se pretendia evitar
ofrecer informacién, datos y concreciones, que pudie-
ran impulsar el debate y la confrontacion piblica. Sin
embargo, la economia espanola y los ciudadanos hu-
bieran agradecido un Plan completo y de mayor con-
crecion,

En un segundo nivel de analisis, trataremos de
estudiar los diagnasticos que sobre diferentes objetivos
macroeconomicos realiza el Plan de Convergencia y las
medidas de politica econdmica que propugna.



4.Los precios, la inflacion.

ElPlan de Convergencia propone como objetivo la
reduccion del nivel de inflacion desde el 5,5% de 1991
hasta alcanzar el 3% en 1996. De los cuatro posibles
origenes que habitualmente se presentan como causas
delainflacion (abundancia monetaria excesiva, demanda
agregada, crecimientos de los costes y estructuras
inflacionarias), el analisis del Plan tnicamente hace
referencias parciales a algunos de ellos, mencionando la
presion inflacionaria del déficit piblico y del crecimiento
de los costes laborales. Finalmente nos habla de la
necesidad de realizar medidas de liberalizacion de los
precios administrados y servicios profesionales,

Siacontinuacion analizaramos sucesivamente cada
uno de los posibles origenes de la inflacion en Espana,
observariamos, en primer lugar, cémo en el ambito
monetario el crecimiento de los «activos liquidos en
manos del piblico» se ha realizado moderadamente de
acuerdo con los objetivos previstos. Por tanto, no
podemos decir que los «excesos monetarios» hayan
estado en el origen de la inflacion (en todo caso pudo
existircierto origen monetario de la inflacion en los afios
1985-88, en los que no se cumplieron los objetivos
previstos).

Desde el punto de vista de la demanda agregada,
desde 1986 hasta 1989, asistimos a un fuerte crecimien-
to, especialmente en el ambito inversor, que superd
ampliamente los ritmos de aumento del PIB, generando
posiblemente impulsos inflacionarios, especialmente en
el sector servicios. Sin embargo, a partir del segundo
semestre de 1989, las medidas de politica econémica
restrictiva adoptadas redujeron considerablemente la
expansion de la demanda, por lo que desde 1990 los
moderados ritmos de aumento delconsumoy la inversion
no permiten hallar un origen inflacionario en los excesos
de demanda.

En el ambito de los costes, hemos de constatar una
moderacion en los precios petroliferos, si exceptuamos
algin corto periodo de tiempo. En cuanto a los costes
laborales, entre 1985 vy 1990 los salarios crecieron en
términos reales, pero lo hicieron moderadamente, con
incrementos inferiores a los aumentos de productivi-
dad. Consecuentemente, las variaciones de los costes
laborales unitarios en términos reales fueron negativos,
con la excepcion de 1987, v en términos agregados no
se observa una presion inflacionaria de los salarios.
Unicamente en los afios 1991 y 1992 se altera la
tendencia anterior, mediante unos aumentos salariales
en términos reales superiores a los incrementos de la
productividad, que bien pudieron provocar presiones
alcistas en los precios, especialmente en aquellas ramas,
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como los servicios, escasamente sometidos a la compe-
tencia exterior.

Un crecimiento moderado de los salarios reales,
con rasas anuales inferiores a los aumentos de produc-
tividad, seria conveniente para evitar tensiones inflacio-
nistas. Entendemos que politicamente es viable siempre
que las empresas ofrecieran una utilizacion productiva
de sus excedentes mediante la reinversion de los mismos
en innovacién tecnoldgica y comercial, permitieran
consolidar una progresiva reduccion de la jornada que
posibilitara nuevas contrataciones y, por otra parte, se
fueran introduciendo mejoras en la participacion de los
trabajadores en las empresas.

En opinién de diversos estudios, la principal causa
de nuestra inflacién actual, alrededor de unos 4 puntos
de los 5,4 del presente ejercicio, posiblemente tienen un
origen «estructural», es decir, el proceso inflacionario se
genera por determinadas practicas o habitos que pro-
ducen excesivas demandas en ciertos sectores con mer-
cados en los que la competencia es escasa, por hallarse
reguladosadministrativamente, o porque de facto existen
barreras de entrada a los mismos. A los factores anterio-
res habria que anadir la existencia de instituciones que
limitan la competencia, asi como la realizacion de
actividades especulativas, etc.

Ciertamente, el origen estructural de gran parte de
la inflacion espanola puede observarse si tenemos en
cuenta que nuestra economia presenta desde hace cuatro
ejercicios una inflacion dual. Mientras en el periodo de
1980-87 los precios industriales y de los servicios ob-
servaron comportamientos similares, desde 1988 los
precios industriales han moderado muchosucrecimiento
y en cambio los servicios han mantenido altas tasas de
incrementos en sus indices de precios. Una primera
explicacion a este hecho diferencial puede hallarse en
que la productividad que obtuvo la industria fue el doble
de la observada por los servicios, aunque los salarios
crecieron en ambos sectores de manera parecida.

Existe, sin embargo, a nuestro parecer, una segunda
causa mas significativa. Desde hace afios, como conse-
cuencia de la apertura de la economia espanola, los
precios finales de los bienes industriales se hallan mas
sometidos a la competencia exterior, mientras que, por
otra parte, los servicios han permanecido en gran me-
dida protegidos frente a la concurrencia exterior. Con-
secuentemente, el sector terciario ha podido presionar
alalzasus precios, para obtener margenesadicionales de
beneficios sin riesgos de pérdida de la cuota de mercado.
Efectivamente, el sector servicios detenta unas caracte-
risticas que limitan mucho el nivel de competencia,
como son disposiciones administrativas o colegiales,
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mercados muy fragmentados con limitada actividad
competitiva (hosteleria, turismo, servicios de reparacio-
nes de vehiculos, etc.), servicios publicos o financieros
con fuerte poder oligopolistico, etc.

El fenémeno inflacionario en este sector se halla
también vinculado a los cambios que se han producido
en determinados habitos de los consumidores (incre-
mento del uso del automovil, comidas fuera de casa,
acudir a la sanidad privada, etc.). Estas nuevas costum-
bres han generado aumentos en la demanda del sector
terciario, posibilitando incrementos excesivos en sus
precios. A los hechos anteriores habria que anadir los
amplios movimientos especulativos en el campo inmo-
biliario que se produjeron en Espana en el tltimo
quinquenio.

Del analisis anterior se desprende que, aunque las
medidas propugnadas por el Gobierno sobre el control
de la demanda, la disminucion del déficit publico a un
nivel aceptable (considerando la fase recesiva en que nos
hallamos) y la moderacion salarial (con un nivel de
crecimiento de los costes salariales ligeramente superior
o igual al de los precios), puedan parecer adecuadas en

el momento presente, la reduccion de nuestro proceso
inflacionario exige preferentemente la reforma de
diversas estructuras economicas y sociales de
caracter inflacionario. Es en este sentido

“El fenomeno
inflacionario
estd vinculado
a los cambios
en los habitos
de consumo”

que los planteamientos del Plan de
Convergencia nos parecen insufi-
cientes, pues unicamente abor-

dan algunos de estos aspectos,

A nuestro parecer, lasac-

tuaciones deberian de ser mas
amplias, fomentando la competencia

de los mercados en el sector terciario,

reduciendo las disposiciones administrativas

que la dificultan, disminuyendo la capacidad de
imponer precios por parte de algunas instituciones,
haciendo frente a la especulacion con medidas econo-
micas y legales (especialmente en un campo tan pri-
mordial como el de la vivienda), e impulsando la pro-
ductividad mediante la innovacion tecnologica vy la
mejora en la formacion de la mano de obra. Entre otras
medidas concretas se podrian sugerir: la liberalizacion
del mercado financiero y bancario, que permitiera reducir
los costes de intermediacion y disminuir las tasas de
interes; el aumento de la competencia en los transportes
y las telecomunicaciones; el fomento de la competencia
y la moderacion de los precios en el sector de la
hosteleria y el turismo; planes de reestructuracion co-
mercial; reforma de la legislacion sobre Colegios Pro-
fesionales; y mecanismos de supervision y fomento de la
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competencia en talleres de reparacion y servicios pro-
fesionales.

Si tenemos en cuenta que la principal causa
inflacionaria se halla actualmente en los aspectos es-
tructurales, éstos son los que deberian ser reformardos
y de esta manera se evitaria forzar soluciones moneta-
rias restrictivas que producirian costes excesivos en los
ambitos del crecimiento y el empleo, sin por otra parte
eliminar las causas inflacionarias de origen estructural.

5. El empleo, el paro y los salarios.

El mercado de trabajo en Espana, como vimos
anteriormente, experimento en el sexenio 1985-90 un
fuerte desarrollo que ha permindo crear 1.200.000
puestos de trabajo, especialmente, mediante la contra-
tacion temporal, la segmentacion de las relaciones la-
boralesy la precarizacion del empleo, elevando las tasas
de ocupacion y actividad (en particular las femeninas) y
reduciendo las tasa de paro. Sin embargo, en los dos
ultimos ejercicios hemos asistido a un cambio de ten-
dencia, con reducciones de empleo y nuevos crecimientos
en los indices de paro. Las proyecciones del Plan de
Convergencia, en cambio, son mas optimistas que las
realizaciones de 1991 y de 1992, ya que preven la
creacion de un millon de puestos de trabajo para el
quinquenio 1992-1996.

Las causas del desempleo resultan generalmente
complejas de determinar, puesto que el mercado de
trabajo es undmbito particular enel que inciden diversas
variables de indole economico, social y politico. Con-
vencionalmente se describen como posibles causas del
desempleo: los excesivos costes laborales o las rigideces
del mercado de trabajo que sitdan los salarios por
encima del nivel que libremente determinarian la oferta
y la demanda (paro neoclisico), el desempleo por in-
suficiencia de demanda (paro keynesiano), y finalmente,
a las anteriores, podemos anadir un conjunto de causas
que provocan disfunciones en el mercado de trabajo, y
que agruparemos bajo el nombre de «desempleo por
causas estructurales». Estas podrian serel paro estacional
provocado por las actividades de temporadas, el des-
empleo producido por la introduccion de nuevas tec-
nologiasahorradoras de mano de obra, el paro existente
porinadecuacion de las calificaciones de los trabajadores
a las nuevas demandas del mercado de trabajo, la
desocupacion generada en el sector industrial o turistico
por el mantenenimiento de estructuras empresariales
insuficientes para hacer frente a las nuevas caracteris-
ticas de la demanda o a la competencia exterior, la
segmentacion creciente de los mercados laborales, etc.

Los analisis tradicionalmente realizados por el
Gobierno mencionan la necesidad de moderacion de los
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costes laborales y el aumento en la flexibilizacion del
mercado de trabajo, como forma mas eficaz de generar
beneficios empresariales y, a medio plazo, de aumentar
la inversion y el empleo, a la vez que facilitar la
movilidad de los trabajadores. Las argumentaciones
efectuadas en el Plan de Convergencia contintan
enmarcadas en la linea interpretativa anterior, previen-
do un marco futuro en el que los salarios creceran un
punto por encima del IPC, con lo que los Costes
Laborales Unitarios serian negativos en términos reales,
Asimismo, el documento del Gobierno propone
incrementar la movilidad funcional y geografica de los
trabajadores, la reduccion de las prestaciones a los
parados, junto a medidas que faciliten el despido.

Las actuaciones anteriores pretenden trasladar a
los trabajadores a los lugares donde exista la demanda
y, al mismo tiempo, incentivar a los parados a buscar
nuevas ocupaciones, reduciendo, en conjunto, el nivel
de exigencia laboral de los trabajadores. Se pretende
conseguir de esta manera que los desocupados presio-
nen a la baja los salarios de los empleados, con mayor
eficacia que hasta el presente, previendo que con costes
laborales mas reducidos se conseguira incentivar a los
empresarios en la creacion de nuevos empleos. Sin
embargo, a juicio de otras lineas interpretativas, estos
analisis resultan insuficientes, puesto que la existencia
del paro persistente en nuestra economia no se debe
tanto a los excesos salariales (que, por otra parte, las
cifras agregadas no detectan entre 1985 y 1990, periodo
en el que los salarios reales crecieron menos que la
productividad), sino que encuentran sus origenes en
diversas causas estructurales, que deberian reformarse
si se pretende solucionar el problema del desempleo:

a) En primer lugar, hemos hecho referencia al
volumen de poblacion excedente que sale anualmente
del campo y al paro estacional provocado en determina-
das épocas por el cese de las actividades relacionadas
con el turismo vy la agricultura.

b) En segundo término, en nuestro pais, aun
actualmente, existe una baja tasa de actividad femenina,
por lo que la incorporacion de la mujer al mercado
laboral presiona al alza los indices de la desocupacion.

¢) En tercer lugar, hemos de considerar que la
incorporacion a la CE ha producido y provocara en el
futuro cambios sectoriales, con movimientos al alza y a
la baja entre diversas ramas de la economia, lo cual ha
exigido y exigira transvases intersectoriales de mano de
obra. Al mismo tiempo, las empresas han cambiado sus
métodos de produccion introduciendo nuevas tecnolo-
gias que demandan nuevas cualificaciones a los traba-
jadores. Los dos procesos citados han provocado

aumentos en el nimero de desocupados, que para su
reduccion exigen mejorar la informacion sobre la de-
manda de trabajo, facilitar la movilidad de los trabaja-
dores, pero especialmente realizar mejoras en el proceso
formativo de la mano de obra.

En definitiva, resulta necesario llevar a cabo un
plan amplio de formacién profesional y de reciclaje de
los trabajadores, mediante acuerdos entre empresas,
administracion v sindicatos, v a su vez realizar una
profunda reforma del INEM que mejore las posibilidades
de informacion entre los demandantes y oferentes de
trabajo (reforma que ya debia haberse niciado con
anterioridad y sobre la que existen desde hace afios
planes concretos que no se llevaron a efecto).

d) En cuarto lugar, el problema del desempleo va
unido a las dificultades que han observado muchas
empresas espanolas al tener que hacer frente a la com-
petencia exterior tras nuestra integracion en la CE. Una
parte significativa de nuestras empresas ha presentado
tradicionalmente dimensiones excesivamente reducidas,
ha tenido insuficiente capacidad de autofinanciacion y
de innovacion tecnologica, y no siempre ha desarrollado
métodos de gestion cficientes. Por otra parte, y en
relacion con los procesos de comercializacion, la dife-
renciacion y la presentacion de los productos no siempre
fueron los adecuados para satisfacer las preferencias del
consumidor europeo. Las caracteristicas citadas pro-
vocaron que un porcentaje apreciable de nuestras
empresas experimentaran serias dificultades al encon-
trarse en un entorno mas competitivoy frente a entidades
con mayores dimensiones, capacidades tecnologicas y
financieras, y mas acostumbradas a la actuacion en
mercados exteriores.  Aunque también se realizaron
esfuerzos de modernizacion y capitalizacionen lasegunda
mitad de los ochenta, alcanzando de esta manera me-
jores niveles de competitividad, estos continuan siendo
insuficientes.

Para la reforma de la pequena y mediana empresa
podrian haberse establecido, ya hace tiempo, planes
entrela Administracion y los interlocutores sociales, que
hubieran podido colaborar en la mejora del tejido
empresarial y en su preparacion para la integracion en
Europa. Sin embargo, en gran parte, la tarea todavia
sigue pendiente, por lo que resultaria conveniente su
realizacion a través de  planes concertados para la
mejora de la formacion empresarial, el asociacionismo
para el aprovisionamiento y la comercializacion de los
productos, especialmente en el exterior, informacion
sobre canales de venta al extranjero, mejoras en la
capacidad de autofinanciacion (para la que seria im-
prescindible la realizacion de politicas macroeconomicas
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adecuadas y la liberalizacion del sector financiero de
manera que se redujeran los tipos de interés), e
intensificacion de los procesos de innovacion tecnolo-
gica y la diferenciacion de los productos y la mejora de
la calidad.

e) Un volumen importante del desempleo surgio
también por el significativo proceso de crisis del sector
industrial en Europa que se vio profundamente afecta-
do, ante lacompetencia exterior europea y de los nuevos
paises industrializados, los incrementos de costes de
finales de los setenta y primeros de los ochenta y la
debilidad ya mencionada de algunas estructuras em-
presariales. El problema del empleo aparece aqui vin-
culadoalanecesidad de efectuar cierta reindustrializacion
en nuestra economia que permita sustituir lasactividades
industriales de demanda débil, intensivas en mano de
obra y que ya se realizan en paises menos avanzados que
el nuestro, por otras industrias de demanda moderada
o fuerte, mas acordes con el grado de desarrollo de
nuestra economia, y que utilicen mas intensivamente
mano de obraespecializada y un nivel tecnologico al que
seamos capaces de responder.

En la misma linea argumental deberian realizar-

se reformas en el sector turistico que permitieran

. presentar una oferta de mayor calidad y va-
“El paro riacion, mas adaptada a las nuevas de-
requiere mandas de los consumidores y con
acuerdos mejor relacion calidad/precio. Los

pactados que cambiosestructurales anterior-
actados que -~ o i
1 mente indicados contribuiran

reduzcan pro- a generar un mayor grado de

gresivamente la competitividad y, en consecuen-

cia,empleos mas seguros a medio plazo.

Esta linea de actuacion nos parece mads

adecuada que la simple moderacion de los
costes salariales.

jornada laboral”

f) En consonancia con las anteriores argumenta-
ciones, pareceria necesario efectuar acuerdos para
facilitar la movilidad funcional de los trabajadores,
junto a la mejora de la formacion profesional y las
condiciones de trabajo y de participacion de los traba-
jadores en el ambito empresarial. Todo este conjunto de
medidas permitiria mejorar la calidad del trabajo y
aumentar nuestra competitividad.

Finalmente, debemos considerar que las nuevas
tecnologias reducen a medio plazo las necesidades de
mano de obra, por lo que entendemos que el problema
de la ocupacion requiere, entre otras cuestiones, acuer-
dos pactados que introduzcan progresivamente reduc-
cionesen lajornada laboral, con cargoa los incrementos
de productividad, y que permitan incrementos del em-
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pleo a largo plazo. A pesar de las argumentaciones
contrarias, éste ha sido el camino que historicamente se
ha recorrido en el mercado laboral.

6. El déficit exterior.

El desequilibrio exterior se ha incrementado de
forma intensa desde 1986 hasta la actualidad, puesto
que en términos de cuenta corriente hemos pasado de un
superavit del 1,7% del PIB en 1985 al 3,3% en 1991 y
3,4% en 1992, La principal causa del desequilibrio de
las cuentas exteriores se halla en la aceleracion que
experimenté el déficit comercial, que alcanzo el 6,3%
del PIB en 1992.

El Programa de Convergencia pretende reducir el
déficit por cuenta corriente hasta alcanzar el 2,3% del
PIBen 1996, aunque de persistir las tendencias presentes
parece dificil que se obtenga el objetivo anterior. El
proyectodel Gobierno interpreta el desequilibrio exterior
como fruto del auge experimentado por nuestra demanda
nacional, especialmente por el intenso proceso inversor
de nuestras empresas en los anos 1986-1990. Este
provoco que el ahorro nacional no fuera capaz de
suministrar recursos suficientes para financiarlo y, a la
vez, satisfacer las necesidades del déficit publico, por lo
que se necesito atraer capitales exteriores.

A su vez, se ha mencionado reiteradamente como
obstaculo que ha dificultado las exportaciones espano-
las la sobrevaloracion de la peseta y el diferencial de
inflacion Espania-CE, que provocaron apreciaciones del
tipo de cambio efectivo real. A las dificultadesanteriores
se podrian anadir las pérdidas de incentivos fiscales y
financieros a la exportacion que se produjeron como
consecuencia de nuestra integracion en la CE. En el
apartado de costes deberiamos mencionar la existencia
de altos tipos de interés con especial repercusion en las
empresas espanolas que poseen altos grados de
endeudamiento. Si bien todos los factores mencionados
influyeron sin duda en que, tras nuestra integracion en
la CE, se produjera un crecimiento de las importaciones
por encima del aumento experimentado por nuestras
exportaciones, diversos estudios realizados muestran
como el déficit comercial tiene un origen principal en el
débil nivel de competitividad de nuestras empresas,

Ciertamente, distintos analistas han mostrado que
en la competencia exterior inciden, en mayor medida
que los costes y los precios, otras cuestiones como la
diferenciacion de productos, la calidad y la imagen de
marca, los canales comerciales y de distribucion, la
publicidad, la variedad y el diserio de las mercancias,
variables todas ellas que deben estar presentes en las
estrategias empresariales. En nuestro pais, la escasa
dimension tecnologica y financiera de las empresas,



m
=
7

M

unidas al hecho de que solo un porcentaje limitado de las
mismas estan habituadas a exportar y conocen los
mercados exteriores, han dificultado la creacion de
canales comerciales en el exterior y la consecucion de
productos adecuados a los mercados comunitarios.

En segundo lugar, aunque en los ultimos afios
nuestro patron comercial se ha ido progresivamente
aproximando al europeo, convendria orienrar la
reindustrializacion hacia sectores de demanda modera-
da vy fuerte, intensivos en mano de obra cualificada y
tecnologia intermedia, en los cuales podemos observar
determinadas ventajas.

Si, por otra parte, consideramos que para mante-
nerun buen ritmo de crecimiento necesitaremos obtener
un gran volumen de importaciones (especialmente en
bienes de equipo y tecnologia), esto nos obliga a
incrementar nuestras eXportaciones, pues en caso con-
trario deberiamos limitar frecuentemente nuestro nivel
de demanda como medida reequilibradora de nuestras
cuentas exteriores. Por otra parte, no participamos del
optimismo del Plan de Convergencia, que no parece
preocuparse excesivamente del desequilibrio de la ba-
lanza por cuenta corriente, ya que confia en las aporta-
ciones del capital exterior. Las medidas de control de
demanda, depreciacion de la peseta, moderacion de los
costes, imitacion del déficit publico y de los diferenciales
de inflacion, resultan necesarias pero deberian combi-
narse con actuaciones de politica industrial activa, de
reforma del turismo, de mejora de la calidad,
comercializacion y presentacion de nuestros productos
en el exterior,

En las lineas anteriores hemos analizado proble-
mas significativos de la economia espanola, ante la cual
se abren importantes desafios. Su solucion requiere un
dialogo politico y social por medio del cual el consenso
permitiria una realizacion mas eficiente de los cambios
estructurales, en el bien entendido de que convendria no
aplazar una vez mas las mencionadas reformas de las
estructuras. En cualquier caso, el coste social de las
mismas y los beneficios que de ellas se derivasen debe-
rian distribuirse entre el conjunto de los grupos sociales,
para evitar que tinicamente algunos soporten el peso
global de los cambios.

Notas

!, «... Volvamos a 1987. ;Por qué constituye el
Acta Unica un salto cualitativo? Responde a un objetivo
claro: facilitar la integracién europea reforzando la
cohesion econamica y social y creando un gran mercado
sin fronteras»... «Estas eran las tres prioridades: el
Mercado Interior, el reforzamiento de la cohesion eco-
némica y social y la estabilidad monetaria». Discurso de
Jacques Delors ante el Parlamento Europeo en la pre-
sentacion del TUE.

%, El 1 de enero de 1993, la economia espafiola
habia finalizado el proceso de transicion previsto en el
«Tratado de Adhesion» y se integraba plenamente en la
CE. Por otra parte, en la misma fecha, entraba en vigor
el Mercado Interior Unico en todos los paises de la CE,
acuerdo en el que naturalmente también se integraba
Espana.

!, «... la Union tendra los siguientes objetivos:

- promover un progreso economico y social equi-
librado y sostenible, principalmente mediante la crea-
cion de un espacio sin fronteras interiores.

- fortalecer la cohesién economica y social y esta-
blecer una unién econémica y monetaria que implicara
en su momento una moneda tnica» (TUE, Titulo C/
art.13).

*. Habriamos de mencionar también que, durante
los afios sesenta y setenta, para facilitar la consecucion
del Mercado Comuin, la CE fue desarrollando toda una
seric de politicas comunitarias comunes en diversos
ambitos: transporte, competencia, politica agricola,
politica comercial exterior, politica regional y determi-
nados asuntos sociales.

5. Las normativas propuestas hacian referencia a
diversas materias (supresion de barreras fisicas, admi-
nistrativas y técnicas, apertura de mercados puablicos,
circulacion de los trabajadores, movimientos de capitales,
libre prestacion de servicios, propiedad industrial, de-
recho de sociedades y fiscalidad, etc.).

. Antes de la segunda fase de realizacion de la
Unidad Econémica y Monetaria,

«a) cada Estado miembro aprobara... programas
plurianuales designados para garantizar la convergen-
cia duradera que se considera necesaria para la realiza-
cion de la Unidad Economica y Monetaria, en particular
lo que se refiere a la estabilidad de los precios y la
solvencia de las finanzas publicas.
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b) El Consejo, basandose en un informe de la
Comision, evaluara los progresos realizados en materia
de convergencia economica y monetaria, en particular
respecto a la estabilidad de precios y a la solvencia de las
finanzas publicas, asi como el progreso, realizado en la
aplicacion de la legislacion comunitaria, sobre el merca-
do interior» (TUE, art. 109. E.2).

". Lascondiciones de convergencia, establecidasen
el articulo 109 y en el protocolo sobre «Criterios de
Convergencia» hacen referencia a:

1) La estabilidad de precios: la tasa de inflacion
anual no debe exceder en mas del 1,5% la de los tres
Estados miembros con mejores indices de precios.

2) Convergencia de los tipos de interés: con
promediode interés nominala largo plazo que nosupere
en mas de un 2% al de los tres Estados miembros con
mejor comportamiento en materia de estabilidad de
precios.

3) Finanzas publicas: el déficit piblico no superara
¢l 3% del PIB y el nivel de deuda publica que sea menor
del 60% del PIB.

4) Integracion en el SME: la divisa del pais debera
hallarse integrada en la banda estrecha del SME como
minimo durante dos afos antes del acceso a la tercera
fase de la UEM, sin haberse devaluado por iniciativa
propia respecto a la de ningtin Estado miembro.

%, Puede consultarse entre otros: el informe del
Comité Guigou (1989), el documento presentado al
Consejo Europeo en 1989 por parte del Gobierno del
Reino Unido titulado: «Un enfoque evolutivo hacia la
UEM» (critico con el Informe Delors), la propuesta del
Gobierno britdnico de junio de 1990, el documento de
la Comision sobre la UEM de 21 de agosto de 1990, la
propuesta espaniola y el documento holandés ambos de
septiembre de 1990, asi como diversos analisis del
Bundesbank sobre el tema.

*. De hecho algunos acuerdos comunitarios, toma-
dos en los iltimos meses sobre formacion de un fondo
de inversion comunitario para reactivar la economia,
significan un reconocimiento implicito de la necesidad
de desarrollar medidas anticiclicas en la coyuntura
actual. Sobre la explosividad del déficit publico en
Espana por ejemplo, existen posturas diversas. Pueden
verse: Repullo R. (1987) «Evolucion a medio plazo de
la deuda puablica» Papeles de Economia Esparnola;
Blazquezy Sebastian (1991) Alternative Criteria for Debt
Stability: an Application to EEC Countries, Universi-
dad Complutense.
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1, Puede verse: Europa 2000. Perspectivas del
Territorio de la Comunidad (1992), Comision de las
Comunidades Europeas, asi como los Informes anuales
sobre la evolucion de las Regiones, CE.

', Alas tradicionales politicas comunitarias (PAC,
transporte, energia e investigacion, desarrollo regional,
competencia y politica comercial exterior), el TUE
agregaba nuevas competencias comunitarias: medio
ambiente, politica de tipo de cambio, armonizacion
fiscal, industria, politica monetaria y, con determinados
limites, politica laboral y social.

2. La norma citada ya fue elaborada.
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Cuadro |

Macroeconomia espafola 1984-1992

Variaciones anuales (%)

Previsiones plan
convergencia

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1992 1996
PIB 230 320 5.60 5.20 4.80 370 230 |.20 3.00 3.50
Demanda nacional 3.10 560 8.10 7.10 7.80 4.70 3.10 1.70
Inversion fija 4.10 10.10 14.00 14.00 13.80 690 .60 -2.70 3.20 540
Inflacién 8.20 830 4.60 5.80 690 650 550 540 5.80 3.00
Remuneracién asalariados 8.70 9,50 6.70 680 6.30 630 7.70 B* 6.50 400
Productividad 2.80 220 1.20 1,90 1.20 [.30 220 24 230 |70
Costes Laborales Unitarios reales -2.20 -1.10 0.80 -1.00 -1.80 -0.20 050 0.7% -1.70 -0.70
Empleo -0.50 1.40 4.00 3.00 3.50 250 030 1.90 0.60 1.80
Tasa de paro 21.60 21.20 20.50 19.50 17.30 16.30 16.30 18.20 16.30 13.50
Déficit cuenta corriente (% PIB) 170 |.80 -0.10 -1,10 -2.90 -3.40 -3.30 -340 -2.50 230
Balanza Basica (% PIB) 0.80 1.10 3.10 1,50 0.20 -0.30 230
Reservas exteriores (M.m.US$) 1330 16.00 3200 3590 44.40 53.10 65.00 50.50
Distribucion de la Renta (% PIB)
Rentas del Trabajo 4520 4950 4940 4920 4940 5040 5040
Excedente Neto 35.30 3640 37.10 37.50 37.60 3630 37.00
Consumo Capital fijo 13.70 13.10 12.70 12.30 12.10 [1.90 11.50
Rentas Publicas [.20 .10 0.90 0.90 [.00 0.80 0.70
Déficit Publico (% PIB) 690 6.00 320 3.30 2.80 4.00 430 440
Gastos Publicos (% PIB) 4260 42.10 41.00 41.10 42.60 4340 45.20 45.00 44.50
Ingresos Publicos (% PIB) 35.70 36.20 37.80 37.80 39.80 39.40 40.80 41.00 43.50
Dueda Publica (% PIB) 45.20 46.20 46.60 4290 4490 44.60 45.60 45.60 45.80 4230
ALP** 13.30 12.10 14.60 12,20 10.80 11.30 10.90 7.20
ALP (Obj. previsto miximo) 14.50 12.50 8.50 11.00 9.50 8,50 1'1.00 9.00
Intereses a largo plazo | 1.60 9.00 12.80 [ 1.80 13.70 1470 12.40 11.90
*Estimado  ** Activos liquides en manas del publico Fuente: Banco de Espana, INE, BBV v elaboracidn propia
Cuadro 2 Cumplimiento de los criterios de convergencia
(1992)

Pais Inflacién  Tipos interés SME Déficit Publico Deuda Exterior Cumple

(% del PIB ) (% del PIB )
Espaia 540 1,90 4.80 4560
Tres mejores
Dinamarca 140 950 + 2.60 71.60 4
Francia 200 8.70 + 2.80 48.70 5
Irlanda 850 220 100.50 4
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Cualquier evaluacion que se haga acerca de la coope-
racion espafiola debe partir de dos consideraciones previas,
que hasta cierto punto condicionan el juicio. La primera se
refiere a la limitada experiencia existente en materia de
cooperacion, fruto de la reciente condicién de Espana
como pais donante a nivel internacional; la segunda, al
nivel de desarrollo intermedio de su economia, que necesa-
riamente condiciona la magnitud de los recursos disponi-
bles. Aun cuando se trata de dos hechos $uficientemente
conocidos, quiza convenga detenerse, siquiera brevemente,
en su fundamentacion.

En efecto, aunque existen precedentes aislados, algu-
nos de ellos meritorios, vinculados con el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social o con el de Sanidad, entre otros,
no es sino a mediados de los ochenta cuando la Adminis-
tracion espanola acomete la tarea de coordinar las acciones
de cooperacién internacional, hasta entonces dispersas. Es
ese, tal vez, el momento mas adecuado para situar el
kilémetro cero en la trayectoria de la cooperacién oficial
espafiola, su punto de origen como sistema y como politica
especializada en el seno de la Administracion.

Si hubiese que realizar una cronologia del proceso de
gestacion institucional de este sistema, habria que destacar,
cuando menos, las siguientes fechas:

-1976, cuando se crean los créditos FAD (Fondo de
Ayuda al Desarrollo) como instrumento mixto de promo-
cion comercial y ayuda al desarrollo, y se constituye la
Comision Interministerial de Ayuda al Desarrollo encarga-
da de administrarlos;

-1983, fecha en la que se crea el Grupo de Ayuda de
Emergencia al Extranjero, en el seno del Ministerio de
Asuntos Exteriores;

-1985, afio en el que se constituye la Secretaria de
Estado para la Cooperacién Internacional y Para
Iberoamérica (SECIPI) con la misién de definir los objeti-
vos y de coordinar las tareas de la cooperacién oficial
espafiola; es este mismo afo cuando se pone en marcha el
primer Plan de Cooperacién, todo lo incipiente que se
quiera, destinado a la subregién centroamericana;

-1986, fecha en que se crea la Comision Interministerial
de Cooperacién Internacional, al objeto de facilitar la
coordinacion de los criterios y tareas de las diversas insti-
tuciones de la Administracion central;

-1988, fecha de creacion de la Agencia Espaiiola de
Cooperacion Internacional (AECI), que integra los tres
Institutos -de Cooperacion Iberoamericana, de Coopera-
cion para el Desarrollo y de Cooperacién con el Mundo
Arabe- con competencias para la coordinacién y ejecucion
de los programas y proyectos definidos por la SECIPL.

La mera relacién de fechas y de acontecimientos, que
no pretende ser exhaustiva, muestra que es a lo largo de los
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anos ochenta, y particularmente en la mitad de la
década, cuando se constituye el aparato institucional
encargado de definir y ejecutar los programas de la
cooperacion oficial. De modo que puede afirmarse,
con toda propiedad, que la cooperacion internacio-
nal para el desarrollo, en tanto que sistema
institucional y ambito especializado de la politica
exterior, apenas tiene en Espana un lustro y medio de
existencia.

Y si resulta importante considerar la experien-
cia cosechada por la cooperacion, tanto o mas lo es
reparar en el nivel de desarrollo de la economia que
la practica. Es, en efecto, un principio asumido que la
responsabilidad de un pais con las tareas de solidari-
dad internacional y de cooperacion al desarrollo sera
tanto mayor cuanto mas elevado sea sunivel de renta
y riqueza. Aspecto éste que se refuerza si se tiene en
cuenta que la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se
comporta -como mas adelante se vera- como una
suerte de «bien superior»: no se practica hasta alcan-
zado un umbral minimo de desarrollo, vy el presu-
puesto asignado a esta actividad, en términos relati-

vos -por ejemplo, respecto al Producto Interior

Bruto (PIB)-, debe crecer a medida que se con-

sideren niveles superiores de desarrollo

(Grafico 1). A este respecto no cabe

“La cooperacion olvidar que, hasta fechas muy re-

cientes, en diversos foros e insti-

tuciones multilaterales, Es-

pafia formaba parte del

Espana un lustro mundo llamado «en vias de

v medio de desarrollo». En efecto, en 1971,

’ Espafa participa en la "rondilla"

del GATT (Acuerdo General sobre

Aranceles y Comercio) para paises en desa-

rrollo; hasta 1977 es considerado por el Banco

Mundial como pais receptor de ayuda; y hasta

1981 figura como pais en vias de desarrollo en los

informes del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional.

internacional
apenas tiene en

existencia”

Si se compara con el entorno mds cercano, es
preciso tomar en cuenta que Espana ocupa, por su
renta per capita, el noveno puesto de la Comunidad
Europea (CE), solo por delante de Irlanda, Portugal
v Grecia; que su PIB per capita se situaba, a co-
mienzos de la década de los ochenta, en las tres
cuartas partes del que le correspondia como media a
la Comunidad (actualmente se sitia en torno al
80%); v que la dimension de su economia equivale,
en términos absolutos, al 30% de la alemana, a un
tercio de la francesa y a menos de la mitad de la
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italiana o de la britanica. De modo que, necesaria-
mente, el volumen de la cooperacion habra de ajus-
tarse a esta dimension relativa de la economia espa-
nola.

Una visién cuantitativa

Sin duda, estos dos factores -la limitada expe-
riencia y el grado de desarrollo de la economia-
ayudan a explicar los niveles modestos en los que, a
lo largo de la década, se movio la AOD espaiiola, asi
como alguno de sus defectos y limitaciones, La pro-
pia presentacion de los datos correspondientes a la
iltima década revela que se trata todavia de una
politica de limitada significacion econémica, hecho
que se manifiesta muy especialmente en la alta varia-
bilidad de los recursos que le son asignados (Cuadro
1). La cifra media anual correspondiente al periodo
1981-1991 se situd en los 384 millones de dolares. Su
distribucion durante el citado periodo fue muy des-
igual, de modo que el volumen de recursos maneja-
dosen los dos primeros anos de la década no lograron
recuperarse hasta 1988, tras sufrir un severo retroce-
so en 1983, y un prolongado estancamiento en los
anos intermedios de la década. En todo caso, lo que
no se recobra es la cifra de flujos netos con destino a
los paises en desarrollo, cifra que llega a hacerse
negativa -se recibe mas que lo que se da- en los afios
1986 y 1987, debido al bajo nivel de inversion y a la
importancia adquirida por las amortizaciones de
créditos precedentes. Tampoco se recupera hasta
1989 la cuota que supone la AOD sobre el PIB, que
tras estarsituadaenel 0,13% en los dos anos iniciales
de la década, se mantiene por debajo del 0,10 en los
anos restantes, para experimentar un posterior y
extraordinario incremento en los tiltimos cuatro anos,
y alcanzar el 0,24% (Grafico 2).

Para emitir un juicio acerca del nivel de compro-
miso relativo alcanzado por Espana en estos ultimos
anos, conviene volver, de nuevo, sobre el caricter
aludido de la cooperacion como un «bien superior».
Este criterio cuestiona el recurso, tan habitual, a la
comparacion directa entre los coeficientes que repre-
senta la AOD sobre el PIB en paises de diverso nivel
de renta per capita. El comportamiento exigible no es
el que resulta de la equiparacion de niveles relativos
de ese coeficiente, sino aquél que se acomoda a una
secuencia creciente, de caracter exponencial, en
funcion del nivel de renta per capita del pais. De
acuerdo con dicho criterio, no resulta pertinente
exigir a Espana, por ejemplo, el coeficiente medio de



La Cooreracion OFic

AOD sobre el PIB, propio de los paises del CAD
(Comité de Ayuda al Desarrollo) de la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), por mas que este coeficiente se exprese en
términos relativos al nivel de renta de cada pais: lo
que se corresponde al caso es reclamar un compromi-
so que se adecie al comportamiento internacional en
la materia, que dado el mas bajo nivel de desarrollo
de Espana respecto a la media de la OCDE, conducira
necesariamente a un coeficiente inferior.

Para contrastar esta hipotesis, se ha tratado de
modelizar el comportamiento de los paises del CAD
dela OCDE. Como se argumentd, el nivel de compro-
miso con las tarcas de cooperacion internacional,
medido a través del coeficiente de AOD sobre el PIB,
sigue una funcion exponencial respecto al PIB per
capita, de la forma: Y= Ke®™, donde Y representa la
AOD sobre el PIB, y X el PIB per capita. Una vez
excluido el caso suizo, de comportamiento
verdaderamente anémalo respecto al entorno
internacional, la funcion queda descrita de la siguiente
manera (para los resultados del ajuste, vease Cuadro
21 Y= )] 2l vonoses

De acuerdo con los resultados (Grafico 3), el
compromiso efectivo de Espana en el afio estudiado
-1991-, situado en ¢l 0,23% de AOD sobre el PIB, se
aleja poco del que seria demandable de acuerdo con
el comportamiento internacional, dado su especifico
nivel de renta per capita: 0,29% del PIB. Todavia
restan seis centésimas para alcanzar el comporta-
miento tipificado, pero la diferencia es lo suficien-
temente pequefia como para que no sea éste el aspecto
sobre el que se deban centrar las criticas a la coope-
racion espanola.

Dicho de otro modo, no es por su reducida
cuantia por lo que cabe hoy criticar a la cooperacion
espafiola. A no ser que la critica se extienda al
comportamiento del conjunto de los paises indus-
triales. Pues, en efecto, éstos dedican a la AOD una
proporcion de recursos -0,35% del PIB- que resulta
abiertamente insuficiente para compensar el tono
desigual de las relaciones econémicas internaciona-
les y se sitiia muy por debajo del compromiso que
ellos mismos suscribieron en el marco de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas (ONU). Habra, por
tanto, muchos ciudadanos que deseen una amplia-
cion del compromiso de Espana con las tareas de
cooperacion internacional, y tal aspiracion es justifi-
cable desde muchas perspectivas. Pero es preciso
senalar que el comportamiento espafol es, a este
respecto, virtualmente homologable al que sigue la

1AL AL DesarroLLO EN Espana: BALANCE DE una Decaba

comunidad internacional de los paises desarrollados.
No es, pues, sobre la cuantia, sino, acaso, sobre la
orientacion y los contenidos de la AOD donde debe
centrarse el juicio critico acerca de la cooperacion
espanola. Las magnitudes comprometidas en los ul-
timos afos permiten realizar una cooperacion, tal vez
modesta, pero digna y eventualmente eficaz. Que lo
sea 0 no depende de los contenidos que se le otorgue
y de los modos con que tal cooperacion se gestione.
Los dos siguientes epigrafes estan destinados a reali-
zar ese balance valorativo.

Aspectos positivos

Pese al comportamiento desigual de la coopera-
cion espanola a lo largo del periodo estudiado, es
posible extraer como balance tres notas positivas,
aunque no se pueda decir que rodas ellas estén
plenamente realizadas. Veamos brevemente esos tres
aspectos.

1. Creciente consolidacion cuantitativa

La primera de las notas positivas se refiere a la
evolucion cuantitativa de la AOD en los ultimos
anos. En efecto, en 1989 se duplica con holgura la
cifra de ayuda respecto a la del afo anterior, alcan-
zando los 5§70 millones de dolares, lo que supone el
0,15% del PIB. Se invierte, de este modo, la tendencia
declinante que desde 1985 venia siguiendo esta ultima
tasa. En 1990 se confirma la tendencia alcista y la
cifra de AOD alcanza los 958 millones de dolares, lo
que supone un crecimiento del 68% respecto al ano
anterior. Y, por ultimo, en 1991, el volumen de
recursos destinados a la AOD se sitia en los 1.177
millones de délares, lo que supone un crecimiento del
17% respecto a las cifras del ano precedente. De este
modo, la cuota de la AOD sobre el PIB ha alcanzado
su maximo histérico del 0,23%. La expansion de los
recursos que implican las anteriores magnitudes y el
breve espacio de tiempo en que rtal incremento se
produjo son rasgos ciertamente notables de la evo-
lucion de la AOD espanola. Para que se aprecie la
magnitud del esfuerzo, baste sefialar que los recursos
propios de los dos dltimos afos igualan la cifra de lo
acumulado durante los nueve afios precedentes.

Sin embargo, para valorar adecuadamente las
anteriores cifras conviene tener presente los dos
siguientes factores. En primer lugar, una parte im-
portante del progreso realizado en las magnitudes de
estos ultimos afos ha tenido un caricter inducido,
derivado de los nuevos compromisos internacionales
de Espana, y muy particularmente de los que emanan
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“Todavia subsisten

responsables de

problemas de
coordinacion entre

las instituciones

cooperacion”

de su reciente condicion de pais comunitario. Asi, es
necesario tomar en cuenta, por ejemplo, que las cifras
de 1989 se ven acrecentadas por tener que desembol-
sar Espafia, por primera vez en ese afio, la cuota que
le corresponde en el Fondo Europeo de Desarrollo
(FED): 59 millones de Unidad de Cuenta Europea
(ECUs), que debian anadirse a los 44 millones de
dolares en que se estima la contribucion al presupuesto
comunitario destinado a los paises en desarrollo no
pertenecientes al grupo ACP (Africa-Caribe-Pacifico).
En segundo lugar, las cifras globales se han visto
también aumentadas por la expansion de los créditos
FAD, siempre de dudosa clasificacion en el seno de la
AOD; esto, ademas de perturbar los objetivos pre-
ferentes de la ayuda, supone una derivacion de las
responsabilidades politicas hacia instituciones -par-
ticularmente, el Ministerio de Economia- no direc-
tamente comprometidas con la cooperacion inter-
nacional. En todo caso, y a salvo de esporadicas
interrupciones, parece confirmarse en los ultimos
anios una consolidacion de las magnitudes economicas
asignadas a la AOD, que alcanza, de este modo, una
mayor significacion como parte de la politica eco-
nomica exterior de Espana,

2. Consolidacion institucional
Lasegunda nota positiva a destacar
es la progresiva extension y conso-
lidacion del aparato institucional
encargado de gestionar la
cooperacion; lo que revela la
voluntad de las autoridades
responsables de desplegar una
politica mas
sistematica y coherente en este campo.

comprometida,

La coordinacion inicial de las acciones

de cooperacion que Espana desarrollaba con
Latinoamérica, a través del Instituto de Coopera-
cion Iberoamericana, y la puesta en marcha de un
Plan de Cooperacion con Centroamérica, ambas
medidas acordadas a mediados de los ochenta,
marcaron el comienzo de una mas comprometida y
sistematica presencia espanola en el dmbito de la
cooperacion internacional. La posterior creacion de
la AECI, en 1988, supuso un paso importante hacia
ese objetivo -todavia no conseguido plenamente- de
configurar un marco institucional integrado, con
responsabilidad sobre la gestion de la cooperacion al
desarrollo. La limitada trayectoria de la AECl y la
escasa planificacion previa de sus acciones explican
que todavia subsistan problemas de coordinacion
entre instituciones -incluso de la Administracion
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central- responsables de proyectos o programas de
cooperacion. No obstante, se han sentado las bases
institucionales para una gestion coordinada de la
AOD, paso imprescindible para una utilizacion mas
eficaz de los recursos.

Al tiempo, se ha creado en el transcurso del
tultimo lustro una densa red institucional para ga-
rantizar una presencia mas estable y directa de la
cooperacion espanola en los paises receptores de la
ayuda. La apertura de sendas Oficinas Técnicas de
Cooperacion en todos y cada uno de los paises de
América Latina evidencia, de modo manifiesto, la
voluntad espaniola de desarrollar una politica siste-
matica con la region, basada en el mayor y mas
profundo conocimiento de la realidad econdmica y
social del area. Una practica que también se ha
extendido, aunque con distintos niveles y circuns-
tancias, a ciertos paises africanos (como Marruecos,
Tinez, Angola, Guinea y Mozambique) y asiaticos
(Filipinas). La reciente incorporacion de Espanaenel
CAD constituye un paso mas en esa necesaria con-
solidacion de la estructura institucional, asi como
hacia la homologacion de las practicas politicas y
contables de la cooperacion espafola. La proxima
evaluacion que el CAD haga de la cooperacion es-
panola -prevista para 1993- supondra un contraste,
arodas luces necesario, de una cooperacion que hasta
el momento ha desplegado sus acciones en un marco
de deliberado solipsismo internacional. Es razonable
pensar que el juicio que emita el CAD contendra
ciertas indicaciones correctoras respecto a las prac-
ticas pretéritas, pero no resulta plausible suponer que
tal valoracion se resuelva -como algunos agoreros
han sefialado- con un sonoro suspenso. Mas bien, es
previsible que domine un tono condescendiente,
aunque critico.

Esta incorporacion al CAD completa una pre-
sencia espanola cada vez mas intensa en los organismos
multilaterales con responsabilidades en materia de
cooperacion internacional. Por referirme a los fi-
nancieros, Espana pertenece a, virtualmente, todos
los bancos regionales de desarrollo: al Banco Mun-
dial desde 1958; a la Asociacion Internacional de
Desarrollo desde su fundacion, en 1960; a la Cor-
poracion Financiera Internacional desde ese mismo
ano; al Fondo Africano de Desarrollo desde 1974; al
Banco Interamericano de Desarrollo desde 1976; al
Banco Africano de Desarrollo desde 1983; al Banco
Asiatico de Desarrollo desde 1986; y al Banco Europeo
de Reconstruccion y Desarrollo desde su constitucion
en 1989, ademas de pertenecer como pais comunita-



rio al FED y al BEI (Banco Europeo de Inversiones).
De modo que la presencia espafiola se proyecta sobre
una malla cada vez mas densa de instituciones de
caracter multilateral, con capacidad para desplegar
acciones de cooperacion internacional.

3. Desarrollo de nuevos instrumentos de co-
operacion

Por ultimo, es necesario destacar, entre los
aspectos positivos, los esfuerzos realizados por la
Administracion para desarrollar nuevos instrumen-
tos de cooperacion, muy especialmente en el campo
econémico y financiero, instrumentos dirigidos a
paliar lo que constituia el punto mas vulnerable de la
cooperacion espanola: su ausencia de contenido
economico, su casi absoluta dedicacion a rareas de
tipo asistencial. Pues bien, en este campo se han
producido avances notables, aunque ha de decirse
que, a veces, es mas importante el instrumento por las
posibilidades que brinda para al futuro, que por sus
realizaciones efectivas hasta el momento.

La relacion de los nuevos instrumentos de co-
operacion economica ha de comenzar, necesaria-
mente, por los nuevos acuerdos internacionales, con
contenidos de ayuda al desarrollo, suscritos por
Espafa en los altimos afos. En efecto, la reciente
firma de Protocolos Econémicos con paises como
Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Argelia y Tinez, vy,
sobre todo, la suscripcion de sendos Tratados de
Amistad y Cooperacion con Argentina, Chile, Co-
lombia, México, Venezuela y Marruecos, abren para
la cooperacion espafiola nuevas posibilidades, que
estan lejos de haberse realizado plenamente. Tres son
los aspectos que interesa destacar en estas nuevas
figuras.

En primer lugar, suponen para Espana un es-
fuerzo financiero y un nivel de compromiso inter-
nacional sin precedentes en la historia mas reciente.
El hecho de que se haya promovido y asumido desde
el Gobierno la firma de tales acuerdos constituye ya
un hecho positivo, que otorga nuevo contenido a la
proclamada vocacién latinoamericana de Espana y
justifica, acaso, lamencion que el Tratado de Adhesion
a la CE hacia a la voluntad expresa de compensar los
perjuicios que tal decision tuviese para aquella region
americana. Sélo los Tratados de Amistad v Coope-
racion suscritos con los paises latinoamericanos su-
ponen un monto de 5.100 millones de dolares en
créditos disponibles en condiciones concesionales, y
una prevision global de movilizacién de fondos des-
tinados a inversiones del orden de 7.400 millones de
dolares adicionales (Cuadro 3). Aun cuando esta

altima partida aluda a una mera prevision, sin que
existan garantias de que se cumpla ni resortes para
hacerla cumplir, los créditos aprobados suponen una
cuantia suficiente para permitir una reactivacion
sustancial de las relaciones bilaterales, asi como para
acoger bajo su cobertura acciones importantes en
materia de cooperacion.

En segundo lugar, los Tratados comportan una
concepcion integradora de los diversos mecanismos
e instrumentos de la cooperacion espaifiola. En ellos
se combinan la coordinacion institucional y el respal-
do financiero, integrando la cooperacion en los am-
bitos politico, técnico, cultural y econémico. Y, dentro
de éste ultimo, se ofrece un marco suficientemente
global como para acoger tanto a medidas de pro-
mocion comercial, mediante el crédito pablico, como
de apoyo a la inversion, a través de los acuerdos de
garantia y de las actividades de promocion corres-
pondientes.

En tercer lugar, y siempre que se aproveche el
conjunto de sus potencialidades, los Tratados podrian
permitir una superacion de la actual politica carac-
terizada por acciones dispersas, de escasa magnitud
y minimo impacto economico, al dotara las decisiones
de un marco de tiempo de medio plazo -que, segun los
casos, es de cuatro o cinco afios- y respaldarlas con un
aceptable volumen de recursos.

Resulta dificil realizar una evaluacion cabal del
desarrollo de los Tratados. La impresion general no
es excesivamente optimista, pues si bien es cierto que
algunos evolucionan a un ritmo mas que aceptable
-México, por ejemplo-, otros parecen enfrentarse a
renovadas dificultades -Chile, por ejemplo-. No
siempre, sin embargo, los problemas surgen del lado
espanol: las resistencias burocraticas, las normas
legislativas en los mercados financieros y las difi-
cultades para definir propuestas aceptables actiian, a
veces, como poderosos obstaculos por parte de los
paises receptores. No obstante, y a nivel general, cabe
sefialar dos aspectos referidos a lo hasta ahora eje-
cutado.

Por un lado, ha habido una descompensacion
entre la celeridad con que se han acometido ciertos
aspectos economicos de los Tratados, particularmente
los relativos a la inversion, con el ritmo de aquellos
otros con mayores contenidos de cooperacion al
desarrollo. En efecto, la firma de diversos acuerdos
de «promocién y proteccion reciproca de inversiones»
o el ripido agotamiento de la linea de créditos
previstos para proyectos de mediana y pequena di-
mension, asi lo atestiguan. Aun asi, apenas se ha
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utilizado mas que parcialmente la potencialidad fi-
nanciera que los acuerdos contienen, sea en el imbito
de las inversiones conjuntas, sea en el de la provision
de creditos,

Por otro lado, no se ha observado todavia
avance alguno hacia una mayor integracion de los
instrumentos de la cooperacion o, al menos, hacia
una coordinacion superior de las instituciones res-
ponsables que los Tratados deberian propiciar. El
hecho de que estos Tratados se desarrollen en sus
aspectos basicos al margen del sistema institucional
de la cooperacion no facilita la consecucion de una
mayor integracion de instrumentos y objetivos.

Junto a los Tratados y Protocolos Econémicos
es preciso aludir, también en el ambito de la coope-
racion economica, al nacimiento de la Compania
Espafola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES),
sociedad que nace con el objetivo declarado de fo-
mentar, desde criterios de rentabilidad, las inversiones
productivas de empresas espanolas en los paises en
desarrollo. Con la creacion de COFIDES, la Admi-
nistracion espanola se dotaba de una institucion de

capital-riesgo, especializada en paises en desarrollo,

similar a las de la mayor parte de los paises de

la Europa comunitaria. Las tareas que

despliegan este tipo de instituciones -

“Es cierto que se fundamentalmente, identificacion y
suele considerar ”“}”_“iér_‘ ,dc, PEOYRCROS,
asistencia técnica y operacio-

nes de activos, bien a través

de capital semilla, bien me-

diante créditos a medio y largo

plazo, bien mediante el ororgamiento

de avales- han demostrado su eficacia

la ayuda
multilateral como
una cooperacion

«de calidad»"

para promover la inversion privada, parti-
cularmente de pequena v mediana empresa, en
unas economias, como las de los paises en desarro-
llo, caracterizadas por la estrechez de sus mercados
financieros, la inexistencia de sistemas adecuados de
garantia y seguridad de las inversiones y las incerti-
dumbres que acompanan su dinamica de estabilidad
¥ crecimiento.

Asi pues, que Espana se haya dotado de un
instrumento con estas funciones, desarrollando el
aparato institucional con competencias en tareas de
cooperacion economica, es algo que debe ser valo-
rado positivamente. Lo que, en cambio, no puede ser
juzgado de manera tan complaciente es la trayectoria
concreta seguida por esa institucion. En efecto, la
propuesta de creacion de COFIDES aparece definida
en el «Plan de Fomento de la Exportacion» de 1987
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y,trasun largo periodo de hibernacion, los frutos que
se ofrecen en la actualidad son mas bien magros. De
acuerdo con la memoria correspondiente a 1992, la
sociedad ha estudiado desde su comienzo 139 opera-
ciones, de las que s6lo ha acordado cofinanciar 15,y
de ellas 11 con sus propios recursos y 4 con recursos
de la CE. La reciente aprobacion, en 1992, del «Plan
de Apoyo a la Internacionalizacion de la Empresa»
no contribuye a despejar las sombras sobre COFIDES,
pues si, por una parte, se compromete a reforzar su
solidez institucional y financiera -con un incremento
del capital social y mayores dotaciones presupues-
tarias- y se proyecta intensificar su actividad -las
previsiones sefialan 40 operaciones para final de
1995-, por otra, se le amplia el ambito de cobertura
geografico, difuminando sus objetivos como instru-
mento especializado para los paises en desarrollo.

Principales deficiencias y limitaciones

Aunque es importante el esfuerzo realizado en
tan breve espacio de tiempo, no cabe desconocer que
todavia subsisten importantes deficiencias en los
contenidos basicos, en el disefio y orientacion de las
acciones y en los modos de gestion de la politica de
cooperacion internacional al desarrollo. Al objeto de
ordenar la exposicion, me referiré de forma separada
a los tres aspectos aludidos, tratando de destacar en
cada caso, sin animo alguno de exhaustividad, los
problemas de mayor relevancia.

1. Contenidos basicos

Elanalisis comparadoa nivel internacional de la
composicion por grandes capitulos de la AOD pone
al descubierto dos peculiaridades del caso espanol
que interesa resaltar, por cuanto expresan una ten-
dencia preocupante acerca de los contenidos -y ob-
jetivos- que parece quererse otorgar a la cooperacion.
Los dos ya han sido senalados en paginas anteriores:
se trata del peso que la cooperacion multilateral ha
adquirido en los ultimos afios y del protagonismo de
las prestaciones financieras-FAD- dentro de la ayuda
de caracter bilateral. Ambas tendencias podrian su-
gerir una preocupante propension de la Administra-
cion espanola a eludir sus responsabilidades direcras
en la gestion de la cooperacion, en beneficio de
mecanismos indirectos de financiacion de la ayuda,
como puedan ser los que proporcionan los dos ins-
trumentos aludidos. Pareciera como sila Administra-
cion espafiola desconfiase de sus capacidades para
definir y gestionar proyectos y programas, y se de-
cidiese por limitar su compromiso a la mera pro-



vision de recursos financieros, bien en forma de
cuotas, bien de créditos. Por lo demds, asentar el
progreso de las magnitudes economicas asignadas a
la AOD sobre estos dos capitulos otorga una especial
incertidumbre a su futuro, pues ambos, aunque por
razones distintas como se vera, tienen condicionadas
sus posibilidades de crecimiento. Veamos brevemente
ambos aspectos.

a) Como ya se ha mencionado, una buena parte
del incremento mas reciente en las cifras de la coope-
racion espanola se ha derivado de los nuevos com-
promisos adquiridos por Espana en el marco de las
instituciones multilaterales de la que es miembro,
particularmente las instituciones comunitarias. Esto
ha hecho que en los dltimos anos se haya incrementado
la ayuda de caracter multilateral, en perjuicio de la de
cardcter bilateral. Asi, la primera supone, como
media de los tres ultimos anos, el 38,2% del total de
la AOD: esta proporcion es perceptiblemente supe-
rior a la que, como media, presentan los paises
miembros del CAD -28,3%- (Grdfico 4) y superior,
igualmente, a la propia de los paises de nuestro
entorno mas cercano, acaso con la tinica salvedad del
caso italiano (Grafico §).

Y, aunque es cierto que se suele considerar la
ayuda multilateral como una cooperacion «de cali-
dad», por cuanto expresa la voluntad de un pais de
subordinar sus particulares criterios nacionales a los
objetivos genéricos del organismo comprometido, no
esmenos cierto que, en el caso espanol, el desequilibrio
senalado apunta al retraso con que la cooperacion
bilateral progresa respecto a los compromisos inter-
nacionales que Espania asume en ¢l seno de las ins-
tituciones y organismos en los que participa. Es
preciso senialar, al respecto, que una parte del esfuerzo
realizado en las contribuciones multilaterales ha
derivado, bien de la integracion comunitaria, bien del
deseo de «normalizar» la presencia internacional de
Espana, de acuerdo con su situacion y nivel de
desarrollo. EI que, en buena medida, ambos hechos
hayan coincidido en el tiempo explica el volumen
adquirido por estas partidas y su efecto sobre la
AOD. Y este mismo caracter circunstancial, histori-
camente determinado, hace dificil concebir que se
pueda sostener en el futuro el peso relativo de esta
partida, asi como sus ritmos de crecimiento mads
recientes. Algo que ya se aprecia en las cifras co-
rrespondientes a 1991 y 1992,

b) La segunda deficiencia deriva de la propia
composicion de los flujos de la AOD de caracter
bilateral, que en los ultimos tiempos parecen descansar
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acusadamente sobre las aportaciones crediticias,
contenidas en un capitulo de registro mas que discu-
tible como son los FAD. En los altimos tres anos, los
créditos FAD han supuesto el 40% del total de la
AOD espanola, una cuota considerablemente supe-
rior a la media que presentan los paises del CAD,
equivalente al 13% de la AOD (Grifico 6).

Hacer gravitar la ayuda bilateral sobre los cré-
ditos FAD produce dos consecuencias preocupantes.
La primera tiene relacién con el peso que se asigna,
en la concesion de estos créditos, a los criterios
comerciales, en detrimento de los de ayuda o asistencia
técnica. Es ésta una consecuencia dificilmente evita-
ble, por cuanto se trata de un instrumento mixto,
nacido para apovar el progreso de las exportaciones
dirigidas hacia los paises en desarrollo. Aun cuando
las condiciones de liberalidad del crédito se puedan
adecuar a las necesidades financieras del pais en
desarrollo, no por ello abandona el instrumento su
objetivo comercial originario. Mantener los créditos
FAD como uno de los instrumentos de la ayuda al
desarrollo parece razonable; ahora bien, hacer recaer
sobre esta figura el grueso de la cooperacion bilateral
es, a todas luces, cuestionable. La segunda de las
consecuencias preocupantes se relaciona con la du-
dosa asignacion de algunos de estos créditos a la
AOD. Sin duda, va a ser uno de los capitulos que mas
seresienta de la futura evaluacion que realice el CAD.
Por lo demis, los nuevos criterios senalados por la
OCDE, respecto a los paises beneficiarios de este tipo
de créditos subvencionados, supondra una severa
correccion de las cifras espaniolas de cara al futuro,
habida cuenta de que una parte importante de las
economias tradicionalmente receptoras incumplen
aquellos criterios.

2. Disefio y orientacion de las acciones

La segunda gran area de deficiencias afectan al
modo como se formula la politica de cooperacion, a
las caracteristicas que presentan sus acciones y a su
orientacion preferente. Dado que son numerosas las
objeciones a realizar en este ambito, trataré de sin-
tetizarlas en cinco aspectos diferentes.

a) Una primera deficiencia deriva del caracter
poco planificado y escasamente estratégico de sus
acciones. La politica de desarrollo se ha calificado
siempre entre los economistas como una politica de
medioy largo plazo, pues s6lo en este marco temporal
es posible evaluar sus resultados. Esto obliga a ser
especialmente cuidadoso con el disefio de una poli-
tica, como la de cooperacion, que trata de coadyuvar
el desarrollo. Si quiere ser eficaz para el objetivo
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proclamado, dicha politica debiera respetar también
el marco de medio y largo plazo en que el desarrollo
se define, tratando de huir de las acciones ocasiona-
les, de los permanentes cambios de orientacion o de
la volubilidad de criterios, en beneficio de las defini-
ciones estratégicas y de la continuidad en los objetivos
perseguidos. Pues bien, en el caso espanol, la ausen-
cia de diagnosticos previos de los paises sobre los que
seactiay la inexistencia de una planificacion a medio
plazo de las acciones repercuten poderosamente so-
bre los sistemas de decision y de gestion de la AOD.
Se carece de una previa delimitacion de objetivos que
inspiren y gobiernen las decisiones de una manera
sostenida en el tiempo. La cooperacion aparece go-
bernada por una dinamica reactiva, mas interesada
en dar respuesta a los requerimientos y solicitudes de
los paises receptores o a las conveniencias episodicas
de la Administracion que en definir una jerarquia de
objetivos, consistente en el tiempo, que inspire un
diserio planificado de sus actuaciones.
b) Como consecuencia, se produce una disper-
sion excesiva de las acciones, al tiempo que se reduce
el monto econdmico asignado a cada una de ellas,
en perjuicio de su eventual impacto sobre la
economia receptora. Por ejemplo, en las
previsiones del Plan Anual de
Cooperacion Internacional (PACI)
de 1990 se recogen unos 850

“Espana es uno de
los paises que

menores retornos proyectos y programas, de

los que mas de medio millar

se computan como AOD; de

ellos, aproximadamente el 80%

se dirigen hacia Latinoamérica. No
obstante, la cifra altima de acciones es

obtiene de los
0rganismos
multilaterales en
los que participa”
mayor, pues el PACI no contempla ni los
proyectos con cargo a los créditos FAD ni
aquellos proyectos que ejecutan las Comunidades
Auténomas. Y esta dispersion va en detrimento de la
capacidad econémica de las acciones: piénsese que
solo un centenar de los programas o proyectos sefia-
lados superan la modesta cifra de 25 millones de
pesetas.

Esta dispersion se aprecia también en la distribu-
¢ion geografica de la ayuda: mantener relaciones de
cooperacion bilateral con algo mas de cincuenta y
cinco paises, como se ha hecho en los dltimos cuatro
anos, puede resultar excesivo para la capacidad finan-
ciera y de gestion de la cooperacion espanola. Aunque
no pueda extremarse la seleccion, cabria realizar un
esfuerzo por concentrar y jerarquizar de forma mds
definida los paises preferentes de destino de la ayuda.
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En suma, y dados los recursos disponibles, pa-
receria mas adecuado realizar una politica menos
dispersa y mas selectiva en sus objetivos y paises. Al
tiempo, se podria aprovechar mas intensamente las
complementariedades que se derivan de la accion
coordinada sobre varios paises. Es muy limitado,
todavia, el nimero de actuaciones planificadas para
un ambito subregional. Excepcionales pueden consi-
derarse los programas que a este nivel desarrolla
Espafia en las areas de la sanidad y la educacion en
Centroamérica o el Pacto Andino. No obstante, es
este apoyo a las acciones subregionales uno de los
principios orientadores de la cooperacion comuni-
taria, particularmente la que se dirige a los esquemas
existentes de integracion subregional.

c) En tercer lugar, el analisis de la cooperacion
espanola revela, como rasgo sobresaliente, la escasa
relacion existente entre la cooperacion econdmica y
la técnica, entre la movilizacion de recursos financieros
a través del crédito y la utilizacion de los demas
instrumentos de asistencia. No es infrecuente en-
contrar en el mismo pais receptor y en el mismo
sector actuaciones distintas v descooordinadas de
ambas modalidades de cooperacion; o bien situaciones
en que la ausencia de una limita las posibilidades y la
eficacia de la otra. Esta descoordinacion tiene su base
en la disociacion existente entre las instituciones
responsables de cada una de las lineas de accion
mencionadas -Ministerio de Economia y Ministerio
de Asuntos Exteriores-, asi como en la falta de
criterios compartidos para proceder en cada caso. De
modo que en la asignacion de los créditos priman
aspectos relacionados con el interés comercial,
marginando la vertiente de promocion al desarrollo
a la que también los FAD deben dar respuesta; y, a su
vez, la cooperacion no reembolsable se decide sin
apenas considerar aspectos economicos o producti-
vos, cosa que la cooperacion al desarrollo debe
contemplar. Avanzar, pues, en la necesaria coordi-
nacion entre ambos instrumentos e instituciones
constituye una de las exigencias para el futuro de la
cooperacion espanola.

d) Antes se aludio al ambito de la cooperacion
economica: constituye ésta una de las principales
debilidades de la cooperacion espanola. Hasta muy
recientemente, la cooperacion espanola se centraba
en las tareas de contenido asistencial, abandonando
por completo las acciones con contenido economico
o productivo. No obstante, parece un hecho admitido
que es dificil promover el desarrollo si no se contri-
buye a modificar las estructuras y la dinamica eco-
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nomica de los paises receptores. Las acciones en los
ambitos de la tecnologia, de la cooperacion empresa-
rial o en el de la reforma de las instituciones y de las
estructuras economicas constituyen lineas de accion
con un importante poder transformador. De modo
que esta ausencia afectaba de manera crucial a la
eficacia de la ayuda espafiola en los paises receptores.
En correspondencia, la cooperacion estaba falta de la
implicacion activa de los agentes economicos espa-
noles, dotandose, de este modo, de un menor respaldo
social v, tal vez, de una mas precaria justificacion, al
concentrar sus esfuerzos sobre los componentes no
retriburtivos de la ayuda.

Sin duda, la responsabilidad de este divorcio no
puede recaer sobre una de las partes en solitario. La
renuencia con la que las empresas espaniolas se enfren-
tan a la apertura de nuevos mercados, a la proyeccion
internacional de sus actividades, ha debido influir en el
bajo nivel de presencia de la empresa espaiiola en las
acciones de cooperacion internacional. Al tiempo, el
caracter poco planificado de la cooperacion espariola, la
orientacion preferente a los contenidos asistenciales y la
dispersion y escaso monto econémico de sus acciones
han dificultado una mas estrecha conexion entre el
mundoempresarialy lastareasde la ayudaal desarrollo.
El resultado de esta escision es bien conocido: Espaniaes
uno de los paises que menores retornos obtiene de los
organismos multilaterales en los que participa. En
concreto, y referido al FED comunitario, Espana es el
ultimo de los paises en el nivel relativo de sus retornos,
mientras que es el sexto en el volumen absoluto de
recursos aportados. Enestos pobres resultados ha debido
influir, sin lugar a dudas, esa falta de aprendizaje de la
empresa espafiola en las acciones de cooperacion
internacional. La puesta en marcha de los nuevos
Tratados de Amistad y Cooperacion y el desarrollo mas
activode COFIDES pueden ser dos importantes resortes,
entre otros, para avanzar en la superacion de esta
deficiencia.

¢) En quinto lugar, es manifiestamente insuficiente
el recurso que la cooperacion espanola hace de esquemas
de cofinanciacion internacional, lo que vaen detrimento
de las posibilidades financieras y técnicas de las acciones,
pues de la conjuncion de esfuerzos de varias instituciones
-nacionales o multilaterales- se derivan mayores
disponibilidades de recur-sos y, en su caso, una mas
contrastada definicion técnica de los proyectos o
programas aprobados.

La cofinanciacion de proyectos con otros siste-
mas nacionales de cooperacion de los paises comuni-
tarios constituye una via adecuada para superar

alguna de estas limitaciones. Igualmente, parece ne-
cesario explorar mas intensamente las posibilidades
que ofrecen los mecanismos mixtos de cooperacion,
como los que se puedan establecer entre la Adminis-
tracion espanola y algin organismo multilateral -la
llamada cooperacion multi-bilateral-. Se aprovecha-
ria asi mds plenamente la presencia plural de Espana
en organismos de este tipo, ya sea a través de sus
aportaciones voluntarias -algunas de ellas significa-
tivas, como las asignadas al PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo) o a ACNUR
(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados)-, ya a través de las cuotas obligatorias -
ONUDI (Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial), UNCTAD (Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarro-
llo), FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura), etc.-. No obstante,
algo se ha avanzado al suscribir acuerdos de
cofinanciacién en el Programa Especial para el Africa
Subsahariana del Banco Mundial -30 millones de
délares-y, sobre todo, al crear el Fondo V Centenario
con el Banco Interamericano de Desarrollo, en el que
se contempla un volumen de 675 millones de délares,
ademdas de una prevision adicional para la
movilizacion de créditos bancarios.

3. Deficiencias en la gestion

Por ultimo, existen diversas insuficiencias que
se relacionan con el nivel técnico, la capacidad
organizativa y la eficacia del aparato institucional
espanol encargado de la gestion de la cooperacion
internacional. La limitada experiencia contribuye a
explicar alguna de estas insuficiencias, pero dificil-
mente justifica su entidad y su persistencia en el
tiempo. Se trata, en efecto, de insuficiencias que
afectan a muy diversos dambitos de la gestion y en las
que no se aprecian mecanismos correcrores claros.
Asi, como ya se menciond, se carece de objetivos
planificados a medio plazo y de diagndsticos previos
de los paises sobre los que se actiia -los contenidos de
muchas Comisiones Mixtas expresan a las claras esta
carencia-. Es deficiente el control sobre el ciclo del
proyecto: faltan criterios para la formulacion, el
seguimiento es insuficiente y no existe un mecanismo
sistematico de evaluacion de lo realizado. Subsisten
problemas de coordinacion entre las instituciones,
incluidas las de la Administracion central, de modo
que en ocasiones se desarrollan acciones paralelas sin
coordinacion. Existe una notable falta de criterios
comunes en la gestion de las Oficinas Técnicas de la
Cooperacion y una reducida comunicacion horizon-
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tal de experiencias. Y, en fin, es limitada la capacidad
de gestion del organismo central, la AECI, donde
abundan las rigideces administrativas y la volubilidad
en los criterios.

Conclusién

A lo largo de las paginas anteriores se ha inten-
tado pasar revista a alguno de los logros y limitacio-
nes de la cooperacion oficial al desarrollo en Espana,
durante la ultima década. Tal vez, las naturales
limitaciones de espacio hayan obligado a senalar
alguno de los rasgos con trazos mas gruesos de lo
deseable, pero en su conjunto espero que se haya
ofrecido una imagen suficientemente contrastada.
Con vistas al futuro, el panorama presenta suficientes
luces y sombras como para no propiciar un juicio sin
matices.

Entre los aspectos positivos de los que se parte,
es preciso destacar el progresivo desarrollo de un
aparato institucional encargado de coordinar y ges-
tionar las tareas de cooperacion, al tiempo que se ha
hecho mas intensa la presencia espafiola en los orga-
nismos internacionales con competencia en la mate-
ria, lo que obligara a una politica mds disciplinada y
comprometida. Esta progresiva maduracion del sis-
tema de cooperacion internacional ha ido en paralelo
a una expansion notable de sus recursos presupues-
tarios, asi como a una ampliacion de la gama de
instrumentos disponibles, desarrollandose en los ul-
fimos anos nuevos resortes, particularmente en el
campo de la cooperacion economica.

En el lado negativo pesan muy especialmente la
aparente elusion de responsabilidades directas en la
gestion de la cooperacion internacional que parece
subyacer al creciente protagonismo de los mecanis-
mos indirectos de cooperacion, es decir, aquellos que
suponen la mera provision de recursos, sea a través de
la concesion de créditos FAD, sea mediante la contri-
bucion a los organismos multilaterales. Mecanismos
que tienen, por otra parte, un futuro incierto, en un
caso -la cooperacion multilateral- porque no es tacil
que se mantengan los ritmos de expansion de los
ultimos afios, en otro -los FAD- porque presentan
problemas en su adscripcion a la AOD. Si a estos
factores se unen las limitaciones presupuestarias que
emanan necesariamente de los objetivos previstos en
el plan de convergencia, derivado de los acuerdos de
Maastricht, se entendera que el futuro mas inmediato
no se puede alumbrar con tonos especialmente opti-
mistas. Por otra parte, este proceso de modificacion
en los contenidos basicos de la AOD ha generado un
progresivo desplazamiento de las responsabilidades
efectivas de cooperacion hacia instituciones que no
tienen competencias directas en la materia, con la
consiguiente pérdida de peso politico en el seno de la
Administracion espanola de las instituciones especia-
lizadas en la cooperacion internacional, particular-
mente, la AECL Las severas deficiencias que estas
instituciones presentan en materia de capacidad téc-
nica, organizativa y gerencial, ademas de aminorar
su eficacia operativa, agravan mas la situacion des-
crita, pues fortalecen el proceso de relegacion parcial
al que estan sometidas.
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Cuadro | Recursos financieros hacia los paises en desarrollo
(Millones de US$)
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Asistencia oficial al desarrollo (AOD)
| . Asistencia
técnica y cultural 75'5 50'9 33'5 45'| 40'8 37'6 50'5 24'8 1372 197'9
2.Ayuda alimentaria 8'0 I1'8 7'7 124 1212 14'3 18'3 19'3 14'3 23'0
3.Créditos FAD 12272 101'6 15'4 52'3 75'6 6'7 28'4 81'0 1429  376'8
4.Organismos multilaterales
financieros y no financieros 316 68'8 13'9 341 40'5 144'6 123'6 113'6 276'3 3610
Total AOD 237'5 2333 70'8 143'9 169'I 2032 220'8  238'6  570'7 9587
Otras corrientes oficiales y privadas
Crédito a la exportacion
y créd. no concesionales 614'0 1682'0  832'4 -49'4 80'4 4972  -4657 -3'6 -337
Inversiones directas 224'0 394'0 129'4 77'4 125'9 126'7 210 309'3 705
Total concesional 1838'0 2076'0  960' 28 266'3  -370'S 25577 305'7 328
Recursos totales (I+1) 2076'0  2308'0 1032'8 171'9  375'4  -167'3 -34'9 544'3 898'7
AOD/PNB 0'13 0'13 0'04 0'09 0'10 0'09 0'08 0'07 0'15 020
Cuadro 2
Salida de regresién:
Constante -2,12631 Cuadro 3 T dos d istad ”
Err.Std. de Y Est. 0445410 uadro rata osd e ar‘nls;a .y ccfv_opera}m n
R al Cuadrado 0394274 y acuerdos econémico-financieros
N° de Observaciones 19
Grados de Libertad 7 Pais Afo  Periodo Créditos  Inversiones
vigencia (Millones de $)  (Mill. de $)
Coeficiente (s) X 0,000066
Argentina 1989 1990-93 1.000 (50% condiciones OCDE y 50% FAD) 2.000
Err. Std. de Coef. 0,000019 Chile 1990 1990-94 800 (50% condiciones OCDE y 50% FAD) 1.200
México 1990 1990-94 1.500 (50% condiciones OCDE y 50% FAD) 1.500
Venezuela 1990 1990-93 [.200 (300 mill. condic. OCDE y 900 mill. mixtos 1.800
(50% OCDE y 50% mixtos)
Colombia 1992 1992-97 600 (400 mill. mixtos 50% OCDE y 50% FAD) 300
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La
internacionalizacion
de la empresa

espanola

Guillermo de la Dehesa
Presidente del Consejo
Superior de Camaras
de Comercio.
Consejero Delegado
del Banco Pastor

Uno de los topicos mas comunmente utilizados, pero
no por ello menos ciertos es el de la progresiva y creciente
internacionalizacién de la economia mundial. Este es, sin
duda alguna, uno de los fendmenos mas relevantes de la
historia politica y econdmica del planeta desde el final de
la Segunda Guerra Mundial.

Entre 1950 y 1980, la globalizacion de los mercados,
la interdependencia de las economias no ha dejado de
estrecharse. Los flujos de intercambios comerciales entre
las naciones han crecido como nunca lo habian hecho en el
pasado, los movimientos de capitales han pasado de ser un
hecho casi insignificante, hace apenas dos décadas, a ad-
quirir un volumen insospechado, la tecnologia ha reducido
las distancias entre los paises y ha convertido en irrelevan-
tes las diferencias entre mercados internos y externos.

Sin embargo, la consolidacion y extension de este
proceso integrador no es una realidad definitiva ni constituye
un progreso inexorable hacia un mundo de plena integracion
econémica. Siempre acechan fuerzas que frenan e incluso
invierten el camino hacia el libre comercio, Las tentaciones
proteccionistas estan latentes y pueden dispararse en
cualquier momento como nos lo demuestran los recientes
acontecimientos durante la negociacion de la Ronda Uru-
guay. Y los mercados nosiempre funcionan con la perfeccion
que se lee en los manuales. En este marco es preciso
recordar que fueron necesarios casi cincuenta anos, para
que el mundo recuperase los mismos niveles de comercio
mundial que habia logrado antes del inicio de la Gran
Guerra de 1914-1918.

A este proceso de internacionalizacién no ha escapado
la economia espanola. Su paulatina integracion en el
mercado mundial constituye uno de los rasgos basicos de
los ultimos treinta anos. Los impulsos hacia el exterior
dados por Espana a raiz de la puesta en practica del Plan de
Estabilizacién en 1959, del Acuerdo Preferencial con la
Comunidad Europea (CE) de 1970, de la adhesion de
nuestro pais a la Comunidad y de la entrada en vigor del
Acta Unica son jalones que reflejan la proyeccion inter-
nacional de la economia y de las empresas espanolas. En
unas décadas, Espana ha dejado de ser un pais practica-
mente cerrado al comercio internacional para convertirse
en una economia abierta al exterior.

Por lo que se refiere a las empresas es preciso tener en
cuenta un dato basico y no perderse en grandes construccio-
nes abstractas: son las companias, no las naciones, quienes
compiten en los mercados domésticos y exteriores. Por ello,
cuando se habla de internacionalizacion de las economias, el
punto de referencia es la empresa y la idea fundamental es
que en la moderna economia globalizada, las compariias no
pueden ni deben enclaustrarse en su pais de origen, si desean
sobrevivir, sino que, como senala Michael Porter, han de
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“Cuando se babla
de internacionali-
zacion de las eco-
nomias, el punto

de referencia es la

empresa”
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elaborar estrategias mundiales capaces de adaptarse a
un entorno de concurrencia sin fronteras.

En este sentido y como primera aproximacion al
problema que se esta analizando es interesante obser-
var que las diferentes empresas espanolas, grandes
pero también medianas, han ido incorporando en sus
distintas estrategias funcionales o sectoriales elemen-
tos de un marcado cariz internacional. En los afios
ochenta, dos sucesos han contribuido de manera
decisiva a dirigir la atencion de las empresas en esa
direccion. Por un lado, una conciencia cada vez mas
clara de que las economias de los paises
industrializados y las de aquellos que estdn en vias de
desarrollo son interdependientes y, por otro, la in-
corporacion de nuestro pais a la CE y la inminente
entrada en vigor del Acta Unica, que eliminara los
ultimos obstaculos al libre comercio en la Europa de
los Doce, obligan a que las empresas espanolas plan-
teen sus estrategias de compras, ventas y financiacion
en un enfoque mundial global o al menos europeo.

Es dentro de este cuadro de anilisis en el que es
preciso valorar la internacionalizacion de las empresas

espanolas, que se expresa en cuatro vertientes fun-

damentales: el grado de apertura externa de la

economia nacional, su intensidad

exportadora, la integracién real de la

economia nacional en la asignacion

de los flujos inversores interna-

cionales —la inversion extran-

jera en Espana y la espafiola

en el exterior—, y la integra-

cion de la empresa nacional en los

mercados financieros internacionales.

Sin duda alguna, otros factores tienen

también importancia, pero ese quinteto ofrece
una buena radiografia de la situacion.

La apertura exterior de la economia espafiola

Tradicionalmente se suele caracterizar el grado
de internacionalizacion de la economia de un pais a
partir de su mayor o menor grado de apertura. Este
concepto es la resultante de sumar la participacion de
las exportaciones y de las importaciones de bienes y
servicios en el Producto Interior Bruto (PIB). Segiin
esta Interpretacion, la economia nacional seria ain
una economia poco abierta, porque la ratio de refe-
rencia —exportaciones+importaciones/PIB-es menor
en Espafia en relacion al de la media comunitaria y al
del conjunto de los paises de la OCDE (Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico). Asi
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Espana tendria un grado de apertura del 48%, aun
por debajo del conjunto comunitario (58%) y del de
la OCDE (61%). También se afirma, como una
prueba mds de la anterior constatacion, la todavia
escasa participacion de las exportaciones espanolas
en los mercados mundiales, especialmente en los de
los paises mas desarrollados.

Esta doble bateria de argumentos es correcta en
términos absolutos, pero merece la pena introducir
algunos matices que tal vez sirvan para colocar el
debate en suadecuada perspectiva. En primer lugar, es
obvio que una economia muy cerrada y por lo tanto
muy protegida de la concurrencia internacional dispone
de un mercado interno practicamente cautivo. En este
escenario, cuanto mas grande sea el mercado domés-
tico y mas altas las barreras a la competencia externa,
menores seran los incentivos de las empresas para
buscar mercados exteriores. En segundo lugar, lo
relevante no es tanto observar la situacion de facto
como la tendencia y el comportamiento de las empre-
sascuandoel entorno cambia. En el caso de Espana, las
reglas de juego han cambiado radicalmente desde
nuestro ingreso en la Comunidad y, por lo tanto, es a
partir de ese momento cuando se puede ver no la
estatica, sino la dindmica de la integracion.

Pues bien, en el periodo 1986-1991, la ratio
importaciones-exportaciones/PIB ha crecido de una
manera espectacular respecto a la situacion existente
antes de la entrada en la CE, pasando de un porcen-
taje situado alrededor del 35% a otro del 48% en
1991, medidas ambas magnitudes a precios cons-
tantes. Por otra parte, la cuota de mercado de las
exportaciones espanolas es atn reducida, si se la
compara con otras economias industrializadas, pero
lo cierto es que no ha dejado de crecer desde la
segunda mitad de los ochenta. En efecto, la cuota de
las exportaciones espafiolas de bienes y servicios en
la CE fue del 1,7% en 1983, del 2,2% en 1986 y del
2,9% en 1991, lo que implica un aumento del 70,5 %.
En la OCDE, las exportaciones espafiolas suponian
un 0,5% del mercado en 1983 para pasar al 0,8% en
1986 y al 1,2% en 1991, un incremento del 140%.
Sin duda estas cifras son modestas, pero reflejan con
claridad la rapida e intensa apertura exterior de la
economia nacional.

La intensidad exportadora de la economia
espafiola

Si se analizan las exportaciones de los principa-
les paises desarrollados en 1991 y en términos abso-
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lutos, el liderazgo lo ostentan los EEUU con una cifra
de 422.000 millones de délares. En segundo lugar
figuraria Alemania con 390.000 millones y el tercer
puesto lo ocuparia Japon con 315.000 millones de
dolares. En este ranking, Espafia se situaria en el
peloton de cola, por encima de paises como Irlanda,
Grecia o Portugal, pero por debajo de Italia, Gran
Bretana, Francia y los Paises Bajos.

Por lo que se refiere al peso real que tienen las
exportaciones dentro de la acrividad economica de
un pais determinado -la llamada intensidad
exportadora (IWD, Colonia, n*19/1992)-, cabe uti-
lizar dos indicadores para expresarlo: las exportacio-
nes per capita o la participacion de las exportaciones
en el PNB. Con esta metodologia, los dos gigantes de
la exportacion —Japon y EEUU- tendrian una escasa
intensidad exportadora. Teniendo en consideracién
estos indicadores, Espana seria también una econo-
mia de baja intensidad exportadora

Pero en este terreno hay algunos temas de espe-
cial gravedad. Ni las empresas espafiolas que ya
exportan ni las que tendran que hacerlo, si quieren
sobrevivir, resisten las comparaciones al uso para
establecer el nivel de internacionalizacion. Las 8.000
mayores empresas de nuestro pais exportan el 4% de
sus ventas frente al 19% de las europeas.

La inversién extranjera

La extension de los flujos de inversion extranje-
ra estan intimamente relacionados con tres cuestio-
nes: la decision de localizacion de la produccion, la
configuracion global de la organizacion de la empre-
say laliberalizacion de los movimientos de capitales,
sobre todo a partir de los afios ochenta. En este
entorno, laidoneidad en la asignacion del ahorro y de
la inversion tiene un cardcter planetario.

En la reciente historia economica cabe distin-
guir cuatro grandes periodos en el proceso de
internacionalizacion de las decisiones de produccion.
Una primera fase, que abarca los siglos XVI, XVII y
XVIII, contempla el nacimiento de las primeras gran-
des entidades financieras supranacionales cuyo fac-
tor productivo dominante es el capiral financiero.
Una segunda etapa es el siglo XIX con el desarrollo
de la inversion en industrias manufactureras que
deciden su localizacidn en el lugar donde los costes de
produccion son mads baratos o los recursos naturales
mas abundantes. La primera mitad del siglo XX
contempla el surgimiento y extension de las empresas
multinacionales y con ellas la internacionalizacion de
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los negocios definida por la alianza capital financie-
ro-empresas manufactureras. Los ultimos afios son
los de la flexibilizacion estructural de las grandes
companias transnacionales y de la aparicion de em-
presas medianas en mercados hasta ese momento
cautivos por ellas. Laemergencia de Apple o Compagq
en ¢l mercado informatico es una muestra de ese
nuevo fendmeno.

La importancia de la inversion extranjera para
la internacionalizacion de las companias donde ésta
se asienta tiene, fundamentalmente, dos razones ba-
sicas. En primer lugar, la inversion exterior juega un
papel clave en la innovacién tecnolégica y, por lo
tanto, en la posibilidad de crear nuevas ventajas
competitivas que puedan ser explotadas en los mer-
cados. En segundo lugar, la inversion extranjera
potencia la capacidad exportadora de las empresas
que son receptoras de ella.

En los afios ochenta, Espana se ha convertido en
un receptor neto de capital extanjero con un saldo
bruto a su favor en torno a los 10 billones de pesetas
en el periodo 1986-1991. Este extraordinario au-
mento de los capitales internacionales en nuestro
pais, s6lo superado por los EEUU, tiene su origen en
cuatro causas: un mercado interno relativamente
grande, la existencia de un marco de estabilidad
macroeconémica, la abundancia de una mano de
obra joven y cualificada, la liberalizacion economica
emprendida por el Gobierno desde nuestro ingreso
en la CE y las perspecrivas de rentabilidad de la
economia espafola en los momentos de la expansion
vivida por el pais desde 1986 hasta 1990.

La procedencia de las inversiones ha cambiado
en este quinquenio. Mientras en los afos anteriores a
la adhesion espafiola a la CE, este drea aportaba el
52% de la inversion exterior en Espana, en 1991
alcanzaba ya el 75% de la inversion total. Para
decirlo de otra forma, la internacionalizacion de las
empresas espanolas tiene un marcado sesgo europeo,
l6gica consecuencia del entorno geogrifico, politico,
social y econémico en el que se halla inmersa la
economia espafola.

Por otra parte, los inversores extranjeros suelen
elegir los sectores mds dinamicos por el nivel de
tecnologia, potencial de crecimiento y de rentabili-
dad. En el periodo que transcurre desde nuestra
incorporacion a la Comunidad, la inversion extran-
jera se ha concentrado en tres sectores, la industria,
el comercioy la hosteleria y las instituciones financie-
ras, actividades cuyos rendimientos sobre fondos
propios eran superiores a los del resto de las ramas
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productivas. Sin embargo, un cambio de panorama
ha comenzado a percibirse desde 1990. En tanto los
sectores mads atractivos del pasado (automoviles,
industria quimica y farmacéutica) dan ciertas mues-
tras de saturacion, la actividad inmobiliaria, el sector
financiero y algunas industrias manufactureras junto
a la contruccion y la energia van a asistir, estdn
asistiendo ya, a una afluencia de capital extranjero.
Para entender el significado del binomio
internacionalizacion-inversion extranjera bastan al-
gunas cifras. A estas alturas, el capital exterior con-
trola el 97% del sector informatico, el 95% del sector
de la automocion, el 90% del electronico, el 41% del
alimenticio, el 35% de las empresas de distribucion,
el 30% de las industrias quimicas, el 16% del capital
de los bancos y el 17% de las empresas que cotizan en
bolsa. Todas esas actividades forman parte de una
estrategia global de produccién, que tiene en Espafia
uno de sus puntos de localizacidn, sin ser los porcen-
tajes de penetracion apuntados mas arriba superiores
a los de otros paises europeos de nuestro entorno.

La inversién espafiola en el exterior

El cuarto elemento que caracteriza la
internacionalizacion de la empresa es-
pafola es su actividad inversora en

el exterior. Este hecho no puede
hacernos olvidar un aspecto

de vital interés: las compafiias

espanolas siguen siendo fun-
damentalmente receptoras de fi-
nanciacion externa, lo que no impi-

de que la salida de capitales espanioles
hacia el exterior en busca de inversiones

“La presencia
del capital
nacional en los
mercados
exteriores es
todavia muy
limitada.”

productivas sea un proceso de creciente interés
a partir de 1987,

En los dltimos afios, las principales razones de
las empresas para invertir fuera de Espana han estado
relacionadas con una serie de factores como son sus
objetivos comerciales de diversificacién y de aumen-
to de sus cuotas de participacion en los mercados
internacionales; la aparicion de nuevos y poderosos
competidores en el mercado interno que convierten
la salida al exterior en la tinica salida viable para no
perder volumen global de ventas; el deseo de asegu-
rarse un adecuado suministro de materias primas por
parte de aquellas compariias que operan en sectores
estratégicos, como puede ser el petréleo; la voluntad
de tomar posiciones para enfrentarse al reto del
mercado tnico en las mejores condiciones posibles.
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Por lo que respecta al destino geografico de las
inversiones espafiolas en el exterior cabe diferenciar
dos ciclos: el que transcurre entre 1981 y 1985 y el
que abarca el periodo 1986-1991. En esta segunda
fase, el crecimiento mas intenso es el protagonizado
por las inversiones en los paises comunitarios, que
han experimentado un aumento del 1.984,3% en ese
tiempo respecto al anterior lustro. El capital espanol
se ha dirigido también hacia los demas paises inte-
grantes de la OCDE; este flujo inversor alcanzé un
crecimiento porcentual milenario, el 1.079,1%.
Aunque las inversiones espafiolas en Iberoamérica
aumentaron un 183,9% frente a los cinco primeros
anos de los ochenta, sin embargo, no recuperaron las
ratios de la etapa 1975-1981.

Las empresas espanolas buscan mercados en su
habitat econémico natural, el de las economias desa-
rrolladas, pero la recuperacion economica que parecen
iniciar algunos paises de la América espanola, de la
importancia de Argentina o México, anuncian una
vuelta del capital espanol a unos enormes mercados
potenciales.

La presencia del capital espafiol en el exterior se
ha concentrado en una serie de actividades, que
absorben la practica totalidad de la inversion extran-
jera de Espania. Entre 1986 y 1991, el sector finan-
ciero recibié el 64,2% del total de los capitales
espanoles, seguido de la industria manufacturera, el
14,6% y el comercio y la hosteleria, con el 7,6%.
Aunque se ha realizado un notable esfuerzo para
animar a las empresas espanolas a invertir en el
exterior, la presencia del capital nacional en los
mercados exteriores es todavia muy limitada. Este
hecho tiene una especial gravedad si tenemos en
cuenta que no se han aprovechado, como se podia
haber hecho, unos afios de excelente coyuntura inter-
na-una peseta muy fuerte— para implantarse fuera de
Espana.

La internacionalizacién de las decisiones de
financiacién

A partir de los afios setenta se ha registrado un
triple y decisivo cambio en el entorno economico y
financiero internacional que ha propiciado las deci-
siones de financiacién de la empresa espanola en
divisas. La primera causa ha sido el desarrollo espec-
tacular de los euromercados con unos crecientes
volimenes de recursos y de operaciones crediticias,
sobre todo desde 1974. La segunda causa ha sido la
liberalizacion progresiva de los movimientos de capi-



tales y la prestacion de servicios financieros en la CE.
La tercera tiene que ver con los altos tipos de interés
vigentes en Espana. Estos han propiciado una salida
hacia el exterior de las empresas espaniolas en busca
de una financiacion mas barata que la existente en el
interior del pais.

Este conjunto de elementos explica el fuerte
crecimiento del recurso al endeudamiento externo
por parte de las empresas espariolas, sobre todo a lo
largo de 1992. En el periodo enero-septiembre de
1992, el crédito extranjero en Espafia se cifré en
14.034 millones de délares frente a los 11.613 millo-
nes de todo el ano 1991; es decir, un incremento del
20,8%. Elvolimen de créditos extranjeros percibidos
en los nueve primeros meses de 1992 supera al de la
suma de los obtenidos en 1987, 1988, 1989 y 1990.
Ahora bien, la mezcla simultanea de dos situaciones
(la devaluacion de la peseta y el fortalecimiento del
dolar) ha elevado sustancialmente el coste de la
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deuda externa y puede tener unos dolorosos efectos
sobre las compaiiias espafiolas mds endeudadas en
divisas.

Como conclusién, los dltimos cinco afios han
contemplado un despliegue en el proceso de
internacionalizacion de la empresa espafola ante el
doble desafio derivado de nuestra incorporacion a la
CE y de la proxima entrada en vigor del Mercado
Unico. En este contexto, el grado de internacionalizacion
de las compaiiias nacionales no tiene unos niveles
semejantes a los de los socios y competidores de su
entorno como consecuencia de la larga tradicion pro-
teccionista, vigente en nuestro pais hasta hace muy poco
tiempo. Sin embargo, el choque derivado de la apertura
exterior de Espana ha recibido una respuesta positiva
por parte del empresario espafiol, porque laimplantacion
internacional de la empresa espanola es una cuestion de
supervivencia para ella y para la economia nacional.
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" Tona Mascarenas
Directora de Cooperacion
con Ameérica Latina,
Ajuntament de Barcelona

El afio en Espafia

1992 ha sido probablemente el ano de Espana en el
mundo. En todo el siglo XX no ha habido un momento
comparable en cuanto a brillo internacional de la imagen
espafiola. En el ano 1992 Espana ha producido uno de los
fenémenos medidticos mas considerables a nivel mundial y
el mas amable sin duda alguna, comparindolo con la
Guerra del Golfo, los escasos avances en la resolucion del
conflicto drabe-israeli (a pesar de la espectacular Confe-
rencia de Paz de Madrid, precisamente), el derrumbe
interno de la ex Union Soviética y las guerras civiles en la
ex Yugoslavia, las vicisitudes de la Unién Europea (las
esperanzas generadas por el acuerdo de Maastricht se
vieron frustradas tanto por la comprobacién de la impo-
tencia politico-militar de la Comunidad Europea (CE) ante
los grandes problemas mundiales como por la desconfianza,
cuando no por el rechazo, que el proyecto de Unién
Europea desperté en la opinion publica, a pesar de la
modestia del Tratado) o la constatacion del escaso interés
oincapacidad de los gobiernos de los Estados para afrontar
eficazmente los graves problemas medioambientales en la
Conferencia de Rio (otro de los grandes sucesos media-
ticos del ano). Quizas solo la eleccion de Bill Clinton
como presidente de EEUU ha supuesto otro gran feno-
meno de opinion publica percibido como amable y
esperanzador.

¢En qué consiste el asio de Espana en el mundo?. Es
decir ;qué ha hecho Espana, su Gobierno, su sociedad para
brillar con luz propia y poderosa en un mundo convul-
sionado, para ofrecer una imagen positiva y constructiva?
Los hechos son conocidos y facilmente enumerables: la
conmemoracion del V Centenario como culminacién de
diez afios de actividades que ha personalizado la Comision
Nacional del V Centenario del Descubrimiento de América;
la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado como con-
crecion mas significativa del ambicioso y por lo demas
abstracto proyecto de impulsar la creacién de una Comu-
nidad Iberoamericana de Naciones; la Exposicion Universal
de Sevilla; los Juegos Olimpicos (JJOO) de Barcelona y, por
ultimo, la capitalidad cultural europea de Madrid.

En esta enumeracion descubrimos que de los cinco
fenémenos citados, tres estan vinculados con el V Cente-
nario, otro ha tenido escaso relieve y tiinicamente la cele-
bracion de los JJOO puede considerarse como un gran
hecho mediatico totalmente independiente del V Centenario
(aunque el apoyo de los representantes latinoamericanos
fuera uno de los factores decisivos de la victoria de la
candidatura de Barcelona en 1986).

Ahora bien, nuestro primer comentario es que sélo se
puede entender y evaluar el éxito espanol de 1992 si lo
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situamos como momento culminante de un proceso
de presentacion de Espana en el mundo iniciado a
finales de los setenta. En segundo lugar debe
enfatizarse -sin que esto suponga una valoracion
negativa- la impresion aparentemente dominante de
que nos encontramos ante una vasta operacion de
imagen. Los editores de este Anuario no han elegido
el titulo de este articulo ingenuamente. En tercer
lugar conviene analizar la posible contradiccion en-
tre la conmemoracion del Descubrimiento de Amé-
rica, que cabria suponer como operacion destinada
sobre todo a relanzar o reactivar las relaciones de
Espania con América Latina, con la prioridad casi
exclusiva dada a la politica europea y la escasa
independencia manifestada respecto a Estados Uni-
dos (especialmente con ocasion de la estipida Guerra
del Golfo). También intentaremos hacer una somera
evaluacion de las relaciones de Espafia con América
Latina y de como se haaprovechado-desaprovechado
la conmemoracion del V Centenario para intensifi-
carlas. Y por ultimo, apuntaremos algunas tenden-
cias y propuestas respecto al futuro de estas relaciones
sobre la base de la nueva situacion creada por el
esfuerzo, a pesar de todo exitoso, realizado en

1992,
“Espana ha sido J
; Espafia se pone de largo

vista a lo largo de

la pasada década El ministro Solana ha
COMo un caso recordado recientemente
modelico de («La Espaiia del 92») que
construccion uno de los principales «objetivos
democrdtica” politicos que se querian conseguir

con la Conmemoracion (...) era difundir

la realidad de una Espana democritica, en

pleno proceso de modernizacion» (Solana, 1992)

La difusion de esta imagen de Espana se inicio

con la transicion democratica y se ha realizado a lo
largo de la década de gobiernos presididos por Felipe
Gonzilez. El boom de la Espana del 92 no se puede
entender si lo separamos del largo periodo que lo
preparo y que en parte ya lo realizo, No es ésta la
ocasion de enumerar y menos de analizar todos los
aspectos politicos, economicos y culturales de la
difusion de esta imagen democrartica y moderna de
Espana como ha sido la alternancia politica (1982) y
la convivencia pacifica (a pesar del terrorismo), el
desarrollo de las autonomias regionales y locales, la
integracion en Europa, el éxito de la moda espaiiola
en distintos campos de la cultura (desde la arquitec-
tura y el disefio hasta el deporte, el cine y la cancién),
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la imagen moderna de los nuevos lideres empresaria-
les v sindicales, etc.

Queremos solamente destacar dos dimensiones
de esta imagen democritica y moderna de Espana
que ha explotado en 1992: la buena imagen de la
transicion y de los politicos que la han personalizado
y la nueva imagen de eficacia y modernidad que,
hasta cierto punto, han sabido dar ciertas Adminis-
traciones publicas y también una parte de las empre-
sas y de los profesionales.

Sobre la imagen de los politicos nada puede
decirse que no se haya dicho ya: Sudrez primero,
luego y sobre todo Felipe Gonzalez, y el Rey en todo
momento, han formado parte indiscutible del grupo
de lideres politicos mundiales mas prestigiosos y
menos cuestionados de la década de los 80. Los éxitos
del 92 se deben en parte a esta buena imagen. En
general Espafa ha sido vista a lo largo de la pasada
década como un caso modélico de construccion de-
mocratica, casi como un ejemplo a imitar, que se ha
propuesto tanto a América Latina como a la Europa
del Este. No hay pais que haya vivido o intentado un
proceso de transicion del autoritarismo a la demo-
cracia, que no haya expresado el deseo de un Rey
como Juan Carlos I.

Incluso en Europa Occidental el partido y el
Gobierno socialistas eran vistos como el ejemplo del
socialismo bueno, por razones distintas cuando no
antagonicas, por la derecha y por la izquierda. Felipe
Gonzalez pudo haber sido facilmente presidente de la
Internacional Socialista (mundial pero muy europea)
si hubiera deseado suceder, en 1992, a Willy Brandt.
Prefirio dejar el puesto -;provisionalmente?- a Pierre
Mauroy, pero dejo las cosas claras sobre su liderazgo
haciendo el discurso de clausura. Probablemente el
jefe del Gobierno y del socialismo espanoles podria
optar a la presidencia del Ejecutivo europeo, si no
fuera porque su liderazgo en Espana resulta tan
indiscutido como indispensable a su partido (y tam-
bién porque debido a la alternancia ricita de la
Comision Europea la sucesion de Delors corresponde
en teoria a un democristiano).

En cuanto a la imagen de eficacia que en ciertos
aspectos y momentos han conseguido nuestras Ad-
ministraciones y empresas, no por mas discutible en
cuanto a su importancia o precaria en cuanto a su
solidez, es menos real.

La imagen de la Espana tradicional, atrasada y
conservadora, con una Administracion tan pesada
COmMo inoperante y con unas empresas y unos pro-
fesionales incapaces de incorporar, y menos atin de



producir, el progreso técnico y de competir en el
mercado internacional ha sido barrida -;definitiva-
mente?- en la década de los ochenta y la nueva
imagen eficaz y moderna exploté tambiénen 1992: la
organizacion de la Conferencia de Paz del Oriente
Medio y los JJOO de Barcelona fueron momentos
algidos de esta eficacia, como anteriormente lo fue la
Presidencia de la Comunidad Europea. Mas dificil de
evaluar es la imagen de modernidad y eficacia del
mundo empresarial y profesional aunque la capacidad
de realizar correctamente las grandes y numerosas
obras del 92, la proliferacion de joint ventures con
empresas extranjeras en el marco de la integracion
economica europea, el liderazgo de algunos proyec-
tos tecnologicamente avanzados (como el Hispasat,
satélite puesto en orbita en 1992, que entrara en
funcionamiento en 1993) y la creciente agresividad
empresarial en algunos paises latinoamericanos
(Chile, México, Argentina) ejemplifican esta nueva
imagen.

Lo que es seguro es que la Espana del 92 ofrece
al mundo una imagen de sociedad orientada por los
valores modernos, de progreso y de tolerancia, con
sus corolarios de competitividad e individualismo.
En este trasfondo se configura la gran operacion
culminante del 92.

El V Centenario jla gran fiesta del 1992?

Para Espana el 1992 tenia un triple significado
internacional: la conmemoracion del V Centenario y
la confirmacion de su nueva relacién con América
Latina; el reconocimiento definitivo de su insercion y
de su protagonismo en el proceso de Union Europea
y la oportunidad de conocimiento-reconocimiento
mundial de la nueva Espana.

Para lo cual se diseno una importante operacion
de imagen: la gran fiesta del 92. (Obviamente no fue
una operacion disefiada por un centro o por una
cabeza y menosadn fue planteada como una operacion
de imagen. Mas bien ha sido, al menos parcialmente,
la resultante de un conjunto de procesos y de inicia-
tivas emprendidos durante toda la década anterior,
ademas de la realizacion de un conjunto de actua-
ciones, planificadas las unas y accidentales las otras,
que han coincidido en el 92).

La Conmemoracion del V Centenario ha tenido
dos expresiones principales: la actividad de la Co-
mision Nacional que ha desarrollado un gran conjunto
de programas y la celebracion anual a partir de 1991
de las Conferencias de Jefes de Estados y de Gobierno.
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La Comision Nacional del V Centenario se creo
en 1981 y alumbrd la Sociedad Estatal que mas tarde
ejecutaria un conjunto de programas y proyectos de
toda indole cuya enumeracion resulta bastante im-
presionante.

Cooperacion:

-Grandes proyectos de cooperacion
(Libertadores, Sipac, Comunicacion, Proandes, Sa-
lud).

- Cooperacion técnica (mineria, investigacion,
artesania, municipal).

- Cooperacion cientifico-tecnologica (proyectos
de Investigacion y Desarrollo (1+D), redes tematicas,
innovacion, capacitacion en gestion de I+D, coopera-
cion horizontal y asistencia técnica en gestion).

- Cooperacion en informaciéon y comunicacio-
nes (Hispasat, Comunidad Iberoamericana de In-
formacion, Centro de patentes en lengua castellana,
100 masters en sistemas y redes de comunicacion,
Banco de imdgenes sobre Iberoamérica, Abstracta
meédica).

- Cooperacion con organizaciones indigenas y
afroamericanas (programas de infraestructura social
y desarrollo productivo, de relaciones culturales y
desarrollo organizativo).

Programas culturales:

- Ediciones (Facsimiles, obras de referencia,
series de divulgacion, obras académicas, actas, libros
ilustrados, literatura, literatura infanril-juvenil, guias,
agendas, revistas).

- Producciones audiovisuales (largometrajes,
series, documentales, ciclos, fotografia, etc.).

- Producciones discogrificas.

- Exposiciones.

- Espectaculos (conciertos, teatro, danza, dpera,
etc.).

- Acontecimientos deportivos (Copa Ameérica,
Gran Regata Colon 92, Ruta del Descubrimiento,
Raid V Centenario, etc.)

Programas de Lengua y Educacion:
- Materiales didacticos.

- Informatizacion de la lengua.

- Instituto Cervantes.

- Otros

Programas de Preservacion del Patrimonio:
- Revitalizacion de centros histdricos.

- Restauraciones en Iberoamérica.

- Escuelas-taller en Iberoamérica.
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- Resrauraciones en Espaiia.

- Red de bibliotecas nacionales iberoamerica-
nas.

- Arqueologia naval y submarina.

- Archivos (informatizacion del Archivo de In-
dias, cooperacion con archivos de Iberoameérica).

Infraestructuras culturales:

- Casa de América.

- Museo de América.

- Centro Tricontinental.

- Escuela traductores de Toledo.

Actividades académicas y de reflexion:

- Tribuna 92.

- Encuentros Europa-América Latina (en cola-
boracion con el Ayuntamiento de Barcelona).

- Programas de Ayuda a la investigacion.

- Premios.

- Otros.

Programas de Promocion e Informacion:

- Réplicas de naves historicas y travesia Naus,

- Programas numismatico vy filatélico.

- Programas de televisién, publicacion América
92, etc.

- Otros.

Proyectos especiales:
- Sefarad 92.
- Al Andalus.
- Nebrija 92.

- Conferencia Episcopal Espaiiola.

Programas Fundacion Spain 92 (Estados Uni-
dos)

Programas de las Comisiones autonémicas (de
todas las Comunidades Auténomas de Espania).

A esta lista deben anadirse los programas y
actividades de las Comisiones nacionales V Centenario
de los paises iberoamericanos, realizados en buena
parte con apoyo espanol.

Este conjunto de programas, proyectos y acti-
vidades se inicié hace diez anos pero se ha realizado
casi todo en los dltimos cinco afos y especialmente
entre 1990-1992,

El presupuesto global hasido de 38.000 millones
de pesetas, de los cuales 14.000 han sido aportados
por ¢l Estado espanol.
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Capitulo aparte merece la aportacion tedrica de
500 millones de dolares al BID (Banco Interamerica-
no de Desarrollo) destinados a financiar créditos
para la realizacion de infraestructuras (Fondo V
Centenario).

Paralelamente se creo la Secretaria de Estado de
Cooperacién Internacional y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional (AECI), cuya actividad
principal se ha centrado en América Latina (aunque
la tendencia sea actualmente la priorizacion del
Magreb), que disponen de un presupuesto anual de
30.000 millones de pesetas y ha creado Oficinas de
Cooperacion en la mayoria de paises de América
Latina.

Volviendo ala Conmemoracion del V Centenario
y al dispositivo especifico que se puso en marcha,
creemos conveniente apuntar tres conclusiones.

* El presupuesto global que se ha dedicado al
mismo, a pesar de la rotundidad de las cifras abso-
lutas y de las listas de programas y actividades casi
interminables, es modesto. El total representa poco
mas del presupuesto anual de la AECL Y sabemos
que Espana es uno de los paises europeos que menos
recursos dedica a la cooperacion al desarrollo (la
mitad de la media comunitaria que, a su vez, estd lejos
del 0’7% del PNB).

* En el marco del V Centenario se han creado
algunos organismos que logicamente hubieran debido
existir desde hace mucho tiempo (Instituto Cervantes,
Casa de América, etc.) y se han realizado muchas
actividades que corresponden a la actividad normal
de cooperacion o a la actividad normal de Gobierno
tout court (programa de cooperacion técnica y cien-
tifico-tecnoldgica, proyectos como el Hispasat, pro-
gramas de preservacion del patrimonio, etc.).

* En consecuencia hay que considerar la activi-
dad conmemorativa del V Centenario como una ac-
tuacion publica fundamentalmente de imagen, que
por el cardcter limitado de los medios utilizados, ha
tenido mds impacto nacional que mundial, incluida
América Latina (ademas de la ambigiiedad inherente a
la conmemoracion para los pueblos iberoamericanos).

Sila iniciativa espafiola hacia América Latina se
hubiera centrado tinicamente en esta actividad con-
memorativa deberia evaluarse como una iniciativa
muy modesta y de efectos limitados. Mds atin si se
tiene en cuenta que ademads del relativo impacto que
ha tenido esta conmemoracion en América Latina,
tampoco esta asegurado el mantenimiento y creci-
miento de las instituciones creadas y de los progra-
mas de cooperacion que se han puesto en marcha.



Hay que destacar otra iniciativa que politica-
mente nos parece mas solida y exitosa que la profusa
actividad desarrollada como conmemoracion del V
Centenario: la Cumbre o Conferencia Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno. La primera Cumbre
se celebro en 1991, en Guadalupe (México), pero
debe considerarsela casi como prolegémeno de la del
92, y como delicadeza diplomatica para no herir
susceptibilidades haciendo la primera conferencia en
Madrid. Porque es evidente que se trata de una
iniciativa espanola que se manifesté con fuerza en
juniode 1992 en Madrid, a cuya conferencia asistieron
todos los jefes de Estado y de Gobierno iberoameri-
canos, atraidos tanto por el éxito de la Conferencia
de Guadalajara y el poder de convocatoria del Rey y
del Gobierno de Espafia en este afio mdgico, como -
¢para qué negarlo?- por los deseos de asistir a la
inauguracion de los JJOO de Barcelona y visitar la
Expo de Sevilla. De todas formas la consolidacion de
esta Conferencia anual, convocada ya en 1993 en
Bahia (Brasil), con independencia de los acuerdos y
resoluciones que se tomen en ella, por ahora muy
genéricos, es ya un hecho politico de primera mag-
nitud. La Cumbre crea un polo de dialogo proximo
pero distinto con Estados Unidos y la Comunidad
Europea y representa un punto de referencia demo-
cratico y un marco relativamente protector de la
soberania de los paises iberoamericanos. En cualquier
caso esta iniciativa ha sido probablemente la gran
operacion de imagen de Espana en la politica ibero-
americana.

La verdadera fiesta: Expo y Juegos Olimpicos
y otras dimensiones del reconocimiento
mundial de Espafia

Uno de los objetivos explicitos de la conmemo-
racion del V Centenario era el de sumarse a un
conjunto de eventos y de efemérides situados también
enelano 1992, apostando por el efecto multiplicador
de la coincidencia de fenémenos tan impactantes a
nivel mundial y que se celebraban en Espana, como
la Exposicion Universal de Sevilla y los Juegos
Olimpicos de Barcelona. Otros hechos de impacto
menor, o menos aprovechados, fueron la capiralidad
cultural europea de Madrid y la capitalizacion de la
presidencia del Consejo de Ministros de Europa del
ano anterior. Por razones circunstanciales, es decir ni
planificadas ni previstas, Espana fue sede de la Con-
ferencia Mundial de Paz en Oriente Medio (Madrid
1991) y por su posicion estratégica tiene un relevante
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papel en dos temas de alta conflictividad: la interven-
cion politico-militar en el Golfo Pérsico de un amplio
bloque de paises liderados por Estados Unidos y
bendecido por la ONU, y el control de las migraciones
procedentes del Norte de Africa. El balance de todos
estos hechos es heterogéneo y contradictorio y no
puede resumirse en un juicio global.

La Expo de Sevilla y los ]JOO de Barcelona han
sido, sin lugar a dudas, las joyas de la corona de 1992
y dos éxitos a escala mundial. Es dificil encontrara lo
largo de todo el siglo XX hechos comparables en
cuanto a la difusion de una imagen positiva de
Espana. La conmemoracion del V Centenario y la
Expo de Sevilla son eventos estrechamente relacio-
nados: la candidatura de Sevilla se justifico con la
celebracion de las efemérides y se presenté como la
Exposicion de los Descubrimientos. Para muchos de
sus visitantes y de gentes de todo el mundo que
recibieron informacion sobre la Exposicion Univer-
sal la relacion con el V Centenario debio ser evidente.
Aunque luego la Expo proporcioné una imagen
ladica y consumista, acorde con la modernidad eu-
ropeay mas sometida a la economia yankee-japonesa
que a la relacion historico-cultural de Espana con
América Latina.

La pobreza de la oferta de los pabellones lati-
noamericanos y el escaso bagaje de la politica y de los
intercambios economicos y técnicos de Espafia con
América Latina en la dltima década no contribuyo a
hacer de la Expo un proyecto con efectos significa-
tivos en la relacion Espana-América. Nos tememos
también, que a pesar del enorme esfuerzo puiblico
realizado en Sevilla (un billén y medio de pesetas, con
el tren de Alta Velocidad Espanol -AVE- incluido) la
rentabilizacion de las grandes infraestructuras de
comunicaciones y de laisla de la Cartuja ira para muy
largo. Sin embargo, ha sido una gran operacion de
imagen y es probable que desde el exterior haya sido
vistacomo tal. Como lo hansido los Juegos Olimpicos
de Barcelona, pero en este caso con dos ventajas
adicionales. En primer lugar debido a su caracter mas
limitado en cuanto a contenidos y tiempo no se
esperaba tanto de ellos. Sin embargo, el habil plan-
teamiento medidtico del COOB 92 (Comité Orga-
nizador Olimpiadas de Barcelona 92) que consiguio
que desde muchos meses antes los principales medios
de comunicacion del mundo dedicaran programas y
reportajes a Barcelona, unido al enorme impacto de
opinion publica a escala universal de las ceremonias
de inauguracion y de clausura y de las principales
competiciones, dio lugar a que la Barcelona del 92,y
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por extension toda Espafia, se convirtieran en prota-
gonistas permanentes del afo 92. En segundo lugar
por la capacidad que tuvieron el COOB, el conjunto
de instituciones de Espana, Catalunya y Barcelona y
la ciudadania para, transmitir al resto del mundo una
imagen de obra bien hecha, de buena organizacion,
de convivencia cordial, de ciudad acogedora y
atractiva y de sociedad dinamica. Justo un punto
distinta para ser interesante y lo suficientemente
proxima a todas las formas culturales modernas para
ser comprensible. Sin embargo, esta gran operacion
mediatica ha conseguido no parecerlo, transmitien-
do otra imagen subliminal, veridica ademas, segin la
cual la ciudad y el pais crearon lo que necesitaban,
una infraestructura moderna inmersa en una economia
dinamica y una cultura compleja, y no la simple
escenografia de unos Juegos Olimpicos.

Allado de estos dos grandes acontecimientos la
capitalidad cultural de Madrid paso sin pena ni
gloria. En este caso, a diferencia de los dos anteriores,
la cooperacion entre instituciones no parecio funcio-
nar, la adhesion ciudadana fue pobre y el efecto

mediatico internacional practicamente nulo.
En otro orden de cosas, la presidencia del
Consejo de Ministros de la Comunidad
Europea, la primera responsabilidad de
Gobierno a nivel internacional ejer-
cida por Espafa en este siglo,
paso discretamente en 1989
y no ha sido capitalizada
posteriormente. A pesar de
la gestion correcta, pero sin éxi-
tos espectaculares, (aunque, en este
tipo de responsabilidades, el principal
¢éxito es no cometer fallos graves ni cosechar

“Ningun recurso
ha estado a la
altura de las
ambiciones
proclamadas con
respecto a Ameérica
Latina”

fracasos) y, a pesar de haber aparecido como

uno de los Gobiernos y de los paises mas compro-
metidos con la aventura europea, Espana en general
no aparece a nivel mundial como protagonista prin-
cipal de la Comunidad Europea. El rol relacional con
América Latina se le supone y hasta cierto punto se le
facilita, por la via de nombrar comisarios espafioles
para ocuparse de la cooperacion Norte-Sur. Pero esta
cooperacion por ahora es muy modesta e inferiora la
que se da bilateralmente entre los principales paises
de uno y otro continente. Sin embargo hay que
destacar dos haberes por parte de Espana: la conse-
cucion de los fondos de cohesion aprobados en el
Tratado de Maastricht (el Gobierno espanol aparece
como campeodn de un proceso de integracion
reequilibrador y redistributivo) y el reconocimiento
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de Espana en América Latina como pais (Gobierno,
Administracion, profesionales) experto en integra-
cion econdmica y politica, lo cual es hoy valorado en
el continente americano.

La Conferencia de Paz en Oriente Medio confi-
ri6 por unos dias a Espana la capitalidad politica
mundial. Fue un magnifico ejemplo de organizacion...
casiimprovisada y un acto de confianza de principales
potencias mundiales en la democracia espanola. Por
un momento también genero el espejismo de que
Espafia podria ser una potencia mediadora en el
Mediterraneo. Pero ni la fuerza del pais parece per-
mitirlo ni la voluntad politica del Gobierno auspi-
ciarlo. La (relativa) sumision de Espana a la iniciativa
norteamericana en la guerra del Golfo Pérsico y la
(¢inevitable?) acepracion de la politica
antiinmigratoria de los paises de la Comunidad Eu-
ropea no nos permiten hacernos muchas ilusiones en
este sentido.

El'V Centenario y las relaciones de Espafia con
Ameérica Latina

Este apartado da lugar a tres constataciones:

-El discurso politico que se hace desde Espana
sobre la importancia presente y futura que para
nuestro pais y para Europa tienen las relaciones con
América Latina es ambicioso y elaborado. Véase, por
ejemplo, laentrevista con el presidente Felipe Gonzalez
en el primer libro del Programa Encuentros Europa-
América Latina (Madrid-Barcelona 1990).

-Como ya hemos visto al analizar los programas
y actividades del V Centenario, los recursos que
Espana dedica a la cooperacion técnica y cultural son
muy escasos. Incluso en el marco extraordinario de la
conmemoraciondel V Centenario. Sianalizaramos la
actividad ordinaria del Instituto de Cooperacion
Iberoamericana (ICI) (que gasta mas dinero en Espa-
fia que en América Larina), la escasa o nula colabo-
racion entre los organismos nacionales y los entes
autonomicos y locales en la cooperacion al desarrollo
y la pobreza del mundo de las ONG, el diagndstico
seria mucho mas pesimista.

-El intercambio economico entre Espana vy
Ameérica Larina se mueve en niveles bajos (hasta 1990
inferior al existente entre Espana y Portugal si ex-
ceptuamos el petroleo), aunque ha habido un cambio
de tendencia en los dos dltimos afos. A pesar de la
firma de Convenios de cooperacion y amistad con los
principales paises latinoamericanos en los ultimos
cinco anos, los créditos vinculados a estos convenios



(como los del Fondo V Centenario del BID) han sido
poco utilizados, quizds por las excesivas trabas buro-
craticas y por mala articulacion pablico-privada en
Espana y/o en América, quizas por un planteamiento
economico-comercial poco acorde con las posibili-
dades o los intereses de los actores privados.

En consecuencia, la voluntad politica no ha tenido
el debido complemento en la accién piblica de co-
operacion técnica y cultural y de estimulo al intercam-
bio econémico. Tampoco la cooperacion y el inter-
cambio bilaterales han recibido los estimulos adecuados
de la politica multilateral enmarcada por el V Cente-
nario. Y si finalmente los actores privados han saltado
a la arena ha sido mds por el cambio de coyuntura
economica en América Latina que por su insercion en
los canales establecidos por las politicas publicas.
Aunque no deben subvalorarse los efectos favorables
del buen ambiente creado por la politica global y por
la imagen positiva de Espafa en América.

Y en segundo lugar plantea dos hipotesis:

-Espana no ha podido llevar adelante a la vez
una politica de modernizacion interna, de insercion
en Europa y de apertura y cooperacion en América
latina. Las dos primeras lineas se han realizado con
fuerza y exitosamente. La tercera ha sido mas vaci-
lante y contradictoria y los resultados mucho mas
modestos. Ni los recursos economicos ni los recursos
humanos han estado en el caso de las relaciones con
América Latina a la altura de las ambiciones pro-
clamadas. La politica hacia América Latina se ha
visto limitada no sélo por las prioridades internas,
sino también por la orientacion totalmente dominante
hacia la Europa Comunitaria. Espana renuncio a ser
puente, luego referente, de América Latina en la
Comunidad Europea. Es un apoyo, casi siempre
débil, de un pais amigo que casi nunca puede modificar
una politica (arancelaria, migratoria, etc.) no siem-
pre amistosa de la CE hacia América Latina.

-El ano magico de 1992 a pesar de la conme-
moracion del V Centenario, a pesar del éxito de la
Cumbre de Jefes de Estado, a pesar del enorme
impacto mundial de la Expo y de los JJOO, a pesar de
la influencia creciente de Espana en la Comunidad
Europea, no sera considerado como la maxima ex-
presion de una nueva etapa en las relaciones de
Espafia con América Larina.

Evidentemente el tiempo juzgari. Pero todo
indica que, en el mejor de los casos, lo que podemos
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esperar de 1992 en cuanto a las relaciones de Espana
y América Latina es un replanteamiento critico de lo
hecho hasta ahora. Y, como decia uno de los respon-
sables de la Comision Nacional del V Centenario en
un coloquio publicado por la Revista Ajoblanco «la
verdadera conmemoracion del V Centenario respec-
to a América Latina habra que empezarla después de
1992,

Por dltimo, una conclusién (en tres apartados)

-En la década de los ochenta se esperaba mucho
de Espania en América Latina. Espafia ofrecié un
modelo politico de democratizacion y modernizacion
que ha interesado e influido considerablemente en
paises que en su mayoria han realizado procesos
democratizadores. Luego organizo una gran fiesta
que llamo V Centenario que intereso relativamente
poco, provoco bastantes rechazos y ha dejado un
conjunto de programas y actividades, de entidades y
de convenios dispersos y desiguales, pero mucho mas
aprovechables de lo que han sido hasta ahora y mas
interesantes de lo que parecen. Precisamente porque
el Instituto Cervantes, la Casa de América, el Hispasat,
los Programas de Preservacion del Patrimonio o de
Cooperacion Cientifico-técnica, etc., no son elementos
propios de una fiesta que pasa sin dejar rastro sino de
una politica de cooperacion sensata y eficaz.

En consecuencia ahora empieza otro V Cente-
nario consistente en aprovechar la experiencia, lo
que se ha inventado y lo que se ha puesto en marcha
en la conmemoracion para implantar una politica,
unos organismos y unos estilos de Cooperacion mas
coherentes y eficaces que los del pasado (que todavia
perduran).

-Las relaciones de Espafia con los paises lati-
noamericanos, incluso a nivel piblico, no pueden
depender inicamente de la accion del Gobierno del
Estado, aunque ésta sea esencial. Casi todas las
Comunidades Autonomas (CCAA) y muchos Ayun-
tamientos han realizado actividades de intercambio y
de cooperacion con sus homologos iberoamericanos
o por medio de ONG, a veces con apoyo de los
organismos estatales (V Centenario, ICI, Ministerios
y organismos diversos) y otras veces unicamente con
recursos propios. Estas actividades se realizan en
orden disperso, sin responder a ningtin programa de
prioridades y sin generar sinergias entre unos y otros.
Pero sobre todo el cardcter muy limitado de los
recursos de las CCAA vy los entes locales para estos
menesteres impiden realizar programas continuados
o proyectos de envergadura. Tampoco se establece la
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posible articulacion con empresas publicas o priva-
das interesadas en implantarse en América latina y
que podrian apoyar o colaborar en determinadas
actuaciones de interés general. El autor propuso en el
altimo congreso de la Organizacion Iberoamericana
de Cooperacion Intermunicipal (OICI) la creacion de
un Consejo de Cooperacion en el que estuvieran
representados el Gobierno y los organismos naciona-
les, las CCAA vy los entes locales que tuvieran pro-
gramas de cooperacion, asi como las empresas y
ONG que hicieran la demanda y cumplieran determi-
nados requisitos técnicos y/o financieros. Este Con-
sejo estableceria un programa marco y un procedi-
miento para distribuir ayudas econémicas, recibiria
demandas y ofertas de cooperacion tanto de América
Latina como de Espafa y favoreceria la coordinacion
entre los actores espafnioles y las relaciones con los
interlocutores iberoamericanos.

-Las relaciones con América Latina se constru-
yen desde Espana. Todo lo dicho anteriormente tiene
pocas posibilidades de desarrollarse si en Espaia no

se cumplen algunas condiciones como:
* Una actitud oficial mas abierra hacia los
pueblos iberoamericanos, lo que supone
modificar radicalmente la ley de
“El relanzamiento extranjeria, facilitando tanto la in-
de las relaciones de migracion (algo perfectamente
asumible por nuestra socie-
dad) como, y sobre todo,
haciendo de la nacionaliza-
plantea para cién un efecto automatico de la
después de 1992” residencia en nuestro pais (doble na-
cionalidad para todos los que puedan
justificar un afio de residencia o de trabajo

en Espana).

* Una educacion que proporcionara a todos
los nifios y jovenes del pais un mejor conocimiento de
la historia, la cultura y la realidad actual de América
Larina.

Espana con
America Latina se

* La descentralizacion de la Cooperacion me-
diante Institutos en las CCAA que articulen la accién
gubernamental con las Administraciones territoria-
les, las Camaras de Comercio, las Universidades, las
ONG, etc.

* La adecuacion de la politica econdmica vy
comercial a los objetivos de la cooperacion: si no hay
transferencia de tecnologia, modernizacion de las
Administraciones publicas, apoyo a joint ventures,
cooperacion cientifico-tecnologica con participacion
del sector privado, etc., no se creardn las condiciones
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para un intercambio mayor y mas provechoso entre
Espana y Ameérica Latina.

El replanteamiento o el relanzamiento de las
relaciones de Espafia con América Latina se plantean
para después de 1992. Los éxitos y la proyeccion
mundial de Espafia a lo largo de 1992, el mayor
protagonismo alcanzado en la construccion de la
Unién Europea, un mejor conocimiento de la reali-
dad latinoamericana (por otra parte mucho mas
atractiva ahora que la década pasada) que con todas
sus limitaciones el V Centenario ha propiciado y la
multiplicidad de actores publicos y privados que han
iniciado relaciones diversas con sus homologos ibe-
roamericanos, hacen posible este relanzamiento. Pero
para ello es necesario que el Estado tome conciencia
de que es una cuenta pendiente de 1992 que la
Conmemoracion (por lo demas ambigua) del V
Centenario no ha saldado.
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01/01/92
El Salvador
Ameérica Central

«El Gobierno espafiol expresa su gran satisfaccion por la firma del
Acta de Nueva York entre el Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti de Liberacién Nacional (FMLN), en el que ambas
partes declaran haber alcanzado acuerdos definitivos que pondrén fin
al conflicto armado salvadorefio. Reitera su voluntad de trabajar en
favor de la paz, la reconciliacion, la libertad y el desarrollo».

07/01/92
Suecia
Europa del Norte

Las Cancillerias espafiola y sueca deciden conjuntamente la separa-
ci6n del ministro consejero de la Embajada espafiola en Estocolmo,
S. Pérez Espejo, de su cargo y su retomo a Madnd donde serd objeto
de una investigacion sobre sus supuestos «contactos con agentes de
los servicios cubanosy.

08/01/92
Libia
Magreb

El embajador del Reino Unido en Madrid, R. Fearn, y los encargados
de negocios de EEUU, E. Casey, y Francia, C. d'/Aragon, piden
conjuntamente al director general de Africa del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, ). Dezcallar, el apoyo de Espaia para obligar a Libia a
entregar a sus seis agentes secretos acusados de volar dos aviones
civiles.

09/01/92
Europa Oriental

F. Gonzilez y F. Fernandez Ordbiiez, se retinen en Madrid con los
embajadores de Espafia en los paises de Europa Central y del Este,
a quienes insisten en que Espafa no puede incrementar su presencia
a todos los paises ex comunistas y priorizara a Rusia y Ucrania, por
su tamafio, y Rumania, por la penetracion cultural,

10/01/92
Ex URSS
Europa Oriental

El Consejo de Ministros acuerda establecer relaciones diplomaticas
con las ocho reptblicas ex soviéticas que se han comprometido a
respetarlos acuerdos suscritos porla difunta URSS: Ucrania, Bielorrusia,
Moldova, Armenia, Azerbaidzhan, Kazajstin, Uzbekistan y
Turkmenistan,

97




R

ACIONES EXTERIORES DE EspaNa

15/01/92
Eslovenia/Croacia
Europa Oriental

«Espaiia pone en préctica, con fecha de hoy, el reconocimien-
to de las Republicas de Eslovenia y Croacia sobre la base de
la declaracién de la Comunidad Europea (CE) del pasado 16/
12/91. El ministro de Exteriores solicitard al Consejo de
Ministros su autorizacién para establecer relaciones diplo-
maticas con estas replblicas»,

15/01/92
México
Ameérica Latina

El presidente del Gobiemno, F. Gonzélez, visita México, donde
se entrevista con diez mandatanios latinoamencanos para
preparar la cumbre de jefes de Estado que se celebrard en
Madrid el mes de julio.

16/01/92
El Salvador
Ameérica Central

El presidente del Gobierno, F. Gonzalez, asiste en México a
la firma del acuerdo de paz alcanzado en Nueva York por el
Gobierno de El Salvador y la guerrilla del FMLN.

24/01/92
El Salvador
América Central

101 militares espafioles parten de Madrid hacia El Salvador
para incorporarse a la mision de la ONU (Comision de
Verificacion y Control de las Naciones Unidas en El Salvador
- ONUSAL) encargada de verificar el alto el fuego entre el
Gobierno y la guerrilla del FMLN.,

24/01/92
Marruecos
Magreb

El ministro de Asuntos Exteriores, F. Ferniandez Ordénez,
expresa su preocupacion por la «inoportuna» decision del
Parlamento Europeo de suspender la ayuda financiera a
Marruecos por su falta de respeto de los Derechos Humanos,
a la que Rabat ha respondido congelando sus relaciones con
la CE, empezando por la negociacion del acuerdo de pesca,
que beneficia a Espania.
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24/01/92
Argelia
Magreb

Cuatro periodistas espafioles son detenidos por la policia
argelina durante la plegaria celebrada en la mezquita de Kuba,
siendo liberados al dia siguiente y embarcados en un avién
hacia Madrid.

24/01/92
Polonia
Europa Oriental

El Consejo de Ministros autonza la adhesién de Espana al
acuerdo relativo a la readmisidn de personas en situacién
irregular, firmado en Bruselas por las partes contratantes en
el acuerdo de Schengen y la Replblica de Polonia.

27/01/92

) Angola
Africa Austral

El presidente del Gobierno inicia su primera visita a Angola
con la intencién de que Espana juegue el papel més importan-
te en la reconstruccion de un pais asolado por |6 afios de
guerra civil. Gonzélez se redine con representantes guberna-
mentales, pero no puede hacerlo con ). Savimbi, lider de la
UNITA (Unién Nacional para la Independencia Total de
Angola), que se halla fuera del pais.

27/01/92
Armenia
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores, F. Fernandez Ordérez,
firma en Madrid con su homélogo armenio, R. Hovannisian,
el establecimiento de relaciones diplomaticas entre Espafia y

Armenia, autorizado por el Consejo de Ministros del 10/01/
92,

28/01/92
Argelia
Magreb

El ministro de Asuntos Exteriores califica por primera vez de
«golpe de estado» la suspension del proceso electoral en
Argelia y la toma del poder por una junta civico-militar; sin
embargo, aboga por incrementar el didlogo y la cooperacién
con las autoridades argelinas, esperando a ver como evolu-
ciona la situacién.



30/01/92
Moldova
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores, F. Fernandez Ordéiiez,
firma en Praga un documento de establecimiento de relacio-
nes diplomaticas con Moldova.

30/01/92
Bulgaria
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores se entrevista en Praga con
su homologo bulgaro, S. Ganev, quien le expresa su deseo de
que Espafa colabore mads en el desarrollo de su pais, quejan-
dose de que Europa concentre su ayuda en la antigua URSS
y olvide la grave situacion de otros paises ex comunistas.
Ordoénez le ofrece garantias sobre un futuro acuerdo de
amistad.

30/01/92
Ucrania
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores firma en Praga, donde asiste
auna reunion de ministros de Exteriores de la Conferencia de
Segundad y Cooperacién en Europa (CSCE), un documento
de establecimiento de relaciones diplomdticas entre Espafa
y Ucrania,

04/02/92
China

Extremo Oriente

El primer ministro chino, Li Peng, visita Espafa como parte de
su gira por Europa, entrevistindose con el presidente del
Gobierno, el ministro de Asuntos Exteriores vy el presidente
de la Generalitat de Catalunya, ). Pujol, y firmando diversos
acuerdos de cooperacion.

04/02/92
Venezuela
América Latina

«El Gobierno espafiol condena enérgicamente el intento de
golpe de estado de las Gltimas horas en Venezuela, dirigido
contra un Gobierno democrdtico surgido de la voluntad
popular, libremente expresada en las urnas. Reitera su total
respaldo al Gobierno constitucional y otorga su pleno apoyo
a las medidas adoptadas por el presidente, C.A. Pérez».

04/02/92
Rumania
Europa Oriental

Invitado por el ministro de Asuntos Exteriores, su homdlogo
rumano, A, Nastasse, inicia una visita oficial de 2 dias a Madnid.

07/02/92
Hungria
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores hingaro, G. Jeszensky,
inaugura la sede del consulado de su pais en Barcelona,
anunciando que el proximo | de abril se inaugurard el vuelo
directo entre Barcelona y Budapest. Jeszensky es recibido por
el presidente de la Generalitat, . Pujol, y el alcalde de
Barcelona, P. Maragall.

07/02/92
Peru
America Latina

El Gobiemno peruano decide imponer unilateralmente, a
partir del |5 de febrero, el visado a los espafoles que viajen
a Pertl. Espana aplicard la reciprocidad a los peruanos a partir
de esa misma fecha.

07/02/92
CE
Europa Occidental

Los ministros de Asuntos Exterores y de Economia de
Espaia y de los otros once paises miembros de la CE firman
en Maastricht (Holanda) el Tratado de la Unién Europea,
aprobado por los jefes de Estado y de Gobierno el pasado | |/
12/91, abriendo paso a la ratificacion del texto por los
Parlamentos nacionales de los Doce.

08/02/92
El Salvador
América Central

Un grupo suplementario de /0 policias espanoles llega a San
Salvador para participar en las tareas de venficacion del
proceso de paz que realizan los observadores de la ONU.
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12/02/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

El embajador espafiol en Malabo, A. Abelld, manifiesta su
preocupacion por la detencidn de al menos 40 personas
acusadas de pertenecer a la opositora Unién Popular, y
expresa su protesta al ministro guineano de Asuntos Exterio-
res, B. Mba, por las detenciones y por el empleo de la tortura,

recordandole los compromisos adquiridos por el presidente
Obiang.

12/02/92
Francia
Europa Occidental

Los ministros del Intenor espafol, |.L. Corcuers, y francés, Ph.
Marchand, llegan a un principio de acuerdo para abordar la
creacion de brigadas con policias de ambos paises para acosar
a Patna Vasca y Libertad (ETA) en Francia.

14/02/92
Rusia
Europa Oriental

El Consejo de Ministros nombra a E. Bregolat, hasta ahora
embajador en Canadd, embajador de Espaiia en la Federacion
de Rusia. |.L. Pardos le substituye en Canada.

14/02/92
EEUU
América del Norte

El secretario de Estado de EEUU, J. Baker, solicita por carta al
ministro espanol de Asuntos Exteriores que desbloquee un
proyecto de cooperaciédn hispano-estadounidense para reor-
ganizar la policia de Nicaragua que, si da los resultados
esperados, podria hacerse extensivo a otros Estados latinoa-
mericanos.

17/02/92
Rusia
Europa Oriental

El viceprimer ministro de Asuntos Econémicos ruso, E.
Gaidar, y el ministro espafiol de Industnia, C. Aranzadi, firman
el traspaso a Rusia de la linea de crédito de |150.000 millones
de pesetas que Espafia concedid a la antigua URSS en octubre
de 1990. Gaidar destaca que estos fondos ayudaran al
programa de reformas iniciado por el Gobiemo ruso.
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18/02/92
Japon
Extremo Oriente

El embajador espafiol en Tokio, A. de Oyarzdbal, exige
explicaciones al Ministerio de Exteriores japonés por el
contenido de una reunién mantenida el dia |7 entre funcio-
narios de la Cancilleria y agentes de viajes nipones en la que
se les advirtié de los peligros del terrorismo y la delincuencia
en Espana.

20/02/92
Libano

Proximo Oriente

«El Gobiemno espafiol expresa su grave preocupacion por los
acontecimientos que tienen lugar en el Libano con victimas
entre la poblacién civil y los efectivos de la UNIFIL (Fuerzas
Provisionales de las Naciones Unidas en el Libano), situacion
que pone en peligro el proceso de paz iniciado en la
Conferencia de Madrid y demuestra la necesidad de un
acuerdo que permita el cumplimiento de la Resolucion 425».

21/02/92
China
Extremo Oriente

El Consejo de Ministros aprueba un crédito por valor de
5.000 millones de pesetas para la Reptiblica Popular de China,
que los dedicara, entre otros proyectos, a financiar una planta
de etileno y una fibrica de cemento.

24/02/92
Nicaragua
América Central

El presidente del Gobierno, F. Gonzalez, recibe al ex jefe de
Estado nicaragiiense y lider del Frente Sandinista de Libera-
cién Nacional, D. Ortega, quien le pide su apoyo para que
prospere la candidatura de su movimiento politico para
ingresar en la Internacional Socialista.

28/02/92
Argelia
Magreb

A, Hartin, miembro del Alto Consejo de Estado argelino se
entrevista en Madrid con el presidente del Gobiemo y el
ministro de Asuntos Exteriores, justificando el golpe que
interrumpio el proceso electoral en su pais comparando la
situacion en Argelia con la de Alemania en 1933, cuando el
partido nazi de Hitler llegé al poder por las umas.



28/02/92
Francia
Europa Occidental

El presidente francés, F. Mitterrand, realiza una visita privada
a Barcelona, invitado por el alcalde P. Maragall, para conocer
las instalaciones olimpicas y los principales museos de la
ciudad.

28/02/92
Reino Unido
Europa Occidental

El Ministerio de Exteriores espafiol pide explicaciones al
Foreign Office britanico sobre el entrenamiento de soldados
y oficiales del regimiento de Gibraltar en Sierra Nevada sin
previa comunicacion al Gobierno espafol.

01/03/92

Guinea Ecuatorial
Africa Central

El ministro de Exteriores y de la Francofonia guineano, B. Mba,
visita Espafia como portador de un mensaje del presidente
Obiang para F. Gonzélez. Durante una rueda de prensa, Mba
rechaza fijar una fecha para las proximas elecciones, aunque
confirma que este afio se acaba la legislatura.

02/03/92
Peru
Ameérica Latina

La familia de la lider social peruana M* Elena Moyano, mas
conocida como Madre Coraje por su oposicion al terrorismo
y asesinada el |5 de febrero por Sendero Luminoso, solicita
asilo politico en Madrid.

05/03/92
México
Ameérica Latina

La delegacién espafiola desplazada a México, encabezada por
los ministros de Exteriores y de Cultura, F. Femandez Ordoriez
y ). Solé Tura, ratifica a México como el principal socio politico
de Espafia en América Latina y anuncia que se prevé negociar
dentro de la CE un acuerdo preferencial para México com-
patible con el que ahora negocia con EEUU.

CronNoLOGIA DE LA PoLiTica ExTERIOR EsPAROLA

06/03/92
Ameérica Latina

Espafia recibe en México, durante la primera de tres reunio-
nes ministeriales preparatorias, el relevo de la Secretaria
encargada de organizar la 2* Cumbre Iberoamericana de jefes
de Estado y de Gobierno, que se celebrard en Madrid los dias
23 y 24 de julio.

09/03/92
Portugal
Europa Occidental

El ministro del Intenor, J.L. Corcuera, firma con su homdlogo
portugués, M. Diaz, cinco protocolos de cooperacién en
materia de seguridad y ambos insisten en la necesidad de
plantear en el seno de la CE un debate sobre la financiacién
de los costes que para ambos paises supondré el reforzamiento
de sus fronteras extenores a partir de 1993.

11/03/92
Reino Unido
Europa Occidental

El Foreign Office britanico contesta a la protesta formulada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores sobre el entrenamiento
de militares gibraltarefios en Sierra Nevada, asegurando que
tales actividades han cesado y que, si vuelven allevarse a cabo,
seran previamente notificadas a las autoridades espafiolas.

13/03/92
Europa Occidental

El Consejo de Ministros acuerda aprobar ad referendum la firma
de la Declaracion Comin de Intencién para una Accién
Europea de investigacién sobre la migracion, la integracion
europea y la mano de obra.

13/03/92
Rusia
Europa Oriental

El Consejo de Ministros aprueba un acuerdo por el que se
toma conocimiento del intercambio de cartas entre Espafia y
Rusia relativo al memorandum y los acuerdos de caracter
econdmico suscritos por Espafia con la desaparecida URSS,
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13/03/92
Tunez
Magreb

El Consejo de Ministros autoriza el Canje de Notas Verbales
constitutivo de Acuerdo entre Espafia y Tunez sobre gratui-
dad de visados, con el que se pretende gue los visados de
entrada, transito o permanencia concedidos por Espafa a los
cludadanos tunecinos queden exentos de las tasas fiscales,
siempre que exista reciprocidad.

13/03/92
Argentina
América Latina

El presidente de Iberia, M. Aguild, anuncia que se ha cerrado
el acuerdo de compra de Aerolineas Argentinas, ¥ «dado
cumplimiento, de una manera satisfactoria para el Gobierno
argentino, del plan de inversiones» para los proximos ahos.

16/03/92

Marruecos
Magreb

El ministro de Exteriores, F. Femdndez Ordéniez, es recibido en
audiencia por el rey Hassan Il de Marruecos con quien tratara
sobre el conflicto abierto entre Marruecos y la CE al rechazar
el Pardamento Europeo las ayudas financieras al reino marrogqui
a causa de la violacion de los Derechos Humanos y del bloqueo
del referéndum sobre el Sahara Occidental.

18/03/92
Israel
Proximo Oriente

«El Gobierno espafiol condena el barbaro y criminal atentado
sufrido ayer por la Embajada de Israel en Buenos Aires y
lamenta la tragica pérdida de vidas humanas y el elevado
nimero de heridos. El empleo de la violencia terrorista
repugna a la conciencia civilizada y es un obstaculo para el
didlogo vy, especialmente, para el proceso de paz».

18/03/92
) Sudafrica
Africa Austral

«El Gobierno espafol expresa su satisfaccion por los favora-
bles resultados obtenidos en el referéndum celebrado ayer
en Sudafrica, que manifiestan la voluntad politica de la gran
mayoria de la poblacidn blanca sudafricana de avanzar en el
proceso de reformas del presidente de Klerk para establecer
un sistema democratico y no racial».
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30/03/92
Israel
Proximo Oriente

Invitado por los Reyes, el presidente de Israel, H. Herzog,
visita Espafia con ocasion del V centenano de la expulsion de
los judios de Espafia.

01/04/92
EEUU
Ameérica del Norte

El presidente del Gobierno, F. Gonzdlez, inicia una visita oficial
aEEUU, durante la que se entrevistar con el presidente Bush,
el vicepresidente Quayle y el secretario de Estado, . Baker,
Los principales temas a tratar son la situacion en la Comunidad
de Estados Independientes (CEl), Europa, norte de Africa,
Ameérica Latina y Cuba, ademas de los problemas de la ronda
Uruguay.

02/04/92
Israel
Proximo Oriente

El presidente de Israel, durante su visita de caracter privado,
califica de «reencuentro con las sefias de identidad del pueblo
israeli» su visita a Toledo, cuna de las culturas judia, arabe y
cristiana.

03/04/92
Alemania
Europa Occidental

El presidente del Gobierno viaja en visita privada a Bonn para
asistir a la reunion del foro de didlogo paneuropeo del que es
fundador y entrevistarse con el canciller H. Kolh para tratar
asuntos relativos al Tratado de Maastricht.

03/04/92

) Sudafrica
Africa Austral

El Consejo de Ministros aprueba un decreto por el que se
levanta la suspensién de inversiones directas espanolas en
Sudafrica «para mejorar la situacion econdmica y social de
dicho pais, dada la evolucién en curso tendente a la abolicion
total del régimen del apartheid».



06/04/92
Peru
América Latina

«El Gobierno espafiol manifiesta su preocupacién por los
acontecimientos que se estan desarrollando en Perl, La
alteracion del marco constitucional ensombrece adin mas las
dificultades internas del pais motivadas por la compleja
situacion econdmica y social y la extensidon del terrorismo.

06/04/92
Uruguay
América Latina

El presidente de Uruguay, LA, Lacalle, inicia una visita oficial
de tres dias a Madnd.

06/04/92
Republica Arabe Saharaui Democritica (RASD)
Magreb

M. Abdelaziz, presidente de la RASD y maximo lider del
Frente Polisanio, inicia una visita a Espafia «en busca de un
apoyo mas beligerante a la paz en un momento en que el
Sahara se halla peligrosamente estancado». Abdelaziz consi-
dera que Espafia, especialmente preocupada por la estabili-
dad de la zona, puede ayudar a Marruecos «a salir de su
Errom:.

07/04/92
Peru
Ameérica Latina

El presidente del Gobierno amenaza con suspender la ayuda
espanola a Perd si persiste la falta de libertades, aunque
excluye de esta posible sancién el esfuerzo de ayuda huma-
nitaria. Insta a las autoridades andinas a permitir que «los
representantes democrdticamente elegidos puedan desen-
volverse con libertad» y a buscar un acuerdo nacional.

10/04/92
Reino Unido
Europa Occidental

El presidente del Gobierno felicita a |. Major por su eleccion
como primer ministro brtdnico instandole a seguir profundi-
zando en las relaciones bilaterales y a trabajar conjuntamente
en el futuro de Europa.

LRONOLOGIA DI

10/04/92
Uruguay
América Latina

Como parte de su wisita oficial a Espafia para firmar un
acuerdo de amistad y cooperacion que prevé la concesidn de
créditos e inversiones por valor de 30.000 millones de ptas.,
el presidente de Uruguay realiza una visita a Barcelona, donde
es recibido por el presidente de la Generalitat, J. Pujol, y el
alcalde de la ciudad, P. Maragall.

10/04/92
CSCE

Europa

El embajador espariol en Atenas, £ Mahou, lee un comunica-
do del ministro de Asuntos Exteriores, en el que Espafia subraya
la necesidad de un foro de cooperacion similar al de la CSCE
para la cuenca mediterrdnea, que se halla asfixiada por el grave
deterioro medioambiental, las presiones migratonas y las des-
igualdades en el bienestar de los paises nberefios.

13/04/92
Colombia
América Latina

El ministro de Justicia de Colombia, F. Carrillo, critica «las
dificultades burocraticas impuestas por las autoridades espa-
fiolas» que obstaculizan la lucha judicial contra el narcotrafico
que se lleva a cabo en su pais.

15/04/92
Libia
Magreb

Espafia comunica al embajador libio en Madnd la expulsién
del agregado financiero A.O. Mutaba y la restriccién de los
movimientos del personal diplomético restante a la Comuni-
dad de Madrid, en aplicacion de las sanciones de la Resolucion
748 del Consejo de Seguridad de la ONU.

15/04/92
Suecia
Europa del Norte

M. Cajal, subsecretario del Ministerio de Asuntos Exteriores,
archiva la investigaciéon reservada abierta a principios de
enero sobre S. Pérez Espejo, hasta entonces ministro conse-
jero de la Embajada espafiola en Estocolmo, trasladado

forzosamente a Madrid tras difundirse informaciones de que
mantenia conexiones con servicios secretos de paises del
Este.
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21/04/92
CEI
Europa Oriental

El ministro de Exteriores inicia su primera visita a la CEl
durante la cual visitara Moscu, para acabar de reconducir con
el presidente Eltsin las relaciones que Espafia mantuvo con la
URSS y rubricar con su homélogo ruso un tratado de amistad
y cooperacién, y Kiev, para una toma de contacto oficial con
el presidente ucraniano, L. Kravchuk.

21/04/92
OTAN

El general |. Galvin, jefe supremo de las fuerzas de la OTAN
en Europa, se entrevista con el ministro de Defensa, |. Garcia
Vargas, en una etapa de la gira de despedida por los paises
aliados antes de abandonar su cargo el 29 de junio,

22/04/92
Rusia
Europa Oriental

El Consejo Superior de Camaras de Comercio de Espafay la
Camara de Comercio e Industria de Rusia firman un convenio
marco de colaboracién que sustituye al firmado en 1976 con
la URSS y recoge el intercambio de informacion comercial, la
mutua asistencia en la organizacién de fenas y exposiciones
y la cooperacién en la formacion de cuadros.

23/04/92
Argelia
Magreb

En su visita oficial a Espafa, durante la cual se entrevista con
el presidente y el vicepresidente del Gobiemo, el primer
ministro argelino, S.A. Ghozali, sugiere que F. Gonzilez tiene
una actitud comprensiva ante los acontecimientos en Argelia.
Ghozali también wisita Barcelona.

24/04/92
Cuba
Caribe

El vicecénsul de Cuba en Canaras, F). Portd, pide asilo

politico en Espafa para él y un hijo suyo, cesando voluntaria-
mente en sus funciones diplométicas.
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24/04/92
Mauritania/Senegal
Africa Occidental

«El Gobiemo espafiol expresa su satisfaccion por el restableci-
miento de relaciones diplomdticas entre Mauritania y Senegal y
manifiesta su confianza en los efectos benéficos de esta decision
de cara ala plena restauracion de los tradicionales lazos de buena
vecindady colaboracion fratemal entre los Gobiemos y pueblos».

25/04/92

Argentina

Ameérica Latina

El ministro del Interior, |.L. Corcuera, inicia una visita a Buenos
Aires invitado por su homélogo argentino, |.L. Manzano, a
quien ofrecerd ayuda para informar y formar a la Policia
Federal y a la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE) en
la lucha contra el terrorismo internacional, especialmente el
de origen fundamentalista islamico.

26/04/92
America Latina

Los jefes de las Marinas de Guerra iberoamericanas inician
una vista de una semana a Espafa, durante la que seran
recibidos en audiencia por el Rey y por el ministro de
Defensa, J.G. Vargas. Ademis, visitaran la Expo de Sevilla,
Valladolid, El Escorial y el Puerto de Santa Maria, donde
asistirdn a una parada de los buques de la regata Colén 92.

28/04/92
Bolivia
América Latina

El ministro de Asuntos Exteriores boliviano, R. McLean, se
entrevista con el presidente del Gobierno y con el ministro
de Asuntos Exteriores espafiol con el objetivo de fomentar
la cooperacién al desarrollo y la creacién de un fondo
internacional para el desarrollo de los pueblos indigenas,
especialmente los que se hallan en peligro de extincién.

29/04/92
Iran
Oriente Medio

El ministro de Exteriores recibe al viceministro irani de
Asuntos Extenores, M. Vaezi, ante el que resalta el gran papel
de Iran tras el derrumbamiento del régimen prosoviético en
Afganistdn y de la URSS, con la consiguiente aparicion de
algunas republicas musulmanas: «hoy Irdn es una potencia
regional, por eso es muy importante mantener el didlogo».



04/05/92
Polonia
Europa Oriental

El presidente de Polonia, L. Walesa, se entrevista en La
Moncloa con el presidente del Gobierno, F. Gonzilez, en una
escala en Madnid a su regreso de la Expo sevillana.

04/05/92
Libia
Magreb

Las autondades libias remiten al embajador espafiol en
Tripoli, P. Benavides, un aviso verbal ordenando la expulsion
del traductor de la Embajada, H. M. Isa Taher, en respuesta a
la expulsion de Espafa, anunciada el 15/04, del agregado
financiero de la Embajada libia en Madrid.

04/05/92
Reino Unido
Europa Occidental

Aunque Gibraltar debia ser el tema principal de la reunién
anual entre los ministros de Asuntos Exteriores espafiol y
britanico, F. Ferndndez Ordéfiez y D. Hurd, queda relegado
a un segundo plano al dedicarse el grueso de la conversacion
a la CE, cuya presidencia ejercerd el Reino Unido a partir de
julio.

04/05/92

Marruecos
Magreb

El ministro de Defensa, |. Garcia Vargas, inicia una visita oficial
a Marruecos durante la que abordard el desbloqueo de dos
operaciones de venta de armas esparfiolas por un valor total
de mas de cien mil millones de pesetas. Vargas afirma que no
debe condicionarse la cooperacion militar bilateral a la reso-
lucién del conflicto del Sahara.

05/05/92
Francia
Europa Occidental

El presidente del Gobierno se reline con el presidente fran-
cés, F, Mitterrand, a quien agradece la cooperacién de Francia
en la lucha antiterrorista, ademds de intercambiar posiciones
sobre la construccién europea. En Sevilla, Mitterrand afirma
que «no ha habido ninglin momento como éste de relaciones
tan armoniosas» entre Espafia y Francia.

CRrRONOLOGIA

07/05/92

Peru
América Latina

El Gobierno acuerda una triple sancién contra Perl) a raiz del
fracaso en Lima de la misién de la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA): una suspensién de la cooperacion eco-
némica gubernamental, paralizacién de la negociacion de un
tratado bilateral y rechazo a participar en un grupo de apoyo
para facilitar a Peri un crédito puente de 5.000 millones de
pesetas.

08/05/92
CMRE
Europa

El presidente de la Comisién Europea, ). Delors, preside en
Barcelona la toma de posesién del alcalde P. Maragall como
presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), cargo para el que fue elegido el 12/12/91 en Paris.

10/05/92
CE
Europa Occidental

El presidente de la Comisién Europea, J. Delors, encabeza una
delegacion europea que visita, acompafiada por F. Gonzélez
y el presidente de la Junta de Andalucia, M. Chaves, el parque
de Dofana. Delors afirma que la Comisién asumird la respon-
sabilidad que tiene para defender Dofana y la calidad de vida
de |os pueblos de su entorno.

12/05/92
Colombia
América Latina

El ministro de Justicia colombiano, F. Carrillo, denuncia ante
el Defensor del Pueblo espaniol, A. Gil-Robles, que Espafia
incumple derechos humanos fundamentales por la expulsion
de ciudadanos colombianos -un promedio de | al dia- desde
el aeropuerto de Madnd y por las condiciones en que son
retenidos.

13/05/92
Bélgica
Europa Occidental

Los ministros de Exteriores espafiol y belga, F. Fernandez
Ordofez y W, Claes, reunidos en Madnd, alaban la iniciativa
francoalemana de crear un Cuerpo de Ejércto Europeo,
aungue coinciden en que deben esperar a que se firme y se
concrete para expresar publicamente su deseo de incorpo-
rarse al proyecto.
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14/05/92
Peru
Ameérica Latina

El Gobierno peruano llama a consultas por un tiempo
indefinido a su embajador en Madrid, E. Toledo, cubriendo su
puesto con un diplomatico con rango de ministro consejero
enviado desde Lima. Las relaciones entre ambos paises
atraviesan un momento dificil tras el golpe del presidente
Fujimoni el pasado 5 de abnl.

14/05/92
América Latina

Representantes de los paises de la comunidad iberoamerica-
nase retinen en Madnd para ultimar los detalles de la Cumbre
Iberoamericana que se celebrarda en Madnd los dias 23 y 24
de julio y que se pretende produzca algo mas que declaracio-
nes.

19/05/92
Tailandia
Extremo Oriente

«El Ministerio de Asuntos Exteriores, ante la actual situacién
de viclencia en Tailandia, recomienda: a los ciudadanos
espafoles que proyecten viajar proximamente al pais, que
retrasen sus planes; a los ciudadanos espafioles que se hallan
en él actualmente, que se mantengan en contacto con la
Embajada de Espafa y limiten al maximo sus desplazamien-
tos»,

19/05/92
Austria
Europa Central

El Ministerio de Asuntos Exteriores cesa a . Soler Padro
como consul general honorario de Austria en Barcelona,
después de que Soler rechazase la rescisidn de contrato por
mutuo acuerdo que le ofrecié el embajador austriaco en
Madnid.

21/05/92
Peru
America Latina

La junta interministenal encargada de autorizar la exporta-
cién de matenal militar y de doble uso decide suspender
indefinidamente la concesion de licencias con destino a Per,
lo que equivale a decretar un embargo de armamento contra
dicho pais. Se cancelan incluso las licencias vigentes que adn
no han sido ejecutadas.
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23/05/92
Europa

La reina Sofla y el vicepresidente del Gobierno, N. Serra,
asisten a los debates sobre cuestiones politicas y econémicas
internacionales que se celebran en Evian Les Bains (Francia),
con la asistencia de unas 50 personalidades de varios paises.

24/05/92
Guatemala
América Central

El presidente guatemalteco, |. Serrano, inicia una visita a
Madnd y Andalucia en la que intentard desbloquear con el
presidente Gonzdlez uno de los mas serios contenciosos que
tiene Espafia en esa regidn (una importante deuda exterior)
que impide la potenciacion de relaciones bilaterales.

25/05/92
Cuba
Caribe

El vicepresidente de Cuba, | R. Fernandez, inicia una visita de
I3 dias a Espafia, invitado por los Gobiemos de Galicia y
Asturias.

26/05/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

El ex presidente del Gobierno A. Sudrez viaja a Guinea
Ecuatonal para asesorar al presidente del pais, T, Obiang, en el
proceso de democratizacidn y transmitir un «mensaje personal
de F. Gonzalez para que Obiang cumpla sus promesasy,

28/05/92
Argentina
América Latina

El ministro de Asuntos Exteriores, F. Femandez Ordéfez,
preside en Buenos Aires la segunda reunion de la comision
mixta hispano-argentina,

29/05/92
ARE
Europa

El Gobierno espafiol respalda, como «lo mas efectivo para
Espafia», una Unica candidatura para la presidencia de la
Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), propugnando un
acuerdo entre los presidentes de Galicia y Cataluna, M. Fraga
y J. Pujol, que compiten por el cargo.



30/05/92
Marruecos
Magreb

El ministro de Cultura, ). Solé Tura, inicia su primera visita
oficial a Marruecos.

30/05/92
America Latina

En la reunidn en Veracruz (México) de las comisiones
nacionales del V Centenario del Descubrimiento de América,
el presidente de la espafola, L. Yafez, considera cumplidos
los tres objetivos trazados: un acuerdo global sobre la filosofia
de la conmemoracion; concebir este afio como el de
Iberoamérica; y sentar las bases de una cooperacién de
futuro.

01/06/92
EEUU

América del Norte

El embajador de EEUU en Madnd, |. Zappala, se despide
oficialmente del rey Juan Carlos durante un almuerzo en La
Zarzuela. El nombramiento de su sucesor, R.G. Capen, esta
pendiente de la aprobacién del Senado estadounidense.

08/06/92
Venezuela
America Latina

En una escala en su viaje a Bolivia y Brasil, el presidente del
Gobiemo se entrevista con el presidente venezolano, C.A.
Pérez, manifestandole su apoyo a la democracia en ese pais
como el mejor «camino para resolver los problemas politicos,
sociales y econdmicos».

08/06/92
Bolivia
Ameérica Latina

F. Gonzilez inicia una visita oficial de 5 dias a Bolivia.

11/06/92
Portugal
Europa Occidental

El presidente portugués, M. Soares, inicia una visita privada de
tres dias a Barcelona, invitado por el alcalde, P. Maragall, que
tendra un cardcter principalmente cultural,
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12/06/92
Brasil
América Latina

El presidente del Gobierno viaja desde Bolivia a Rio de Janeiro
(Brasil) para asistir a la Cumbre de la Tierra, durante |a cual
anuncia que, de aqui al afio 2000, Espafia triplicard su ayuda
al desarrollo, que esta actualmente alrededor del 0,21% del
Producto Interior Bruto (PIB).

12/06/92
EEUU
América del Norte

El Senado de EEUU ratifica el nombramiento de R.G. Capen
como nuevo embajador de EEUU en Espafia, en sustitucion
de ). Zappala.

16/06/92
Portugal
Europa Occidental

Comienzan en Badajoz las Jornadas Hispano-Portuguesas
sobre comunicaciones transfrontenzas por carretera en las
que se debatird el empleo de los Fondos Europeos de
Desarrollo (FEDER) de la CE para mejorar las comunicacio-
nes entre los dos paises, asi como los fondos de cohesién
aprobados en Maastricht para los proyectos de nuevas vias.

17/06/92
EEUU
Ameérica del Norte

F. Gonzélez afirma que la sentencia del Tribunal Supremo de
EEUU que autoniza el secuestro de terroristas y narcotraficantes
en el extranjero para ser sometidos a la justicia estadouniden-
se es «errdnean», que «el Tribunal no ha pensado en la
repercusion que podria tener la sentencia en su pais» y que
hay que respetar el derecho internacional.

18/06/92
CE
Europa Occidental

El presidente del Gobierno remite una carta a sus homadlogos

comunitarios proponiendo a Barcelona como sede de la
futura Agencia Europea para la Evaluacion de Medicamentos.
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19/06/92
América Latina

La reina Soffa inaugura en Guadalupe (Céceres) la Conferer-
cia Iberoamericana de Educacién cuya trascendencia resume
al afirmar que la educacién es «parte sustancial del proyecto
de cooperacion iberoamericana, que se basa en la solidari-
dad». El comisario de la CE A. Matutes anuncia la creacion de
un programa de intercambio universitario.

19/06/92
Portugal
Europa Occidental

En su gira por la CE, el primer ministro portugués y actual
presidente de la CE, A. Cavaco Silva, coincide con F. Gonzilez
en que sin la aprobacion del aumento del presupuesto de la
CE, y la consiguiente creacién de un fondo de cohesion del
que se beneficiarian los paises mediterraneos e Irlanda, no
puede ampliarse la Comunidad.

19/06/92
OTAN

El Ministerio de Defensa informa que Espafia y la OTAN han
fimado los dos dltimos acuerdos de coordinacién que
regulan la contribucion militar de Espafa a la Alianza, que se
refieren al control y defensa del Estrecho de Gibraltar y sus
accesos y al uso del territorio espafiol como zona de retaguar-
dia y apoyo logistico.

19/06/92
Fondo Asiatico de Desarrollo (FAsD)
Asia

El Consejo de Ministros aprueba la remision a las Cortes del
proyecto de ley que autoriza la participacion de Espafia en la
Quinta Reposicion de Recursos del FAsD -nlcleo de recur-
sos que el Banco Asiatico de Desarrollo destina en condiciones
concesionales a sus paises miembros en vias de desarrollo.

23/06/92
Sudafrica
Africa Austral

El presidente sudafricano, F. de Klerk, debe reducir a un solo
dia su visita oficial a Espafa por la cnsis politica creada por la
muerte de 39 personas en Boipatong el pasado dia |7. De
Klerk se entrevista con F. Gonzilez y con el rey Juan Carlos.
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24/06/92
Espana
Europa Occidental

J. Solana, hasta ahora ministro de Educacién, jura su cargo
como nuevo ministro de Asuntos Exteriores, como sucesor
de F. Fernandez Ordofez.

25/06/92
Francia
Europa Occidental

Tras wvisitar en su domicilio al ex ministro de Exteriores, F.
Fernandez Orddfhez, R. Dumas, el ministro de Asuntos
Extenores francés se entrevista por pnmera vez con el nuevo
titular, J. Solana,

26/06/92
CE
Europa Occidental

El Consejo de Ministros aprueba un real decreto que incor-
pora a la legislacion el derecho de los ciudadanos de la CE a
residir y trabajar libremente en Espafia, sin necesidad de
autorizacion, ni para ellos ni sus familiares, para entrar en el
pais.

26/06/92
Yemen
Proximo Oriente

El Consejo de Ministros nombra a R. Spottorno director del
Gabinete del ministro de Asuntos Exteriores y a M. Alonso-
Burén embajador de Espafia en Yemen, con residencia oficial
en Riad (Arabia Saudi).

29/06/92
Argelia
Magreb

El ministro de exteriores manifiesta la «firme condena» del
Gobiemo por el asesinato del presidente argelino, M. Budiaf,
y manifiesta el deseo de que se mantenga la «estrecha
colaboraciény» econdmica y politica con Argelia. El rey Juan
Carlos y el presidente del Gobierno mandan sendos telegra-
mas de condolencia al pnmer ministro, Sid A. Ghozali.



01/07/92
El Salvador
Ameérica Central

Espafa da, con una donacidon de un millén de dolares, el
primer paso para la creacion de la nueva policia de El Salvador
prevista en los acuerdos de la ONU que en el plazo de dos
afios constara de 5.000 agentes, con un coste total de 40
millones de délares.

01/07/92
Europa Occidental

El secretario de Estado de Defensa, | M. Hermandez, afirma
que Espafa seguird invirtiendo en el desarrollo del avién de
combate europeo (EFA) a pesar de la retirada alemana, que
cuestiona su futuro. Los demas socios -Reino Unido, [talia y
Espafia- exigirdn a Alemania que aporte los fondos compro-
metidos si consuma su retirada.

03/07/92
Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)
Europa

El presidente de la Generalitat de Catalufa, J. Pujol, es elegido
en primera votacion y por mayoria absoluta presidente de la
Asamblea de las Regiones de Europa (ARE), organismo que
agrupa a mas de |80 regiones de toda Europa y actia como
organismo de presién ante la CE.

04/07/92
Tunez
Magreb

El ministro de Defensa, . Garcia Vargas, visita Tunez para
analizar la aplicacién del acuerdo de cooperacion militar
suscrito por los dos paises en diciembre de 1987 y discutir
algunos proyectos industriales paralizados por «problemas
financieros» de la parte tunecina..

05/07/92
Francia
Europa Occidental

El Gobiemo remite una nota de queja al Gobierno francés
por no garantizar |a circulaciéon de mercancias a través de su
territorio, en la que reclama indemnizaciones por los perjui-
cios causados a la economia espaficla por el bloqueo que
mantienen los camioneros sobre el trifico internacional por
carretera.
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08/07/92
Mauritania
Magreb

El presidente mauritano y actual jefe de la UMA (Unién del
Magreb Arabe), M. Uld Taya, en visita privada a Espafia, se
entrevista con F. Gonzélez para analizar la situacién de la
region-especialmente la crisis argelina y el referéndum del
Sahara Occidental- asi como temas de cooperacién bilateral.
Gonzélez y Taya subrayan las «excelentes relaciones» entre
los dos paises.

08/07/92
Europa Oriental

El presidente del Gobierno se retine en Helsinki con el jefe de
Estado finlandés, M. Koivisto, con el presidente de Kazajstan,
N. Nazarbayev, y con el jefe de Estado moldovo, M. Snegur,
quien le solicita el apoyo espafiol en el conflicto que le
enfrenta con Moscu sobre la region del Dniestr.

09/07192
CSCE

Europa

El presidente del Gobiemno pronuncia un discurso ante los 50
jefes de Estado y Gobierno de la CSCE reunidos en Helsinki
en el que advierte que la seguridad de Europa estd compro-
metida y da prioridad a la necesidad de «equilibrar el derecho
de autodeterminacion y el de integndad territorial».

09/07/92
Amnistia Internacional (Al)

En su Informe 1992, Al denuncia que en 991 «el grupo
armado vasco ETA» asesind a 45 personas, |9 de ellas civiles,
y se refiere también a la persistencia de denuncias por malos
tratos a detenidos y los retrasos y obstrucciones que sufren
los procedimientos judiciales para tratar de esclarecer estos
€asos.

09/07/92
Georgia
Europa Oriental

El ministro de exteriores, |. Solana, firma en Helsinki con su
homodlogo georgiano, A. Chikvaidze, el establecimiento de
relaciones diplomaticas entre Espanay Georgia, la Unica de las
replblicas ex soviéticas con la que estaba pendiente este
tramite,

109




ReLaciones ExXTERIORES DE ESPANA

10/07/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El presidente del Gobierno confirma que Espania ha ofrecido
un avion Hércules para llevar ayuda humanitaria a Sarajevo y
un buque de guerra para vigilar el embargo contra Serbia y
Montenegro.

16/07/92
Venezuela
Ameérica Latina

La Comision de Politica Extenor del Senado venezolano
desautoriza el viaje del presidente C.A. Pérez a Madrid, donde
pensaba participar en la Cumbre Iberoamericana los dias 23
y 24, alegando, entre otras cosas, la existencia de un senti-
miento contrario en la opinidn publica frente a los continuos
viajes del mandatano.

22/07/92
CE
Europa Occidental

La Comision Europea de Derechos Humanos acepta la
demanda interpuesta por la Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado en la que se informa de la situacién en que viven
los B4 inmigrantes que llevan | | dias en tierra de nadie, entre
Marruecos y Espaia, tras ser expulsados de Melilla; la denun-
cia insta a demandar al Gobierno medidas cautelares de
proteccion.

23/07/92
América Latina

Con motivo de la Cumbre Iberoamericana, llegan a Madrid 18
lideres iberoamericanos, destacando la ausencia por diversos
motivos de los presidentes de Venezuela, Per, Portugal y
Colombia; los ejes de |a declaracién final son la democracia,
la libertad y los derechos humanos, instando ademas a la
liberalizacién del comercio internacional.

24/07/92
Marruecos
Magreb

El ministro del Interior, |.L. Corcuera, visita en Fez a su
homélogo marroqui, D. Basr, en un intento de encontrar una
soluciéon a los inmigrantes aislados en tierra de nadie tras ser
expulsados de Melilla y rechazados por Marruecos. La entre-
vista no consigue ningdn acuerdo positivo.
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29/07/92

Marruecos
Magreb

Durante su visita a Marruecos, el ministro de Asuntos Exte-
riores, J. Solana, afirma que las relaciones entre Espafia y
Marruecos estan «normalizadas» y que ahora se trata de
profundizarlas en todos los terrenos. |. Solana es recibido por
el rey Hassan Il y se entrevista con su homélogo marroqui, A.
Filal.

30/07/92
Rusia
Europa Oriental

El vicepresidente ruso, A, Rutskoi, agradece a Espafia haber
sido uno de los primeros paises que prestd «ayuda real» a las
nuevas autoridades de Moscl, al transferir a la Federacion
Rusa el crédito de 1.500 millones de délares concedido a la
URSS. Rutskoi visita Espafa para renegociar el acuerdo de
amistad y cooperacién suscrito con la URSS.

05/08/92
Espana
Europa Occidental

Los Reyes de Espafia ofrecen una comida en el Palacete
Albéniz de Barcelona a mas de 70 personalidades, todas ellas
invitadas a asistir a la ceremonia de clausura de los Juegos
Olimpicos (JJOQ).

14/08/92
Paraguay
América Latina

La cénsul de Paraguay en Barcelona, L. Romero, es destituida
y despedida del cuerpo diplomitico. Romero califica su cese
de «venganza politica» del presidente, el general A. Rodriguez,
por ser hermana del senador que promovi una iniciativa
constitucional que impide la eleccidon del militar en los
proximos comicios presidenciales.

21/08/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

Los ministros de Exteriores, J. Solana, y de Defensa, ). Garcla
Vargas, anuncian en el Congreso que Espafia contribuird con
tropas a la proteccidn de convoyes humanitarios en Bosnia,
en coordinacion con sus aliados y en cumplimiento de la
Resolucion 770 del Consejo de Seguridad, que autoriza el uso
de la fuerza para garantizar estos suministros,



22/08/92
Rusia
Europa Oriental

El altimo presidente de la desaparecida URSS, M. Gorbachov,
inicia una visita privada de |5 dias a Espana invitado por el Rey
y el presidente del Gobierno,

27108/92
Alemania
Europa Occidental

El Gobierno aleman confirma oficialmente a H. Hubber,
diplomético que hasta ahora estaba al frente de la Embajada
alemana en Checoslovaguia, como nuevo embajador en
Madrid, en sustitucién de G. Brunner,

27/08/92
CE
Europa Occidental

El Rey y el presidente del Gobiemo firman el texto que
reforma, por primera vez, la Constitucion de 1978, concreta-
mente el articulo |3, para permitir que ciudadanos de otros
paises comunitarios residentes en Espafia puedan ser elegi-
dos concejales en las elecciones locales.

28/08/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El Consejo de Ministros autoriza el envio a la ex republica
yugoslava de Bosnia-Herzegovina de un batallén ligero de
Infanteria compuesto por unos 400 legionarios, con la mision
de proteger los convoyes de ayuda humanitaria.

01/09/92
Espana
Europa Occidental

En una circular a las Embajadas espariolas en el extranjero, el
ministro de Exteriores ordena «paralizar absolutamente»
todas las actividades culturales y cientificas programadas para
este (ftimo cuatnmestre de 1992 a causa del recorte presu-
puestario aprobado por el Gobierno el 21 de julio.

O
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01/09/92
Suecia
Europa del Norte

El presidente del Gobiemo recibe al primer ministro de
Suecia, C. Bildt, quien le solicita su apoyo para el ingreso de
Suecia en la CE. Gonzalez insiste en la necesidad de que el
Gobiemo sueco abandone su neutralidad y suscriba sin
reservas la politica extenor y de segundad comuin que la
Comunidad se dispone a poner en préctica.

01/09/92
Marruecos
Magreb

El Gobierno de Marruecos acepta la entrega de los 20
inmigrantes filipinos detenidos el pasado 28/08 al intentar
entrar ilegalmente en Espafia por las costas de Tanfa (Cadiz)
tras cruzar el Estrecho en una patera, aplicando el convenio
firmado en febrero con el Ministerio del Interior relativo a la
readmision de inmigrantes ilegales.

02/09/92
Francia
Europa Occidental

El presidente del Gobierno, F. Gonzalez, participa en un acto
politico del Partido Socialista Francés en Estrasburgo, en
apoyo de la ratificacion del Tratado de Maastrnicht que sera
sometido a referéndum en Francia el préximo dia 20.

03/09/92
Marruecos
Magreb

Las autoridades marroquies relevan del cargo de cénsul en
Barcelona, A. Boumahdi, acusado por un juez de falsificacién
de permisos de residencia y pasaportes expedidos por la
oficina consular. Su sustituto es Y, Amrani.

03/09/92
Grecia
Europa Occidental

El presidente del Gobierno recibe al primer ministro griego,
C. Mitsotakis.
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05/09/92
Senegal
Africa Occidental

El presidente de Senegal, A. Diuf, realiza una visita a Palma de
Mallorca, donde afirma que «si Europa no quiere a los
africanos debe promover el desarrollo de los paises del Sur».

07/09/92
Bulgaria
Europa Oriental

Los ministros de Asuntos Exteriores espafiol, |. Solana, y
bllgaro, 5. Ganev, rubrican un tratado de amistad y coopera-
cién y firman un protocolo de consultas, ademas de preparar
la primera visita de Estado que los Reyes de Espanfa efectua-
ran el 22 y 23 de octubre a Bulgana.

08/09/92
Italia
Europa Occidental

El presidente italiano, L. Scalfaro, inicia una visita de tres dias
a Espafia, en cuya agenda figuran una visita a la Exposicién
Universal de Sevilla, una audiencia con el rey Juan Carlos y una
entrevista con el presidente del Gobierno.

~

08/09/92
) Sudafrica
Africa Austral

«El Gobierno espafiol expresa su consternacién por los
tragicos acontecimientos que han ensangrentado, una vez
mas, Sudafrica, poniendo en peligro el proceso de reformas,
Condena la sangnenta represién por el régimen de Ciskei,
desprovisto de legitimidad internacional. Deplora la politica
de algunos lideres del Congreso Nacional Africano (ANC),
que provocaron el desenlacey.

09/09/92
Italia
Europa Occidental

El presidente italiano, L. Scalfaro, es invitado a almorzar por

los Reyes, y el ministro italiano de Asuntos Exteriores, E.
Colombo, se retine con |. Solana.
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11/09/92
El Salvador/Honduras
América Central

«Con ocasion de la celebracion en el puesto fronterizo de El
Amarillo, por parte de los presidentes de El Salvador y
Honduras, de la promulgacién del fallo del Tribunal Interna-
cional de Justicia (T1)) sobre el diferendo limitrofe terrestre,
insular y maritimo entre ambos paises, el Gobierno espafiol
expresa su satisfaccion por el logro de esta solucion y felicita
a ambos paises».

13/09/92
Alemania
Europa Occidental

El presidente del Gobiemo, acompafiado por cinco ministros,
y el canciller aleman, H. Kohl, celebran su cumbre anual en la
isla de Sylt (Mar Baltico). Gonzilez pide a Kohl que sea
generoso al fijar los fondos de cohesién de la CE que
atenuardn las diferencias de desarrollo entre los socios, y Kohl
le insta a aumentar la ayuda a la ex Yugoslavia,

14/09/92
Peru
América Latina

Los ministros del Interior y Justicia de Perti, general . Brniones
y F. Vega, llegan a Madnid para reclamar a las autoridades
espafiolas una mayor accion contra grupos afines a Sendero
Luminoso que, a su juicio, operan en Espafia, ademds de tratar
asuntos relacionados con la coordinacidn internacional en la
lucha contra el narcotrafico.

14/09/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

El embajador de Espana en Malabo, A. Abelld, protesta en
nombre de la CE ante el Gobierno de Guinea Ecuatorial por
el acoso sufrido por un partido de la oposicion (el Partido del
Progreso, democristiano, de S. Moto) y exige la liberacién de
los presos politicos.

15/09/92
Internacional Socialista

F. Gonzilez inaugura en Berlin el 19° Congreso de la Intema-
cional Socialista (IS) con un breve discurso en el que reconoce
que el actual proceso de cambios en el mundo ha producido
mis facturas que dividendos.



16/09/92
Francia
Europa Occidental

El secretario de Estado para la Seguridad, R. Vera, se retine en
Paris con autoridades policiales francesas con el objeto de
«abordar detalles técnicos» de la cooperacion antiterrorista.

16/09/92
Reino Unido
Europa Occidental

El primer ministro britanico, . Major, inicia una visita a Espafia
durante la que se entrevistard con el vicepresidente del
Gobierno, N. Serra, y el ministro de Asuntos Exteriores, ].
Solana, ademads de con el presidente del Partido Popular, |M*
Aznar.

18/09/92
CE
Europa Occidental

El secretario de Estado para la Seguridad, R. Vera, se redne en
Bruselas con sus homélogos de los paises comunitarios que
integran el Grupo de Trevi a iniciativa de Italia, que pretende
hacer frente desde la perspectiva internacional al pulso que
mantiene con la Mafia.

18/09/92
EEUU
Ameérica del Norte

El embajador estadounidense en Madrid, R.G. Capen, inaugu-
ra la nueva sede del consulado estadounidense en Barcelona
destacando la acogida de Barcelona a los ciudadanos de
EEUU durante los «magnificos» Juegos Olimpicos.

19/09/92
China
Extremo Oriente

El viceprimer ministro chino, Z. Jiau, visita el poligono de la
Zona Franca y el Anillo Olimpico en Barcelona, la central
nuclear de Vandell6s y la planta de Repsol en Tarragona.
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19/09/92
ONU

El ministro de Asuntos Exteriores, |. Solana, viaja a Nueva
York donde, ademas de asistir a la Asamblea General de la
ONU, tiene previsto mantener unas 25 entrevistas bilaterales
con el proposito de obtener votos para la candidatura
espanola al Consejo de Segunidad.

20/09/92
Francia
Europa Occidental

El Gobierno emite un comunicado oficial en que se felicita por
el resultado del referéndum francés, afirmando que «la
coordinacion entre los socios comunitarios se reforzara y los
mercados de cambios tenderdn a la calma. La Unién Europea
se consolida con un importante paso adelante».

22/09/92
ARE

Europa

El presidente catalan, |. Pujol, preside por primera vez en
Estrasburgo una reunién del buré de la Asamblea de las
Regiones de Europa, donde afirma que los poderes regionales
deben escalar posiciones para ser reconocidos
institucionalmente por la CE y ver superado asi su actual
estadio de grupo de presion.

24/09/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El ministro de Asuntos Exteriores atribuye el retraso en el
envio de los 300 legionarios espafioles a Bosnia bajo bandera
de la ONU al «deseo de ir con garantias para no arriesgar
innecesariamente vidas humanas» en la proteccion de los
convoyes con ayuda humanitana o las caravanas de prisione-
ros liberados.

27/09/92
Paises Bajos
Europa Occidental

El presidente de la Generalitat de Catalufia, |. Pujol, inicia una
visita oficial de 4 dias a los Paises Bajos, de contenido
fundamentalmente econémico y cultural, durante la cual se
entrevistara con el primer ministro holandés, R. Lubbers.
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28/09/92
Francia
Europa Occidental

Un seminario ministenal franco-espaiiol en Salamanca sobre
la frontera sur de la CE, estudia el esfuerzo que deben realizar
los dos paises por que los Estados magrebies controlen los
flujos migratorios hacia Europa a cambio de garantizar a sus
ciudadanos ya expatriados unas condiciones dignas y de un
aumento de la cooperacion al desarrollo.

30/09/92
EEUU
Ameérica del Norte

El ultimo grupo de militares de EEUU abandona la base aérea
de Zaragoza poniendo fin a sus 39 afios de presencia
ininterrumpida de personal de las Fuerzas Armadas de ese
pais en tierras aragonesas.

01/10/92
CMRE
Europa

El alcalde de Barcelona, P. Maragall, preside en Praga, por
primera vez, la asamblea del Consejo de Municipios y Regio-
nes de Europa,

01/10/92
OTAN

El principe Felipe realiza una visita a la sede de la OTAN en
Bruselas, donde es recibido por el secretano general, M.
Woerner, y participa en la sesién permanente del Consejo
Atlantico.

05/10/192
Chile

Ameérica Latina

El principe Felipe de Borbén califica de «ejemplar» el proceso
de transicion a la democracia en Chile durante una visita de
5 dias en la que se redne con las prncipales autondades y
recorre vanas zonas del pais.
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07/10/92
Reino Unido
Europa Occidental

El secretario del Foreign Office, D. Hurd, pide en la etapa
espanola de su gira preparatoria de la cumbre europea de
Birmingham, que en ésta se aprueben «aclaraciones» al
Tratado de Maastricht que «sean utiles» para facilitar su
ratificacion por el Reino Unido y Dinamarca,

09/10/92
Egipto
Proximo Oriente

El Consejo de Ministros aprueba el Convenio de cooperacion
cientifica y técnica entre Espana y Egipto.

09/10/92
Kazajstan
Europa Oriental

El Consejo de Ministros nombra a E. Bregolat embajador de
Espana en la ex repiblica soviética de Kazajstan, con residen-
cia en Moscu,

11/10/92
Bulgaria
Europa Oriental

Un equipo de militares espafioles se traslada a Bulgaria para
encabezar una inspeccion de reduccion de matenial bélico en
aplicacion del Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales
en Europa (CFE).

12/10/92
CE
Europa Occidental

Los ministros de Asuntos Exteriores espafiol, francés y
alemdn, |. Solana, R. Dumas y K. Kinkel, se re(inen en Paris para
coordinar sus posiciones ante la cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno de la CE en Birmingham. Los tres afirman que
sus paises «pretenden seguir tirando colectivamente del
pelotén europeo.



13/10/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

Catorce legionarios espanoles viajan al puerto croata de Split
desde donde se trasladaran para efectuar un reconocimiento
alazona de Bosnia donde operard el batallén de cascos azules
espafioles: una franja de |35 kms de carretera entre la ciudad
de Mostar y Sarajevo, la capital bosnia.

15/10/92
Europa Occidental

El Ministerio de Defensa comunica que Espafia va a «ralentizar
el programa de inversiones» en el Avion de Combate
Europeo debido a «las limitaciones del presupuesto para
1993 y a consideraciones politicas, estratégicas y economi-
cas»,

17/10/92
Alemania
Europa Occidental

El presidente del Gobierno asiste en Berlin al entierro del ex
canciller aleman Willy Brandt, donde se lamenta sobre «quie-
nes todavia cuestionan» la uridad alemana y europea, uno de
los ideales y realizaciones del lider desaparecido.

20710192
Tuanez
Magreb

El ministro de Exteriores realiza su primera visita a Tunez para
entrevistarse con el presidente Ben Ali, el primer ministro
Karuiy su homologo, Ben Yahia. Ademds, en su entrevista con
el lider de la OLP, Y. Arafat, Solana toma nota de su peticion
para que la CE aliente una negociacion de paz palestino-israeli
basada en la legalidad internacional,

21/10/92
Argelia
Magreb

El ministro de Asuntos Exterores, |. Solana, inicia una visita a
Argelia, donde es recibido por el jefe interino del Estado, A.
Kafi, su jefe de Gobierno, B. Abdesselam, y su homdlogo, L.
Brahimi. A su término, Solana afirma que, teniendo «un
conocimiento mas preciso y exacto de |a situaciony, conside-
ra que «Argelia se encamina hacia una mayor estabilidad».
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23/10/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

Zarpa desde Almeria el primer contingente de la Legidn
enviado a Bosnia bajo bandera de la ONU, con un total de
184 militares, 49 vehiculos y 45 remolques, integrados en la
llamada unidad de aposentamiento, cuya misidn consiste en
levantar un campamento para el batallon espanol al sur de la
ciudad de Mostar.

23/10/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

Dos empresarios espafioles, S. Vilarrasa y S, Hanna, son
detenidos en Bata por la policia, acusados de fomentar un
golpe de estado, Los dos habian comprado en Holanda
varios camiones militares que intentaban importar a Guinea
para utilizarlos en plantaciones forestales. Las autonidades
sospechan que iban a ser usados para el traslado de merce-
narios.

26/10/92
Polonia
Europa Oriental

J. Solana y su homologo polaco, K. Skubiszewski, expresan su
preocupacién por las «fuerzas nacionalistas disgregadoras»
que emergen en Europa, tras firmar un acuerdo de supresion
de visados y suscribir un tratado de amistad y cooperacion.
Skubiszewski agradece el apoyo de Espafa «a la aspiracion
polaca de participar en la CE».

28/10/92
ONU

El Consejo de Seguridad de la ONU elige en primera vuelta
y por | |8 votos a Espafia como miembro no permanente de
este 6rgano a partir de enero de 1993 y por un plazo de dos
afos.

29/10/92
Marruecos
Magreb

El Congreso de los Diputados aprueba, por 324 votos contra
29y |12 abstenciones,. el Tratade de Amistad, Buena Vecin-
dad y Cooperacion entre Espafia y Marruecos, firmado en
Rabat el 4/07/91 en presencia del rey Juan Carlos y del rey
Hassan Il. Los partidos de la opasicion lamentan sus insuficien-
cias en materia de defensa de los Derechos Humanos,
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29/10/92
Colombia
America Latina

Durante su visita oficial a Madnd, el presidente colombiano,
C. Gaviria, firma un Tratado de Amistad y Cooperacién con
Espafia, que prevé la concesidn de créditos espafoles por
valor de 60.000 millones de pesetas.

29/10/92
Colombia
America Latina

El presidente del Gobierno firma con el presidente colombia-
no, C. Gaviria, un tratado de cooperacién y amistad que prevé
la concesion a Colombia, en 4 afios, de 60.000 millones de
pesetas en créditos espafioles. Gonzalez y Gavina critican la
adopcidn de la «ley Torncelli» aprobada por EEUU para
endurecer el embargo contra Cuba.

29/10/92
Marruecos
Magreb

El ministro marroqui de Asuntos Exteriores, R. Haddaou,
encabeza una delegacidn que se entrevista con el gobernador
civil de Barcelona, F. Cardenal, para revisar la situacién en que
se encuentra la comunidad de ciudadanos de su pais con
residencia en Barcelona y con ). Vallvé, comisionado para las
Actuaciones Exteriores de la Generalitat,

30/10/92
Tunez
Magreb

El Consejo de Ministros acuerda remitir a las Cortes el
acuerdo de cooperacién econdémica entre Espafia y Tlnez.

02/11/92
Argentina
America Latina

El ministro de Economia argentino, D. Cavallo, se entrevista
en Barcelona con el presidente de la Generalitat, . Pujol, y se
redine con un grupo de empresarios, ante quienes afirma que
gracias a la politica de ajuste economico y liberalizacion
emprendida en su pais en los Gltimos afios, Argentina es un
polo de estabilidad a la inversion.
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03/11/92
Francia
Europa Occidental

El presidente del Gobierno se reline con el presidente
francés, F. Mitterrand, en Paris para preparar la proxima
cumbre hispano-francesa, el 19/11/92 en Albi. Gonzélez
declara que «es cierto que hay una cnsis politica y econémica
en la construccion european, pero que ambos paises coinci-
den en que su solucion pasa por el Tratado de Maastnicht.

03/11/92
Egipto
Oriente Proximo

El ministro de Exteriores, |. Solana, y su homélogo egipcio, A.
Moussa, se comprometen a transmitir el proyecto de un foro
mediterraneo, Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
el Mediterraneo (CSCM), que incluird aspectos de segundad,
cooperacién econdmica y cultural y derechos humanos, a
otros paises riberefios y amigos para intentar recabar apoyos
para su relanzamiento,

04/11/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El buque Castilla zarpa de Almeria llevando a bordo a los 530
militares, en su mayoria de la Legién, que integran el grueso
de la Agrupacion Malaga, destinada a proteger los envios de
ayuda humanitaria a la poblacion de Bosnia.

04/11/92
Reino Unido
Europa Occidental

El secretario del Foreign Office, D. Hurd, pide a ]. Solana
aplazar hasta 1993 la negociacion con Espafia sobre Gibraltar,
que debia celebrarse el |2 en Madnd, alegando las dificulta-
des que atraviesa la CE, presidida actualmente por su pais,
que no le permiten dedicarse de lleno a discutir el futuro de
la colonia.

06/11/92
Espana
Europa Occidental

El Consejo de Ministros acuerda el envio a las Cortes del
proyecto para modificar la Ley de Asilo y Refugio de 1984, en
la que se introduce un procedimiento muy rapido para decidir
sobre la admision de las solicitudes y se suprime el derecho
automatico de entrada en Espafa para los solicitantes,



06/11/92
CE
Europa Occidental

Elsecretario de Estado para la CE, C, Westendorp, preside en
Madnd una reunidn de los ministros encargados de las
relaciones con la CE de los paises del Grupo de Schengen, en
la que se aprueba la incorporacién de Grecia al grupo y la
creacion de un visado comun vélido para los ciudadanos de
los 120 paises que necesitan ese documento.

09/11/92
CE
Europa Occidental

En el primer congreso del Partido de los Socialistas Europeos
(que sustituye a la Unién de Partidos Socialistas de la CE) en
La Haya (Pafses Bajos), el presidente del Gobierno propone
a las fuerzas politicas «un gran pacto por Europa para eliminar
grandes riesgos como el racismo, la xenofobia y el hiper-
nacionalismo, para no volver a las divisiones del pasado».

13/11/92
Espana
Europa Occidental

El Consejo de Ministros aprueba la propuesta del Plan Anual
de Cooperacion Intemacional (PACI) para 1993, con un
incremento del 70,6% con respecto al PACI para 1992, que
tiene su origen en los aumentos previstos en las contribuciones
a organismos internacionales, los desembolsos de créditos
con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y, en menor
medida, la aportacion a la CE.

14/11/92
Dinamarca
Europa Occidental

El ministro de Asuntos Exteriores danés, U. Ellemann-jensen,
viaja a Madnd para explicar la posicion de su Gobierno frente
a la CE y el Tratado de Maastricht.

14/11/92
Pera
Ameérica Latina

El pnmer ministro de Pery, O. de la Puente, visita de forma
privada Madrid, aunque se entrevista con el rey Juan Carlos
para «tratar temas que son un poquitin delicados» que, en
realidad, consisten en pedir disculpas al monarca por vanas
«meteduras de pata» cometidas por su Gobierno con rela-
cién a Espafa.
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16/11/92
Guinea Ecuatorial

Africa Central

Los principales grupos opositores al presidente guineano, T.
Obiang, constituidos en la Plataforma de Oposicién Conjun-
ta, mantienen en Madrid diversos encuentros con altos cargos
del Gobierno y con los partidos politicos para tratar del
proceso de democratizacion en el pais y brindar informacién
sobre la situacién actual.

17/11/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

Las autoridades de Guinea Ecuatorial vetan la entrada en su
pais al abogado y eurodiputado espafiol |.M* Bandrés, que
pretendia ejercer la defensa de los empresanos espafioles
detenidos bajo la acusacién de fornentar un golpe de estado
contra el presidente Obiang.

18/11/92
Dinamarca
Europa Occidental

El lider socialdemécrata danés, PN, Rasmussen, reitera ante
el Gobierno espafiol la peticion transmitida por el ministro de
Exteriores de su pais de obtener 4 exenciones juridicamente
vinculantes al Tratado de Maastricht: unién monetana, ciuda-
dania europea, defensa comtin y preservacion de competen-
cias policiales y judiciales.

19/11/92
Francia
Europa Occidental

F. Gonzilez y el presidente francés, F. Mitterrand, se reinen
en Albi en una cumbre esencialmente dedicada a aunar
posiciones de cara al Consejo Europeo de Edimburgo.

19/11/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

El Gobierno espafiol presenta una nota verbal de protesta al
embajador de Guinea Ecuatorial en Espafia, B. Esono, por la
decision de las autoridades de su pais de prohibir la entrada
al abogado espafiol JM* Bandrés, actitud que conlleva la
«indefension» de los empresarios espafioles detenidos en
Malabo.
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19/11/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El general L. Martinez, adjunto al comandante en jefe de los
cascos azules en Bosnia, logra una sere de acuerdos parciales
entre los responsables militares serbio y croata en el frente de
la region de Mostar, que podrian suponer una considerable
distension en la zona.

20/11/92
Colombia
Ameérica Latina

La infanta Cristina inicia en Cartagena de Indias una visita a
Colombia.

20/11/92
Ecuador
América Latina

El Consejo de Ministros autoriza seis créditos de Fondo de
Ayuda al Desarrollo a Ecuador por un importe de 1,794
millones de pesetas,

20/11/92
CE
Europa Occidental

El Consejo de Ministros acuerda remitir al Pardamento el
proyecto de ley que permitirda el acceso, en igualdad de
condiciones con los espafoles, de ciudadanos de la CE a
determinados puestos y niveles de la Administracion espanola.

25/11/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

H copresidente de la conferencia de paz sobre la antigua
Yugoslavia D. Owen pide en Madnd apoyo para la aplicacién de
la zona de exclusion aérea en Bosnia. Owen agradece a Solana
y Gonzilez el gesto de «gran solidandad» de enviar 800 soldados
a Bosnia y acoger a 1.050 refugiados politicos musulmanes.

25111192
CE

Europa Occidental
El Pleno del Senado aprueba por 225 votos a favor y tres

abstenciones el Tratado de Unién Europea, con lo que se da
por cerrado el proceso de ratificacion en Espafia.
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25/11492
América Latina

Los embajadores de |9 paises latinoamericanos elaboran en
Madrid un documento comun en el que muestran su «pre-
ocupacidn» por los brotes de xenofobia en Espafia desde el
asesinato de la dominicana L. Pérez, y pide una reflexién para
combatir la xenofobia.

26/11/92
Espacio Economico Europeo (EEE)
Europa Occidental

El Congreso de los Diputados ratifica el acuerdo sobre el EEE
por 25| votos a favor, 3 en contra y |6 abstenciones.

27/11/92
Venezuela
América Latina

«Ante las preocupantes informaciones sobre una nueva
tentativa de golpe militar en Venezuela, el Gobierno reitera
su mds enérgica condena de todo intento de ruptura del
orden constitucional y de toda accion violenta contra el
Gobierno democraticamente elegido de CA. Pérez, a quien
manifiesta su pleno apoyo».

28/11/92
Argentina
América Latina

El presidente de la Generalitat de Catalufa, J. Pujol. inicia una
visita a Argentina acompafado por varios de sus consejeros

28/11/92
Venezucla
América Latina

«En nombre de la Conferencia Iberoamencana, cuya secre-
taria ostenta actualmente, el Gobierno espafiol condena
enérgicamente la nueva tentativa de golpe de estado en
Venezuela y renueva su firme rechazo a toda forma de
alteracién por la fuerza o violacion de las instituciones
democraticas en los paises iberoamericanos y la comunidad
internacional».



28/11/92
El Vaticano
Europa Occidental

El Papa Juan Pablo |l recibe al nuevo embajador espafiol ante
la Santa Sede, P.. Aguirrebengoa, con un discurso que conde-
na el terrorismo y el aborto

28/11/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

|. Dezcallar, director general de Africa y Oriente Préximo,
llega a Malabo con una misiva de F. Gonzéilez para el
presidente Obiang en la que le insta a hacer lo necesario para
liberar cuanto antes a los dos empresarios espanioles deteni-
dos en Guinea, amenazindole con revisar algunos aspectos
de la cooperacién bilateral.

30/11/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

«El Gobierno espafiol expresa su total rechazo a la sentencia
condenatona de los Sres. S. Vilarrasa y S. Hanna, y continuara
llevando a cabo todas las acciones legales y politicas con
objeto de conseguir su pronta libertad. Las autoridades
guineanas deben saber que esta situacion dificulta gravemen-
te el mantenimiento de relaciones con Espafia».

01/12/92
CE
Europa Occidental

El pnmer ministro brtanico, ). Major, viaja a Madnd para
preparar con el presidente del Gobierno la cumbre europea
de Edimburgo (I | y 12/12), con la que concluird la presiden-
cia britanica de la CE, sin que consigan acercar sus puntos de
vista sobre las numerosas cuestiones que les separan en la
construccion europea.

01/12/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

Las autondades ecuatoguineanas ponen en libertad a los dos
empresanos espafioles, indultados por el presidente Obiang
horas después de ser condenados a |2 anos de pnisién por
golpismo. Sin embargo, para abandonar el pais deben abonar
casi 130 millones de pesetas de sancion en concepto de
responsabilidad civil.

CronNoLOGIA DE LA PoliTica ExTeriOR EspaROLA

02/12/92
OTAN

El ministro de Defensa, ). Garcia Vargas, confirma en el
Congreso que Espafia participard en 1993, por primera vez,
en las principales maniobras de la OTAN en el estrecho de
Gibraltar de las que, también por pnmera vez, estard ausente
el mando aliado del Pefidn,

02/12/92
Mauritania
Magreb

Invitado por el ministro de Exterores, el ministro de Asuntos
Exteriores y de la Cooperacion de Mauritania, M.A. Ould
Meine, realiza una visita oficial a Espafa.

03/12/92
Chile
América Latina

El presidente de la Generalitat de Catalufa, |. Pujol, inicia su
visita a Chile, de cardcter principalmente econémico.

04/12/92
ONU

«El Ministerio de Asuntos Exteriores se felicita por la adop-
cidn por consenso en la Asamblea General de la ONU de la
Resolucidn 47/39 sobre el proyecto de Convencién sobre
prohibicién del desarrollo, produccién, almacenamiento y
uso de armas quimicas y sobre su destruccion. Recuerda la
intencién de Espafia de convertirse en firmante original de la
Convenciény.

04/12/92
Portugal
Europa Occidental

Comienza en Funchal la 9* cumbre hispano-portuguesa, que
aprobara el acuerdo bilateral sobre readmision de ilegales de
terceros paises que debe firmarse a principios de 1993.
Ademas, F. Gonzalez y A. Cavaco Silva tratan las cuestiones
que centraran el proximo Consejo Europeo de Edimburgo.
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05/12/92
Kuwait
Golfo Pérsico

El presidente del Gobierno invita al Gobierno de Kuwait a
reflexionar sobre las repercusiones de la anunciada suspen-
sion de pagos del grupo Torras S.A, cabecera de los negocios
de los kuwaities en Espana, y exhorta a la Oficina de
Inversiones Kuwaiti (KIO) a que contintie invirtiendo en sus
empresas espanolas.

08/12/92
Marruecos
Magreb

El principe Felipe asegura en Casablanca, donde inaugura la
fenia Expotecnia 92, organizada por el Instituto de Comercio
Exterior de Espafia y en la que participan |55 empresas, que
las «relaciones con Marruecos constituyen para Espafia una
priondad».

10/12/92
Europa Occidental

Los ministros de Defensa del Reino unido, Alemania, ltalia y
Espafa dan luz verde en Bruselas al Nuevo Avion de Com-
bate Europeo (NEFA) o Eurocaza 2.000, lo que supone el
desbloqueo del programa EFA, paralizado desde que Alema-
nia anuncié su intencion de retirarse.

11/12/92
UEO
Europa Occidental

El Consejo de Ministros aprueba la creacion de la represen-
tacion permanente de Espafa ante el Consejo de la Unién
Europea Occidental, con L. Casanova como embajador.

11/12/92
Luxemburgo/Brasil/Espana

El Consejo de Ministros nombraa A. Alvarez de Toledo como
embajadoren Luxemburgo, a C. Blasco Villa como embajador
en Brasil y a R. Zalacain Jorge como director general de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Asuntos Exteriores.
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14/12/92
CSCE
Europa

El ministro de Exteriores rehusa firmar el convenio sobre
arreglo pacifico de conflictos aprobado en Estocolmao porlos
52 ministros de la CSCE y abierto para la firma hasta marzo,
para que Espafa no se vea obligada algin dia a aceptar
negociar el futuro de Gibraltar en un marco no deseado.

14/12/92
Bosnia-Herzegovina
Europa Oriental

El ministro de Exteriores firma en Estocolmo con suhomélogo
bosnio, H. Silajdzic, el establecimiento de relaciones diploma-
ticas entre sus dos paises,

15/12/92
ONU

El secretario general de la ONU, B. Ghali, invita al vicepresi-
dente del Gobierno, N. Serra, a estudiar la posibilidad de
formar unidades especiales del Ejército que, en caso de
necesidad, puedan atender inmediatamente reclamaciones
de la ONU para intervenir en misiones de paz en terceros
paises.

18/12/92
Reino Unido/México/Guatemala/Nicaragua

El Consejo de Ministros aprueba los siguientes nombramien-
tos: A. Aza Aras, embajador en el Reino Unido; |.P. de la
Iglesia, embajador en México; M. Pifieiro Souto, embajador en
Guatemala; y F. Lépez Alvarez, embajador en Nicaragua.

18/12/92
Guinea Ecuatorial
Africa Central

El Gobierno envia una enérgica advertencia a Guinea Ecuato-
ral y, por primera vez, amenaza en publico con reconsiderar
la cooperacion y el conjunto de las relaciones entre los dos
paises si la Republica africana no garantiza el respeto a los
derechos humanos. El Ejecutivo exige la liberacidn de mas de
cien personas detenidas el dia 7.






RELACIONES EXTERIORES DE EsPaRiA

VISITAS ESPANOLAS AL EXTRANJERO

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
MAGREB Marruecos |6/03/92 Ministro de AAEE (F.Fermandez Ordéiiez)
Marruecos 05/05/92 Ministro de Defensa ().Garcia Vargas)
Marruecos 31/05/92 Ministro de Cultura ().Solé Tura)
Marruecos 24/07/92 Ministro del Interior (J.Luis Corcuera)
Marruecos 29/07/92 Ministro de AAEE ().Solana)
Marruecos 17/11/92 Ministro del Interior
Marruecos 08/12/92 Principe de Asturias
Argelia 21/10/92 Ministro de AAEE (J.Solana)
Tinez 04/07/92 Ministro de Defensa
Tunez 20/10/92 Ministro de AAEE (J.Solana)
AFRICA Angola 28/01/92 Presidente del Gobierno (F. Gonzélez)
Guinea
Ecuatonal 26/05/92 Asesor en Reforma Politica (A, Sudrez)
ASIA Indonesia 04/09/92 Delegacion AAEE presidida por el secretario
de Estado para la cooperacion internacional
(I.Anas)

PROXIMO ORIENTE

GOLFO PERSICO

AMERICA DEL NORTE EEUU 01/04/92 Presidente del Gobiermo
EEUU 23/04/92 Ministro de Industria y Comercio (C.Aranzadi)
EEUU 28/04/92 Ministro de Economia y Hacienda (C.Solchaga)
EEUU 19/09/92 Ministro de AAEE (J.Solana)
EEUU 20/09/92 Ministro de Economia y Hacienda
EEUU 05/10/92 Reyes de Espana
EEUU 28/10/92 Embajador de Espana ante la ONU (J.A.Yanez)
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VISITAS EXTRANJERAS A ESPANA

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
MAGREB Marruecos 12/07/92 Principe (M.Rachin)
Marruecos 31/10/92 Ministro Comunidad Marroqui en el extranjero
(R.Hadaaqui)
Argelia 28/02/92 Miembro Alto Consejo de Estado (Ali Harun)
Argelia 24/04/92 Primer Ministro (Sid Ahmed Ghouzahi)
Republica Arabe Presidente y maximo dingente del Frente
Saharahui Democritica  07/04/92 Polisario (M.Abdelaziz)
AFRICA
Guinea
Ecuatorial 02/03/92 Ministro de AAEE (Benjamin Mba)
Sudéfrica 23/06/92 Presidente de la Republica (F. de Klerk)
Senegal 04/09/92 Presidente de la Republica (Abdau Diuf)
ASIA
China 04/02/92 Primer Ministro (L.Peng)
China 01/04/92 Vice primer Ministro (Z Jiav)
PROXIMO ORIENTE Israel 30/03/92 Presidente (H.Herzog)
GOLFO PERSICO Iran 29/04/92 Vice ministro de AAEE (M.Vaezi)

AMERICA DEL NORTE
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VISITAS ESPANOLAS AL EXTRANJERO

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
AMERICA CENTRAL El Salvador 14/12/92 Vice presidente del Gobierno (N.Serra)
AMERICA LATINA México 07/03/92 Ministro de AAEE (F.Fernandez Ordéiiez)
Ministro de Cultura
Uruguay 19/05/92 Sec. Estado para la Seguridad (R.Vera)

Juez Audiencia Nacional (C.Bueren)
Comisario Gral. Informacién (). Martinez)

Argentina 27/05/92 Ministro de AAEE (F.Fernidndez Ordonez)
Chile 27/05/92 Ministro de AAEE (F.Fernandez Ordofiez)
Chile 05/10/92 Principe de Asturias
Venezuela 08/06/92 Presidente del Gobierno
Brasil 13/06/92 Presidente del Gobierno
Colombia 17/01/92 Presidente del Gobierno

CARIBE

EUROPA OCCIDENTAL Portugal 09/03/92 Ministro del Interior
Portugal 05/12/92 Presidente del Gobierno
Alemania 04/04/92 Presidente del Gobiermo
Alemania 13/09/92 Presidente del Gobierno*
Alemania 12/10/92 Ministro de AAEE (J.Solana)
Alemania 17/10/92 Presidente del Gobiermo
Alemania 03/12/92 Ministro de AAEE ().Solana)
Francia 21/04/92 Ministro del Interior
Francia 23/05/92 Reina de Espafia

Vice presidente del Gobierno

Francia 02/09/92 Presidente del Gobiemo
Francia 16/09/92 Secretario de Estado para la Seguridad
Francia 03/11/92 Presidente del Gobiermo
Francia 19/11/92 Presidente del Gobiermo
Reino Unido 15/10/92 Presidente del Gebierno
Reino Unido 10/12/92 Presidente del Gobiemo

* Ministro Econ, y Hacienda — Ministro de Defensa — Ministro AAEE. (. Solana) — Ministro de Industria — Ministro Portavoz (R. Conde)
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VISITAS EXTRANJERAS A ESPANA

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
AMERICA CENTRAL El Salvador 23/07/92 Presidente de la Repiblica (A.Cristiani)
Nicaragua 25/02/92 Ex jefe de Estado (D.Ortega)
Nicaragua 23/07/92 Presidenta de la Republica (V.Chamorro)
Puerto Rico 23/07/92 Gobernador (RHemandez)
Costa Rica 23/07/92 Presidente de la Republica (R.Calderdn)
Panama 23/07/92 Presidente de la Repuiblica (G.Endara)
Guatemala 25/05/92 Presidente de la Republica (J.Serrano)
Guatemala 23/07/92 Presidente de la Republica
AMERICA LATINA México 23/07/92 Presidente de la Repuiblica (C.Salinas)
Uruguay 07/04/92 Presidente de la Republica (L.A.Lacalle)
Uruguay 23/07/92 Presidente de la Repiblica
Bolivia 28/04/92 Ministro de AAEE (R.Mclean)
Bolivia 23/07/92 Presidente de la Republica (J.Paz Zamora)
Argentina 23/07/92 Presidente de la Reptiblica (C.Menem)
Argentina 02/11/92 Ministro de Economia (D.Cavallo)
Chile 23/07/92 Presidente de la Republica (P.Aylwin)
Brasil 23/07/92 Presidente de la Republica (F.Collor de Mello)
Colombia 21/02/92 Ministra de AAEE (N.Sanin de Rubio)
Colombia 29/10/92 Presidente de la Republica (C.Gavira)
Pen 14/09/92 Ministro del Interior (General ). Briones)
Ministro de Justicia (F.Vega)
Paraguay 23/07/92 Presidente de la Republica (A.Rodriguez)
Ecuador 23/07/92 Presidente de la Republica (R.Borja)
CARIBE Cuba 23/07/92 Presidente de la Republica (F.Castro)
R. Dominicana 03/07/92 Presidente de la Republica (J.Balaguer)
EUROPA OCCIDENTAL  Portugal 28/04/92 Ministro de AAEE (J.de Deus Pinheiro)
Portugal 31/05/92 Presidente de la Republica (M.Soares)
Portugal 19/06/92 Primer Ministro (A.Cavaco Silva)
Francia 05/05/92 Jefe de Estado (F.Miterrand)
Francia 25/06/92 Ministro de AAEE (R.Dumas)
Francia 28/09/92 Delegacion francesa
Francia 03/12/92 Ministro Comercio Exterior (B.Durieux)
Reino Unido 04/05/92 Secretario Foreign Office (D.Hurd)
Reino Unido 07/10/92 Secretario Foreign Office (D.Hurd)
Reino Unido 30/11/92 Primer Ministro ().Major)
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VISITAS ESPANOLAS AL EXTRANJERO

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
EUROPA OCCIDENTAL Bélgica 18/09/92 Secretario de Estado para la Seguridad
Bélgica 27111192 Ministro de Economia y Hacienda
Ministro de AAEE ().Solana)
Bélgica 10/12/92 Ministro de Defensa
EUROPA DEL NORTE
Finlandia 09/07/92 Presidente del Gobiermo
Ministro de AAEE (].Solana)
Paises Bajos 09/11/92 Presidente del Gobierno
Suecia 14/12/92 Ministro de AAEE (J.Solana)
EUROPA ORIENTAL CH 21/04/92 Ministro de AAEE (F.Fenandez Ordéfiez)
ORGANISMOS
INTERNACIONALES
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VISITAS EXTRANJERAS A ESPANA

Zona Geogrifica Pais Fecha Personalidad
EUROPA OCCIDENTAL  Bélgica 13/05/92 Ministro de AAEE (W.Claes)
italia 09/09/92 Primer Ministro (O.L.Scalfaro)
EUROPA DEL NORTE Dinamarca 18/11/92 Lider socialdemocrata (P.Nyrup)
Suecia 01/09/92 Primer Ministro (C.Bildt)
EUROPA ORIENTAL
Rusia 30/07/92 Vice presidente (ARutskoi)
Polonia 03/05/92 Presidente (L.Walesa)
Yugoslavia 25/11/92 Copresidente Conferencia de Paz antigua
Yugoslavia (D.Owen)
ORGANISMOS
INTERNACIONALES Internacional
Socialista 12/03/92 Presidente (W.Brandt)
OTAN 21/04/92 |efe Supremo de las Fuerzas de la OTAN
(General J.Galvin)
Comisién Europea 08/05/92 Pesidente de la Comisién  (J.Delors)



Acuerdos
Internacionales
publicados en
el BOE

durante
1992

I. Politicos y diplomaticos

PERU
Suspension temporal del Canje de Notas de 14 de abril de 1959,
sobre supresion de visados entre Espafia y Pert, hecho en Madnd.
(BOE 38, 13.02.1992).

CHECOSLOVAQUIA
Entrada en vigor del Canje de Cartas constitutivo de Acuerdo sobre
supresion de visados entre Espafia y la Republica Federativa Checa
y Eslovaca. (BOE 93, 17.04.1992).

MARRUECOS
Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espafia y Marruecos
relativo a la arculacién de personas en transito y la readmision de
extranjeros entrados ilegalmente. (BOE 100, 25.04.1992).

ARGENTINA
Entrada en vigor del Convenio para la prewvision, prevencion y
asistencia mutua en caso de calamidades. (BOE 168, 14.07.1992)

ESTADOS UNIDOS
Entrada en vigor del Canje de Notas, constitutivo de Acuerdo, para
la enmienda del Acuerdo entre el Gobierno de Espafa y el de
Estados Unidos de América, sobre supresion de visados en pasapor-
tes diplomaticos u oficiales. (BOE 168, 14.07.1992).

VENEZUELA
Tratado General de Cooperacion y Amistad entre el Reino de
Espafa y la Republica de Venezuela. (BOE |70, 16.07.1992).

ESTADOS UNIDOS
Aplicacion provisional del Canje de Notas constitutivo de Acuerdo
para la enmienda del Acuerdo entre el Gobierno de Espania y el de
Estados Unidos de América sobre supresion de visados en pasapor-
tes ordinarios. (BOE |88, 06.08.1992)

NICARAGUA
Convenio de Cooperacion cultural, educativa y cientifica.
(BOE 188, 06.08.1992).

CHECOSLOVAQUIA
Instrumento de ratificacion del Tratado de Relaciones de Amistad y
Cooperacion entre el Reino de Espafia y la Republica Federativa
Checa y Eslovaca. (BOE 290, 03.12.1992).
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2. Militares

GRECIA
Acuerdo sobre proteccién de informacion clasificada y pro-
tocolo anejo. (BOE 216, 08.09.1992),

FUERZAS ARMADAS CONVENCIONALES
Instrumento de Ratificacion del Tratado sobre Fuerzas Arma-
das Convencionales en Europa, (BOE 285, 27.11.1992).

3. Culturales y Cientificos

PARAGUAY

Convenio General Basico de Cooperacion Cientifica, Técnica
y Cultural entre Espafia y Paraguay. (BOE 31, 05.02.1992).

ARGENTINA
Aplicacion provisional del Acuerdo de Cooperacion en ma-
teria antartica. (BOE 45, 21.02.1992).

ORGANIZACION EUROPEA DE PATENTES
Resolucién del 7 de diciembre de 1990 del Consejo de
Administracion de la Organizacidn Europea de Patentes por
la que se modifica el Reglamento de Ejecucion del Convenio

sobre Patente Europea y el Reglamento relativo a las tasas.
(BOE 47, 24.02.1992).

BRASIL
Aplicacion provisional del Convenio Basico de Cooperacién
Técnica, Cientifica y Tecnoldgica entre Esparia y la Repiblica
Federativa de Brasil y Protocolo de intenciones anejo. (BOE
47,24.02.1992).

TUNEZ
Acuerdo de Cooperacién cultural, cientifica y en materia de
educacion entre Espafia y Tunez. (BOE 80, 02.04.1992),

HONDURAS
Acuerdo complementario general de cooperacién del Con-
venio Basico de Cooperacion Cientifica y Técnica entre
Espafia y Honduras. (BOE 103, 29.04.1992).
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MAURITANIA
Acuerdo de cooperacion cultural, educativa y cientifica entre
Espafia y la Republica Islimica de Mauntania. (BOE (59,
03.07.1992).

COLOMBIA
Canje de Notas del |9 de septiembre de 1992 constitutivo
de Acuerdo, para desarrollar el Convenio de Extradicion
Hispano-Colombiano. (BOE 159, 03.07.1992).

NICARAGUA
Convenio de Cooperacion cultural, educativa y cientifica
entre Espafia y Nicaragua firmado en Managua. (BOE |88,
06.08.1992).

ARGENTINA
Entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacién en Matena
Antartica entre Espafia y Argentina. (BOE |88, 06.08.1992).

UNESCO
Instrumento de Aceptacién de Espafia del Protocolo para
instituir una Comisién de Conciliacion facultada para resolver
controversias sobre la Convencion relativa a la lucha contra

las discriminaciones en la esfera de la ensefianza. (BOE 193,
12.08.1992).

BRASIL
Entrada en wvigor del Convenio Basico de Cooperacion
Técnica Cientifica y Tecnolégica. (BOE 216, 08.09.1992).

CONVENIO DE INTEGRACION
Instrumento de Adhesion de Espafia al acuerdo latinoameri-
cano de Coproduccion Cinematografica, hecho en Caracas.
(BOE 267, 06.11.1992).

FEDERACION RUSA
Convenio sobre equivalencia y reconocimiento mutuo de
certificados y titulos académicos, hecho en Madnd el 26 de
octubre de 1990, entre Espafia vy la Unidn de Republiczs
Socialistas Soviéticas y posteriormente subrogado en la Fede-
racion Rusa. (BOE 277, 18.11.1992).



AcuUerDOS INTERNACIONALES PusLicapos eN EL BOE DuranTe 1992

4. Sociales

REINO UNIDO
Canje de Notas con el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte para extender a Gibraltar el Tratado Bilateral de
Prevencion y Represion del Trafico ilicito y el uso indebido de
drogas. (BOE 78, 31.03.1992).

CONSEJO DE EUROPA
Instrumenito de ratificacion del Acuerdo sobre el traslado de
cadaveres, hecho en Estrasburgo el 26 de octubre de 1973,
(BOE 115, 13.05.1992).

CONSEJO DE EUROPA
Instrumento de ratificacién del Convenio contra el dopaje,
hecho en Estrasburgo el |6 de noviembre de 1989. (BOE
140, 11.06.1992).

5. Juridicos

URUGUAY
Instrumento de ratificacion del Convenio sobre conflictos de
leyes en materia de alimentos para menores y reconocimien-
to y ejecucion de decisiones y transacciones judiciales relati-
vas a alimentos. (BOE 31, 05.02.1992).

ORGANIZACION DE AVIACION

CIVIL INTERNACIONAL

Instrumento de ratificacion del Protocolo para la represion de
actos ilictos de wiolencia en los aeropuertos gue presten
servicios a la aviacion avil internacional. (BOE 56, 05.03.1992).

ITALIA
Acuerdo de cooperacion en la lucha contra el terrorismo y la
criminalidad organizada entre Espafia e ltalia, firmado en
Madnd el |12 de mayo de 1987, (BOE 63, 13.03.1992).

ORGANIZACION MARITIMA

INTERNACIONAL

Instrumentos de ratificacion del Convenio para la represion

de actos llicitos contra la seguridad de la navegacion maritima

y del Protocolo para la represion de actos ilicitos contra la

seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma
continental. (BOE 99, 24.04,1992).

ARGENTINA
Instrumento de ratificacion del Tratado sobre traslado de
condenados, hecho en Buenos Aires. (BOE 127,27.05.1992).

CONVENIO INTERNACIONAL

DE ESTADO CIVIL

Instrumento de ratificacion del Convenio sobre reconoci-

miento y actualizacion de los libros de estado civil. (BOE 127,
27.05.1992).

CHILE
Aplicacion provisional del Convenio sobre cooperacién juri-
dica, firmado en Santiago de Chile el 14 de abnlde 1992 (BOE
144, 16.06.1992).

COLOMBIA
Canje de Notas de |9 de septiembre de 1991 constitutivo de
Acuerdo para desarrollar el Convenio de Extradicién Hispa-
no-Colombiano de 23 de julio de 1892, (BOE 159,03.07.1992),

6. Laborales

orr
Instrumento de ratificacion del Convenio sobre Seguridad
Social de la gente de mar. (BOE 75, 27.03.1992).

oIT
Denuncia por Espafia del Convenio relativo al trabajo noctur-
no de las mujeres empleadas en la industma. (BOE 93,
17.04.1992).

7. Maritimos

CONVENIO SOBRE TRAFICO

MARITIMO INTERNACIONAL

Enmienda de 1990 al anejo del Convenio para facilitar el
trifico maritimo internacional. (BOE 43, 19.02.1992).

CONVENIO PARA LA PREVENCION

DE CONTAMINACION DE BUQUES
Convenio internacional para prevenir la contaminacion de los
buques, 1973, en su forma modificada por el Protocolo de
1978. (BOE 125, 25.05.1992).
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MEXICO
Denuncia del Convenio de Transporte Maritimo entre el
Gobierno de Espada y el Gobieno de México. (BOE 217,
09.09.1992).

TUNEZ
Acuerdo sobre transporte maritimo entre Espafia y Tlnez.
(BOE 223, 16.09.1992),

8. Aéreos

ESTADOS UNIDOS
Memorandum de entendimiento en wvirtud del Acuerdo
sobre Transporte Aéreo de 20 de febrero de 1973, entre
Espafia y Estados Unidos. (BOE 15, 17.01.1992).

ORGANIZACION EUROPEA

PARA LA SEGURIDAD

DE LA NAVEGACION AEREA

Acuerdo multilateral relativo a las tanfas para ayudas a la

navegacion aérea. (BOE 44, 20.02.1992).

TURQUIA
Canje de Notas constitutivo de Acuerdo por el que se
enmienda el Acuerdo scbre Transporte aéreo Hispano-
Turco del |15 de junio de 1975. (BOE 81, 03.04.1992).

SINGAPUR
Aplicacion provisional del Acuerdo en matena de transporte
aéreo entre Espafa y Singapur, (BOE 102, 28.04.1992).

FRANCIA
Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espafia y Francia
referente al sobrevuelo del territorio francés por las aeronaves
que operan en el aeropuerto de Fuenterrabia, (BOE 144,
16.06.1992).

FRANCIA
Entrada en vigor del Acuerdo entre Espafia y Francia referen:-
te al sobrevuelo del terntorio francés por la aeronaves que
operan en el aeropuerto de Fuenterrabia. (BOE 277,
18.11.1992).

HONDURAS
Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espana y Honduras
sobre transporte aéreo y anejo. (BOE 313, 30.12.1992).
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GUATEMALA
Aplicacién provisional del Protocolo al Convenio Servicios
Internacionales Regulares de Transporte Aéreo. (BOE 230,
24.09.1992).

CONFERENCIA DE SEGURIDAD Y
COOPERACION EN EUROPA
Tratado de Cielos Abiertos. (BOE 230, 24.09.1992).

NICARAGUA
Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espafia y Nicaragua
sobre transporte aéreo, (BOE 254, 22.10.1992).

TAILANDIA
Canje de Notas constitutivo de Acuerdo entre Espafia y
Tailandia sobre transporte aéreo. (BOE 277, |8.11.1992).

9. Comunicaciones y Transportes

ORGANIZACION EUROPEA PARA LA

EXPLOTACION DE SATELITES

METEOROLOGICOS

Instrumento de ratificacién de Espafia del Protocolo sobre

privilegios e inmunidades de la Organizacion Europea pare la

Explotacion de Satélites Meteorolégicos. (BOE 18,
21.01.1992).

AUSTRALIA
Canje de Cartas constitutive de Acuerdo sobre la concesion
de licencias a radioaficionados. (BOE 23, 27.01.1992).

UNION INTERNACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES

Protocolo por el que se derogan las partes aln en vigor cel

Acuerdo Regional para la Zona Africana de Radiodifusién.
(BOE 33, 07.02.1992).

UNION INTERNACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES

Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espafia y la Unidn

Internacional de Telecomunicaciones sobre la celebracion,

organizacion y financiacion de la Conferencia Administrativa
Mundial de Radiocomunicaciones, (BOE 38, 13.02.1992).
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TRANSPORTE INTERNACIONAL DE

MERCANCIAS PELIGROSAS

Acuerdo europeo sobre transporte internacional de mercan-

cias peligrosas por carretera (ADR) hecho en Ginebra el 30
de septiembre de 1957, (BOE 41, 17.02.1992).

TRANSPORTE INTERNACIONAL DE

MERCANCIAS PELIGROSAS

Acuerdo europeo sobre transporte internacional de mercan-

cias peligrosas por carretera, acuerdos bilaterales de los que

es parte Espafia y que derogan temporalmente ciertas dispo-
siciones de los anejos del Acuerdo. (BOE 41, 17.02.1992).

UNION INTERNACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES

Aplicacion provisional del Acuerdo firmado en Malaga-

Torremolinos el 3 de febrero de 1992 entre Espariay la Union

Internacional de Telecomunicaciones (UIT). (BOE 56,
05.03.1992).

ACUERDO DE GINEBRA

SOBRE HOMOLOGACION

Y RECONOCIMIENTO

DE VEHICULOS DE MOTOR

Reglamento N°. 4 sobre prescripciones uniformes relativas a

la homologacién de los dispositivos de iluminacion de la

matricula trasera de los vehiculos de motor (excepto

motocicletas) y de sus remolques. Anejo al Acuerdo de
Ginebra de 20 de marzo de 1958. (BOE 50, 27.07.1992).

Reglamento N, 14 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacion de vehiculos referente a los anclajes de
cinturones de segunidad en los turismos. (BOE 50, 27.02.1992).

Reglamento N, |9 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacion de los proyectos antiniebla para vehiculos
automoviles. (BOE 50, 27.02.1992).

Reglamento N, 22 sobre prescripciones uniformes relativas
ala homologacién de cascos de proteccion para conductores
y pasajeros de motocicletas y ciclomotores anejo al Acuerdo
de Ginebra. (BOE 50, 27.02.1992),

Reglamento N°. 45 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacion de los dispositivos de limpieza de los
proyectores de los vehiculos a motor y su instalacién en los

mismos. (BOE 50, 27.02.1992).

Reglamento N° 54 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacion de neumnaticos para vehiculos industriales
y sus remolques anejo al Acuerdo de Ginebra. (BOE 50,
27.02.1992).

UNION INTERNACIONAL

DE TELECOMUNICACIONES

Rewisién parcial del Reglamento de Radiocomunicaciones y

de los Apéndices a dicho Reglamento (Ginebra 1988). (BOE
62, 13.02.1992).

FRANCIA
Convenio entre Espafa y Francia para la construccion de un
tinel de carretera en el puerto de Somport. (BOE 75,
27.03.1992).

UNION POSTAL DE LAS AMERICAS Y

ESPANA

Instrumento de ratificacion del Tercer Protocolo Adicional a

la Constitucién de la Unién Postal de las Américas y Espafia.
(BOE 121, 20.05.1992).

ACUERDO DE GINEBRA

SOBRE HOMOLOGACION

Y RECONOCIMIENTO DE

VEHICULOS DE MOTOR

Reglamento N.® 64 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacidn de los vehiculos provistos de ruedas y
neumadticos de emergencia de uso temporal anejo al Acuerdo

de Ginebra de 20.03.1958. (BOE 136, 06.06.1992).

Reglamento N°.65 sobre prescripciones uniformes relativas a
la homologacion de luces especiales de aviso para automaovi-
les anejo al Acuerdo de Ginebra. (BOE 127, 08.06.1992).

Reglamento N”.78 sobre prescripciones uniformes sobre la
homologacion de los vehiculos de la categoria L en lo que
concierne al frenado, anejo al Acuerdo de Ginebra. (BOE

138, 09.06.1992).

UNION INTERNACIONAL DE

TELECOMUNICACIONES

Instrumento de ratificacion del Acuerdo Regional (Ginebra

1989) sobre la planificacion de la radiodifusion de television

en ondas métricas y decimétricas en la Zona Africana de
Radiodifusion y paises vecinos, (BOE |68, 14.07.1992).

ACUERDO DE GINEBRA

SOBRE HOMOLOGACION

Y RECONOCIMIENTO DE

VEHICULOS DE MOTOR

Reglamento N”. 48 sobre prescripciones uniformes relativas
a la homologacion de vehiculos concerciente a la instalacién

de dispositivos de iluminacién y sefalizacidn luminosa. (BOE
169, 15.07.1992).
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RELACIONES EXTERIORES DE ESPARIA

COOPERACION EN EL ESPACIO

-EX-URSS- (COSPAS)

~SATELITE DE BUSQUEDA Y RESCATE -
RASTREO ASISTIDO -NASA- (SARSAT)
Participacion de Espafia en el sistema COSPAS-SARSAT de
satélites para localizacidn de emergencias en calidad de pais
proveedor del segmento terrestre. (BOE 179, 27.07.1992),

UNION POSTAL UNIVERSAL
Instrumento de ratificacion de las actas aprobadas por el XXX
Congreso de la Unidn Postal Universal, firmada el |4 de
diciembre de 1989, (BOE 235, 30.09.1992),

ORGANIZACION EUROPEA DE
TELECOMUNICACIONES POR SATELITE
Instrumento de ratificacion del Protocolo de los Privilegios e
Inmunidades de la Organizacién Europea de Telecomunica-
ciones por Satélite (EUTELSAT), hecho en Paris el 13 de
febrero de 1987, (BOE 240, 06.10.1992).

ACUERDO DE GINEBRA SOBRE

HOMOLOGACION Y RECONOCIMIENTO DE

VEHICULOS DE MOTOR

Reglamento N 66 sobre prescripciones uniformes relativas a

la homologacion de los vehiculos de gran capacidad para el

transporte de personas respecto a la resistencia mecdnica de
su superestructura. (BOE 260, 29.10.1992).

10. Econémicos y Financieros

MARRUECOS
Acuerdo sobre promocidn y proteccion reciproca de inver-
siones entre Marruecos y Espafia. (BOE 32, 06,02.1992),

REPUBLICA FEDERATIVA CHECA Y

ESLOVACA

Acuerdo para la proteccién y fomento reciproco de inversio-
nes, (BOE 33, 07.02.1992).

GRUPO INTERNACIONAL DE ESTUDIO

SOBRE EL COBRE

Mandato por el que se constituye el Grupo Internacional de
Estudio sobre el Cobre. (BOE 39, 14.02.1992).

NIGERIA

Aplicacion provisional del Acuerdo de Cooperacion Econo-
micae Industrial entre Espafiay Nigeria. (BOE 65, 17.03.1992).

134

TUNEZ
Aplicacian provisional del Acuerdo Marco de Cooperacion
Econémica y Financiera entre Espafia y Tunez. (BOE 56,
17.03.1992).

TURQUIA
Aplicacion provisional del Acuerdo de Cooperacion Econo-
mica e Industrial entre Espafiay Turquia. (BOE 66, 17.03.1992).

BOLIVIA
Acuerdo entre Espafia y Bolivia sobre promocion y protec-
cién reciproca de inversiones. (BOE 143, 15.06.1992).

CHINA
Convenio para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion
fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el patimenio.
(BOE 152, 25.06.1992).

NORUEGA
Convenio de Asistencia Mutua Aministrativa en matena
aduanera. (BOE |63, 08.07.1992).

FINLANDIA
Canje de Notas por el que se modifica el Convenio entre
Espana y Finlandia para evitar la doble imposicién en materia
de impuestos sobre la renta y el patrimonio. (BOE 180,
28.07.1992).

HUNGRIA
Convenio para la promocién y proteccion reciproca de
inversiones. (BOE 217, 09.09.1992).

COMUNIDAD EUROPEA
Acuerdo interno relativo a las medidas y a los procedimientos
del Cuarto Convenio ACP-CE. (BOE 252, 20.10.1992).

ARGENTINA

Acuerdo para la promocion y proteccion reciproca de inver-
siones y protocolo anejo. (BOE 277, 18.11.1992),

AUSTRALIA
Convenio para evitar la doble imposicion y prevenirla evasion
fiscal en matena de impuestos sobre la renta y protocolo.
(BOE 312, 20.12.1992).
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I1. Agricolas y Pesqueros

HUNGRIA
Convenio sobre la proteccion reciproca de las denominacio-
nes de origen. Las denominaciones de ciertos productos
agrarios e industriales y las indicaciones de pracedencia.
(BOE 18, 21.01.1992).

COMISION BALLENERA INTERNACIONAL
Convenic Internacional para la regulacidn de la pesca de la
ballena enmendado en la 43° Reunidn de la Comision
Ballenera Internacional. (BOE 44, 20.02.1992).

PORTUGAL
Reglamento de pesca en los tramos fluviales fronterizos
entre Espafia y Portugal a excepcion del tramo internacional
del rio Mifio y de la zona marftimo fluvial del rio Guadiana,
(BOE 126, 26.05.1992).

FAO
Aplicacion provisional del Acuerdo entre Espafia y la FAO
sobre |a celebracion de la 19° Reunidn de la Comisidn
Internacional del Alamo. (BOE 172, 18.07.1992).

ONU
Aplicacién provisional del Acuerdo entre Espafia y la ONU
relativo a las disposiciones que deben tomarse para el
Cologquic sobre la calidad de los productos en la cadena
agroalimentaria. (BOE 252, 20.10.1992).

12. Industriales y Técnicos

PERU
Acuerdo complementario de Cooperacion Técnica para el
Desarrollo de un Plan de Cooperacion Integral. (BOE 32,
06.02.1992).
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ENERO

CCOO (Comisiones Obreras)

Durante los dias 24 y 25 de enero CCOQ asiste a un seminano
organizado por la CGTP (Confederacién General de Trabajadores
Portugueses).

Del 18 al |9 de enero se celebra el Congreso de la DISK (Confe-
deracion de Sindicatos Progresistas de Turquia) en Estambul, al que
asiste un representante de CCOO .

Una delegacion de CCOOQ, encabezada por su secretario general,
Antonio Gutiérrez, asiste a la Cumbre Sindical Ibénca, celebrada en
Lisboa del |19 al 20 de enero.

CDC (Perteneciente al Grupo Parlamentario Catalan -
Convergencia Democratica de Catalunya)

Del 8 al 10 de enero el eurodiputado Carles Gasoliba asiste en
Portugal a diversas reuniones sobre temas comunitarios,

Losdias |7 y 18 parlamentanos de CDC participan en Bruselas en una
Conferencia parlamentana de paises miembros del grupo de Schengen.

CDS (Centro Democratico y Social)

En el mes de enero, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en Bruselas en
la reunion del grupo Sesimbra sobre medio ambiente y Desarrollo.

El 29 de enero, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en las Jornadas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, organizadas en Madnd por la
Coordinadora Espafiola de ONGD (Organizaciones no Guberna-
mentales para el Desarrollo).

El dia 3 el CDS, representado por Guadalupe Ruiz-Giménez, asiste
en Paris a una reunién de la UNESCO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).

CEOE (Confederacion Espanola de Organizaciones
Empresariales)

El 9 de enero, aprovechando su visita a Madrid con motivo de la
convocatoria del ministro de Asuntos Exteriores, los embajadores
espafioles en los paises de Europa Central y Oriental mantuvieron
una reunién de trabajo en la sede de la CEOE con un grupo de
empresanos que tienen intereses e inversiones en estos paises.

Del 26 al 29 de enero una delegacion empresanal de la CEOE,
compuesta por mds de una cincuentena de empresas, viajo a Angola,
acompanando al presidente del Gobierno espafiol en su visita oficial
a este pais africano.

137




COYUNTURA INTERNACIONAL

El dia |3 de enero visité la CEOE el director adjunto del
Departamento de Relaciones con los Empleadores de la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo), quien mantuvo
diversas reuniones con los distintos departamentos para
preparar varos proyectos a realizar a lo largo del afio.

IC (Perteneciente al Grupo Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya)

Losdias |5 y 26 de enero Rafael Ribo, presidente de IC (Iniciativa
per Catalunya), acompafiado de otros miembros de la direccion,
se redne con redactores europeos del Manifiesto Ecosocialista.

PSOE (Partido Socialista Obrero Espanol)

El 2| de enero, el senador Rafael Estrella participa en una
reunion de la Internacional Socialista, celebrada en Dakar
(Senegal), dedicada a examinar la situacién politicay perspec-
tivas de Africa.

El dia 31, una delegacién del PSOE integrada por Eduardo
Martin Toval, presidente del Grupo Parlamentario Socialista,
Miguel Angel Martinez, portavoz en la Comision de Asuntos
Exteriores y Luis Planas, secretario general de la Delegacion
Espafiola en el Grupo Socialista del Parlamento Europeo,
lleva a cabo una visita a Viena a invitacion del Partido
Socialdemaécrata Austriaco (SPO). Durante su estancia en
Austria, la delegacion del PSOE desarrolla un programa de
trabajo y contactos con los responsables del SPO y de su
Grupo Parlamentario, el cual se dedico preferentemente a
examinar la experiencia espafiola en torno al proceso de
adhesiéon a la Comunidad Europea.

El dia 17, Elena Flores se entrevista con la presidenta del
Comité Cubano Pro Derechos Humanos en Espaiia.

El 14 de enero, la secretaria de Relaciones Internacionales,
Elena Flores, se entrevista con el viceministro del Gobierno
de Guatemala y miembro del Partido Socialista Democritico.
Participacion en la reunién del Grupo de Trabajo de la
Confederacién Europea de Sindicatos (CES) sobre politica
regional.

UGT (Union General de Trabajadores)

Elrepresentante en Europa de la Resistencia irani visita la sede
confederal de la UGT.

Asistencia a la Cumbre Sindical Ibérica celebrada en Lisboa.
Entrevista con Anibal Cavaco Silva en calidad de presidente de

la CE, formando parte de una delegacion de la CES, en Lisboa.
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Participacion en el Comité de Direccion de la CES celebrado
en Bruselas.

Celebracion del Seminano de la UGT sobre Politica Regional
Comunitana en Madnd.

Celebracion de las Jornadas de Trabajadores Jovenes de la
CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres) en Madnd.

Asistencia al Congreso de la DISK, en Estambul.

FEBRERO

CCOO

Durante los dias 5 y 6 de [ebrero visita Espana el secretano
general de la CES (Confederacién Europea de Sindicatos), el cual
se retine con una asamblea de delegados de CCOO y UGT.,

CDC

Los dias || y 12 una representante de CDC asiste en
Montpellier (Francia) a unas Jornadas de la Comision ce
Trabajo de los Pinneos.

Del 23 al 26 de febrero, un parlamentario de CDC participa
en Estambul y Diarbakir (Turquia) en la Subcomision ce
seguridad y defensa del Mediterraneo, que forma parte de la
Comisién parfamentana de Asuntos Civiles de la OTAN.

CDS

El dia 24 Guadalupe Ruiz-Giménez asiste a una reunién de la
UNESCO (Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura), celebrada en Paris.

Del 3 al 6 de febrero se celebra en Bruselas una reunion cel
Grupo Liberal del Parlamento Europeo, a la que asiste
Guadalupe Ruiz-Giménez,

Del 27 de febrero al 6 de marzo Guadalupe Ruiz-Giménaz
participa en Washington en el seminario sobre Crisis y Cambio
en América Latina y en el seminario sobre Cubag, los Estados
Unidos y Europa. organizado por el Instituto de Relaciones
Europeo-Latinoamericanas (IRELA).

CEOE

Representantes de la Agencia de Promocion Industrial de
Tunez visitaron la CEOE para presentar la celebracion en su
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pais, del 22 al 24 de abril, de una Feria de subcontratacién
mediterranea, el Europartenanado 1992 CE-Tunez y la orga-
nizaciéon de un Centro de Innovacion y Tecnologia. Los
organizadores tunecinos tienen gran interés en la posible
participacion de empresas espafiolas, sobre todo de los
sectores siguientes: textil, cuero y calzado, agroalimentacion,
quimica, industria manufacturera y construccion,

El dia 20 de febrero se celebré la reunién de la Comision de
Mercado Comuin donde se analizaron los Gltimos temas
referentes al proceso de integracion comunitaria v a los
impulsores para llevar adelante la Union Europea. En el
transcurso de la reunién se contd con la participacion del
secretario general de la Secretaria de Estado para las Comu-
nidades Europeas, quien analizé pormenorizadamente el
texto definitivo del Tratado de Union Europea, explicando la
postura oficial de la Administracion espafiola en cada uno de
los temas objeto del mismo.

Con laasistencia de los representantes de la CEOE, tuvo lugar
en Bruselas el dia 27 de febrero la reunién de la Comision de
Asuntos Econdémicos y Financieros de la Union de Confe-
deraciones de la Industria y los Empresarios de Europa
(UNICE). Entre los temas tratados destaca la necesidad de
convergencia econémica en los paises comunitarios de cara
a la futura Unidn Europea.

El dia 18 la CEOE participé en un seminario organizado por
el Instituto de Comercio Exterior (ICEX) sobre la repercu-
sion de la actual legislacién alemana en matenas de envase y
embalaje, tema que afecta de manera directa e importante a
las empresas espafiolas que negocian con Alemania.

A lo largo del mes de febrero se celebran diversas reuniones
con las empresas patrocinadoras para ultimar la puesta en
marcha del Proyecto para el Desarrollo de Ejecutivos de
Paises del Este (DEPE).

Con motivo de la visita a Espafia del viceprimer ministro de
Rusia, que viajé a Madnd para desbloquear el tratado firmado
el afio pasado entre Espafia y la URSS, se celebro en la sede de
la CEOE una reunién con un nutrido grupo de empresarios
espafioles con intereses en esta regién. El viceprimer ministro
de Rusiaes el encargado de llevara cabo las reformas econdmicas
establecidas en su pais, tras la desapancion de la URSS.

El' 5 de febrero una importante delegacion de empresarios
espanoles, encabezados por el presidente de la CECE, se
entrevistaron con el primer ministro de la R.P. China que se
encontraba en Espafa en visita oficial.

El dia 26 la CEOE participd en un seminario organizado por
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI),
donde se tratd sobre las posibilidades de participacion de
empresas espafiolas en los programas de cooperacién de la
Comunidad Europea en América Latina.

El 13 de febrero, un representante de la CEQOE asistid a la
reunién de la Comision Interministerial para el seguimiento del
programa PHARE (Poloniay Hungria: acciéon para larecuperacion
econémica), donde se explicd la actual situacion de las ayudas
comunitanias a los paises de Europa Central y Onental,

La CEOE esta ultimando la elaboracion del programa para la
formacidon de ejecutivos de Europa del Este, que se lanzara
proximamente.

El dia 13 se celebré una reunién con un representante de la
Nacional Financiera de México, institucion oficial mexicana
dedicada a fomentar las inversiones extranjeras en México y
mexicanas en el exterior, apoyando la constitucién de empre-
sas mixtas.

El dia 25 de febrero tuvo lugar en la CEOE la reunién del
Consejo de Promocion Exterior, en la que se analizé princi-
palmente el nuevo plan sobre la internacionalizacion de la
empresa espafiola presentado recientemente por el ministro
de Industna, Comercio y Turismo, Durante la reunion parti-
cip6 el asesor del secretario de Estado de Comercio, uno de
los prnincipales inspiradores y redactores del citado plan, quien
pudo apreciar el interés de los empresarios espafnoles sobre
este tema, recogiendo asimismo las criticas del sector empre-
sarial al mismo.

El dia 24 de febrero, una delegacién de la provincia de Shaanxi
(R.P. China), encabezada por su gobernador, presentd una
serie de proyectos de inversion en su pais a un grupo de
empresanos espanoles.

Del 24 de febrero al 6 de marzo se desarrollan en Ginebra las
reuniones del Consejo de Administracion de la OIT, en las
que participa el representante de la CEOE

Durante los tltimos dias se mantienen diversas reuniones con
la embajada del Japdn para preparar la visita, el préximo mes
de marzo, de una delegacion japonesa de KEIDANREN
(Federacion Japonesa de Organizaciones Econdmicas), com-
puesta por los presidentes de las principales empresas de
Japén,

A lo largo de las ultimas semanas se llevan a cabo diversas
reuniones con el ICEX (Institute de Comercio Exterior) con
vistas a preparar la visita a nuestro pais de la presidenta de la
Treuhandstalt de Alemania, institucién que se encarga de
privatizar las empresas de la antigua Republica Democrética
Alemana (RDA).

El 4 de febrero, con motivo de su visita a Espafa, el ministro
de Asuntos Exteriores de Rumania se reunio en la sede de la
CEOE con representantes de empresas espafiolas que se
encuentran desarrollando proyectos en ese pais. El ministro
resaltd el interés por parte de su Gobierno en fomentar las
relaciones econdmicas con Espafia.
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El 10 de febrero la CEOE mantiene una reunién con un
representante de la Oficina Econdmica del Gobierno de
Hong Kong en Bruselas (Hong Kong Economic Trade Office)
quien expreso el interés de su Gobierno por estrechar los
lazos de cooperacién con empresas espafiolas, principalmen-
te en sectores de agroalimentacidn y de construccion,

El I3 de febrero se celebré en Bruselas la reunion de la
Comision de Asuntos Sociales de la UNICE (Unidon de
Confederaciones de la Industria y los Empresarios de Europa)
con la participacion de los representantes de la CEOE en
dicha Comisién, para tratar de aspectos sociolaborales de la
integracion europea.

El dia 25 visité la sede de la CEOE el presidente de la Camara
de Comercio de Varsovia, que presentd la Reunién Intema-
cional de las Pequenias y Medianas Empresas, que se celebrara
este afio en Polonia el préximo mes de octubre. Los repre-
sentantes polacos tienen gran interés en poder contar con la
participacion de un nutrido grupo de empresas espafiolas.

PNV (Perteneciente al Grupo Parlamentario Vasco
— Partido Nacionalista Vasco)

El dia 7 un miembro de la Comision de Exteriores del PNV
asiste a una reunién del Grupo de Trabajo para temas de
Europa Central y Orental del Partido Popular Europeo,
celebrada en Bruselas.

El dia 5 Ifaki Anasagasti participa en una reunion del grupo de
trabajo del Partido Popular Europeo para temas de Aménca
Latina.

El dia 6 Xabier Arzalluz asiste a la reunion del Buré Politico
de la Unién Europea Demécrata Cristiana.

El presidente del PNV, Xabier Arzalluz, asiste los dias 5 y 14
de febrero a las reuniones de jefes de Estado y de Partidos del
Partido Popular Europeo.

PSOE

El dia 5 la secretaria de Relaciones Internacionales, Elena
Flores, se entrevista con una delegacion de la Unién Revo-
lucionana Nacional Guatemalteca (URNG),

Del | al 3 de febrero, el senador Rafael Estrella asiste, en
representacion del PSOE, al 9° Congreso del Partido Labo-
nsta Unificado de Israel (MAPAM),

Los dias 3 y 4, los diputados en el Parlamento Europeo, José
Verde y Luis Planas, asisten a la reunidn del Burd de la Unién
de Partidos Socialistas de la Comunidad Europea (UPSCE)
que se celebra en Bruselas.
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Los dias 26 y 27 el diputado en el Parlamento Europec,
Manuel Medina, participa, en nombre del PSOE, en un
seminano dedicado a la Presidencia britdnica de la Comuni-
dad Europea, celebrado en Londres.

El dia 25, Elena Flores recibe al secretario general del Partido
Socialista de Guinea Ecuatonal.

El dia |3 el diputado en el Padamento Europeo, Jests Cabezon,
preside la reunion del Grupo de Trabajo de Asuntos Sociales de
la UPSCE, encargado de elaborar una posicién concertada de los
socialistas europeos en tomo a la Cohesidn Econdmica y Social,

Los dias 26 y 27 Ludolfo Paramio, secretano ejecutivo de la
Comision Ejecutiva Federal del PSOE, participa en Roma en
el Forum sobre la lzquierda organizado por el Partido De-
mocratico de la |lzquierda (PDS).

El dia 24 Elena Flores se entrevista con el director del
Departamento Internacional del Partido Laborista de Israel.

Del 21 al 23 de febrero el diputado en el Parlamento
Europeo, Pedro Bofill, asiste, en representacion del PSOE, al
5% Congreso del Partido Socialista de Portugal.

El dia 16 Fernando Moran, presidente de la delegacion
espanola en el Grupo Socialista del Parlamento Europeo,
asiste, en representacion del PSOE, a los funerales celebrados
en Casablanca por el pnmer secretano de la Unién Socialista
de Fuerzas Populares (USFP) de Marruecos.

El dia 12, Elena Flores recibe al presidente del Movimiento
Popular Social Cristiano (MPSC) de El Salvador.

UDC (Pertencciente al Grupo Parlamentario

Catalan — Unié Democratica de Catalunya)

En el mes de febrero Concepci6 Ferrer, diputada al Parlamen-

to Europeo, asiste en Stirling (Escocia) a una conferencia

sobre |a participacion de las regiones en el proceso comunitario.

UGT

Asistencia a la reunidn del Comité de Politica Internacional de
la CES en Bruselas.

Celebracion del seminanio sobre la mujer organizado por la
CES en Madnd,

Celebracion de la reunion del Movimiento Europeo en

Madrid.

Celebracién en Tlnez de una reunién bilateral entre UGT y
UGTT (Unién General Tunecina de Trabajadores).
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Visita a la sede confederal de UGT de una delegacion del M-
19 de Colombia.

Asistencia al Congreso del SNTE (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion) en México.

Participacién en lareunion del grupo ad hoc del Didlogo Social
en Bruselas.

Asistencia a la reunion de SAMAK en Bruselas.

Entrevista en la sede confederal de UGT con Luis Yahez,
presidente de la Comision del V Centenario.

Celebracion de la conferencia y posterior reunién con un
representante de |a oposicién marroqui, en Madrid.

MARZO

CCOO

Del 5 al 6 de marzo se celebra el Comité Ejecutivo de la CES
en Bruselas, al que asisten representantes de CCOO, enca-
bezados por Antonio Gutiérrez.

Del 25 al 28 de marzo un delegado de CCQOO asiste a la
celebracion del Congreso de la CGTP (Confederacion Ge-
neral de Trabajadores Portugueses).

Un representante de CCOOQ asiste a un seminario sobre
Segundad Social, celebrado en Lima (Pend) del 9 al | 6 de marzo.

CDC

El eurodiputado de CDC Carles Gasoliba asiste a la Confe-
rencia japén y le Comunidad Europea en ef siglo XX, celebrada
en Londres el dia | 6.

Los dias 23 y 24 la senadora Joaquima Alemany asiste en
Bruselas a la Comisién mixta comunitana para los derechos
de la mujer, y al Forum Legislacion relativa a la igualdad de
salarios en los Estados miembros.

Losdias | 3y |4 de marzo Tarragona Econdmica S.A. organiza
un viaje para asistir en Cannes (Francia) a una feria comercial.
Forma parte de la expedicién el diputado y alcalde de
Tarragona, Joan Miquel Nadal.

CDS

Durante los dias | 2y | 3 de marzo se celebra en Madnid el ler
Simposio Internacional de Inversiones y Finanzas entre Espa-

fia y America Latina, en el que Guadalupe Ruiz-Giménez
actda como moderadora.

Los dias 26 y 27 de marzo Guadalupe Ruiz-Giménez asiste en
Bruselas a la reunion de la Comision de Medio Ambiente del
Parlamento Europeo,

Del 31 de marzo al | de abnl se celebra en Bruselas una
reunion del Grupo Liberal, a la que acude Guadalupe Ruiz-
Giménez.

CEOE

El dia 3 de marzo se celebré en la CEOE una reunion con el
vicepresidente de la Camara de Economia de Croacia, que
venia acompafado de algunos empresarios de ese pafs,
quienes expusieron la actual situacidn que se vive en el mismo
y plantearon las posibilidades de colaboracién con la organi-
zacién.

Durante el mes de marzo se ultimaron los trabajos pre-
paratorios de los Proyectos que se presentaron a la Co-
misidn Europea para desarrollarios en el marco de la Aso-
ciacién de Cooperacion Empresarial CE/América Latina
(ACE).

Conjuntamente con el Banco Bilbao-Vizcaya, se organizé un
seminario el dia | 2 de marzo para explicar las actividades del
Banco Mundial de cara a los paises de Europa Central y
Oriental y las posibilidades de participacién de empresas
espafiolas en proyecto financiados por el Banco en dichos
paises,

El dia |6 se celebrd una reunion en la sede de la CEOE con
una delegacidon de la organizacién empresarial japonesa
KEIDANREN (Federacién Japonesa de Organizaciones Eco-
nomicas), encabezada por su presidente y compuesta por los
presidentes de las principales empresas del Japén. Durante la
reunion se analizaron entre otros temas las actuales situacio-
nes economicas de Espafia y Japon, asi como las relaciones
entre ambos paises.

El dia |8 tuvo lugar una reunién del Grupo de Trabajo sobre
Financiacion Internacional del Consejo de Promocion Exte-
rior. El motivo principal de dicha reunién era el de analizar la
nueva normativa en materia de créditos FAD (Fondo de
Ayuda al Desarrollo).

El 12 de marzo representantes de la CEOE participaron en la
sede de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
(AECI) en una reunion sobre la ONUDI (Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial),

Durante el mes de marzo la CEOE participé en un seminario
organizado por el Instituto de Comercio Exterior sobre el
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programa PHARE, y en otro organizado por la Camara de
Comercio de Madrid, donde se trataron las posibilidades para
las empresas espafiolas en los PECOS (Paises de Europa
Central y Oriental).

El dia |12 de marzo se celebro una reunion para presentar
el Programa de Desarrollo de Ejecutivos de Paises de
Europa Central y Oriental (DEPE) a la que asistid el
ministro de Asuntos Exteriores y los embajadores de
Polonia, Hungria, Checoslovaquia, Rusia, Bulgaria y
Rumania.

El representante de la CEOE en el Consejo de Administra-
cién de la OIT participé a principios del presente mes en las
sesiones correspondientes a la reunién del mismo, donde se
trataron, entre otros temas, los preparativos de la 79* Con-
ferencia Internacional del Trabajo a celebrar el mes de junio
en Ginebra.

El 13 de marzo se celebré en Bruselas la reunion de la
Comisién de Relaciones Exteriores de la UNICE con la
asistencia de representantes de la CEOE.

El dia 26 y 27 de marzo, una delegacion de la Confederacién
de Empresarios de Polonia (KPP) wisité la CEOE donde se
reunid con representantes de todos los departamentos,
quienes les transmitieron la experiencia de la Confederacion.
La delegacion polaca mantuvo también una reunion de
trabajo con representantes de la CEIM (Confederacion Em-
presanal Independiente de Madrid de la Pequefa, Mediana y
Gran Empresa).

El || de marzo se organizd en la CEOE una reunion con la
presidenta de la Treuhandanstalt de Alemania, organismo
creado para llevar a cabo todo el desarrollo de la privatizacion
de empresas de la antigua RDA.

Del 23 al 27 de marzo, una delegacion de la CEOE particid
en el Seminario Regional de Empleados de Aménca Latina,
organizado por la OIT en Montevideo (Uruguay), donde se
trataron las problematicas referentes al ajuste estructural en
estos paises y a la segundad social.

IC

El dia 6, tiene lugar en el Parlament de Catalunya un encuen-
tro entre el grupo parlamentano de IC y representantes
kurdos.

El dia |8 tiene lugar un encuentro entre representantes de IC
y del Partido Comunista de Japon.

El dia 25, representantes del FMLN (Frente Farabundo Marti

de Liberacién Nacional) de El Salvador mantienen una entre-
vista con miembros de |C,

142

PNV

Los dias 4 y 6 de marzo Ihaki Anasagasti asiste a sendas
reuniones del Grupo de Trabajo para temas de Seguridad v
Defensa Europea.

El dia 4 Xabier Arzalluz, presidente del PNV, asiste a'una
reunién del Burd Politico de la Unidn Europea Demdcrata
Cnistiana.

PP (Partido Popular)

Del 4 al 7 de marzo, el presidente del PP, José Maria Aznar,
visita Alemania donde es recibido por el canciller Helmut
Kohl, el presidente del Bundesbank y directores de alguncs
medios de informacion alemanes. Durante la visita se tratan
temas de relacién politica bilateral ademas de la colaboracion
entre el PP y la CDU (Unién Demacrata Cristiana),

PSOE

El dia 23 el vicesecretario federal del PSOE, Alfonso Guerra,
y la secretaria de Relaciones Internacionales, Elena Flores, se
retnen en Madnd con el presidente del Partido Socialista de
Chile,

El dia 4 de marzo, la secretaria de Relaciones Internacionales,
Elena Flores, se retne con el representante del Frente
Polisario en Espana.

Durante los dias 27 a 29 de marzo, el senador Santiago Pérez,
asiste, en representacion del PSOE, a la Convencion del Frente
de Salvacién Nacional de Rumania celebrada en Bucarest.

Los dias 3 y 4 de marzo, el diputado en el Parlamento Europeo,
Jestis Cabezon, participa, en representacion del PSOE, en un
encuentro dedicado a examinar los fenémenos migratonios en
Europa, organizado por la UPSCE y celebrado en Viena,

El dia 9 Luis Planas, diputado en el Parlamento Europeo,
participa en el Grupo de Trabajo Nueva Arquitectura Europza
de la UPSCE.

El dia 30 de marzo Elena Flores se entrevista con un repre-
sentante del Partido por el Gobierno del Pueblo, de Uruguay.

Los dias 12 y I3 se celebra en Madnd, con el PSOE como
anfitrién, la reunion del Presidium de la Internacional Socia-
lista bajo la presidencia de Willy Brandt. En el curso de la
reunion se debate en tomo a las perspectivas de la socialde-
mocracia, las transformaciones en la economia mundial, los
procesos de transicién en los paises de la Europa Central y
Oriental y la situacion politica de América Latina, Asimismo,
los vicepresidentes de la Internacional Socialista acuercan
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proponer como préximo presidente de la Organizacion a
Pierre Mauroy en sustitucién de Brandt quien no se presenta
a la reeleccion por motivos de salud. Finalmente, los vicepre-
sidentes de la Internacional Socialista tributaron un homenaje
a Brandt al que asistieron Felipe Gonzélez, Alfonso Guerra y
Elena Flores.

El dia 6, Elena Flores recibe al secretario internacional del
Partido Democratico de la |zquierda (PDS) de ltalia.

UbDC

Del 23 al 26 de marzo Concepcid Ferrer realiza un viaje a las
republicas bélticas, como ponente de un informe sobre las
Republicas Balticas.

UGT

Visita a la sede confederal de UGT de una delegacion de las
Abuelas de la Plaza de Mayo.

Asistencia al | 5° Congreso de la Confederacian Internacional
de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) celebrado en
Caracas.

Entrevista con una delegacion de la CSC (Confederacion
Sindical Cristiana) de Bélgica, en Madnd.

Celebracién de una Asamblea UGT-CCOO, con la parti-
cipacion de Mohamed Abdelaziz, presidente de la Re-

publica Arabe Saharaui Democratica, y posterior rueda de
prensa.

Participacion en el Foro Iberoamencano de Educacion Obre-
ra, celebrado en La Rabida, Huelva.

Una delegacion de sindicalistas kurdos visitan la UGT,

Asistencia al Consejo de Administracion de la OIT (Organi-
zacién Internacional del Trabajo) en Ginebra.

Reunién con los agregados laborales acreditados en Espafa.

Visita de un representante de la URNG (Unién Revoluciona-
ria Nacional Guatemalteca) de Guatemala a UGT.

Celebracion de la reunidn del Comité Ejecutivo de la CES en
Bruselas.

Encuentro de la Comision de la CES sobre politica regional en
Bruselas.

Visita a la sede confederal de la UGT de Mohamed Abdelaziz,
presidente de la Republica Arabe Saharaui Democritica.

ABRIL

CCOO

Del 7 al 9 de abril se celebra en Paris el Congreso de la
Confederacion Francesa Democratica del Trabajo (CFDT), al
que asisten delegados de CCOO.

Del 23 al 27 de abril, delegados de CCOO realizan un viaje
a Moscu con el objetivo de visitar diversos sindicatos ruscs.

Losdias |3y 14 visita la sede de CCOO un representante de
la DGB (Federacién de Sindicatos de Alemania).

Una delegacion de CCOOQ realiza durante los dias 27 y 28 un
viaje a Checoslovaquia con el fin de visitar diversos sindicatos
de dicho pais.

Unrepresentante de CCOQ asiste a un seminario celebrado
en Colombia del | al 4 de abril,

CDC

Del 6 al 10 de abril se celebra en Yaoundé, capital de
Camertin, el Congreso de la Unién Interdepartamental, al
que asiste un representante de CDC.

CDS

Guadalupe Ruiz-Giménez participa en la reunién del grupo
ALADINO sobre La Dimensidn Cultural del Desarrollo, que se
celebra el dia 27.

En el mes de abril, la Comision de Medio Ambiente encarga
a Guadalupe Ruiz-Giménez un informe sobre Fondos Estruc-
turales y Cohesidn Social frente al Medio Ambiente.

Guadalupe Ruiz-Giménez participa en la conferencia realizada
el dia 28 en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresanales
de la Universidad Complutense de Madrid, sobre las onenta-
ciones de la Comunidad Europea para la Cumbre de Rio.

El dia 29 se celebra una mesa redonda en el Museo de
Ciencias Naturales de Madrid ante especialistas de los paises
andinos que realizan un curso sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, organizado por la Comunidad Europea, a la que
asiste Guadalupe Ruiz-Giménez.

CEOE

El dia I3 se mantuvo una reunién con el embajador de Rusia
en Madnd, quien planted el interés de su pais por colaborar
con empresas espanolas en el campo de la agroindustria. En
este sentido se tratd la posibilidad de que expertos espafioles
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del sector visitaran varias gran|as rusas para implantar en ellas
maquinaria espafiola y se hablé de la celebracion de una feria
sobre maquinaria y productos agropecuarios,

El 6 de abril visito la sede de la CEOE una delegacion de
representantes de la organizacién empresanal alemana BDA,
quienes mostraron su interés por conocer el sistema de
relaciones |aborales en Espana.

E128 de abril visitd la sede de la CEOE el presidente de la Agencia
de Privatizacion de Rumania, quien explicé laactual legislacion ru-
mana para privatizar empresas estatales y para fomentar las inver-
siones extranjeras. Hizo hincapié en las posibilidades de cola-
boracion con PYMES (Pequenasy Medianas Empresas) espariolas.

Durante el mes de abril se han mantenido contactos con el
consejero comercial de Rumania en Madnd para ver la
colaboracién que la Embajada puede desempefiar en el
desarrollo del programa DEPE.

El 2 de abril se celebré en Bruselas la reunion del Comité
Ejecutivo de la UNICE con |a asistencia de representantes de
la CEQE para tratar temas de interés para el empresariado
europeo en refacion con las medidas de profundizacion en la
construccion del Mercado Interior.

El 28 de abril se organizd una reunion con el viceministro de
Asuntos Exteriores de Iran, quien se encontraba de visita en
Espafia para preparar el viaje de dirigentes de su pais el mes
de mayo con el fin de firmar un acuerdo entre Espafa e Iran.

El 6 de abnil visitd la CEOE el ministro de Economia de Ucrania,
quien se reunid con un grupo importante de empresarios
espafioles, El ministro ucraniano explicé la actual situacién que
se vive en su pais, asi como las posibilidades que se abren para
las inversiones de empresas espanolas en Ucrania.

El dia 23 tuvo lugar la reunién de la Comision de Mercado
Comun en la que se trataron temas relativos al proceso de
integracion europea, tales como la unién econdmica y mone-
taria, el mercado Unico europeo, la evolucion del paquete de
medidas Delors |l, y otros.

El 27 de abril el ministro de Asuntos Exteriores de Bolivia fue
recibido por el presidente de la CEOE para tratar temas de
interés en la cooperacion hispano-boliviana.

El dia 8 de abnl, con motivo de su viaje oficial a Espafa, visitd
la CEQE el presidente de Uruguay acompafiado de una
nutrida delegacion de empresarios de su pais. En la reunion,
en |a que participaron importantes empresarios espafioles, se
estudiaron las bases para desarrollar la cooperacion econé-
mica y empresarial entre ambos paises.

El 22 de abril se mantuvo una reunién con el consejero
comercial de Polonia para preparar |a visita que realizard en
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mayo a la CEOE el presidente de la Confederacion de
Empresarios de Polonia (KPP).

PNV

El dia | de abril un miembro de la Comision de Exteriores del
PNV asiste a una reunion del Grupo de Trabajo para temas
de Europa Central y Oriental del Partido Popular Europeo,
celebrada en Bruselas,

El dia 3 Ifaki Anasagasti asiste a una reunion del Grupo de Trabao
del Partido Popular Europeo para temas de Aménca Latina.

PP

Del 29 de marzo al 7 de abril, josé Maria Aznar realiza una gi-a
por América Latina, visitando Venezuela, Costa Rica, Nicara-
gua, Guatemala y Honduras., En Venezuela, ademas de ser
recibido por el presidente de la RepUblica, Carlos Andrés
Pérez, tuvo numerosos contactos con la Direccion del COPEI
(Partido Social-Cristiano).

En Costa Rica pronuncié un discurso en el Parlamento. En los
demds paises visitados mantuvo contactos con los presiden-
tes de las Republicas respectivas, con los lideres politicos y
econémicos y con las colonias espafiolas.

PSOE

El dia 27 de abril Elena Flores se reline con el representarte
del Frente Polisario en Espafia.

El dia 10 Elena Flores se entrevista con el presidente de la
Camara de Diputados de Chile.,

El dia 4 José Maria Benegas y Elena Flores, secretarios federales
de Organizacién y Relaciones Intemacionales, respectivamente,
mantienen un encuentro con el presidente de Uruguay, Luis
Alberto Lacalle, durante la visita oficial que realiza a Espafiz.

El dia B José Maria Benegas y Elena Flores, mantienen una
reunidn con una delegacion del Frente Polisario, encabezada
por su secretario general, que visita Espafa.

El dia 9 de abril el secretario general del PSOE, Felipe
Gonzilez, y la secretaria de Relaciones Internacionales, Elena
Flores, se entrevistan con el secretario general del Frente
Polisario, que se encuentra de visita en Espafia.

El dia 30 Elena Flores se reline con el presidente del Partido
por la Democracia (PPD) de Chile.

Elena Flores se reline el dia 8 de abril con el lider del Frente
de Fuerzas Socialistas de Argelia.
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Alfonso Guerra y Elena Flores se retinen el dia 22 de abnil con
el ministro de Educacion de Chile.

El dia 3 Elena FLores se retine con la presidenta del Comité
Cubano Pro Derechos Humanos en Espafa.

El dia 11 Elena Flores se entrevista con el intendente de la
ciudad de Rosario (Argentina) y miembro del Partido Socia-

lista Popular.

El dia |13 Elena Flores se retne con el secretario general del
Movimiento Nacional Revolucionario (MNR) de El Salvador.

El dia 3 Angel del Castillo, coordinador federal de Medio
Ambiente, participa, en representacion del PSOE, en el
Grupo de Trabajo sobre Medio Ambiente de la UPSCE.
i uDC
El 9 de abnl Concepcid Ferrer viaja a Arezzo (ltalia) para
participar en una conferencia sobre el futuro de Europa.
UGT
Asistencia al Congreso de FO (Fuerza Obrera) en Lyon.

Asistencia de laUGT a la reunion del Comité de Direccion de
la CES en Bruselas.

Asistencia al Congreso de la CFDT (Confederacion Francesa
Democratica del Trabajo) en Paris.

Visita a la sede confederal de la UGT de la Secretaria Intemna-
cional de la DGB (Federacién de Sindicatos de Alemania).

Celebraciéon en la sede de la UGT de una reunidn con
gestores de la UST de Guinea.

Reunién con sindicalistas de América Latina invitados por la
OIT.

Participacion en el encuentro de trabajadores del metal de
América Latina, celebrado en Madnd.

MAYO

CCOO

Del 8 al 14 de mayo representantes de CCOQ realizan una
visita a Israel, por invitacién del Histadrut (Federacién Gene-
ral del Trabajo en Israel).

Los dias 2| y 22 visita Espana el secretario general de la
Confederacion Europea de Sindicatos (CES) para reunirse
con la Asamblea de Delegados CCOO-UGT.

Los dias 29 y 30 de mayo se celebra en Lisboa el congreso de
la Unién General de Trabajadores Portugueses (UGTP), al
que asiste un representante de CCOO.

CDC

Del 3 al 7 de mayo una delegacion parfamentaria del Senado
visita el Senado de Rumania, formando parte de la misma un
senador de CDC.

Del 9 al 14 de mayo un diputado de CDC asiste en Banf
(Canada) a la Asamblea Parlamentaria de la OTAN.

El dia 9 el eurodiputado Carles Gaséliba asiste en Amsterdam
a la Conferencia Las empresas espariolas ante el reto del
Mercado Unico Europeo.

Del 6 al 8 un representante de CDC asiste en La Paz (Bolivia)
a la Conferencia Interparlamentaria sobre legislacién y politi-
cas de juventud.

Del 5 al 9 de mayo Miquel Roca i Junyent visita Austria, en el
marco del viaje oficial que los portavoces del Congreso de
Diputados realizan a este pais para conocer sus instituciones
parlamentarias.

CDS

Durante los dias 29 y 30 de mayo Guadalupe Ruiz-Giménez
participa en Madrid en un seminario sobre la cooperacion
entre Europa y Ameérica Latina.

Durante los dias 22 y 23 de mayo Guadalupe Ruiz-Giménez
participa en Valladolid en un seminario sobre las relaciones de
la Comunidad Europea con Brasil.

CEOE

En el mes de mayo el ministro de Economia de Argentina se
reunid con representantes empresariales espafioles para
explicarles las medidas de reformas econdmicas que se estan
llevando a cabo, con gran éxito, en su pais.

El 5 de mayo se celebrd en la CEOE un seminario, organizado
conjuntamente con el ICEX, donde se trataron las posibilida-
des de invertir en Hungria y se expuso la nueva normativa
hingara en este terreno.

Una delegacion de la CEOE encabezada por su presidente
participd del 25 al 27 de mayo en la 22 edicién del
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International Management Symposium, celebrado en la locali-
dad suiza de St. Gallen.

El 13 y 14 de mayo visitd la sede de la CEOE una delegacion
de representantes de confederaciones patronales latinoame-
ricanas, que se encontraban realizando un curso de formacion
en el Centro de la OIT de Turin. La delegacion fue recibida
por miembros de los servicios profesionales de la CEOE y de
la CEPYME (Confederacion Espaiiola de Pequeias y Medianas
Empresas), manteniendo también una reunién en el ICl
(Instituto de Cooperacion Iberoamericana).

El dia 12 de mayo tuvo lugar en la sede de la CEOE una
reunién con el ministro de Industria de Suecia, quien transmi-
tié a los empresarios espafioles la nueva actualidad econémi-
ca y laboral en su pais.

Los dias 25 y 26 visitd la CEQE el secretario general del
Consejo Nacional del Patronato Francés (CNPF), quien se
entrevistd con los responsables de diferentes departamentos
de la CEOE para tratar temas de interés mutuo.

Con motivo de su visita oficial a Espaia, el dia 26 de mayo el
presidente de Guatemala se reunié con un nutrido grupo de
empresarios espafioles a los que animo a invertir en su pais
en un nuevo clima de colaboracién entre ambos paises.

El Il de mayo el vicegobernador del Estado de Sdo Paulo
(Brasil) visité la CEQE para reunirse con un grupo de
empresarios espanoles,

Durante el mes de mayo, se elaboran los programas y
documentos de la 5* Reunién de Presidentes de Organizacio-
nes Empresariales Iberoamericanas que se celebrara en Madrid
y Sevilla en el mes de julio.

En el marco de las actividades del Consejo de Promocién
Exterior (CPE), el 25 de mayo se celebrd una reunion en la sede
de la CEOE con una representacion de los agregados laborales
de vanos paises acreditados en Espafia, con el fin de explicarles
laactual situacion socio-laboral por la que atraviesa nuestro pais.

Durante el mes de mayo se llevaron a cabo diversas reunio-
nes y actividades preparatorias de sendos seminanos a
celebrar en México el mes de junio sobre Medio Ambiente
y sobre Normas Técnicas y de Calidad.

El'5 de mayo visit6 la CEOE el ministro de Economia de Chile,
quien se reunié con un grupo de empresarios esparnoles para
tratar temas de interés para ambos paises en el marco de una
mayor cooperacion empresarial,

CEOE

El dia 14 de mayo tuvo lugar en Bruselas la Comision de
Relaciones Exteriores de la UNICE con la asistencia de los
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representantes de la CEOE. Entre los temas tratados cabe
destacar el seguimiento de las iniciativas desarrolladas desde
la Comunidad y los Estados Unidos con el fin de llegar a un
acuerdo que culmine con éxito la Ronda de Negociaciones
del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio).

Del 21 al 30 de mayo se celebra en Ginebra el Consejo de
Administracion de la OIT con la asistencia del representante
de la CEOE. Se trata la preparacion de la 79* Conferencia
Internacional del Trabajo a celebrar durante el mes de junio
y en la que participa una delegacion de la CEOE representan-
do a los empresarios espafioles.

El5 de mayo visitd la CEOE el presidente de la Confederacion
de Empresarios de Polonia (KPP), en el marco de cuya visita
se firmé un Acuerdo de Colaboracién entre la CEOE y la KPP

El dia 14 tuvo lugar en la sede de la CEOE una reunién con el
ministro de Asuntos Exteriores de Venezuela para fomentar el
interés de la cooperacion empresarial entre Espana y este pais.

IC
El dia |5 miembros de IC mantienen un encuentro con
representantes del FSLN (Frente Sandinista de Liberacidn

Nacional) de Nicaragua.

El dia 7 de mayo Rafael Ribg, presidente de IC, se retine con
el cénsul de Cuba en Barcelona.

Los dias 16 y 17 de mayo Jordi Guillot, responsable de

relaciones politicas de |C, participa en el Congreso del PSP
(Partido Socialista Popular) de Dinamarca,

PNV

El dia 6 Xabier Arzalluz asiste a una reunién del Buré Politico
de la Unién Europea Demdcrata Cristiana.

Los dias 7 y B tiene lugar en Bruselas el Congreso de mujeres

del Partido Popular Europeo de la Unién Europea Demaécrata
Cristiana, al que asiste una representacion del PNV,

Pp
Del 3 al 7 de mayo el presidente del PP, José Maria Aznar, visia
Hungria donde se entrevista con el pnmer ministro Josef Antell,
y Checoslovaquia, donde mantuvo similares relaciones y contactos,

PSOE

El dia 4 Elena Flores, secretana de Relaciones Internacionales, se
entrevista con el intendente de la ciudad de Asuncion (Paraguay).
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Los dias 30 y 3| de mayo el senador Rafael Estrella participa
en la reunién del Grupo de Trabajo de Africa de la Interna-
cional Socialista celebrada en Dakar (Senegal).

Eldia I | el diputado en el Parlamento Europeo, Jests Cabezdn,
preside, en representacion del PSOE, el Grupo de Trabajo
Asuntos Sociales de la UPSCE que se celebra en Estrasburgo.

Los dias 16 y |7 el senador Sergio Moreno participa, en
representacion del PSOE, en la reunién del Comité de
Politica Econémica de la Internacional Socialista que se
celebré en Amsterdam.

Del dia |5 al |7 de mayo el senador Arturo Lizon asiste, en
representacion del PSOE, al Congreso del Partido Socialista
Hungaro que se celebré en Szeged (Hungria).

El dia 14 Elena Flores se entrevista con el secretario general
del Partido Socialista Popular (PSP) de Argentina.

El dia 2| de mayo Elena Flores se entrevista con el secretario
internacional del Partido Socialista de Portugal.

El dia 5 Elena Flores se entrevista con el ministro de Economia
de Chile.

Los dias 14 y |5 Elena Flores, secretaria de Relaciones
Internacionales de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE,
participa en la reunion del Burd de la UPSCE que se celebra
en Estrasburgo.

El dia 29 Elena Flores recibe a la vicepresidenta del Partido
Socialista de Chile.

El dia 4 los diputados en el Parlamento Europeo Luis Planas
y Maria lzquierdo participan, en Bruselas, en la reunion del
Grupo de Trabajo Nueva Arquitectura Europea de la UPSCE.

El dia 25 Elena Flores se entrevista con Jorge Serrano,
presidente de Guatemala, durante la visita oficial que éste
realiza a Espafa.

Los dias 28 y 29 el senador Rafael Estrella participa en el
encuentro Affica frente al desafio democrdtico que se celebra
en Dakar (Senegal),

Eldia 9 de mayo Elena Flores se entrevista con la vicepresidenta
del Grupa Parlamentario Socialdemécrata en el Bundestag,
quien también mantuvo una reunidn con Francisco Fernandez
Marugdn, secretano de Asuntos Econdmicos del PSOE.

El dia 8 Elena Flores se entrevista con el representante de la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) en Espafia.

El dia 5 de mayo Elena Flores se retine con el vicepresidente
del Partido Socialdemécrata de la Federacién Rusa.

El dia |2 de mayo Elena Flores se entrevista con el responsa-
ble de Relaciones Internacionales del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) de Nicaragua.

El dia 26 Elena Flores se entrevista con el ministro de trabajo
de Guatemala y secretario general del Partido Socialista
Democritico (PSD).
El dia 8 de mayo Elena Flores recibe a un miembro del Senado
peruano,

uDC
Del 3 al 5 de mayo, una delegacion de UDC encabezada por
el presidente del Comité de Govern del Partido, Josep A. Duran
i LLeida, realiza un wiaje a Lituania. Durante su visita se
entrevista con Vytautas Landsbergis, presidente de la Repui-
blica, y con otras autornidades del pais.

UGT

Reunién con los agregados laborales acreditados en Espafia.
Celebracién de una asamblea de delegados de UGT y CCOO
en Madrid sobre Maastncht y la huelga general del 28 M, con la
participacion de Emilio Gabaglio, secretario general de la CES.

Asistencia al Congreso de la UGT de Portugal en Lisboa.

Celebracidn de una reunion en Barcelona con una delegacion de
la Confederacion de Sindicatos Cristianos (CSC) de Bélgica.

Entrevista en la sede confederal de UGT con un representan-
te del Partido Socialista de Guinea.

La UGT recibe la visita de una delegacién de la CDT
(Confederacion Democratica del Trabajo) de Marruecos.

Se celebra en la sede confederal de UGT una reunién con el
presidente de la Confederacion de Empleados Profesionales

(TCO) de Suecia.

La UGT recibe la visita de un representante de la UNRG de
Guatemala.

JUNIO
CCOO

Del7 al 10 de junio visita CCOO una delegacion de la Central
de Trabajadores de Cuba (CTC).
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Del 11 al 13 de junio se celebra en Ginebra (Suiza) la reunién
del Comité Ejecutivo de la CES (Confederacion Europea de
Sindicatos), a la que asiste una delegacién de CCOO, enca-
bezada por su secretario general Antonio Gutiérrez.

Del | al 27 de junio se celebrd la Conferencia Anual de la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo) en Ginebra (Suiza),
a la que asistié una delegacién de CCOO.

CDC

Eldia30eleurodiputado Carles Gaséliba participa en Copenhague
en la reunion de la Federacion de Partidos Liberales Europeos.

Del 9 al 14 de junio un representante de CDC participa,
como asesor parlamentario de la delegacion oficial espafiola,
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro (Brasil).

Losdias |2y |3, Miquel Roca visita Radio Paris para participar
en un programa y coloquio con Jorge Semprin.

Del 5 al I3 de junio una delegacién de la Unidn
Interparlamentana visita Marruecos, formando parte de la
misma el senador Joaquim Ferrer.

CDS

Del 15 al 20 de junio, representantes del CDS participan en
Malaga en unas Jornadas sabre la Seguridad y Cooperacién en
el Mediterraneo.

Del | al 6 de junio se celebra la Cumbre de Rio de Janeiro
(Brasil), en la cual participa Guadalupe Ruiz-Giménez como
ponente en el Foro sobre Medio Ambiente y Derecho de los
Pueblos Indigenas,

Guadalupe Ruiz-Giménez realiza en Estrasburgo (Francia),
durante los dias 8 y 12 de junio, diversas actividades, tales
como la discusion del Paguete Delors Il, la reunion de la
delegacion de Aménca del Sur (de la que es vicepresidenta),
y recibe a una delegacion de América Central.

Del 25 al 26 de junio, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en
Bruselas en la evaluacion de la Cumbre de Rio.

CEOE

Durante todo el mes de junio se mantuvieron reuniones con
representantes de la Organizacién Internacional de Empre-
sarios (OIE) con vistas a la preparacién de la Reunién de
Presidentes de Organizaciones Empresanales |beroamerica-
nas a celebrar en la sede de la CEOE del 20 al 24 de julio.
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Del 24 al 26 de junio, se retnen en Chipre los secretarios
generales de las organizaciones empresariales de los paises
europeos para analizar temas relacionados con la integracion
europea, las relaciones de |os paises comunitarios con el Este
y Centro de Europa, entre otros,

El dia 9 tuvo lugar en la CEOE una reunién con el presidente
de la Cémara Bulgaro-Espafiola para tratar asuntos empresa-
riales de interés en las relaciones entre Espafia y Bulgaria.

En el marco de las actividades del Consejo de Promoadn Bxtenar,
el 24 de junio se celebrd una reunion con el director del Departamen-
to Juridico del Organismo Multilateral para la Garantia de Inver-
siones (MIGA), quien explicd el funcionamiento de dicha instriu-
cion ast como las posibilidades que ofrece a las empresas espafiolas
que pretendan llevar a cabo inversiones en otros paises.

El 15 de junio el gobernador de la provincia de Buenos Aires
(Argentina) mantuvo una importante reunién con represen-
tantes de varias empresas espanolas de diversos sectores
para estudiar las posibilidades de inversion de nuestras
empresas en dicha provincia argentina.

Del 17 al 24 de junio han tenido lugaren la ciudad de México dos
seminarios sobre medio ambiente y sobre normalizacion y
homologacion de normas técnicas, organizados porla Asociacian
de Cooperacion Empresanal CE-Aménca Latina (ACE).

El 30 de junio, el gobernador del Estado de Guanajuato
(México) fue recibido en la CEOE, donde expuso las posioi-
lidades de su Estado como lugar propicio para desarrollar
inversiones espafiolas en ese pais.

El dia 8 de junio se celebrd la reunion del Consejo de
Promocién Exterior para tratar temas relativos al proceso de
internacionalizacién de la empresa espafiola. En el transcurso
de dicha reunidn, se contd con la participacion del represen-
tante comercial adjunto de Estados Unidos para Iberoaménca,
Caribe y Africa, exponiendo la politica de la administracion
norteamericana en relacion con estas areas geograficas.

El dia 24, el ministro de la Presidencia de Nicaragua, que se
encontraba en viaje de trabajo en nuestro pais, fue recibido
porelvicepresidente de la CEOE, a quien transmitié el interés
de su pais para fomentar la cooperacién de las empresas
espafiolas y nicaraglienses.

El 25 de junio se celebrd en Sevilla una reunion bilateral entre
delegaciones empresariales del Consejo Nacional del Patro-
nato Francés (CNPF) y de la CEOE, encabezadas por sus
respectivos presidentes. En el transcurso de la misma se
analizaron entre Francia y Espafa, las posibilidades de coope-
racidn empresarial y se expuso el Proyecto Cartuja 93.

El 2 de junio visitd la CEOE el secretano general de la
Confederacién de Industriales Checos, quien traté sobre las
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posibilidades de cooperacion con la CEOE, quedéndose en
firmar en el futuro un acuerdo de colaboracién entre ambas
instituciones,

Del 3 al 24 de junio, se celebrd en Ginebra la 79° Conferencia
Internacional del Trabajo en la que participd una delegacion
de la CEOE en representacion del empresariado espariol.

El Il de junio tuvo lugar en Lisboa la Reunién del Consejo de
Presidentes de la UNICE con la asistencia de representantes
de la CEOE, encabezados por su presidente. Durante la
reunion se trataron basicamente los temas que se iban a
transmitir a la Presidencia portuguesa del Consejo, de cara a
la Cumbre de Lisboa. Asi mismo, el Consejo de Presidentes
reeligid a Carlos Ferrer como presidente por un nuevo
mandato de dos afnos.

El | de junio se celebrd en Ginebra el Consejo General de la
OIE (Organizacion Internacional de Empresarios) que contd
con la participaciéon de los representantes de la CEOE.
Basicamente se tratd de perfilar las posturas del grupo
empleador en |os diferentes puntos del orden del dia de la 79*
Conferencia Interacional del Trabajo.

Ic

En el mes de junio, un representante de |C asiste al 2° Férum
de la Nueva lzquierda, celebrado en Helsinki (Finlandia).

PNV

El dia 5 Xabier Arzalluz asiste a la reunion de Jefes de Estado
y de Partidos del Partido Popular Europeo.

El dia 3 Xabier Arzalluz asiste a una reunién del Burd Politico
de la Unién Europea Demécrata Cristiana.

Del 21 al 23 de junio tiene lugar en Varsovia (Polonia) el
Congreso de la Unién Europea Demécrata Cristiana, al que
asiste una representacion del PNV encabezada por su pre-
sidente, Xabier Arzalluz.

PSOE

Los dias 15 y 16 de junio José Maria Benegas y Elena Flores,
secretarios federales de Organizacién y Relaciones Interna-
cionales, respectivamente, encabezan la delegacion del PSOE
que asiste en Lisboa a la Cumbre de Lideres de la UPSCE
dedicada a examinar la coyuntura del proceso de integracion
europea.

Del 8 al |2 de junio, el secretario de Movimientos Sociales y
Participacion Ciudadana de la Comisiéon Ejecutiva Federal del

PSOE y el coordinador federal de Medio Ambiente inte-
gran la delegacién de la Internacional Socialista que participa
en la Cumbre de la Tierra de las Naciones Unidas en Rio de
Janeiro.

El dia 29 Leopoldo Torres asiste, en representacion del PSOE,
a la reunidon del Comité de Derechos Humanos de la
Internacional Socialista que se celebra en Londres.

El dia 24 Elena Flores se reline con el secretario internacional
del Partido Democrético de la lzquierda (PDS) de Htalia.

El dia 4 de junio, Elena Flores, secretaria de Relaciones
Internacionales, se redne con el secretario general del Partido
Socialista de Guinea Ecuatorial.

El dia 5 de junio Elena Flores se retne con el representante
del Frente Polisario en Espafia.

El dia 24 un representante del PSOE participa en la reuniéon
del Comité de Desarme de la Internacional Socialista que se
celebra en Helsinki.

El dia 24 Elena Flores mantiene una reunién con el ministro
de la Presidencia de Nicaragua.

El dia 24 Elena Flores se entrevista con Julio Marfa Sanguinett,
ex presidente de Uruguay.

El dia 26 Elena Flores se entrevista con una delegacidn de la
Unidn Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), de
visita a Espafia.

El dia 22 Elena Flores se retne con el ministro de Educacion
de Chile.

El dia 18 de junio Elena Flores se reine con el presidente de
la Asamblea Legislativa de Nicaragua.

ubcC

Del 21 al 23 de junio una delegacion de UDC, encabezada
por Josep A. Duran i Lleida, asisten en Varsovia al 24°
Congreso de laUnién Europea Demécrata Cristiana (UEDC),

Eldia 15, Concepcid Ferrer viaja a Estocolmo donde participa
en la reunion del Burd del Grupo del Partido Popular

Europeo, asi como en unas jornadas sobre la ampliacion de
la Comunidad.

uGT

Una delegacién de sindicalistas bananeros de la Republica
Dominicana visitan la sede de la UGT.
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La UGT recibe la visita de un representante de la Confede-
racién de Trabajadores de Honduras (CTH).

La UGT participa en el seminario del Instituto Sindical Europeo
celebrado en Luxemburgo con el titulo: Las dimensiones euro-

peas de la negociacion colectiva después de Maastricht

Se celebra en la sede confederal de la UGT una entrevista con
un representante de la Embajada de Japon.

Asistencia de la UGT a la reunidn del Comité Ejecutivo de la
CES, en Ginebra.

Constitucién en San Sebastian del CS| Norte.

Visita a la sede confederal de UGT de dos representantes de
la Embajada de Hungria en Espafia.

La UGT recibe la visita de una delegacion de la Federacion
General del Trabajo de Bélgica (FGTB)

Visita a UGT de una delegacién de sindicalistas brasilefios,

Asistencia de UGT a la reuniéon del Consejo de Administra-
cion de la OIT en Ginebra.

JuLIO

CCOO
Una delegacion de CCOO realiza del 20 al 22 de julio una
visita a la CDT (Confederacion Democréatica del Trabajo) de
Marruecos.

CDC

El dia I3 Carles Gasoliba viaja a Andorra, donde visita
diferentes sectores empresariales,

El dia |10 el eurodiputado Carles Gasoliba asiste en Perpignan
(Francia) a la Conferencia de Eurorregion.

Del 8 al 12 de julio representantes de CDC participan en
Dublin (Ifanda) en unas Jornadas sobre La participacion de las
mujeres en la politica.

CDS
Del | al 2 de julio, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en

Bruselas en una reunién del Grupo Liberal sobre el Tratado
de la Unién Europea.
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Del 6 al 10 de julio, Guadalupe Ruiz-Giménez realiza en
Estrasburgo una intervencion sobre la cooperacién con
Ameérica Latina y las resoluciones sobre la Cumbre de Ric.

CEOE

El 24 de julio se celebrd en la sede de la CEOE una reunion
con el subsecretario de Estado para la Planificacién de
Polonia, al que se le explicd la participacion de la CECE,
representando al empresariado espafiol, en las negociaciones
de adhesion de Espafia a la Comunidad Europea.

EI'9 de julio se celebré la reunidn de la Comision de Mercado
Comun, en la que se trataron temas relativos a la integracion
europea. A lo largo de la reunidn se conté con la participacion
del consejero del director general de la Célula de Prospectiva
de la Comision de las Comunidades Europeas, quien informd
sobre el estado actual de la Unién Europea.

El Vicepresidente de la Federacidon Rusa, Aleksander V.
Rutskoy, acompafiado por representantes de todas las fuer-
zas politicas que en este momento ejercen el poder en
Moscl, se reunid el pasado 29 de julio con una amplia
delegacion de empresarios espafioles encabezada por el
presidente de la CEOE.

El 13 de julio tuvo lugar en la sede de la CEOE un almuerzo
de trabajo con una delegacion de la R.P. China, encabezada
por el viceprimer ministro y por el presidente del Consejo
para la Promocién del Comercio Internacional (CCPIT), For
parte espafiola estuvieron presentes, adermnas del presidente
de la CEOE, un numeroso grupo de empresarios espafoles
con intereses en ese pals.

El dia |5 de julio, representantes de la CEOE participaron en
una reunién con el Instituto de Cooperacién Iberoamericana
para explicar la ejecucion del programa ejecutivo nacional en
la Republica Dominicana, dentro de ACP (Africa, Carioe,
Pacifico, paises firmantes del Convenio de Lomé).

Una delegacion de funcionarios encargados de las compras
oficiales de la Republica Popular China, encabezada por el
director general de la Planificacidn de Produccién del Conse-
Jo de Estado, visitd la sede de la CEOE el pasado 7 de julio,
celebrando una reunidn con empresarios espafioles con
intereses en dicho pais.

A instancias del Gobiermo de Sm Lanka, el 21 de julio se
celebrd en la sede de la CEOE una reunion con el primer
ministro de dicho pais, con motivo de su visita oficial a Espana.
En el curso de |a reunién expusieron su interés por fomertar
las relaciones bilaterales con nuestro pais.

El pasado 30 de julio, directivos de la CEQE recibieron al
presidente electo de Ecuador, Durdn-Ballén, acompanado



por varios de sus ministros. Se celebrd una reunién con
empresanos espafoles con intereses en Ecuador, con el fin de
fomentar las relaciones bilaterales y la promocidn de inversio-
nes espafiolas en dicho pals.

Dentro del marco de la Asociacion de Cooperacion Empre-
sarial CE/América Latina (ACE), se celebrd en la sede de
CEOE del 20 al 24 de julio la 5* Reunién de Presidentes de
Organizaciones Empresanales de Iberoamérica. Participaron
en estas reuniones el Comisario de la Comunidad Europea,
Abel Matutes, y el presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

PNV

El dia |, Ihaki Anasagasti asiste a las reuniones de los Gru-
pos de Trabajo del Partido Popular Europeo para temas
de Seguridad y Defensa Europea y para temas de Aménica
Latina,

PSOE

El dia 31 Elena Flores se reune con un dingente de la
Plataforma Democratica Cubana.

El dia 28 Elena Flores se entrevista con el ministro de
Economia de Chile.

El dia 23 un representante del PSOE participa en Bonn en la
reunion del Comité de Onente Medio de la Intemacional
Socialista. La reunion se dedicd a examinar las nuevas pers-
pectivas del proceso de paz en Oriente Medio tras el triunfo
del Partido Labonista en las elecciones celebradas en Israel y
la formacion del nuevo Gobierno.

La secretarna de Relaciones Internacionales, Elena Flores, y
Leopoldo Torres asisten en Burdeos al Congreso del Partido
Socialista francés, celebrado del 10 al |12 de julio.

El dia 28 de julio Elena Flores recibe al representante del
Frente Polisaro en Espafa.

Los dias 25 y 26 de julio un eurodiputado socialista participa,
en representacion del PSOE, en la reunion del Comité de
Amérca Latina de la Internacional Socialista que se celebro
en Santo Domingo (Republica Dominicana).

De los dias | | a |6 de julio un representante del PSOE asiste,
atendiendo a una invitacién cursada a la Comision Ejecutiva
Federal del PSOE, a la Convencion del Partido Democrata en
la que se eligid a Bill Clinton como candidato a la Presidencia
de los Estados Unidos. Durante su estancia en Nueva York
desarrollé un programa de contactos con dirigentes del
Partido Democrata.
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El dia |5 Elena Flores se reidne con el Presidente del Grupo
Socialista del Parlamento Europeo.

El dia 3 de julio Elena Flores mantiene un encuentro con la
presidenta del Comité Cubano Pro Derechos Humanos en Espafia.

El dia | | Elena Flores participa en la reunién del Burd de la
UPSCE que se celebra en Burdeos. En el curso de esta
reuniodn se procedio a la eleccion de Willy Claes, ministro de
Asuntos Exteriores de Bélgica, como nuevo presidente de la
UPSCE, tras la renuncia del antenor presidente, Guy Spitaels,
al haber asumido otras responsabilidades.

El 10 de julio Elena Flores recibe al exministro de Economia
de Argentina, Jests Rodriguez.

ubDC

En el mes de julio, Concepcid Ferrer asiste en Luxemburgo
a la reunién de la Fundacion para la Cooperacion de los
Demécrata-Cristianos de Europa.

UGT
Asistencia de la UGT a la Cumbre Sindical Iberoamericana.

Participacion en Ban, en un seminario organizado por la CISL
(Confederacién Italiana de Sindicatos de Trabajadores) de
ltalia sobre desarrollo regional.

Reunién en la sede confederal de la UGT con el secretario
general del TUAC (Comisién Sindical Consultiva adjunta a la
OCDE), para discutir politicas de cooperacion entre TUAC
y UGT.

La UGT asiste a la Cumbre del Didlogo Social, de la Comisian
Comunidad Europea-Confederacion Europea de Sindicatos,
en Bruselas.

SEPTIEMBRE

CCOO

Una delegacion de CCOO viaja a Paris (Francia) del 18 al 22
de septiembre, donde visita la CGT (Confederacion General
del Trabajo) y la CFDT (Confederacién Francesa Democra-
tica del Trabajo)

Del 9 al | | de septiembre se celebra en Roma la Cumbre de

Secretarios Generales de las Riberas del Mediterraneo, a la
que asiste el secretano general de CCOO, Antonio Gutiérrez.
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CDC

Del 25 al 28 de septiembre un senador de CDC forma parte
de la Comision del Senado que asiste como observador a las
elecciones rumanas.

Del 8 al 13 de septiembre una delegacién del Parlament de
Catalunya visita el Parlamento de Canada.

Del 14 al 24 de septiembre, un senador de CDC viaja a
Estados Unidos en el marco de los trabajos realizados por la
Comisién de la Ponencia para el Estudio de los Incendios
Forestales de la Comisién de Agricultura y Pesca del Senado,

CDS

Del 14 al |18 de septiembre se trata en Estrasburgo la puesta
en practica de los acuerdos de Rio, interviniendo Guadalupe
Ruiz-Giménez.

El dia 28, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en una reunidon
dela delegacion de la Comunidad Europea sobre América del
Sur, en la cual se tratan las relaciones de la Comunidad con
el Grupo Andino.

Guadalupe Ruiz-Giménez asiste los dias 24 y 25 de septiem-
bre en Bruselas a una reumén de GLOBE (Asociacion de
diputados europeos, japoneses y norteamericanos para
mejorar las leyes sobre medio ambiente).

Los dias 8 y 9 de septiembre Guadalupe Ruiz-Giménez asiste
ala reunion del Grupo Liberal del Parlamento Europeo, en la
que se presenta un informe sobre los Fondos Estructurales.

CEOE

El dia 24 se celebrd una reunidn entre el viceministro ruso de
Energia, y un grupo de empresarios espaioles. Venia acom-
pafiado de una delegacidn de cientificos y responsables de los
distintos sectores energéticos. Dicha entrevista tenia por
objeto examinar las posibilidades de cooperacion econémica
hispano-rusa en el campo de la energia.

El 22 de septiembre se celebrd una reunidn con el gobermna-
dor de la provincia de Guanajuato (México), con empresarios
de distintos sectores con objeto de exponer las posibilidades
de inversidn de los empresarios espafioles e incrementar los
vinculos comerciales con dicha provincia.

Eldia 2| se celebrd una reunidn con la Organizacion Patronal
Sueca (SAF) encargada de los temas laborales y sociales.

El 9 de septiembre la CEQE se reunid con el nuevo director
de la Banca Marroqui del Comercio Exterior, teniendo en
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cuenta que la actual Oficina de Representacién del Banco se
va a convertir en Banco Operativo,

El 21 de septiembre tuvo lugar una Jornada Empresanal
Hispano-Colombiana donde estuvieron presentes los minis-
tros colombianos de Comunicaciones, Desarrollo, Comercio,
y la viceministra de Comercio Exterior. Acompanaba a la
delegacion ministerial una importante representacién em-
presanal de diversos sectores. Los temas fundamentales que
se trataron fueron; la politica y cooperacion industriales de
ambos paises, las inversiones hispano-colombianas, y las
relaciones comerciales y su financiacion.

El 16 de septiembre visita la CEOE el viceprimer ministro
chino de Economia Nacional, con objeto de incrementar las
relaciones econdmicas y comerciales de ambos paises.

Del |6 al |8 de septiembre se celebré la reunién anual de los
miembros europeos del Comité Ejecutivo de la OIE, en la que
se tratd sobre la situacién econdmica y social en los distintos
paises, la evolucion de las legislaciones sobre huelga y cierre
patronal, y las relaciones entre la Politica Social Comunitana
y la accion normativa de la OIT.

El 28 de septiembre se reunieron el presidente de la CEOE
y el nuevo embajador de Estados Unidos en Espafia.

El dia 30 tuvo lugar una reunién con el embajador ruso, de
cara a perfilar la agenda de trabajo a desarrollar en el viaje que
una delegacion de la CEOE tiene previsto realizar del 19 al 23
de octubre a Rusia.

El dia 30 tuvo lugar un encuentro con el asesor del Congreso
Norteamericano en temas de comercio exterior para co-
mentar el Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio
(NAFTA) y la posicién de Estados Unidos en relacién con el
GATT.

Del 14 al |18 de septiembre en Caracas (Venezuela), se
celebré un Curso de Formacion de Formadores CEE. Posi-
bilidades de Cooperacién.

El dia |7 tuvo lugar una reunion del presidente de la CEOE
con el ministro de Relaciones Exteriores de México, donde se
analizé el estado actual de las relaciones bilaterales y las
nuevas perspectivas que se abren con el Acuerdo Norte-
americano de Libre Comercio (NAFTA),

El dia 15, el Presidente de la CEQE se reunid con el ministre
de Industria, Comercio y Turismo para discutir la posibilidac
de establecer un acuerdo que mejorara algunos mecanismos
fiscales, financieros y promocionales en relacién con la expor-
tacion y la inversion espafola en el exterior.

El dia 14 la Embajada de ltalia convocd a la CEOE a unz
reunion de trabajo de cara a perfilar la organizacion y
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contenido de unas Jornadas Empresanales Hispano-Italianas,
a celebrar en diciembre, sobre el tema: Italia y Espafia: Las
Politicas Regionales y la Pequefia y Mediana Empresa.

Del 9 al || de septiembre en Rio de Janeiro, se celebrd un
seminario sobre El papel de las Organizaciones Empresariales
de América del Sur y la Promocién de las Relaciones con la CEE,
organizado por la Confederacion Nacional de la Industria y la
ACE (Asociacién de Cooperacion CEE-America Latina)

El 14 de septiembre se celebré un seminano sobre México,
que contd con la presencia del secretario de Estado de
Comercio de dicho pais, y donde se explico el NAFTA,

A lo largo del mes se celebran reuniones con el Embajador y
representantes de la Embajada de Israel con objeto de
preparar la visita de una importante delegacion de la Asocia-
cién de Industnales de Israel, del 20 al 23 de octubre.

Durante este mes se realizaron diversas consultas al Centro
Europeo de Informacién Empresarial,

IC

El dia 23, el responsable de relaciones politicas de |C, jordi
Guillot, se redne con miembros del Comité Central del
Partido Comunista Chino.

PNV

El dia 25 Xabier Arzalluz asiste a una reunién de |efes de
Estado y de Partidos del Partido Popular Europeo.

PP

Del 28 de septiembre al 3 de octubre se celebra la 5*
Conferencia de Lideres de la IDU (Unién Democritica
Internacional), actuando de anfitnén el Partido Popular.

PSOE

Los dias 10 y || de septiembre se celebra en Bruselas la
reunion del Grupo de Trabajo de Asuntos Sociales de la
UPSCE, bajo la presidencia de un representante del PSOE.

Un representante del PSOE preside la reunion sobre politica
industnal organizada por la UPSCE y celebrada en Bruselas el
|0 de septiembre.

Durante la celebracion del 19* Congreso de la Intemacional
Socialista, del |5 al 17 de septiembre, el secretario general del
PSOE, Felipe Gonzdlez, desarrolla numerosos contactos con

dingentes asistentes a la reunion entre los que cabe destacar las
entrevistas con el presidente del Partido Socialdemaécrata Ale-
man (SPD), el secretano general del Partido Democritico de la
lzquierda de ltalia (PDS), y el lider del Partido Labonista britanico.

El dia 9 Pierre Mauroy, quien pocos dias después seria elegido
presidente de la Intemacional Socialista, visita Madnd a invitacion
de la Comision Ejecutiva Federal del PSOE. Durante su estancia,
mantiene reuniones con el secretario general, Felipe Gonzdlez, y
la secretaria de Relaciones Internacionales, Elena Flores.

Del 27 al 30 de septiembre una delegacion de la Intermacional
Socialista se desplazé a Angola para verificar el desarrollo del
proceso electoral, formando parte de la misma un represen-
tante del PSOE.

El dia 7 Elena Flores mantiene una reunién con una delegacion
del Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN)
de El Salvador.

El dia 25 Elena Flores se entrevista con el presidente del
Partido Revolucionario Dominicano (PRD) y vicepresidente
de la Internacional Socialista,

Del 27 de septiembre al 2 de octubre un representante del
PSOE asiste a la Conferencia Anual del Partido Laborista
britanico celebrada en Blackpool, en la que se eligi6 a John
Smith como nuevo lider de la organizacion,

Durante los dias 15 a |7 de septiembre, el secretano general
del PSOE, Felipe Gonzalez, encabeza la delegacion que asiste
al 19° Congreso de la Internacional Socialista celebrado en
Berlin bajo el lema Libertad y Solidaridad en un mundo en
cambio. Integraban también la delegacion del PSOE, el
vicesecretario general, Alfonso Guerra, José Maria Benegas y
Elena Flores, secretarios federales de Organizacion y Relacio-
nes Internacionales, respectivamente, y Raimon Obiols, se-
cretario ejecutivo federal, En el curso del Congreso, se
debatieron temas en los que el PSOE particip6 activamente.
Felipe Gonzalez presidid el Congreso, a peticién de Willy
Brandt ausente por motivos de salud.

Del 22 al 24 de septiembre la secretana Internacional del
Partido Revolucionario Institucional (PRI} de México, visita
Espafia a invitacién de la Comision Ejecutiva Federal del
PSOE. Mantiene reuniones con José Marfa Benegas y Elena
Flores, miembros socialistas de las Comisiones de Asuntos
Exteriores de Congreso y Senado y responsables del Minis-
terio de Asuntos Exteriores.

ubDC
Los dias 25 y 26 de septiembre, una delegacion de UDC,

encabezada por Josep A. Duran i Lleida, asiste en Bruselas a una
Conferencia de los Jefes de Gobiemo y de Partido del PPE.
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Del 7 al || de septiembre una delegacion de UDC, encabe-
zada por su secretano de Relaciones Internacionales, partici-
pa en Londres en unas Jornadas de Estudio del PPE (Partido
Popular Europeo).

UGT

Participacion en la apertura de un seminario sobre América
Latina organizado por la UGT-Telefénica.

Celebracion de una reunion de la OIT de Empresas Multina-
cionales,

La UGT reabe la visita de una delegacion de la UGT de
Portugal.

Asistencia de la UGT al Seminario del Instituto Sindical Europeo
sobre Programas nacionales de convergencia en Bruselas.

Asistencia a la reunién del Comité de Direccion de la CES en
Bruselas,

Asistencia de la UGT a la Cumbre del Magreb celebrada en
Roma.

Visita a la sede confederal de la UGT de una delegacion del
SEBC de Brasil, invitados a Espafia por la OIT.

OCTUBRE

CCOO

Del5al 7 de octubre una delegacion de la CTU (Confederacion
de Trabajadores Unitana) de la Repdblica Dominicana visita
CCOO.

Un miembro del Histadrut de Israel visita del 21 al 23 de
octubre la sede de CCOOQO.

Del 8 al 10 se celebra la reunién del Comité Ejecutivo de la
CES (Confederacién Europea de Sindicatos) en Bruselas
(Bélgica), a la que asiste una delegacion de CCOOQO encabe-
zada por Antonio Gutiérrez,

Del 24 al 27 de octubre, una representacién de CCOO
realiza una visita a los sindicatos de Polonia.

CDC
Del 31 de octubre al 3 de noviembre, una representacion de

CDC asiste en Atenas a las Jornadas sobre La participacion de
las mujeres en la politica.
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El eurodiputado Carles Gasoliba asiste los dias |5y 16 al
Simposium Internacional de Lenguas, celebrado en Bruselas,

CDS

El dia 23, el secretario general de CDS, José Luis Gomez-
Calcerrada, recibe a una comision del recientemente legaliza-
do Partido de Coalicion Liberal Democritica (CLD) de
Guinea. El motivo basico de la entrevista fue el apoyo de CDS
a la transicion democratica en Guinea.

El dia 7 el secretano general de CDS, José Luis Gomez-
Calcerrada, se entrevistd con la comisidon australiana, cue
preside el embajador de Australia en Espafa. El motivo de la
visita se centrd sobre temas de politica internacional.

Losdias 6, 7y |5 de octubre, Guadalupe Ruiz-Giménez asiste
a las reuniones de |la Comision de Medio Ambiente, celebra-
das en Bruselas.

Los dias 16 y 17 de octubre Guadalupe Ruiz-Giménez asiste
en Viena a una reunién de CEISAL (Consejo Europeo de
Investigaciones Sociales sobre América Latina).

CEOE

Durante este mes de octubre se realizan diversas consultas al
Centro Europeo de Informacion Empresarial.

A lo largo del mes de octubre se avanza en los proyectos
ACE (Asociacion de Cooperacion Empresanal CEE-Aménca
Latina) pendientes de desamollar en el presente afo, tales como el
estudio de factibilidad del desarrollo pesquero en Nicaragua y Cos-
ta Rica, y el desarrollo de la exportacion agropecuaria hacia la CE
en Uruguay, y planificacion turistica en la Republica Dominicana.

Profesionales de la CEOE participaron en unas conferencias
organizadas por la Universidad de Navarra, que tuvieron lugaren
la sede del INI (Instituto Nacional de Industna) y donde se tratd
el tema de Inversiones de empresas espariolas en Iberoaménca.

El dia I5 tuvo lugar una reunidn entre profesionales de la
CEOQE vy el presidente de la Confederacion General de la
Industria (CGl) de la Republica Argentina.

El dia |6 de octubre tuvo lugar una reunién con el jefe de la
oposicion de Bolivia.

El dia 29 de octubre tuvo lugar una reunién del Comité
Ejecutivo de la UNICE (Unidn de Confederaciones de la
Industria y los Empresarios de Europa) donde se trataron las
consecuencias de la Cumbre de Birmingham y la preparacion
del Consejo de Presidentes a celebrar en Londres antes del
Consejo Europeo, con el que finaliza la presidencia britanica.
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El dia | se celebrd en Sevilla la 5* Reunion del Comité
Empresarial Hispano-Turco con la participacion de repre-
sentantes espafioles de los sectores de banca, bienes de
equipo, alimentacion, ingenieria y construccion.

El dia 29 la CEOE participé en una reunién de trabajo con
el presidente de Colombia, César Gavina, en el Palacio del
Pardo.

El dia 22 de octubre el presidente de la CEOE y una dele-
gacion de empresarios espafoles se reunieron con el vicemi-
nistro de Asuntos Internacionales del Ministerio del Petréleo
de Irdn, para estudiar las posibilidades de incrementar las
relaciones entre ambos paises.

El dia |6 tuvo lugar una reunién entre el presidente de la
CEOE y el director general de la OIT, con motivo de su visita
oficial a Espafia. Los temas a tratar fueron fundamentalmente
el futuro de la OIT en el nuevo contexto internacional, las
relaciones entre la CE y la OIT y la colaboracion de la CEOE
en los programas de la OIT en favor de las organizaciones
empresanales en América Latina.

El dia 2| el presidente de la CEOE recibio una delegacion de
la Asociacion de Industrales de Israel (MAI), con motivo de
la celebracion de una Cumbre Empresarial Hispano-Israeli, En
esta cumbre se analizd la situacion econémica de ambos
paises, y cuestiones bilaterales. Ambas organizaciones em-
presanales firmaron un acuerdo de cooperacion.

IC

El dia 16 miembros de IC mantienen una entrevista con
representantes del Frente Polisario.

PNV

El dia 21 Ifaki Anasagasti asiste a una reunion del Grupo de

Trabajo del Partido Popular Europeo para temas de Seguri-

dad y Defensa Europea.

PSOE

El dia 30 Elena Flores se entrevista con Nora de Ungo, quien

visitaba Espafa para presentar Funda-Ungo, constituida en

memoria de Guillermo Ungo.

El dia 27 Elena Flores se redne con un dingente de la
Plataforma Democratica Cubana.

El dia | Elena Flores se entrevista con el lider de la plataforma
Encuentro Nacional de Paraguay y con el presidente del
Partido Revolucionario Febrerista (PRF).

El dia 6 Elena Flores se entrevista con el presidente del Partido
Socialista Hungaro (PSH).

Los dias 9 y 10 de octubre Felipe Gonzalez y Elena FLores
participan en la Reunion Extraordinana de lideres de la
UPSCE que se celebra en Bruselas para debatir la posicion de
los socialistas europeos ante el Consejo Europeo Extraordi-
nario que se celebraria en Birmingham algunas fechas des-
pués.

El dia 2 Elena Flores se entrevista con el presidente del Partido
por la Democracia (PPD) de Chile.

El dia 26 de octubre Elena Flores se entrevista con el ex
ministro de Economia de Argentina, Jesis Rodriguez,

El dia 26 Elena Flores se entrevista con el jefe de la campafa
presidencial de Ricardo Lagos y exministro de Economia de
Chile.

El dia 17 de octubre Ramén Rubial, Felipe Gonzalez, Alfonso
Guerra y Elena Flores, asisten a los funerales de Willy Brandt
en Berlin.

El dia |15 Elena Flores se entrevista con un representante del
Partido Blanco de Uruguay.

José Maria Benegas y Elena Flores se entrevistan el dia |5 con
el candidato presidencial del Movimiento Nacional Revolu-
cionario (MNR) de Bolivia.

Un representante del PSOE participa los dias 22 y 23 en la
reuni6n del Grupo de Trabajo de Inmigracion de la UPSCE,
celebrada en Bruselas.

ubC

Del | 6 al 24 de octubre, Josep A. Duran i Lleida y el Secretario
de Palitica Econdmica de UDC, junto a 45 empresanios
catalanes, realizan un viaje a Venezuela y Argentina. Durante
su visita a estos dos paises sudamericanos se entrevistan con
sus respectivos presidentes, Carlos Andrés Pérez y Carlos
Menem, entre otras autoridades.

uGT

Asistencia a la reunién del Comité de Politica Regional y
Cohesion de la CES en Bruselas.

Se celebra en la sede confederal de UGT una reunidn bilateral
con UGT-Tunez y USTMA.

Asistencia de la UGT a la reunién del Grupo de Politica
Econémica del TUAC en Paris.
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La UGT participa en la reunidn del TUAC sobre Programa de
Trabajadores-Empresanos celebrada en Paris.

Asistencia de la UGT a la reunion del TUAC sobre la
incidencia de politicas salanales sobre empleo y paro celebra-
da en Paris,

La UGT recibe la visita del secretano general de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.

Se celebra en la sede confederal de la UGT una reunién
bilateral con la LO (Confederacion Noruega de Sindicatos).

Se celebra en la sede de la UGT una reunién bilateral con una
delegacion de la UGT-Sario.

Asistencia a la reunion del Comité Ejecutivo de la CES
celebrada en Bruselas.

NOVIEMBRE

CCOO

Del dia 9 al 23 de noviembre un representante de CCOO
realiza un viaje a América Latina, donde visita los sindicatos de
Colombia, Peri y Bolivia.

Del 24 de noviembre al 5 de diciembre, representantes de
CCOO realizan una visita al sindicato de China.

Una representacion de CCOQ acude ala reunién convocada
por la CES (Confederacion Europea de Sindicatos) en Atenas
(Grecia), del 9 al || de noviembre.

Los dias |18 y |9 de noviembre se celebra en Palermo (ltalia)
una reunién convocada por la CES, a la que asiste una
representacion de CCOO

CcbC

Una delegacion del Congreso, de la que forma parte un
diputado de CDC, visita Turquia del 30 de noviembre al 5 de
diciembre invitada por el Parlamento turco. Durante su
estancia se entrevistan con el presidente del Parlamento, los
portavoces de los Grupos, los jefes de la oposicion, la
Comisitn Exterior y el primer ministro.

Del |6 al 19 de noviembre un diputado de CDC participa en
Brujas (Bélgica) en la Asamblea parlamentana de la OTAN,

El eurodiputado Carles Gasoliba participa en Andorra el dia

|4 en una Conferencia sobre Los Acuerdos de Maastricht y sus
repercusiones en el Principado de Andorra.
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Del 2 al 8 de noviembre una delegacién parlamentana
espafiola, de la que forma parte un diputado de CDC, visita
Noruega invitada por el Parlamento de este pais. Durante la
estancia realizan visitas al Parlamento, a plantas petroliferas y
al ministro de Asuntos Exteriores noruego.

CDS

Del 23 al 25 de noviembre, Guadalupe Ruiz-Giménez asiste
en Bruselas a la reunion de la Comision de Medio Ambiente:
con la Comisién de Relaciones Econdmicas.

Del 7 al 9 se celebra en Lisboa un seminario sobre medio
ambiente, en el que participa Guadalupe Ruiz-Giménez.

El dia 30 se celebra en Bruselas una reunion de la delegacion
de América del Sur a la que asiste Guadalupe Ruiz-Giménez.

El dia | |, Guadalupe Ruiz-Giménez participa en Madnd en la
reunion de centros europeos sobre investigaciones en Amé-
rica Latina, celebrada en la Casa de América.

CEOE

El dia 18 un representante de la CEOE asistié al Comité
Ejecutivo de la OIE (Organizacion Internacional de Empre-
sarios), donde se analizaron diversas cuestiones de orden
intemo de dicha organizacién,

El dia 10 se reunid la Comision de Mercado Comun para
comentar los resultados de la Cumbre de Birmingham,
analizar las tensiones del Sistema Monetario Europeo @
informar sobre nuevas directivas comunitarias en materia de
envases y residuos de envases, etc...

El dia 24 se celebrd una reunién con el consejero comercial
de Malasia, con objetivo de analizar posibles acciones a
desarrollar en el futuro en dicho pais.

Durante el mes de noviembre, un delegado de la CEOE
asistio a las distintas sesiones de la 254" Reunion del Consejo
de Administracién de la OIT, como miembro de dicho
Consejo y como portavoz del Grupo Empleador en la
Comisién de Organismos Internacionales de dicho Consejo.

El dia 19, Arturo Gil, vicepresidente de la CEOE acompanado
por un grupo de empresanos recibieron al ministro de
Agricultura de Rusia, reunién en la que se analizaron las
posibilidades de establecer una relacién mas estrecha entre
ambos paises en el sector agroindustrial.

El dia | | la CEOE organizd conjuntamente con el ICEX un
Seminario que bajo el titulo Oportunidades de Negocio en ¢l
Sudeste Asidtico analizd las nuevas perspectivas empresanales
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que se abren para incrementar las relaciones econémicas y
comerciales con paises como Malasia, Tailandia, Indonesia,
etc..

En el marco del plan de apoyo a la internacionalizacién de la
empresa espafiola, el dia |6 se celebré un Seminario patro-
cinado por la CEOE y el ICEX sobre La contratacién inter-
nacional en una Europa sin fronteras.

A lo largo del mes de nowviembre se han ultimado los
preparativos para la realizacion del Seminano Planificacion,
Marketing y Gestién de Empresas Turisticas a celebrar en Santo
Domingo del 5 al 11 de diciembre. Este seminario. que
contard con la participacion de 50 representantes de practi-
camente todos los paises de América Latina, se realiza en
colaboracién con la OIE.

El dia 26, organizado conjuntamente por la CEOE y el Banco
de Sabadell, se celebré un Seminano sobre México: la nueva
realidad econdémica, seminario que desde un punto de vista
eminentemente practico dio informaciones sobre cémo ha-
cer negocios en aquel pais.

El dia 25 el consejero comercial de Australia visito la sede de
la CEOE con objeto de establecer unos vinculos més estre-
chos entre el mundo empresarial australiano y espafiol.

Del 25 al 28 una importante delegacién empresarial, encabe-
zada por el presidente de la CEOE, se desplazd a Mosci
donde fueron recibidos por el presidente de la Union de
Industnales y Empresarios y por el vicepresidente de Rusia,
Rutskoy. Asimismo, se celebraron numerosas reuniones con
delegaciones empresariales de aquel pais.

IC

Del 7 al I3 de noviembre Jordi Guillot, responsable de
relaciones politicas de IC, realiza un viaje a Brasil donde se
entrevista con miembros del Partido de los Trabajadores de
Brasil.

El dia 24 el presidente de IC, Rafael Ribo, se entrevista con el
consul de los Estados Unidos de América en Barcelona.

En el mes de noviembre, un representante de IC participa en
el 3r Férum de la Nueva lzquierda, celebrado en Atenas
(Grecia).

PNV

Del I | al 13 de este mes tiene lugar en Atenas el 9° Congreso
del Partido Popular Europeo de la Unién Europea Demécrata
Cristiana, al que asiste una representacion del PNV encabe-
zada por su presidente Xabier Arzalluz.

PP

Losdias |12y |3 de noviembre el presidente del PP, José Maria
Aznar, acompafado de una delegacion asiste al Congreso del
PPE (Partido Popular Europeo) en Atenas.

PSOE

El dia 12 un representante del PSOE participa en el Seminario
sobre Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las Naciones
Unidas organizado por la Fundacién Ebert en Bonn.

El dia || Elena Flores se entrevista con el presidente del
Partido Socialista de Chile.

El dia |2 Elena Flores se entrevista con Luis Gonzilez Posada,
ex canciller de Per( y dirigente del APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Americana).

Un representante del PSOE asiste del 5 al 8 de noviembre al
Congreso del Partido Labonista de Noruega, celebrado en Oslo.

El dia |8, el vicesecretario General del PSOE, Alfonso Guerra,
y la secretania de Relaciones Internacionales, Elena Flores, se
rednen con la Plataforma de Oposicién Conjunta de Guinea
Ecuatonial, cuyos representantes visitan Espafia para informar
sobre la evolucion de la situacion politica en su pais.

El dia 17 Elena Flores recibe al secretario general del Partido
Socialista de Guinea Ecuatonal.

Elena Flores asiste el dia 9 a la reunién del Burd de la UPSCE
que se celebra en La Haya.

El dia 23 Elena Flores se retne con la presidenta del Comité
Cubano Pro Derechos Humanoes en Espafa.

El secretario general, Felipe Gonzélez, encabeza la delegacion
del PSOE que participa en el Congreso Constituyente del
Partido de los Sacialistas Europeos, celebrado los dias 9 y 10.
Elena Flores fue elegida vicepresidenta del nuevo Partido.

El dia 12 Elena Flores se entrevista con el secretario de

Relaciones Internacionales del Partido Socialista de Guinea

Ecuatorial.

Los dias 16 y |7 Enrique Bardn, diputado en el Parlamento

Europeo, asiste, en representacion del PSOE, al Congreso

Extraordinario del Partido Socialdemécrata Alemédn (SPD).
uDC

El dia 14 Concepcié Ferrer participa, en Andorra, en una
mesa redonda sobre Maastricht.
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Una nutnda delegacion de UDC, encabezada por Josep A.
Duran i Lleida, asiste del 10 al 14 de noviembre al 9°
Congreso del PPE, celebrado en Atenas.

UGT

Asistencia al seminario tripartito celebrado en Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia) sobre condiciones de trabajo.

Participacién en la reunion del Comité de Direccidn de la CES
en Atenas.

La UGT participa en la Conferencia del Mediterrdneo orga-
nizada por la CES en Palermo.

LaUGT asiste a la reunién plenana del TUAC celebrada en Paris.

Asistencia en Atenas a la conferencia organizada por la CES
y la CGT de Grecia con el titulo: De Maastricht a la Unién
Econémica y Monetaria: el papel y la responsabilidad de los
interfocutores sociales.

Celebracion en Madrid del seminario sobre Maastricht orga-
nizado por la Secretaria Confederal de Relaciones Internacio-

nales de la UGT.

Asistencia de la UGT a la reunion del Consejo de Administra-
cion de la OIT en Ginebra,

Celebracion en Madnd del seminario sobre capitales euro-
peas organizado por la Unidn Regional de Madnd.

DICIEMBRE

CCOO

Del 18 al 20 de diciembre realiza una visita a Espafia el
secretario general de la CGT (Confederacion General del
Trabajo) de Francia.

Del 2 al 4 de diciembre se celebra en Londres la reunién del
Comité Ejecutivo de la CES (Confederacién Europea de
Sindicatos), a la que acude una representacion de CCOO
encabezada por Antonio Gutiérrez.

La CES convocadel | al 3 de diciembre una reunion de prensa
sindical, a la que acude un representante de CCOO.

CDC

Del 14 al |7 de diciembre la Comision de Politica Social del
Congreso de Diputados organiza un viaje a Bonn (Alemania),
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en el que participa un diputado de CDC. La visita tiene por
objeto estudiar los temas laborales alemanes y su proceso de
reforma. Durante la estancia visitan el Parlamento, el Ministe-
rio de Trabajo y el Ministerio de Sanidad.

Los dias 3 y 4 de diciembre el diputado y alcalde de Tarragona,
Joan Miquel Nadal, participa en el viaje organizado por
Tarragona Econdmica S.A. a Toulouse (Francia) para presen-
tar las infraestructuras econémicas de la ciudad.

A lo largo del afo, un diputado de CDC ha asistido a las
diversas sesiones plenanas y comisiones de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa y la UEOQ (Unién
Europea Occidental),

Del 10 al 12 de diciembre visita Londres la Comision de la
Ponencia que estudia los accidentes laborales en el sector de
la construccién de esta capital, de la que forma parte un
senador de CDC.

El dia |0 Carles Gasoliba asiste en Niza (Francia) a la
Conferencia organizada por la Confederacién de Cadmaras ce
Comercio Europeas Las PYMES en la CEE

El dia 9 de diciembre el eurodiputado Carles Gasoliba
participa en Londres en la Conferencia organizada por el
Federal Trust £/ prncipio de subsidianiedad y las regiones: el
caso de Catalufia.

CDSs

Del 14 al 18, Rafael Calvo Ortega, presidente nacional de
CDS, asiste en Estrasburgo al pleno del Parlamento Europeo.

Del 8 al | | de diciembre, Guadalupe Ruiz-Giménez particioa
en S&o Paulo (Brasil) como ponente por los parlamentarios
en la inauguracion del Parlamento Latinoamencano.

Guadalupe Ruiz-Giménez presenta en Estrasburgo, del 14 al
|8, su informe sobre medio ambiente y fondos estructuralss.

Rafael Calvo Ortega, presidente de CDS, ha asistido durante
1992 a las actividades de la Federacién de Partidos Liberales
de Europa.

Del 3 al 5 de diciembre, Guadalupe Ruiz-Giménez asiste en
Madnid a unas Jornadas sobre Cooperacidn entre la Comu-
nidad Europea y Aménca Latina, organizadas por el IRELA
(Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas) y AIET]
(Asociacion de Investigacion y Especializacion sobre Temas
Iberoamericanos), que se celebran en la Casa de Aménca.

Rafael Calvo Ortega ha participado durante todo el afo en las
actividades del Intergrupo del Parfamento Europeo sobre las
regiones mineras, de la Comision de Asuntos Institucionales



y de Asuntos Sociales y de la Comision de Politica Regional
y de ordenacion del Territorio del Parlamento europeo,
como miembro de los mismos.

A lo largo del afo Radl Morodo ha participado como
miembro titular en las reuniones de la Comisién del Parla-
mento Europeo de Asuntos Juridicos y Derechos de los
Ciudadanos, y como miembro suplente a las de la Comision
de Asuntos Exteriores.

A lo largo del afio Radl Morodo ha asistido, como vicepresi-
dente de la Internacional Liberal y Progresista, a las reuniones
de la Internacional representando al CDS.

CEOE

Tiene lugar un Curso sobre Planificacion, Marketing y Gestion
de Empresas Turisticas, celebrado los dias 5 al 12 de diciem-
bre en Santo Domingo, con la participacion de expertos
espanoles, ingleses y de la Organizacion Mundial del Turismo
convocados por la ACE y en colaboracién con la Confede-
racion Patronal de la Repdblica Dominicana y la OIE. Se
estudia, entre otros temas, posibles colaboraciones de orden
empresanal en el sector turistico de Aménica Latina.

Durante los meses de noviembre y diciembre se celebra un
estudio de factibilidad sobre el desarrollo pesquero de
Nicaragua y Costa Rica. Para ello se trasladé un experto en
el sector pesquero espafiol a estos paises y se celebraron
numerosas reuniones con las autondades empresariales rela-
cionadas con este sector. El objetivo del estudio era identifi-
car las especies y procedimientos industriales mas interesan-
tes para el futuro desarrollo del sector, tan importante en
estos paises, Este informe fue entregado a la Comision de la
CE y sera enviado a las diferentes Confederaciones Empre-
saniales Europeas y de América Latina con intereses en el
terma.

A lo largo del mes de diciembre finaliza el Proyecto ACE,
Identificacién, Fomento y Promocién de Exportadores del sector
agropecuario y agroindustrial en Uruguay, realizado en cola-
boracion con la Unidn de Exportadores y la Camara de
Comercio de este pais. Este estudio fue enviado a la Comisién
de la CE para lograr una mayor presencia de empresas
europeas en Uruguay.

El dia 2 tuvo lugar la reunion con los miembros del Consejo
de Promocion Exterior donde se hizo entrega de una serie de
documentacion. En dicha reunion se contd con la presencia
del subdirector general de Fomento Financiero a la Exporta-
cion,

El dia 10 tuvo lugar una Jormada sobre Aduanas, Impuestos
Indirectos y Estadistica en el Mercado Interor de 1993. La
CEOE consideré de gran interés organizar una Jornada de
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eminente caracter practico para dar a conocer a las empresas
todos los cambios que van a alterar su actividad. Posterior-
mente tuvo lugar un coloquio y se intercambiaron diferentes
experiencias empresariales,

El dia 9 tuvo lugar una reunién de la CEOE con la Embajada
de Irdn en Espafa, para planificar una serie de acciones como
seguimiento de la visita que realizd el ministro del Petroleo de
Iran el pasado mes de octubre.

El dia || se celebro una reunidn en la Embajada de Pakistan
cuyo objetivo era el de informar sobre la nueva Ley de
Inversiones Extranjeras en dicho pais y la posible cooperacion
con las empresas espafiolas.

IC

El dia |l el presidente de IC, Rafael Ribs, concede una
entrevista a la revista francesa Confluences.

PNV

El dia 4 de diciembre tiene lugar en Bruselas una reunion de
Jefes de Estado y de Partidos del Partido Popular Europeo de
la Unién Europea Demdécrata Cristiana, a la que asiste el
presidente del PNV Xabier Arzalluz.

PSOE

El dia 5 Elena Flores se entrevista con un miembro de la
Direccion de la Convergencia para la Democracia Social
(CPDS) de Guinea Ecuatonal.

Un representante del PSOE asiste al Congreso del Partido
Socialista de Chile que se celebra en la ciudad de La Serena
del 10 al 13 de diciembre.

El dia |16 de diciembre Elena Flores se entrevista con el
secretario general del Partido Social Demécrata (PSD) de
Guinea Ecuatonal.

Los dias 9 y 10 una delegacion del PSOE integrada por el
secretario general, Felipe Gonzalez, los secretanios de Orga-
nizacion y Relaciones Internacionales, José Maria Benegas y
Elena Flores, respectivamente, y dos diputados en el Parla-
mento Europeo, participan en la Conferencia de Lideres del
Partido de los Socialistas Europeos que se celebra en
Edimburgo (Escocia).

ubC

Del9al | | de diciembre una delegacion de UDC, encabezada
por Josep A. Duran i Lleida, participan en la Reunién del Burd
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COYUNTURA INTERNACIONAL

Politico de la Internacional Demdcrata Cristiana que se
celebra en Bruselas.

En el mes de diciembre, Concepcié Ferrer asiste en Sao Paulo
(Brasil) a la entrega de obras de la sede del Parlamento
Latinoamericano.

Los dias 4 y 5 de diciembre, Josep A. Duran i Lleida y la
secretana de Asuntos Europeos de UDC asisten a la Confe-
rencia de Jefes de Gobiemo y de Partido del PPE que se
celebra en Bruselas.

UGT

Participacion en el seminario organizado en Bruselas por el
Instituto Sindical Europeo y la Fundacion Hans Backler sobre
Tercianzacién y Cambio Estructural,
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Asistencia de la UGT a la reunién del Comité Ejecutivo de la
CES en Londres.

Asistencia en Disseldorf al seminario organizado por la DGB
(Federacion de Sindicatos de Alemania),con el titulo: Un murdo
en movimiento, nuevas responsabilidades para el movimiento
obrero internacional.

LaUGT asiste al Congreso de la USTMA celebrado en Tunez.

Asistencia a la reunién del Comité Ejecutivo de la CIOSL
celebrada en Bruselas.



Inversiones
exteriores

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA EN ESPANA |,POR AREAS

CE

OTROS EUROPA
OCDE

PARAISOS FISCALES
AFRICA
IBEROAMERICA
ASIA

ESPANA*

TOTAL MUNDIAL

1990
Mill. Ptas. %
1.256.379 68,7
109.393 6,0
81.881 4,5
49.272 2,7
391 0.0
9019 0.5
1.964 0,
321333 17.6
1.829.640 100,0

Mill. Ptas.

1,509.033
109.071
119.071

43.831
700
7.706
2.099
471.267

2262865

1991
%

66,7
48
a3
|9
0,0
03
0.1

20,8

100,0

1992
Mill. Ptas. K
1,224,705 64,0
62.528 33
178,614 93
48329 25
0 00
3.537 02
95 0.0

396.686 20.7

1214494 100,0

* Inversion exterior a través de empresas espafiolas participadas mayoritanamente por capital extranjero
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ReLaciones EXTERIORES DE EsparA

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AUTORIZADA EN ESPANA II.POR PAISES

1990 1991 1992 1990 1991 1992
FRANCIA 447.110 354571 261818 ARGELIA 93 15 0
BELGICA/ MARRUECOS 160 66 0
LUXEMBURGO 56966 95062  59.502 MAURITANIA 23 0 0
PAISES BAJOS 386589 651760 552.152 LIBIA 0 0 0
ALEMANIA FEDERAL 123.103 97423 118369 EGIPTO 0 48 0
ITALIA 64072 54293  67.842 SUDAFRICA 0 571 0
REINO UNIDO IS51.117 214001  109.575 OTROS 15 0 0
IRLANDA 1.760 2.344 185
DINAMARCA 5636 15789  I2115 TOTAL AFRICA 39| 700 0
GRECIA 35 32 185
PORTUGAL 19991 23758 42962
MEXICO 2331 4242 165

TOTAL CE 1256379 1509.033 1,224.705 COLOMBIA 119 | 1923
VENEZUELA 945 1.438 171

NORUEGA 2.574 1.582 6.437 ECUADOR 0 32 44

SUECIA 9683 20335 10364 PERU 28 57 0

FINLANDIA 8.002 4524 231 URUGUAY 1.070 194 310

SUIZA 85010 79658 40810 ARGENTINA 452 73 572

AUSTRIA 4013 2840 4686 BRASIL 3827 1.043 352

OTROS I 132 0 COSTA RICA 118 593 0
OTROS 129 33 0

TOTAL OTROS

EUROPA 109393 109071  62.528 TOTAL IBEROAMERICA 9.019 7.706 3.537

ESTADOS UNIDOS 44768 69328 152406

CANADA 937 2334 965 ARABIA SAUDI 989 1.857 66

JAPON 36170 47496 25243 | KUWAT ¢ 2 :

AUSTRALIA (4 0 0 EMIRATOS ARABES 10 0 10
ISRAEL 0 0 19

TOTAL OCDE COREA DEL SUR 456 20 o

NO EUROPA 81889 119.158 178614 IRAN 0 47 0
QATAR 0 0 C

ANDORRA 1933 1.472 1734 CHIpA L 0 0
TAILANDIA 0 129 C

LICHTENSTEIN " " 8.421 OTROS 35 46 0

PANAMA 18119 10448  13.503

ISLAS CAIMAN 4846 13975 519

ANTILLAS HOL. 10439 1.671 2.305 e e =t =

BERMUDAS 690 | 0

GIBRALTAR 9.337 4227 8.637 .

ISLAS VIRGENES (EEUU) 712 S04 i ESPANA 321333 471267 396686

ISLAS VIRGENES BRIT. 1,697 5931 5.826

ISLAS JERSEY ’ y 2323

ISLA DE MANN ‘ i 1.435

BAHAMAS " 4758 175

LIBERIA 1.293 434 618

HONG-KONG I 0 78

LIBANO 95 5 136

OTROS 100 0 1.905 (En millones de pesetas)

Fuente: Direccidn General de Inversiones Exteriores.
TOTAL PARAESOS Elaboracién: Fundacid CIDOB
FISCALES 49272 43831 48329
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INVERSIONES EXTERIORES

INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS AUTORIZADAS EN EL EXTERIOR I.POR AREAS

1990 1991 1992

Mill. Ptas. % Mill. Ptas. % Mill. Ptas. %

CE 244.120 537 420921 62,2 305.791 55,9
EUROPA ORIENTAL 1415 03 1.327 02 316 0,
RESTO EUROPA 21.172 47 21314 3,1 |1.722 2,1
OCDE NO EUROPEA 37.970 8.3 37.380 55 61.329 11,2
PARAISOS FISCALES 79.113 17,4 101.275 15,0 42738 7.8
IBEROAMERICA 41,091 9,0 82,781 12,2 23459 43
RESTO PAISES 29.933 6.6 11906 1,8 100.800 18,4
ESPANA* 804 0,
TOTAL MUNDIAL 454814 100,0 676.904 1 00,0 546,959 100,0

*|Inversiones circulares efectuadas en sociedades internacionales can participacion mayornitana de capital espafiol

INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS AUTORIZADAS EN EL EXTERIOR II.POR PAISES

1990 1991 1992 1990 1991 1992

ALEMANIA FEDERAL  20.773 3558 6979 FINLANDIA 8 0 0
BELGICA 7.092 7473 12629 NORUEGA 184 962 1.389
DINAMARCA 535 481 0 SUIZA 8686 10660 6214
FRANCIA 24654 48112 46348 TURQUIA 4268 828 200
GRECIA 1019 64 165 ISLANDIA 13 0 0
PAISES BAJOS 32649 109785 102389 SUECIA 59 95 0
IRLANDA 353 842 11259 AUSTRIA 236 3.666 1.574
ITALIA 7969 95320 17429 LIECHTENSTEIN 6378 4338 .634
LUXEMBURGO 17281 33.00! 4479 ANDORRA 192 499 375
REINO UNIDO 92320 63392  40.109 GIBRALTAR 1,003 265 336
PORTUGAL 39475 58893  64.005 OTROS 145 | 0
TOTAL CE 244120 420921  305.79| TOTAL

OTROS EUROPA 20172 21314 11722
EX-UNION SOVIETICA 858 243 189
REP. DEM. ALEMANA 12 B 2 AUSTRALIA 305 295 268
POLONIA 69 60 8 ESTADOS UNIDOS 19502 28710 47438
CHECOSLOVAQUIA 18 176 33 CANADA 2993 957 0
HUNGRIA 120 251 39 PUERTO RICO 11270 7347  13.585
RUMANIA [ 584 37 JAPON 3.900 71 38
BULGARIA 173 12 10
EX-YUGOSLAVIA |64 I 0 TOTAL OCDE

NO EUROPEA 37970 37380 61329
TOTAL EUROPA
ORIENTAL 1415 1327 316

(En millones de pesetas)
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ReLAciONES EXTERIORES DE ESPANA

INVERSIONES ESPANOLAS DIRECTAS AUTORIZADAS EN EL EXTERIOR II.POR PAISES

1990 1991 1992 1990 1991 1992
ISLAS JERSEY 5.878 2472 95 MARRUECQOS 4380 10.024 4043
SEYCHELLES | [ 0 ARGELIA 943 5 956
PANAMA 26810 4540 7072 TUNEZ 88 272 36
BAHAMAS 1428 10,705 6616 EGIPTO 22307 0 23874
BERMUDAS 3.782 3522 I CONGO 0 47 5
ANTILLAS HOL. 6.756 |1.657 2870 GABON 0 0 2973
ISLAS VIRGENES BRIT. 22828  58.102 20225 GUINEA BISSAU 0 0 I
ISLAS CAYMAN 11,630 10276 5859 LIBERIA 2 8l 0
SENEGAL 0 0 30
TOTAL NAMIBIA |.500 300 397
PARAISOS FISCALES  79.113 101275 42738 ANGOLA 0 0 2.143
SUDAFRICA 5 543 615
LIBANO 0 23 5
ARGENTINA 13.894 35625 9222 SIRIA 0 0 290
BOLIVIA 7 24 0 IRAN 10 0 |
BRASIL 8.044 8522 | 273 QATAR 0 0 12
COLOMBIA 297 999 3.064 EMIRATOS ARABES UNIDOS 0 6 62758
COSTA RICA 285 I5] 0 ISRAEL | 39 0
CHILE 2262 439 2738 INDONESIA 24 2 587
CUBA 2877 |58 1173 SINGAPUR 47 [ 30
ECUADOR 179 21 9] TAIWAN 52 13 3
EL SALVADOR 257 I 0 MALASIA [ 0 0
GUATEMALA 12 26 0 TAILANDIA 76 19 I
HONDURAS 0 9 0 HONG-KONG 60 0 1.018
MEXICO 8.384 2.85| | 354 COREA DEL SUR 141 0 21
PARAGUAY 196 886 [.101 CHINA 0 19 308
PERU 216 | 12 INDIA 132 0 0
REP. DOMINICANA I.611 513 220 FILIPINAS 3 362 581
URUGUAY 897 585 2258 CAMBOYA 0 0 52
VENEZUELA | 570  28.007 843 OTROS 151 140 0
OTROS 103 I 110
TOTAL RESTO PAISES 29.933 11906  100.800
TOTAL
IBEROAMERICA 41091 82781 23459

(En millones de pesetas)
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Comercio
exterior
de Espana

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA |.POR AREAS

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1991 1992 1991 1992

Mill. Ptas. % Mill. Ptas % Mill. Pras. % Mill. Ptas %
CEE 5797315 599 6.197.504 60,7 4417.023 70,9 4701.075 712
EFTA 487.174 50 502.720 49 251413 40 282.396 43
EUROPA ORIENTAL 127.445 13 152.546 1.5 85.170 14 84.784 1.3
OTROS EUROPA 56.199 06 58.870 0.6 105.723 1.7 111.727 |7
OCDE NO EUROPEA 1.297.131 134 1.322.047 13,0 421.053 68 428.254 6,5
IBEROAMERICA 432017 4.5 434.198 43 225841 36 291111 44
OTROS AMERICA 8312 0.1 11.031 0.l 9.835 0.2 24298 04
AFRICA NORTE
/ORIENTE MEDIO 572454 59 544.679 53 315,671 5 334.867 5il
RESTO AFRICA 332534 34 327.125 3.2 98.760 1.6 130.965 20
ASEAN 140.128 |4 162,940 .6 44,465 07 63.472 1,0
RESTO ASIA/JOCEANIA 393.577 4, 462404 45 132710 &1 119.476 1.8
VARIOS SIN CLASIFICAR 27.863 03 28,949 03 | 18.006 19 331282 05
TOTAL MUNDIAL 9672149 1000 10205013 1000 6.225670 1000 6.605.667 1000

Fuente: Direccién General de Aduanas. Elaboracion: Fundaciéd CIDOB
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RELAaciONES EXTERIORES DE EsPARIA

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA I1.POR PAISES

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1991 1992 1991 1992

FRANCIA |.467.708 1.619.267 1.244.354 | 335.045
BELGICA-LUXEMBURGO 287477 324908 193,745 214.101
PAISES BAJOS 339,545 353998 267741 284.070
REP. FEDERAL ALEMANA 1,565,523 1.673.659 992,575 1.036.536
ITALIA 971727 1.003.080 706.740 719.44|
REINO UNIDO 728.191 745.041 477.873 505.738
IRLANDA 74245 90.803 21.658 19.134
DINAMARCA 75441 85.534 54288 40,636
GRECIA 24.182 25376 47621 49,862
PORTUGAL 263276 275.838 410428 496512
TOTAL CEE 5797315 6.197.504 4417.023 4701075
ISLANDIA 7.242 8427 |.080 1331
NORUEGA 472,692 48.64| 21302 47636
SUECIA 150.864 13595 63.644 65.724
FINLANDIA 71333 75.765 21921 20299
SUIZA 142929 157438 97.321 88.647
AUSTRIA 72114 76498 46.145 58.759
TOTAL EFTA 487.174 502.720 251413 282396
UNION SOVIETICA 77491 20,520 54,482 26611
ESTONIA . 300 . 129
LETONIA . 769 . 165
LITUANIA . 484 . 9]
UCRANIA . 2053 . 85|
BIELORRUSIA - 2.59| 40
MOLDAVIA 4 36 2
GEORGIA 2 [ 9
ARMENIA .. 5 0
AZERBAIJAN ‘. 27 0
KAZAJSTAN % 104 0
TURKMENISTAN . 392 10
UZBEKISTAN . |.256 44
TAJIKISTAN . I 3
KIRGUIZISTAN . [ . 0
RUSIA . 63.996 . 15.694
POLONIA 16427 18710 17.375 16,269
CHECOSLOVAQUIA 11267 18.039 5.404 10339
HUNGRIA 9217 12.605 4,800 9635
RUMANIA 10.409 6.949 |.888 2962
BULGARIA 2634 3.687 1221 1630
TOTAL EUROPA ORIENTAL 127.445 |52.546 85.170 84.784
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CoMercio ExTerIOR DE EsPARiA

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1991 1992 1991 1992

YUGOSLAVIA 15,568 6221 7786 3.84
ESLOVENIA . 2073 y 1,736
CROACIA . 1113 . 263
BOSNIA-HERZEGOVINA . 34| . 48
TURQUIA 33323 42,646 26792 33.402
ISLAS FEROE 2,004 2081 125 52
ANDORRA 1713 |.204 43408 44,127
GIBRALTAR 1.001 330 15.438 15911
CIUDAD DEL VATICANO 36 35 14 17
MALTA 639 1141 3.839 4258
ALBANIA 330 76 351 519
CHIPRE |.585 |.609 7970 7.553
TOTAL OTROS EUROPA 56.199 58.870 105,723 [ 11,727
ESTADOS UNIDOS 770457 754953 305.817 315.282
CANADA 46,192 58.305 38222 34,744
JAPON 45|522 475643 61.432 61631
AUSTRALIA 21862 25.587 13.793 14.394
NUEVA ZELANDA 7.098 7.559 |.789 2203
TOTAL OCDE NO EUROPEA 1.297.131 1322047 421,053 428,254
MEXICO 138.878 138519 63.547 90324
GUATEMALA 513 1216 2.186 2443
HONDURAS 2.887 4118 1.526 2.844
EL SALVADOR 708 537 959 |.668
NICARAGUA 812 658 2.005 830
COSTA RICA | 475 2014 |.878 2.593
PANAMA 5812 4762 9316 5.669
CUBA 9518 8.649 29.440 20536
REPUBLICA DOMINICANA 3.594 2179 4333 6742
COLOMBIA 17.607 19.573 9.879 23739
VENEZUELA 19.466 12.002 26786 29.271
ECUADOR 15.506 14.583 4314 6402
PERU) 4335 7.047 4944 3.707
BRASIL 94,420 99.474 15930 16926
CHILE 42,590 47.086 16,851 22337
BOLIVIA 45| 369 1.203 2701
PARAGUAY 5.770 2.547 1.048 1,034
URUGUAY 3347 4176 3.563 5427
ARGENTINA 64.328 64,689 26.133 45918
TOTAL IBEROAMERICA 432017 434.198 225.841 291,111

167



£s EXTERIORES DE Espara

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA I11.POR PAISES

MARRUECOS
ARGELIA
MAURITANIA
TUNEZ

LIBIA

EGIPTO

SUDAN

LIBANO

SIRIA

IRAK

IRAN

ISRAEL

JORDANIA

ARABIA SAUDITA
KUWAIT

BAHREIN

QATAR

EMIRATOS ARABES UNIDOS
OMAN

YEMEN, REP. ARABE
YEMEN, REP. DEM. POPULAR

TOTAL NORTE DE AFRICA Y
ORIENTE MEDIO

MALI

BURKINA-FASO
NIGER

CHAD

REP, DE CABO VERDE
SENEGAL

GAMBIA
GUINEA-BISSAU
GUINEA

SIERRA LEONA
LIBERIA

COTE D'IVOIRE
GHANA

TOGO

BENIN

NIGERIA

CAMERUN

REP. CENTRO AFRICANA
GUINEA ECUATORIAL
SANTO TOME Y PRINCIPE
GABON

CONGO
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IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1991 1992 1991 1992
44.108 4835] 64.114 71.860
105.788 104,681 67.260 73268
5.683 5520 5.362 4460
15919 14.488 16,161 18982
128.292 127.142 7.138 399
31.524 40567 18.667 18.356
339 489 475 705
225 163 8.202 7.745
474| 12,789 4629 5.148
0 0 0 0
75.666 36565 40256 27716
22451 25.855 19.158 25474
496 158 2370 5.406
108,587 | 10.600 36921 47.191
2.389 1349 2571 6432
297 14 5278 1.862
5 28 |.872 |.284
25.859 15715 13.574 13315
61 |84 920 982
24 21 736 688

0 7
572.454 544.679 315,671 334.8¢7
213 225 1,039 |.004
353 188 742 669
36 26 239 150
600 278 63 33
23 8 1,075 241
3.067 3.096 3714 3.187
363 535 239 498
117 15 142 537
8.739 7.187 1.300 1.772
1.432 3251 343 261
5.132 13.939 25332 32730
15211 15476 4977 4392
2237 3841 803 1.306
2071 1.125 892 1,170
40 430 841 726
182.634 133374 7810 12.270
18.153 33728 3.460 4265
1334 1367 65 42
1963 1.83] 1.475 | 414
30 18 67 25
2643 4538 2007 766
9271 16.003 6l1 523



ZAIRE
RWANDA
BURUNDI
SANTA HELENA
ANGOLA
ETIOPIA
DJIBUTI
SOMALIA
KENYA
UGANDA
TANZANIA
ISLAS SEYCHELLES
MOZAMBIQUE
MADAGASCAR
REUNION
MAURICIO
COMORAS
MAYOTTE
ZAMBIA
ZIMBABWE
MALAW]

REP. SUDAFRICANA

NAMIBIA
BOTSWANA
SWAZILANDIA
LESOTHO

TOTAL RESTO AFRICA

INDONESIA
FILIPINAS
MALASIA
SINGAPUR
TAILANDIA
BRUNEI

TOTAL ASEAN

IMPORTACIONES
1991 1992
[.751 2,059

437 183
243 144
0 0
4.738 10.929
208 132
2 13

4 2
4.172 2.788
| 980 2219
274 228
120 6
4.663 4.149
781 905
125 19
2.099 3532
6 6

0 0

23 66
4397 4295
2117 137
47325 49,259
[.154 4,120

83 78

96 245

74 32

332534 327.125
27969 40.206
8.263 9.454
28376 30.083
30.189 32987
45242 50.200
89 10
140.128 162,940

EXPORTACIONES
1991 1992
1179 553

139 96

34 57

46 0

11988 35575
| 744 783
103 265

0 0
1357 | 986
1609 1,158

529 524

179 78 ‘
2433 2,169

144 494
2.150 2683

654 556

N 35 ‘

30 2

128 90

929 501
1,085 210

12,675 13.142
1760 | 794
123 133

17 5
478 I
98760 130965
9.249 16917
3507 9333
5013 4556
14,026 22017
12656 10,623
14 26
44465 63472
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ReLaciones EXTERIORES DE EsPANA

COMERCIO EXTERIOR DE ESPANA 11.POR PAISES

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

1991 1992 1991 1992

AFGANISTAN 183 118 I8 233
PAKISTAN 14.090 15.415 6.352 4385
INDIA 30775 32017 10979 14.675
BANGLADESH 3.184 4,659 799 515
ISLAS MALDIVAS 2 13 | 3
SRI LANKA 1.830 2441 221 209
NEPAL 173 203 155 112
BUTAN 0 3 0 0
MYANMAR 102 242 0 I
LAQS. RDP 21 10l 4 9
VIETNAM 790 1221 53 137
CAMBOYA 0 52 0 0
MONGOLIA 2 13 13 3
CHINA | 18955 |65.579 33.434 27723
COREA, REP. DEM. POPULAR 1329 4585 1325 486
COREA, REPUBLICA 75420 81.153 38.644 21248
TAIWAN 109.268 117.879 13,122 17.270
HONG KONG 31.958 32137 26282 28.596
MACAO 2380 1,779 66 240
PAPUA NUEVA GUINEA 118 86 23 3020
OCEANIA AUSTRALIANA 4 4 0 3
NAURU 24 7 0 0
ISLAS SALOMON 0 0 0 0
TUVALU 3 6 0 0
OCEANIA AMERICANA I 0 68 5
NUEVA CALEDONIA 2,750 2507 323 432
KIRIBATI 0 0 0 3
ISLAS WALLIS Y FUTUNA 0 0 0 0
OCEANIA NEOZELANDESA 0 0 0 0
Fijl 9 0 9 7
VANUATU 195 181 594 2
TONGA 0 0 0 [
SAMOA OCCIDENTAL I 0 0 0
POLINESIA FRANCESA 0 3 188 158
TOTAL RESTO ASIA/OCEANIA 393577 462404 132710 119.476

(En millones de pesetas)
Fuente: Direccion General de Aduanas
Elaboracién: Fundacid CIDOB
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LAS 100 EMPRESAS ESPANOLAS MAYORES EXPORTADORAS EN 1991

RANKING EMPRESA SECTOR
| SEAT VEHICULOS
2 FORD ESPANA VEHICULOS
3 GENERAL MOTORS ESPANA VEHICULOS
4 FASA RENAULT VEHICULOS
5 REPSOL PETROLEO PETROLEO
6 PETRONOR PETROLEO
7 IBM INFORMATICA
8 CITROEN HISPANIA VEHICULOS
9 CEPSA PETROLEO
0 NEUMATICOS MICHELIN ~ CAUCHO Y NEUMATICOS
|| PEUGEOT TALBOT ESPANA VEHICULOS
|2 ENSIDESA SIDEROMETALURGIA
I3 ACERINOX SIDEROMETALURGIA
|4 CASA CONSTRUCCCIONES MECANICAS
|5 REPSOL QUIMICA QUIMICA
|6 ASTILLEROS ESPANOLES CONSTRUCCION NAVAL
17 NISSAN MOTOR IBERICA VEHICULOS
|8 MERCEDES BENZ DE ESPANA VEHICULOS
|9 DOW CHEMICAL IBERICA QUIMICA
20 AVIACO TRANSPORTES
21 RIO TINTO MINERA METALURGIA NO FERRICA
22 ALTOS HORNOS DE VIZCAYA  SIDEROMETALURGIA
23 FIRESTONE HISPANIA CAUCHO Y NEUMATICOS
24 LAND-ROVER SANTANA VEHICULOS
25 AIR ESPANA TRANSPORTES
26 FRINT ESPANA ACEITES
27 ACENOR SIDEROMETALURGIA
28 MECANISMOS AUX. IND. MATERIAL ELECTRICO
29 IINESPAL METALURGIA NO FERRICA
30 E. NACIONAL DE CELULOSAS PAPEL Y CARTON
31 JOSE MARIA ARISTRAIN SIDEROMETALURGIA

32 ALCATEL STANDARD ELECTRICA ELECTRONICA
33 S.COOP. EXPORT, FRUTOS CITRICOS ALIMENTACION

34 TECNIMAGEN ELECTRODOMESTICOS
35 ANTIBIOTICOS INDUSTRIA FARMACEUTICA
36 ASTURIANA DE ZINC METALURGIA NO FERRICA
37 PASCUAL HERMANOS PRODUCTOS LACTEOS
38 ESPANOLA ALIMENTACION ACEITES
39 FESA FERTILIZANTES ESPANOLES QUIMICA
40 HOECHST IBERICA QUIMICA
4| ARROCERIAS HERBA ALUMENTACION
42 TUBOS REUNIDOS SIDEROMETALURGIA
43 GEMA INDUSTRIA FARMACEUTICA
44 ERTOIL PETROLEQ
45 HEWLETT PACKARD ESPANOLA INFORMATICA
46 SONY ESPANA ELECTRODOMESTICOS
47 BIOIBERICA INDUSTRIA FARMACEUTICA
48 TUBACEX SIDEROMETALURGIA
49 BP OIL ESPANA PETROLEO
50 SPANAIR TRANSPORTES

EXPORT.

(Mill.ptas)

293.507
260625
233.187
208251
87.020
84.050
83.993
78.548
67935
61.847
61.633
54.452
52,956
52812
38.095
34.962
34.449
32.856
26213
25378
24.948
24.809
23315
22.889
21416
18.881
18354
17.860
|7.407
16,709
| 6.654
16,565
|6.106
|5.815
15431
15.406
14.870
13.442
13362
12,463
[1.710
10.685
10.683
10.630
10.500
10.407
10210
10.168
10.138
10.027

TOTAL
VENTAS

(Mill.ptas)

587.739
421918
360.000
438400
1.691.180
118577
264.601
242727
313.740
135343
182.240
171.097
64.960
92.800
92343
83241
151.758
122216
83432
49.862
45710
92.188
51.000
44.261
21915
24,000
41.688
28.092
90.997
23578
66.700
128.248
17.235
20.400
20.046
294121
46.670
16.195
85.723
68307
18.187
15.642
11.720
92,404
41.005
88.019
10.622
12.907
82.606
21.553

EXPORT.
TOTAL
VENTAS
%

50
62
65
48

5
71
32
32
22
46
34
32
82
57
4|
42
23
27
31
51
35
27
46
52
98
79
44
64
19
71
25
13
93
78
77
52
32
83
16
18
64
68
9l
12
26
12
96
79
12
47
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RELACIONES

ExTERIORES DE ESPANA

LAS 100 EMPRESAS ESPANOLAS MAYORES EXPORTADORAS EN 1991

RANKING EMPRESA SECTOR
51 MONTEFIBRE HISPANIA TEXTIL
52 FORET QUIMICA
53 MARCIAL UCIN SIDEROMETALURGIA
54 TORRASPAPEL PAPEL Y CARTON
55 BRAUN ESPANOLA ELECTRODOMESTICOS
56 AP AMORTIGUADORES CONS. MECANICAS
57 PETROQUIMICA ESPANOLA QUIMICA
58 ALBILUX ELECTRODOMESTICOS
59 NESTLE ALIMENTACION
60 RENAULT VEHICULOS IND. VEHICULOS
61 CELULOSAS DE ASTURIAS PAPEL Y CARTON
62 SARRIOPAPEL Y CELULOSA PAPEL Y CARTON
63 BASF ESPANOLA QUIMICA
64 COMERCIAL ORDAL COMERCIALES
65 BS ELECTRODOMESTICOS ELECTRODOMESTICOS
66 CONDIESEL AUTOMOCION
67 E. MARTINAVARRO ALIMENTACION
68 SOC. ESP. METALES PRECIOSOS MET. NO FERRICA
69 ASTILLEROS DE MALLORCA CONS. NAVAL
70 PROD. QUIM. DEL MEDITERRANEO QUIMICA
71 CEDOSA ELECTRODOMESTICOS
72 SHARP ESPANA ELECTRODOMESTICOS
73 ATT MICROELECTR.DE ESPANA ELECTRONICA
74 FREIXENET BEBIDAS
75 ROCA RADIADORES  MATERIALES CONSTRUCCION
76 MINERVA ACEITES

77 DELCO PRODUCTS OVERSEAS CORP.  ELECTRONICA
78 ALTOS HORNQOS DE BERGARA  SIDEROMETALURGIA

79 JOHN DEERE IBERICA
80 SIEMENS NIXDORF

81 PIRELLI NEUMATICOS
82 FAGOR

83 UNIDAD HERMETICA
84 PANASONIC ESPANA
85 SKF ESPANOLA

86 JOHN HARVEY

87 ANTONIO MUNOZ Y CIA
88 IVECO PEGASO

89 SAT AGRO MURGI

90 BAYER HISPANIA

9| NERVACERO

92 OASIS INTERNATIONAL AIRLINES

93 RANK XEROX ESPANOLA
94 UNICABLE

95 TUDOR

96 BALAY

97 COURTAULDS ESPANA
98 LA SEDA DE BARCELONA
99 BENDIX ESPANA
|00 PORCELANOSA
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VEHICULOS
INFORMATICA

CAUCHO Y NEUMATICOS

ELECTRODOMESTICOS
MATERIAL ELECTRICO
ELECTRODOMESTICOS

CONSTRUC. MECANICAS

BEBIDAS
TRANSPORTES

VEHICULOS INDUSTRIALES

ALMENTACION
QUIMICA
SIDEROMETALURGIA
TRANSPORTES
INFORMATICA
MATERIAL ELECTRICO
MATERIAL ELECTRICO
ELECTRODOMESTICOS
TEXTIL

TEXTIL

CONSTRUCCIONES MECANICAS
MATERIAL CONSTRUCCION

Fuente: ICEX y Fomento de la Produccién

EXPORT.

(Mill.ptas)

9.850
9.847
8.98I
8.834
8.828
8.633
8520
8.504
8372
8357
8357
8245
B.123
8.079
8.058
7930
7.556
7.554
7.523
7490
7449
7329
7321
7.206
7.187
7.182
7.181
7.133
7.109
7.102
7051
6960
6.865
6.824
6.809
6.737
6,622
6.445
6316
6.249
6216
6.118
6.096
6.023
6.009
5.986
5.980
5926
5917
5852

TOTAL
VENTAS

(Mill.ptas)

15.193
29.746
23572
36500
17.085
10.750
16513
46,948
| 14.688
51317
10.730
38.000
57.504
10.744
26498
13595
10,900
28,000
8.400
9474
12,000
24309
27,600
30.200
74.007
8.600
9.250
17.500
28,089
22214
24.605
104.193
10.930
38.800
15.270
6.737
8335
54.876
8.248
119.250
17.429
8.798
39530
14.080
23512
31.380
11.306
21.460
22272
10.305

EXPORT.
TOTAL
VENTAS
%

65
33
38
24
52
80
52
18
7
16
78
22
14
75
30
58
69
27
90
75
62
30
27
24
10
o
78
41
25
32
29
-

63
18
45
100
79
12
77
5
36
70
15
43
25
|9
53
28
27
57

Elaboracién: Fundacio CIDOB



Plan

Anual de
Cooperacion
Internacional
(PACI)

1993

El Plan Anual de Cooperacion Internacional para 1993, en
el que se recogen todas la actividades que tiene previsto realizar
¢l Estado Espanol en dicho sector durante el proximo ejercicio,
fue aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de noviembre de
1992. Este ano venia doblemente influenciado por dos factores
que actuaban en sentido contrario; Por una parte, este es el
primer PACI que se elabora siendo Espana miembro del Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE con el que existe un
compromiso de aumento paulatino de las aportaciones de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que le acerquen a la media,
en porcentaje de PIB, dedicada por los demas paises miembros
(0,33 % en 1992).

En el lado contrario, el momento de crisis que atraviesa la
economia espanola ha obligado a una serie de recortes presu-
puestarios que han tenido su reflejo en algunas partidas desti-
nadas a Cooperacion.

La prevision para el 93 del gasto total destinado a Co-
operacion asciende a 306.873 millones de pesetas, lo cual
supone un significativo aumento del 70,9 % (Cuadro 1). Este
aumento se concentra en la partida destinada a los Organismos
Financieros a causa de un compromiso de 92.214 millones de
pesetas con el Fondo Monetario Internacional de manera que,
si se observa el porcentaje de aumento que corresponde a la
Cooperacion Bilateral, se reduce al 22,67 %.

Esta reduccion se acentia en el caso de la AOD que obtiene
un modesto incremento del 11 % en el total. En términos
globales, la AOD pasa a significar un 0,24 % del PIB frente al
0,23 del afio anterior, con lo que su acercamiento a la meta
prevista queda comprometido.

La proporcion entre Cooperacion Bilateral y Multilateral
tambien queda distorsionada a causa de la gran partida finan-
ciera que sittia a la segunda en un 60 % del total de Cooperacion
Internacional (Cuadro 2). En cambio, en el caso de la AOD la
proporcion se invierte y la ayuda bilateral supone un 65 %, con
lo que continta la tendencia a aumentar su peso especifico que
ha venido manteniéndose por el Gobierno como una de las
directrices de su politica de Cooperacion.

Dentro de la Cooperacion Multilateral también se mantie-
ne la tendencia al incremento de la aportacion a la CE (30,7 %).
Destaca la contribucion al FED (Cuadro 3), que aumenta en
1.115 millones respecto al ano anterior, pero manteniéndose la
cuota del 6,6 % que le habia sido atribuida a Espana y que es
menor que la que le corresponde en el presupuesto ordinario de
la CE.

En la aportacion a los Orgamismos No Financieros se
produce un estancamiento que sigue al descenso que se inicio el
ano anterior,

Enla Cooperacion Bilateral el inico incremento se produce
en la cantidad destinada a los créditos FAD, que en su mayor
parte se consideran dentro de los criterios de AOD establecidos
por el CAD.

Es, a su vez, remarcable el ligero descenso que sufre la
AQOD destinada a programas y proyectos, que se corresponde
con la Ayuda no reembolsable.

Hay un descenso en cuanto a las previsiones de AOD hecha
a traves de la Cooperacion Descentralizada, sin embargo no debe
considerarse muy significativo por cuanto, especialmente la que
corresponde a los Ayuntamientos, no suele estar presupuestada.

Por sectores, en la cooperacion destinada a programas y
proyectos (Cuadro 4) se destacan ligeramente, como es tradi-
cional, la Cultura y la Educacion, seguidos del Sector Energé-
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RELACIONES EXTERIORES DE EsPARIA

tico, la Agroindustria y los Servicios Sociales. La Coope-
raciona través de ONG supone un 13 % dela AOD desti-
nada a Programas y Proyectos lo que la sitda enun 1,9 %
del total de la AOD.

En la distribucion por Ministerios (Cuadro 5), al
margen de la evidente concentracion en el Ministerio de
Asuntos Exteriores al cual estan adscritos los organos
encargados de aplicar la politica de Cooperacion, sobresale
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo aunque su
peso disminuye considerablemente en el caso de la AOD.

Respectoa las prioridades geograficas (Cuadro 6) se
mantiene la proporcion destacada que se dedica a Ame-
rica Latina la cual, en lo que corresponde a la AOD,
absorbe un porcentaje del 53 %. Sin embargo se observa
un cierto avance de Africa y los Paises Arabes, con
especial interés en el Magreb como puede apreciarse en
los proyectos relacionados en el cuadro 7.

Con relacion a los paises del Este hay una apreciable
disminucion de 80.156.800 ptas respecto al ano anterior,
lo que implica un descenso del 36 %.

I. POR PARTIDAS COMPARACION PACI 1992/ PACI 1993

(en pesetas)

Cooperacién Internacional 1992 1993 Variacién 92/93 %
APORTACIONES A LA CE 38.701.721.240 50.581.960.864 1 1.880.239.624 30,70
ORGANISMOS INTERNACIONALES

FINANCIEROS 13.052.507.468 105.395.104.655 92.342.597.187 707.47
ORGANISMOS INTERNACIONALES

NO FINANCIEROS 28.816.766.318 28374.218.645 -442.547.673 -1,54
SUBTOTAL MULTILATERAL 80.570.995.026 184.351,284.164 103.780.289.138 128,81
CREDITOS FAD 63.000.000.000 80.000.000.000 | 7.000.000.000 26,98
PROGRAMAS/PROYECTOS (*) 33.377.888.424 38.822.172.443 5444284019 16,31
COQOPERACION

DESCENTRALIZADA 3.500.000.000 3,700.000.000 200.000.000 571
SUBTOTAL BILATERAL 99.877.888.424 122.522.172.443 22.644.284.019 2267
TOTAL GENERAL 180.448.883.450 306.873.456.607 126,424.573.157 70,06
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) 1992 1993 Variacién 92/93 %
APORTACIONES A LA CE 38.701.721.240 39.663.875.584 962.154.344 249
ORGANISMOS INTERNACIONALES

FINANCIEROS 10.400.507 468 10.937.304.655 536.797.187 516
ORGANISMOS INTERNACIONALES

NO FINANCIEROS 4.151.493.921 3.811.039.729 -340.454.192 8,20
SUBTOTAL MULTILATERAL 53.253.722.629 54.412.219.968 |.158.497.339 2,8
CREDITOS FAD 60.000.000.000 77.000.000.000 17.000.000.000 28,33
PROGRAMAS/PROYECTOS (*) 23.710.472.465 22.904.478.779 -805.993 686 -340
COOPERACION

DESCENTRALIZADA 3.500.000.000 2.500.000.000 -1.000.000.000 -2B,57
SUBTOTAL BILATERAL 87.210472.465 102.404.478.779 15.194.006.3 14 17.42
TOTAL GENERAL 140.464.195.094(1) 156.816.698.747(2) 16.352.503.653 11,64

(*) Asistencia téenica y Cooperacién cultural. Ayuda alimentana y de emergencia. Ayudas y subvenciones a ONG
(1) 0.2365 % del PIB - (2) 0.2428 % del PIB
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PACI 93: Fonpos DesTINADOS A

LA COOPERACION INTERNACIONAL ¥ A LA AOD

. POR PARTIDAS Y TIPOS

(en pesetas)
Ayuda Oficial
Cooperacién al Desarrollo
Internacional % (AOD) %
APORTACIONES A LA CE 50.581.960.864 16,48 39.663.875.584 25,29
ORGANISMOS INTERNACIONALES
FINANCIEROS 105.395.104.655 34,34 10.937.304.655 697
ORGANISMOS INTERNACIONALES
NO FINANCIEROS 28.374.218.645 9.25 3.811.039.729 243
SUBTOTAL MULTILATERAL 184.351.284.164 60,07 54412219968 34,70
CREDITOS FAD 80.000.000.000 26,07 77.000.000.000 49,10
PROGRAMAS/PROYECTOS (*) 38.822.172.443 12,65 22.504.478.779 14,6
COOPERACION DESCENTRALIZADA 3.700.000.000 1,21 2.500.000.000 1,59
SUBTOTAL BILATERAL 122.522.172.443 39,93 102.404.478.779 65,30
TOTAL GENERAL 306.873.456.607 100,00 156.816.698.747 100,00

3. CONTRIBUCION ESPANOLA A LA COOPERACION DE LA CE

(en ecus)

Concepto presupuestario comunitario Cantidad CE ~ Participacién AOD CE Participacion

espafiola espafiola
AYUDA ALIMENTARIA 585.000.000 51.012.000 585.000.000 51.012,000
COOPERACION CON LOS PAISES
EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA Y ASIA 342.000.000 29.822.400 342.000.000 29.822.400
COOPERACION CON LOS PAISES
DE LA CUENCA MEDITERRANEA, 375.000.000 32.700.000 358.200.000 31.235.040
OTROS MEDIOS DE COOPERACION 387.580.000 33.796.976 387.500.000 33.790.000
COOPERACION CON LOS PECOS Y LA URSS  897.000.000 78218400 0 0
COOPERACION CON ISRAEL
Y PALESTINA (TO) 30.000.000 2616.000 30.000.000 2616000
AC PESCA CON TERCERQOS ESTADOS 300.000.000 26.160.000 300.000.000 26.160.000
RAMA EXT. POLITICA MEDIO AMBIENTE 6.500.000 566.800 6.500.000 566.800
OTROS GASTOS EN COOPERACION
INTERNACIONAL 151.200.000 13.184.640 94.400.000 8.231.680
SUBTOTAL AL PRESUPUESTO ORDINARIO 3.074.280.000 268.077.216  2.103.680.000 183.440.896
APORTACION AL FED 16.000.000.000 16.000.000.000
TOTAL APORTACION ESPANOLA 16268077.216 16.183.440.896
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4. PROGRAMAS Y PROYECTOS POR SECTORES (en pesetas)

Cooperacion

Internacional AOD
APOYO A ONG 3.000.000.000 3.000.000.000
AYUDA ALIMENTARIA 2.030.000.000 2.030.000.000
AYUDA DE EMERGENCIA 250.000.000 250.000.000
COOPERACION CIENTIFICA 5.647.095.647 1.330.827.500
COOPERACION CULTURAL 5316.056.991 699.764.215
COSTES ADMINISTRATIVOS DEL PAIS DONANTE 3.830.220.992 2.815.039.692
| ADMINISTRACION PUBLICA 468.327.180 435.650.280
| DEPURACION Y SUMINISTRO DE AGUA 143.277.000 [23.358.000
| OTROS SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS SOCIALES 2.913.599.38| 2.682.436.83|
| SALUD 1.329.514.939 |.285.744.836
| SERVICIOS DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO [.351.465.000 [.338.465.000
| SERVICIOS E INVERSIONES EDUCATIVAS 4.601.870.380 3.227.263.830
[ COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES 452.954.000 452.954.000
[ DESARROLLO FLUVIAL 159.500.000 124.500.000
[ ENERGIA 2213773.562 145.395.000
Il OTRA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 798.638.500 113.638.500
I TRANSPORTE Y NAVEGACION 124.433.000 47.000.000
Il AGRICULT., GANADERIA, PESCA Y ESPACIOS NATURALES 2.097.629.229 1.058.334.037
Il COMERCIO, BANCA Y TURISMO 295.799.000 286.725.100
Il INDUSTRIA, MINERIA Y CONSTRUCCION 649.828.118 269.473.€00
MULTISECTORIAL 557.287.758 553.877.758
PROGRAMAS DE ASISTENCIA 39.813.500 39.813.500
VARIOS 550.988.266 544.217.000
TOTAL 38.822.172.443 22904478779

5. MINISTERIOS Y OTRAS ENTIDADES (en pesetas)

Cooperacién

Internacional AOD
M. DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS 128.688.000 73.710.300
M. DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 1.447.960.294 365.165.797
M. DE ASUNTOS EXTERIORES 35008376578 21.466.184.023
M. DE ASUNTOS SOCIALES 509.732.708 385.498.700
M. DE CULTURA 1.016.800.000 261.089.000
M. DE ECONOMIA Y HACIENDA 82.762.420 76.400.000
M. DE EDUCACION Y CIENCIA 2.984.565.250 517.136.000
M. DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO * 20.668.684.109 619.309.700
M. DEL INTERIOR 203.410.000 [ 10.530.000
M. DE JUSTICIA 5.000.000 0
M. DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES 2474451801 453.009.000
M. PARA LAS RELACIONES CON LAS CORTES Y
SECRETARIA DE GOBIERNO 220,000 0
M. DE SANIDAD Y CONSUMO 475.709.888 391.110932
M. DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1,696.643.040 1.593.288.056
ENTIDADES FINANCIERAS QUE NO PROPONEN PROYECTQOS 493,387.000 403.087.000
TOTAL 67.196.391.088 26715518508
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6. POR AREAS GEOGRAFICAS (en pesetas)

Cooperacion

Internacional AOD
AFRICA 4,629.547.192 4616.269.192
AMERICA DEL NORTE 94.059.500 0
ASIA Y OCEANIA 214.789.840 177.202.340
AUSTRALIA 16.347.500 0
EUROPA DEL ESTE 142.017.200 0
EUROPA OCCIDENTAL 8.227.951.829 302.021.760
AMERICA LATINA |2.386.355.788 12.296.550.788
PAISES ARABES E ISRAEL 2.030.506.710 1.978.329
VARIOS (AYUDA ALIMENTARIA EMERGENCIA ONG..) | 1.065.596.884 3.534.105.489
ANTARTIDA 15.000.000 0
TOTAL 38.822.172.443 22.904.478.779
7. PROGRAMAS Y PROYECTOS POR CONTINENTES Y PAISES (en pesetas)
Cooperaciéon
Internacional AOD
AFRICA * 822.282.500 809.532.500
ANGOLA 504.182.650 504.182.650
CABO VERDE 50.995.000 50.995.000
COTE D'IVOIRE 6.840.000 6.840,000
ETIOPIA 200.000.000 200,000,000
GABON 5396.760 5396.676
GHANA 2,462,400 2.462.400
GUINEA ECUATORIAL 2.068.239.162 2.068.239.162
MAURITANIA 238.848.400 238.848.400
MOZAMBIQUE 411.000.000 411,000,000
NAMIBIA 50.000.000 50.000.000
NIGERIA 3,850,000 3.850.000
SAQO TOME Y PRINCIPE 40,000,000 40.000.000
SENEGAL 2950320 2950320
SUDAFRICA 21.528.000 21,000,000
SUDAN 200.000.000 200.000,000
TANZANIA 972.000 972.000
TOTAL AFRICA 4629.547.192 4.616.269.192
AMERICA DEL NORTE * 17.127.500 0
CANADA 3.760.000 0
ESTADOS UNIDOS 73.172.000 0
TOTAL AMERICA DEL NORTE 94.059.500 0
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ASIA *
CHINA
COREA
FILIPINAS
INDIA
JAPON
NEPAL
TAILANDIA

TOTAL ASIA

BULGARIA
CHECOSLOVAQUIA
EUROPA DEL ESTE *
HUNGRIA
POLONIA
RUMANIA

RUSIA
YUGOSLAVIA

TOTAL EUROPA DEL ESTE

ALEMANIA
ANDORRA
AUSTRIA
BELGICA
CHIPRE
DINAMARCA
ESPANA *#
EUROPA OCCIDENTAL *
FINLANDIA
FRANCIA
GRECIA
IRLANDA
ISLANDIA
ITALIA
LUXEMBURGO
MALTA
NORUEGA
PAISES BAJOS
PORTUGAL
REINO UNIDO
SUECIA

SUIZA
TURQUIA

TOTAL EUROPA OCCIDENTAL
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Cooperacién
Internacional

85.439.000
40.360.800
25.896.960
3.190.280
2.332.800
16.210.000
648.000
12.000.000

214.789.840

15.994.200
26.990.200
14.000.000
20.696.000
16.615.000
20.791.000
20.285.000

6.645.800

142.017.200

446.297.000
3.850.000
13.832.000
31,282,121
2.160.000
3.680.000
300.000.000
6.589.057.002
5.043.520
120.279.800
4.505.000
1.520.000
880.000
48.032.000
880.000
4.969.000
53.527.000
6.580.000
490.618.466
59.949.000
2,688,160
31.100.000
7.221.760

8227.951.829

AOD

64.061.500
40.360.800
25.896.960
31.902.28C
2,332,800
0

648.000
12.000.000

177.202.340

8]

300.000.000

OO0 0ODO0O0O0OOoO00CO oo 0O

2021.7¢0

302.021.7¢0



ARGENTINA
BOLIVIA

BRASIL
CENTROAMERICA
CHILE
COLOMBIA
COSTA RICA
CUBA
ECUADOR

EL SALVADOR
GUATEMALA
HAITI
HONDURAS
IBEROAMERICA *
JAMAICA
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA
PARAGUAY
PERU

PUERTO RICO
REPUBLICA DOMINICANA
URUGUAY
VENEZUELA

TOTAL AMERICA LATINA

ARGELIA
EGIPTO

ISRAEL

JERUSALEM

JORDANIA

MAGREB

MARRUECOS

PAISES ARABES E ISRAEL*

PALESTINA (TERRITORIOS OCUPADOS)

SAHARAUIS
SIRIA
TUNEZ

TOTAL PAISES ARABES E ISRAEL

ANTARTIDA
AUSTRALIA
VARIOS

TOTAL VARIOS

Cooperacion
Internacional

299.328.120
676.888.188
220393954
358.373.400
124.407.080
209.663.880
301.690.640
226.587.040
157.658.669
232.234.832
208.494.200
2360.232
421.976.78|
6.623.271.181
1.036.800
33.005.072
397453432
124.269.414
70.416.600
664.502.720
3.933.720
461.545.525
119.211.040
147.653.268

12.386.355.788

205.895.050
172.177.280
[ 1.000.000
414,720
143.866.240
289.397.800
304.748.480
432.300.500
100.000.000
1 10.000.000
868320
259.838.320

2.030.506.710
15.000.000
16.347.500
| 1.065.596.884

11.096.944.384

PACI 93: Fonpos Destinapos A LA COOPERACION INTERNACIONAL Y A LA AOD

AOD

299.328.120
668.521.288
220393954
358.373.400
124.222.080
209.663.880
301.690.640
226.587.040
157.658.669
232.234.832
208.494.200
2360232
421976.781
6.623.271.181
1.036.800
333.005.072
397.453.432
124269414
70.416.600
664.502.720
3933.720
461.545.525
119.211.040
147.653.268

12.296.550.788

205.895.050
169.177.280
6.200.000
414.720
141.866.240
256.397.800
304.748.480
427.923.000
100.000.000
110,000.000
868.320
254.838.320

1.978329.210
0
0
3.534.105.489

3.534.105.489

* Concepto de gasto global comunicade por algunas entidades que todavia no han hecho el desglose definitivo.

** El importe de 300 millones de peseta en AOD corresponde a programas de sensibilizacidn de la opinién ciudadana en Espafia,
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Con el Informe de Seguimiento del PACI 1991 la
Secretaria de Estado para la Cooperacion e Iberoamérica
(SECIPI) ha hecho publicos los datos definitivos de las
acciones y programas efectivamente realizados por la Co-
operacion Espanola durante dicho periodo anual.

El Seguimiento permite, en primer lugar, comparar
cual ha sido el cumplimiento de las previsiones del progra-
ma anual, tal como se hace en el Cuadro 1; la cantidad
global de Cooperacion Internacional desembolsada en
1991 asciende a 179.834 millones de pesetas, esto supone
un incremento del 14 % sobre las previsiones. En lo
referente a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), el incre-
mento se eleva hasta el 31,7 %.

Estos aumentos estan desigualmente repartidos. Desta-
ca la Ayuda de Emergencia que ha experimentado un in-
cremento del 250 %, aunque se partia de una cantidad
modesta ya que su participacion en el global de la Coopera-
cionno llegaal 0,5%. Estos gastos se computan integramente
como AOD.

El segundo factor de incremento es la aportacion a los
Organismos Financieros que, si en el caso de la Cooperacion
Internacional supone un aumento del 76 %, en lo referente
a la AOD alcanza un 242 %.

Algo mas modesto, pero notable, es el incremento
experimentado por las aportaciones a la CE que son de un
23,9 % en Cooperacion Internacional y un 29,7 % en AOD.

En cambio, un apreciable descenso se produce en la
Ayuda Alimentaria (-26 %), la aportacion a Organismos no
Financieros (-9%) y la parte de la AOD dedicada a Coope-
racion Culeural (-14%)

Como consecuencia de estas tendencias el incremento
en la cantidad de la AOD se ha decantado hacia la Coope-
racion Multilateral, a pesar que los créditos FAD han
experimentado un incremento del 34,5 %. En los gastos de
Cooperacion Internacional el crecimiento de bilateral y
multilateral ha sido mas equilibrado.

En el Cuadro 2 se observan los porcentajes de partici-
pacion de las diferentes partidas en el gasto global. La
proporcion entre la AOD bilateral y multilateral es de 39,7
y 60,3 % respectivamente.

Del total por partidas, la parte del leon se la llevan los
créditos FAD, que representan un 31 % de la Cooperacion
Internacional y un 41 % de la AOD. Los créditos FAD son
la parte mas importante de la Ayuda bilateral espanola y han
ido aumentando paulatinamente hasta llegar al 68 % de la
AOD bilateral espafiola en 1991.

La segunda gran partida corresponde a la CE. De los
36.047 millones desembolsados, 12.937 corresponden a la
contribucion al FED al que Espafia aportd un porcentaje del
6,6 % del total. Los restantes 23.110 millones corresponden
a la participacion de Espana en los Gastos de Coooperacion
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que se recogen en el Presupuesto comunitario al que
contribuy6 en un 8,19 %.

También ha venido ganando terreno la aportacion
que Espana hace a los Organismos Financieros, los
cuales suponen un 12,7 % del total de Cooperacion
Internacional, La Composicion de estas aportaciones
se recoge en el Cuadro 3 . La mayor partida se destino
a la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) del
Banco Mundial (BM) que se llevo 8.676 millones y
todos ellos nenen la consideracion de AOD, por lo que
esta contribucion significa el 58 % de la AOD reali-
zada a traves de estas instituciones. La segunda partida
en importancia es la destinada al Fondo Monetario
Internacional (FMI), pero en este caso ninguna canti-
dad puede ser incluida en la AOD.

La contribucion a los Organismos no Financie-
ros ha sufrido un descenso respecto a las previsiones
del PACI, pero todavia representa una parte impor-
tante de la Cooperacion Internacional conun 17 % del
total. Sinembargo no representa una parte importante
de la AOD (3,1 %) ya que muchas de las aportaciones
consisten en cuotas a organismos de cooperacion
cientifica, técnica, cultural o comercial y no se compu-
tan como AOD. Entre estos se destacan en el Cuadro
4 la Agencia Espacial Europea y el Laboratorio Europeo
para fisica de particulas (CERN). Del total de Apor-
taciones a Organismos no Financieros (30.637 mi-
llones) solo 4.093 millones son considerados AOD y
se corresponden fundamentalmente a las cantidades
que se destinan a los Programas y Organismos de la
ONU rales como el PNUD, la FAO, la OMS o la
UNESCO, en orden de importancia.

Respecto a la Cooperacion Bilateral, al margen
de los créditos FAD, el resto de los componentes se
corresponden a Programas y Proyectos. La mayoria se
reanlizan a través de laAgencia Espanola de Coopera-
cion Internacional, solo un 2,2 % de la Cooperacion
bilateral se realiza a través de subvenciones a Orga-
nismos No Gubernamentales y un 3,7 % la realizan las
Comunidades Autonomas v las entidades locales a
través de sus Fondos propios.

Enel Cuadro 3 se muestra la distribucion geogra-
fica de la Cooperacion bilateral. Por ser un drea
prioritaria de la Politica Exterior espafiola, América
Latina estd situada en primer lugar por grandes dreas
y recibe un 39,6 % del total de la AOD. Los principa-
les paises receptores son México y Argentina que
obtienen entre los dos el 42 % de la Cooperacion
destinada a la region (Cuadro 6). Se trata casi en su
totalidad de créditos FAD, el resto de dichos créditos
estan repartidos entre s6lo nueve paises latinoameri-
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canos. En cambio todos reciben, en mayor o menor
medida, asistencia técnica y cultural. Las subvenciones
a traves de ONG estan en su gran mayoria destinadas
a este area geografica.

La siguiente region en orden de importancia es
la de los Paises Arabes, aunque mas del 67 % de esta
ayuda estd concentrada en Marruecos a causa de la
concesion de créditos FAD por valor de 9.847 millo-
nes de pesetas. Con los otros 3.202 millones concedi-
dos a Argelia suman casi el 88% del total dirigido a
la zona.

El Africa Subsahariana obtiene un 15% del total
de AOD. Son paises destacados: Guinea Ecuatorial,
con el que subsisten ciertas relaciones especiales pos-
coloniales por lo que recibe practicamente la totalidad
de la ayuda en forma de asistencia técnica y cultural o
subvenciones a ONG; Angola y Mozambique,
excolonias portuguesas que reciben la ayuda a través
de créditos FAD junto con otros pocos paises.

De los casi 12 mil millones de pesetas que recibid
Asia, 8.769 millones fueron destinados a China en la
concesion de créditos FAD.,

L.a mayor parte de los Paises del Este sélo recibie-
ron cantidades modestas de Asistencia Técnica y
Cultural que no es considerada de acuerdo a los
criterios de la AOD, sélo Polonia recibio 2.295 millo-
nes de créditos FAD.

El Cuadro 7 contiene las cifras desembolsadas
por la Cooperacion descentralizada divididas por
Comunidades Autonomas y segin los organismos que
destinan las cantidades en cada Comunidad; Gobier-
nos Autonomicos, Diputaciones o Ayuntamientos. De
las 17 Comunidades que existen, solo en Cantabria no
constan datos de que se realice alguna acrividad de
Cooperacion. En el resto de Comunidades la situacion
es muy diversa. Destaca por su importancia y tradicion
el Pais Vasco que, al destinar 1.154 millones se hace
cargo del 40,9 % de toda la AOD descentralizada. La
otras Comunidades que mantienen un programa regu-
lar de cierta importancia son: Andalucia (391 mill.),
Cataluna (268 mill.), Comunidad de Madrid (55) y el
Pais Valenciano (197).

Entre los Ayuntamientos destacan por su coope-
racion individual los de Barcelona, Vitoria, Zaragoza
y Alicante

Por Comunidades Auténomas las que mas dine-
ro dedican a través de sus Ayuntamientos son el Pais
Vasco, Aragon, Cataluna, Madrid y Andalucia.

La mayor parte de los fondos que se utilizan en la

Cooperacion Descentralizada son considerados como
AOD.
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I. COMPARACION CON LAS PREVISIONES DEL PACI 1991

(en pesetas)
COOPERACION INTERNACIONAL Previsiones Realizacién Diferencia %
APORTACIONES A LA CE 29.072.160.000 36.047.681.066 6975521.066 23,99
ORGANISMOS INTERNACIONALES
FINANCIEROS 12.965.783.810 22.870325.623 9.904.541.813,00 76,39
ORGANISMOS INTERNACIONALES
NO FINANCIEROS 33.719.252.734 30.637.140.429 -3.082.112.305,00 9,14
SUBTOTAL MULTILATERAL 75.757.196.544 89.555.147.118 13.797.950.574 18,21
CREDITOS FAD 55,000.000.000 56.101.037.056 [.101.037.057 2,00
ASISTENCIA TECNICA Y
COOPERACION CULTURAL 22.328.572.360 26.132.348.050 3.803.775.690 | 7,04
AYUDA ALIMENTARIA 2.350.000.000 1.727.774.350 -622.225,050 -2648
AYUDA DE EMERGENCIA 250.000.000 875.006.848 625.006.848 250,00
AYUDAS Y SUBVENCIONES A ONG 2.000.000.000 2.024.838.675 24.838.675 [,24
COOPERACION DESCENTRALIZADA No existe prev. 3418251329 3418251.329 100,00
SUBTOTAL BILATERAL 81.928.572.360 90.279.256.909 8.350.684.549 10,19
TOTAL GENERAL 157.685.768.904 179.834.404.027 22.14B.635.123 14,05
AOD Previsiones Realizacion Diferencia %
APORTACIONES A LA CE 25.442.170.000 33.006.898.610 7.564.728610 29,73
ORGANISMOS INTERNACIONALES
FINANCIEROS 4.371.456.125 14.958.406.023 10.586.949,898 242,18
ORGANISMOS INTERNACIONALES
NO FINANCIEROS 4371.456.125 4.093.627.652 -277.828473 -6,36
SUBTOTAL MULTILATERAL 34.185.082.250 52.058.932.285 17.873.850.035 52,29
CREDITOS FAD 40,000.000.000 53.805.442.448 13.805.442.448 345
ASISTENCIA TECNICA Y
COOPERACION CULTURAL 20,758931.158 |7.812.316521 -2946.614.237 -14,19
AYUDA ALIMENTARIA 2.350.000,000 1.727.774.950 -622.225.050 -26,48
AYUDA DE EMERGENCIA 250.000.000 875.006.848 625.006.848 250,00
AYUDAS Y SUBVENCIONES A ONG 2.000.000.000 2.024.838.675 24838675 1,24
COOPERACION DESCENTRALIZADA 2.820.758.160 2,820.758.160 100,00
SUBTOTAL BILATERAL 65.358.931.158 79.066.138.002 13.707.206.844 2097
TOTAL GENERAL 99.544.013.408 131.125.070.287 31.581.056.879 31,73
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2. GASTOS EN COOPERACION INTERNACIONAL Y AOD

Cooperacién

Internacional AOCD
Pesetas % Pesetas %

APORTACIONES A LA CE 36.047.681.066 20,04 33.006.898610 25,17
ORGANISMOS INTERNACIONALES

FINANCIEROS 22870325623 12,72 14.958.406.023 11,41
ORGANISMOS INTERNACIONALES

NO FINANCIERCS 30.637.140.429 17,04 4.093.627.652 3,12
TOTAL MULTILATERAL 89.555.147.118 49,80 52.058.932.285 39,70
CREDITOS FAD 56.101.037.057 31,20 53.805.442 448 41,03
ASISTENCIA TECNICA,

COOPERACION CULTURAL, ETC. 26.132.348.050 14,53 17812316921 13,58
AYUDA ALIMENTARIA |.727.774950 096 |.727.774950 1,32
AYUDA DE EMERGENCIA 875.006.848 0,49 875.006.848 0,67
AYUDAS A ONG 2.024.838.675 1,13 2.024.838.675 | .54
COOPERACION DESCENTRALIZADA  3.41825(.329 1,90 2.820.758.160 2,15
TOTAL BILATERAL 90.279.256.909 50,20 79.066.138.002 60,30
TOTAL GENERAL 179.834.404.027 100,00 131.125.070.287 100,00

3. APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES FINANCIEROS

(en pesetas)

Cooperacién

Internacional % AOD %
BID L.2. (BANCO INTERAMERICANO
DE DESARROLLO) 2.888.211.115 12,63 2888211.115 1931
FMI (FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL) 4.545957.000 19,88 0 0,00
BERD (BANCO EURCPEO DE
RECONSTRUCCION Y DESARROLLO) 2.622.828.000 11,47 0 0,00
BIRF (BANCO INTERNACIONAL DE
RECONSTRUCCION Y FOMENTO) 2.542.120.226 (1,12 2.542.120.226 16,99
AID 8.676.500.668 3794 8.676.500.668 58,00
CH 851.574014 372 851.574.014 569
BEI (BANCO EUROPEO
DE INVERSIONES) 743.134.600 3,25 0
TOTAL 22.870325.623 100,00 14.958.406,023 100,00
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4. APORTACIONES A ORGANISMOS INTERNACIONALES NO FINANCIEROS (en pesetas)

AGENCIA ESPACIAL EUROPEA 12.680.000.000
LABORATORIO EUROPEO PARA LA FISICA DE PARTICULAS (CERN) 5.031.500,000
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) |.870.208.238
PROGRAMA DE LAS NN.UU. PARA EL DESARROLLO (PNUD) 977.972.487
CONSEJO DE EUROPA 722,500,038
ORGANIZACION DE LAS NN,UU. PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAQ) 677.176.422
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) 617.493,093
ORGANIZACION DE LAS NN.UU. PARA LA EDUCACION , LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO) 615.265.119
ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO (OCDE) 548.600.320
ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE (OTAN) 485.718.006
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT) 448,399 968
UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEO) 389.228.025
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA 369.829.634
ORGANIZACION EUROPEA DE SATELITES METEOROLOGICOS 365.586.224
ESFR 274.951.050
FONDO DE LAS NN.UU PARA LA INFANCIA (UNICEF) 258.553.000
FUERZA PROVISIONAL DE LAS NN.UU. PARA EL LIBANO 244.699.438
MISION DE LAS NN.UU PARA EL REFERENDUM EN EL SAHARA OCCIDENTAL 227.354.400
OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NN.UU PARA LOS REFUGIADOS DE PALESTINA 225.000.000
INSTITUTO AGRONOMICO MEDITERRANEO DE ZARAGOZA 223,600,000
ORGANIZACION DE LAS NN.UU. PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL (ONUDI) 191.128.02/
EMBL 186.179.664
CENTRO EUROPEQ DE PREVISION A PLAZO MEDIO 175.965.548
FONDO COMUN PARA LOS PRODUCTOS BASICOS 135.074413
FONDO MULTILATERAL PROTOCOLO MONTREAL 127.409.343
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR) 120.000.000
CONFERENCIA SOBRE SEGURIDAD Y COOPERACION EN EUROPA (CSCE) | 18.024.090
COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR) | 15.000.000
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT) 110.362.473
ORGANIZACION ESTD. IBEROAM. PARA EDUCACION,CIENCIA Y CULTURA (OE) 109.166.000
CONTINGENTE DE LAS NN.UU. EN IRAK 108.949.603
MISION DE LAS NN.UU, PARA IRAK Y KUWAIT 97.437.600
MISION DE VERIFICACION DE LAS NACIONES UNIDAS EN ANGOLA 84.454.768
ILL 83.745916
UNIVERSIDAD PARA LA PAZ 81.403.000
PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS DE LAS NN.UU, Y FAO 71.000.000
ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL 69.426.893
PROGRAMA DE LAS NN.UU. PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA) 65.000.000
ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM) 63.234.355
FUERZA DE LAS NN.UU. PARA LA OBSERVACION DE LA SEPARACION 59.086.743
INSTITUTO DE RADIOASTRONOMIA MILIMETRICA 58.200.000
FONDO DE LAS NN.UU. PARA LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE LAS DROGAS 57.000.000
FONDO FIDUCIARIO PARA LA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO 54.658.434
EUROPEAN SCIENCE FOUNDATION 53.142.496
GRUPO CONSULTIVO SOBRE INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL. 52,050,000
EMBO 44.271.800
CENTRO INTNAL DE ALTOS ESTUDIOS AGRONOMICOS MEDITERRANEOS (CIHEAM) 40.041.709
GRUPO DE OBSERVADORES DE LAS NN.UU. PARA AMERICA CENTRAL 38.453.187
ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL (OISS) 37.637.195
FONDO DE LAS NN.UU. PARA LAS ACTIVIDADES EN MATERIA POBLACION (FNUAP) 37.000.000
COMISION INTNAL. PARA LA CONSERVACION DEL ATUN EN EL ATLANTICO 35.418.195
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI) 32.283932
ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OMI) 25.819.512
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JET JOINT UNDERTAKING 23.181.17
ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO (OMT) 224405/
MISION DE LAS NN.UU. EN EL SALVADOR. 21,111,480
FARMACOPEA EUROPEA (CONSEJO DE EUROPA) 20.196.720
CONSEJO DE COOPERACION ADUANERA 20.083.283
CONVENIO ANDRES BELLO 20.000.000
FUERZA DE LAS NN.UU PARA EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ EN CHIPRE. 20.000.000
OCEAN DRILLING PROGRAMME |8.808.155
OFICINA INTERNACIONAL DE PESAS Y MEDIDAS 18.063.020
CENTRO DE COOPERACION CON LAS ECONOMIAS EUROPEAS EN TRANSICION 16.610.184
INSTITUTO EUROPEO DE ADMINISTRACION PUBLICA 15.000.000
PROGRAMA REGIONAL ANALFABETISMO 15.000.000
CENTRO NORTE-SUR 14.797.982
ACUERDO SCHEGEN 13.285,305
L'ALLIANCE MONDIAL DE LA NATURE. 12.768.649
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL CAFE |1.997.525
FONDO EUROPEO DE LA JUVENTUD | 1.808.460
LEST 10.839.630
OCTI 10.826.346
EUROTRA 10.390.000
VARIOS SIN ESPECIFICAR 318271.656
TOTAL 30.637.140.429

5. DISTRIBUCION POR AREAS GEOGRAFICAS

Cooperacién
Internacional % AOD %

AFRICA SUBSAHARIANA 12,252.620.429 13,57 12.176.062.305 15,40
AMERICA DEL NORTE 107420581 0,12 0 0,00
ANTARTIDA 45,000.000 0,05 0 0,00
ASIA Y OCEANIA 12.007.473.492 13,30 | 1.853.989.543 14,99
EUROPA DEL ESTE 243230737/ 2,69 13.482.357 0,02
EUROPA OCCIDENTAL 5.176.859.013 573 204.474.500 0.26
AMERICA LATINA 33.724.019.281 37.36 33.081.612.852 41,34
PAISES ARABES E ISRAEL 14.963.843.856 16,58 14.924,078.500 18,88
VARIOS SIN ESPECIFICAR 6.151.461.557 681 3.991.679.794 5,05
COOPERACION
DESCENTRALIZADA 3418251329 3.79 2.820.758.160 357
TOTAL BILATERAL 90.279.256.909 100,00 79.066.138.002 100,00
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6. DISTRIBUCION POR PAISES Y TIPOS

(en pesetas)

Asistencia Técnica y
Cooperacion Cultural
I

AFRICA (varios) 230.290.849
ANGOLA 438.465.081
BENIN 0
BURKINA FASO 0
BURUNDI 0
CABO VERDE 59.807.706
CAMERUN 7.490.170
CHAD 0
CONGO 0
COTE D'IVOIRE 7.619.640
ETIOPIA 0
GABON 2.929.680
GHANA 2.394.000
GUINEA BISSAU 0
GUINEA

ECUATORIAL 2.109.649.085
LESOTHO 0
MALAWI 0
MOZAMBIQUE 317.058.991
NAMIBIA 7.784.000
NIGERIA 0
RWANDA 0
SAO TOME

Y PRINCIPE 46,558,124
SENEGAL 0
SIERRA LEONA 0
SOMALIA 2.110.500
SUDAFRICA 20.000.000
SUDAN 9.960.250
TANZANIA 0
UGANDA 0
ZAIRE 652.590
TOTAL AFRICA

SUBSAHARIANA  3.262.770.666

CANADA 4.828.824
ESTADOS UNIDOS B82.44|.757
AMERICA

DEL NORTE 20.150.000
TOTAL AMERICA

DEL NORTE 107.420.58|
ANTARTIDA 45,000,000
ASIA 40.361.983
BANGLADESH 0
CHINA 19.999,180

Créditos del Fondo de
Ayuda al Desarrollo

1

0
2.303.641.070
0

0

0

129.123.343
1.745.513.041
167.561.192
23.149.609

0
838.002.513
0

46.025.075
18.601.278

0

5.072.796
984.603815
519998414
0

0

0

0
207625515
0

0

0

0

191.798.571
|.163.125.688
19.245928

8.363.087.848

0
0

0

0
0
0

0
8.769.842.344

Ayuda Ayuda de
Alimentaria Emergencia
3 4

0 0
142319385 1.556.775
0 0

0 0

0 0
24.453.935 0
0 0

0 0

0 0

0 0
75.569.868 10.000.000
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0
130.311.459 0
0 0

0 65.000

0 0

0 0
26.215.625 0
0 0

0 0

0 0
75.569.868 0
0 0

0 0

0 0
474.440.140 11.621.775
0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 47.78384I

0 12.850.000

Ayudas y Subven. Gastos totales

2 ONG
5

0

0
3.500.000
7.500.000
10.000.000
0
10.000.000
10.000.000
0

0

0

0
6.500.000
0

14.000.000
0

0
71.700.000
0

0
2.500.000

0
0
5.000,000

oo oo

140.700.000

o0

en Cooperacion
(la5)

230.290.849
2885982311
3.500.000
7.500.000
10.000.000
213.384,984
|.763.00321 |
177.561.192
23.149.609
7.619.640
923.572.38|
2.929.680
54.919.075
18.601.278

2,123.649.085
5.072.796
984.603.815
|.039.068.864
7.784.000
65.000
2.500.000

46.558.124
233.841.140
5,000.000
2.110.500
20.000.000
85.530.118
191.798.571
[.163.125.688
19.898518

12.252.620.429

4.828.824
82.441.757

20.150.000

107.420.58 |
45,000.000
40.361.983

47.783.841
8.802.691.524

Ayuda Oficial
al Desarrollo

200.290.849
2885982311
3.500.000
7.500.000
10.000.000
213.384.984
1.763.003.21 |
177.561.192
23.149.609
7.619.640
923.572.38|
2.929.680
54.919.075
18.601.278

2.123.649.085
5072796
984.603.815
1.039.068.864
7.784.000
65.000
2.500.000

0
233.841.140
5.000.000
2.110.500
20.000.000
85.530.118
191.798.571
1.163.125.688
19.898.518

12.176.062.305

0
0

0
0
2093983

47.783.841
8.802.691.524

187




ReLaciones ExXTERIORES DE EsPana

Asistencia Técnicay ~ Créditos del Fondo de~ Ayuda Ayuda de  Ayudas y Subven. Gastos totales Ayuda Oficial
Cooperacion Cultural  Ayuda al Desarrollo  Alimentaria Emergencia a ONG en Cooperacion al Desarrollo
| 2 3 4 5 (125)

COREA [1.137.470 0 0 0 0 11.137.470 I'1.137.470
FILIPINAS 13.114.285 84.358.235 0 30.852.113 59300000 187.624.633 187.624.633
INDIA 2.497.040 395965817 0 0 0 398462857  398.462.857
INDONESIA 8.750.000  2.237.215.126 0 0 0 2245965.126 2237215.126
IRAK 29.650.500 0 0 0 0 29.650.500 29.650.500
IRAN 0 0 0 94.148325 0 94.148.325 94.148.325
PAKISTAN 0 0 0 5991.800 0 5.991.800 5.991.800
KUWAIT 0 0 0 36.761.075 0 36.761.075 36.761.075
JAPON 105.817.068 0 0 0 0 105.817.068 0
NEPAL 428.400 0 0 0 0 428400 428.400
AUSTRALIA 648.890 0 0 0 0 648.890 0
TOTAL ASIA'Y
OCEANIA 232404816 11487381522 0 228.387.154 59300000 12.007.473.492 |1.853.989.534
ALBANIA 786.240 0 0 0 0 786.240 786,240
BULGARIA 71.941.669 0] 0 4997021 0 12.938.690 4997.021
CHECOSLOVAQUIA 2401081 | 0 0 0 0 2401081 | 7.699.096
HUNGRIA 12210410 0 0 0 0 12210410 0
POLONIA 25058202  2.295.594.609 0 0 0 2320652811 4
RUMANIA 19.306.649 0] 0 0 0 19.306.649 0
RUSIA 31.178.140 0 0 0 0 31.178.140 0
YUGOSLAVIA 9.023.620 0 0 0 0 9.023.620 C
EUROPA DEL ESTE
(varios) 2.200.000 0 0 0 0 2.200.000 C
TOTAL EUROPA
DEL ESTE 131715741 2.295.594.609 0 4997021 0 2432307371 13.482.357
ALEMANIA 299.440.822 0 0 0 0 299.440.822 0
AUSTRIA 8.880.720 0 0 0 0 8.880.720 0
BELGICA 16725727 0 0 0 0 16.725.727 0
CHIPRE 2286900 0 0 0 0 2.286.500 2.286.900
DINAMARCA 4.071.370 0 0 0 0 4.071.370 ¢
ESPANA 0 0 0 0 93.854.000 93.854.000 93.854.000
FINLANDIA 3.769.500 0 0 0 0 3.769.500 0
FRANCIA 138.956.990 0 0 0 0 138.956.990 0
GRECIA 99.108.095 0 0 0 0 99.108.095 0
IRLANDA 1.785.970 0 0 0 0 |.785.970 0
ISLANDIA 1,379.100 0 0 0 0 1.379.100 0
ITALIA 107.807.770 0 0 0 0 107.807.770 0
LUXEMBURGO 838530 0 0 0 0 838.530 0
MALTA 1.524.600 0 0 0 0 1.524.600 1.524.600
NORUEGA 28.403.710 0 0 0 0 28.403.710 0
PAISES BAJOS 8.836.988 0 0 0 0 8.836.988 0
PORTUGAL 123.830.460 0 0 0 0 123,830,460 0
REINOG UNIDO 1 14.766.694 0 0 0 0 | 14.766.694 0
SUECIA 488.160 0 0 0 0 488.160 0
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Asistencia Técnica y
Cooperacion Cultural
I

SUIZA 32.982.985
TURQUIA 5.886.160
EUROPA
OCCIDENTAL
(varios) 3.980310922
TOTAL EUROPA
OCCIDENTAL  4.982082.173
ARGENTINA 233.480.98|
BOLIVIA 418611209
BRASIL 57.953.743
CHILE 169.256.956
COLOMBIA 160.956.660
COSTA RICA 57.686.283
CUBA 115.671.181
ECUADOR 129.821.899
EL SALVADOR 153.179.565
GUATEMALA 89.659.619
HAITI 2.191.000
HONDURAS 180.376.253
JAMAICA 4218.000
MEXICO |86.147.693
NICARAGUA 325.898.652
PANAMA 88.018.866
PARAGUAY 84.506.432
PERU 543.485.530
PUERTO RICO 5.967.500
REP, DOMINICANA 83448751
URUGUAY 57.073.779
VENEZUELA 125.472.847
CENTROAMERICA
(varios) 458.380.710
IBEROAMERICA
(varios) 6.508.655.649
TOTAL AMERICA
LATINA 10.240.119.758
ARGELIA 49903375
EGIPTO 53.329.960
ISRAEL 6.154.532
JERUSALEN 403.200
JORDANIA 37.618.650
LIBANO 17.011998
MARRUECOS 287.069.017
MAURITANIA 85.924.960
PALESTINA (TO)  152.252.750

BaLance e LA CooprERACION INTERNACIONAL EspanioLa en |99 |

Créditos del Fondo de
Ayuda al Desarrollo

2

0
1.398.200

1.398.200

4.558.001.906
83.483.768

0

157.583.506
-440.944.074
0

996.508.135
1.693.102.357
0

0

0
2.429.282.757
0
9.541.796.315
1.060.570.495
0

0
1.107.215322
0

0

0
-391.294.406

0

0

20.795.306.081

3.202.302.219

9.847.074.94

{aw B o B+ U o B < e BT B -0

Ayuda
Alimentaria
3

0

0

[ 1.799.900
0

0

0

0
120.000.000
0
[17.999.000
0

0
75.563.595
0

0
123.715.000
0

0
234.578.690
0
55.670.625
0

0

0

0

739326810

135.785.000
0
0
0
168.693.000
0
0
209.530.000
0

Ayuda de
Emergencia
4

0
99.524.640

99.524.640

2.975.000
1.497.924
0
11.065.000
0
18.061.960
12061
1.158.612
0

oo oo

0

3.641.987
11.141.418
0
188.738.155
0

0

0

0
41.689.840

0

279981957

50291

O~NOoO OO OO0 00

Ayudas y Subven.  Gastos totales

a ONG
5

0
0

93.854.000

10.660.000
339.787.500
0
159.168.675
91.717.000
22,000.000
0
80.228.500
173.250.000
92.618.000
0
28.350.000
0
29.000.000
93.110.000
21.778.000
52.700.000
346.59 1,000
0
27.776.000
10.000.000
32.350.000

0

58.200.000

| 669.284.675

1.500.00

CO OO0 O0OCO0oOO0

en Cooperacion
(la}§)

32982985
106.809.000

3980310922

5.176.859.013

4.805.117.887
855.180.301
57.953.743
497.074.137
-188.270414
97.748.243
1.232.191377
1.904.311368
444,428.565
182.277.619
2.191.000
2.713.572.605
4.218.000
9.756.944.008
1.606.936.134
120.938.284
137.206432
2.420.608.697
5.967.500
166.895.376
67.073.779
-233.471.559

500.070.550

6.566.855.649

33.724.019.281

3.387.990.594
53.329.960
6.154.532
403.200
206.311.650
17.011.998
10.134.143.963
297457877
152.252.750

Ayuda Oficial
al Desarrollo

0
106.809.000

204.474.500

4.790.118.887
855.180.301
57.953.743
467.254.137
-188.270.414
97.748.243
|:232:21.377
1.904.311.368
444 428.565
182.277.619
2.191.000
2.713.572.605
4218000
9.756.480.008
1.603.911.284
[ 16.534.822
137.206.432
2420.608.697
5.967.500
166.895.376
67.073.779
-193.929.059

321.231.550

6.116.457.032

33.081.612.852

3.387.990.594
53.329.960
982452
403,200
20631 1,650
17.011.998
10.134.143.963
297.457.877
152252.750
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ReELACIONES EXTERIORES DE ESPANA

Asistencia Técnicay ~ Créditos del Fondo de  Ayuda Ayuda de  Ayudas y Subven. Gastos totales Ayuda Oficial
Cooperacion Cultural  Ayuda al Desarrollo  Alimentaria Emergencia a ONG en Cooperacion al Desarrollo
| 2 3 4 (129)
SAHARAUIS 49.300.000 0 0 0 15,000,000 64.300.000 64.300.000
SIRIA 22.363.950 0 0 0 22363950 22.363.950
TERRITORIOS
OCUPADOS 0 0 0 0 43.200.000 43.200.000 43,200.000
TUNEZ 92.366.564 108.891.632 0 0 201.258.196 191.641.920
MAGREB (vanos) 9.202.646 0 0 0 9.202.646 9.202.646
PAISES ARABES
(varios) 116471.156 0 0 100.000.000  2.000.000 218471.156 193.494.15¢
ORIENTE MEDIO 0 0 0 149.99|.384 [49.991.384 149.991.384
TOTAL PAISES
ARABES E ISRAEL 979372758  13.158.268.797  514.008.000 250.494301 61.700.000 14.963.843.856 14.924.078.500
VARIOS 6.151.461.557 0 0 0 6.151.461.557 3.991.679.794
7. COOPERACION DESCENTRALIZADA
(en pesetas)
AOD % Cooperacién %
Internacional
ANDALUCIA 391.369.729 13,87 419.979.887 12,29
Junta de Andalucia 318421.729
Diputaciones 58.684.800
Ayuntamientos 24.263.200
ARAGON 855.000 003 7.130.761 0.21
Diputacion General 0
Diputaciones 55.000
Ayuntamientos 800.000
ASTURIAS 15.735.000 0.56 15.735.000 046
Principado [5,000.000
Ayuntamientos 735.000
BALEARES 47.299.998 [,68 47.299.998 1,38
Comunidad 35.000.000
Consejos Insulares 10.300.000
Ayuntamientos 1.999.998
CANARIAS 8.826.000 031 36.826.000 1,08
Comunidad 1.532.000
Cabildos 0
Ayuntamientos 7.294.000
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CANTABRIA

CASTILLA-LA MANCHA
Comunidad

Diputaciones
Ayuntamientos

CASTILLA Y LEON
Comunidad
Diputaciones
Ayuntamientos

CATALUNA
Generalitat
Diputaciones
Ayuntamiento

EXTREMADURA
Junta
Diputaciones
Ayuntamientos

GALICIA

LA RIOJA
Ayuntamientos

MADRID
Comunidad
Ayuntamiento

MURCIA
Gobierno Auténomo
Ayuntamientos

NAVARRA
Gobierno Auténomo
Ayuntamientos

PAIS VALENCIANO
Generalidad
Diputaciones
Ayuntamientos

PAIS VASCO
Gobiermo Vasco
Diputaciones
Ayuntamientos

TOTAL

BaiLance D LA CooPERACION INTERNACIONAL EspPaRioLA EN 199 |

AOD

0

1'1.230.027
0
1.000.000
19.230.027

20.220.850
0
12.720.850
7.500.000

268.831.000
200.000.000
30.310.000
38.521.000

2.300.000
2.000.000
0
300.000

0

30.000.000
30.000.000

350.215.000
261.500.000
88.715.000

101.020.000
99.000.000
2.020.000

220.750.000
220.750.000
0

197.722.820
|65.266.820
0
32.456.000

1.154.382.736
450.000.000
549.800.000
154.582.736

2.820.758.160

0,40

072

753

0.08

1,06

1241

3,58

782

7.01

4092

100,00

Cooperacion
Internacional

13.230.027

20.220.850

270.031.000

28.300.000

448.000.000

30.000.000

373.565.000

101.020.000

220.750.000

220.792.070

1.165.370.736

3418.251.329

039

0,59

790

0.83

13,11

088

1093

296

6,46

6,46

34,09

100,00
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ReLAcioNEs ExTeRIORES DE EsPAaRA

SUBVENCIONES DE LA SECIPI A LAS ONG ESPANOLAS EN 1992

Convocatoria Ordinaria Convocatoria IRPF

% %
Paises Numero Subvencionado sobre Paises Numero Subvencionado sobre
Proyectos (en pesetas) el total Proyectos (en pesetas) el total

IBEROAMERICA IBEROAMERICA
ARGENTINA | 10.400.000 |28 ARGENTINA | 1.320.000 0,06
BOLIVIA Fi 68.480.000 845 BOLIVIA 5 386.760.000 16,75
COLOMBIA, | 20,000,000 247 BRASIL | 15.700.000 0,68
CHILE 2 22.410.000 276 COLOMBIA I 52.560.000 2,28
ECUADOR 2 13.040.000 161 CUBA | 7.750.000 0,34
EL SALVADOR 12 111753000 1379 CHILE 3 77538.119 336
GUATEMALA 7 82210000 10,14 ECUADOR 3 [ 16.150.000 5.03
HONDURAS | 10.990.000 |36 EL SALVADOR [0 506564000 2193
MEXICO [ 9.220.000 [,14 GUATEMALA 3 54.370.000 2,35
NICARAGUA 6 88.140.000 10,87 PANAMA | 28.390.000 |23
PANAMA | 7.000.000 086 PARAGUAY | 57,350,000 248
PERU 2 23.550.000 251 PERU 8 288.864.000 1251
REP, DOMINICANA 5 60.880.000 751 REP. DOMINICANA | 25,000,000 |,08
URUGUAY 2 14.795.000 183 VENEZUELA | £.880.000 030
VENEZUELA 2 24.610.000 304 IBEROAMERICA | 68,495,000 297
IBEROAMERICA | 15,060.000 | 86

TOTAL 4| [.693.691.119 7333
TOTAL 53 582.538.000 7186

AFRICA
AFRICA

ANGOLA 3 224.500.000 9,74
ARGELIA | 20.000.000 247 ARGELIA 3 79.154.000 342
CABO VERDE | 13.900.000 171 GUINEA ECUAT. 2 39.860.000 |73
GUINEA ECUAT, 2 52.100.000 643 MALAWI | 30.000,000 1,30
KENYA | 2.400.000 030 MOZAMBIQUE pi 108.440.000 4,69
MAURITANIA 2 10.250,000 126
MOZAMBIQUE 3 38.350.000 473 TOTAL [ 482354000 2088
SAHARA 2 23980000 296
JORDANIA | 4.950.000 06l ASIA
TOTAL 3 165.930.000 2047 FILIPINAS 3 §2.350.000 3,57

PALESTINA (TO) 4 51,308.000 222
ESPANA 7 62.142.000 767

TOTAL 7 133.658.000 5,79
TOTAL GENERAL 75 810610000 100,00

TOTAL GENERAL 59 2.309.703.119 100,00
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