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Introduccién.
Los principios, el método y los resultados de
la aplicacion del Acta Unica Europea: balance

La Comisién de las Comunidades Europeas propu-
50, como es sabido, en 1985, seis prioridades para la
inmediata accion comunitaria  «relanzada» (1985-
1991): el mercado interior, la cohesion econdmica y
social, la consolidacién del Sistemma Monetario Europeo
(SME), la politica medioambiental, la investigacion y
la ecnologia, y la dimension social de la accién comu-
nitaria. Pero hasta febrero de 1988 el Consejo Europeo
no aprobé —en lo esencial— las propuestas del docu-
mento COM 100 para la ejecucion de las politicas y
medidas previstas para este relanzamiento y, sobre
todo, para e/ desblogueo de los recursos necesarios para
la puesta en prdctica de las previsiones del Acta Unica
para 1992 (1988-1992).'

;Cudles eran, en ese momento ya «fuera del texto»
de lo estrictamente pautado en los Tratados tal y como
habian quedado modificados, los principios operativos
para esa época’ /Cudl ha sido el método y cudles los
resultados de esa aplicacion, apreciables ya desde
19912

Responder a la primera cuestién no es, aparente-
mente, dificil: la creacién de un mercado sin fronteras
efectivas, para generar unas economias de escala de las
que pueda aprovecharse cualquier operador econémi-
co, y asi reforzar la competitividad europea gracias a un
mercado abierto a la competencia, al tiempo que se
estimulaba el crecimiento econémico mediante el desa-
rrollo de los intercambios y el estimulo a las transaccio-
nes.’

Para ello, como sabemos, la Comunidad se supo
dotar de procedimientos participativos y eficaces capa-
ces de cumplir un calendario preciso: la votacién por
mayoria cualificada en el seno del Consejo para las
normas dirigidas al establecimiento del mercado inte-
rior, normas de armonizacién técnica, y la mejora
—clerramente complicada en su «iter»— del procedi-
miento de cooperacién con el Parlamento. El calendario
se programo para la fecha precisa de 31 de diciembre

1. Comisién CE, Libro Blanco sobre el Mercado Intersor, COM (85) 3410
final, de 9.9.1986; Comusion CE, Comunicaciin de la Comisiin al Coniefo
«Llevar a término el Acta nica European, COM (87) 100. Comision CE,
Informe sobre la evoluciin de los trabagos para la terminaciin del mercady
tntertor, previsto en el are. 8 B TCEE, COM (88) €50 final.

2. Vid., en particular, MATERRA, A., El Mercada sntco Europes. Sui
reglas, su funcronamiento, Madnd, 1991, pp. 32-60, en el capitulo intro-
ductorio. Recordaremos también, ante la amplisima bibliografia existente,
el nimero especial de la Revwe die Marché Commun 334 /1990, dedicado al
mercado unico
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de 1992, y, lo que es mds, supo dar a conocer esa fecha
y hacerla determinante.’

De este modo, mediante una buena aplicacién del
doble objetivo de transparencia y de certificaciéon, con
los precedentes de una importante directiva anterior
(Directiva 83 /189 sobre transparencia de normas y
reglamentaciones técnicas),’ y a través del denominado
«nuevo enfoque» en la armonizacion técnica, que tam-
bién hallaba un excelente precedente en la directiva
«baja tensién» sobre aparatos electrodomésticos,® se
hace posible abordar en poco tiempo una obra norma-
tva de cerca de 300° propuestas, principalmente de
directivas, para abolir las barreras fisicas, técnicas y
fiscales y aproximarse realmente al mercado interior.

En concreto, el método que propone el «nuevo enfo-
que» se basa en tres pilares conocidos:

a) la armonizacién de las condiciones esenciales para
la admisibilidad de la circulacién de los productos, que
normalmente recogen las disparidades legislativas bdsi-
cas, muy frecuentemente relacionadas con la seguridad
de los mismos;

b) la admisibilidad de la normalizacién externa e
internacional (CEN, CENELEC...);

¢) el principio del reconocimiento mutuo de los dis-
tintos sistemas y normas internas, con independencia
de su origen industrial o reglamentario.’

Como se observard, el método elegido refleja clara-
mente la aportacién alemana, donde la normalizacién
técnica tiene cardcter industrial, es voluntaria y se halla
basada en criterios de alta calidad y seguridad del pro-
ducto. Hace aios las disparidades crecientes en la nor-

3. Efectivamente, la primera Comisién Delors supo no sélo tener la
suficiente flexibilidad para adaprar esq y método a la situacion que se
pretendia transformar, sino comunmicar, transmitir el mensaje a través de
daros concisos y de una clara referencia temporal, como la fecha de
1992. '

4. Directiva del Consejo por la que se establece un procedimiento de
informacién en materia de normas y reglamentaciones técnicas, llamada
Directiva «Notificaadn», 83 /189 /CEE, de 28.3.1983 (DOCE nim. L
109 de 26.4.1983, pdg. 8), modificada por la Directiva 88 /182 /CEE, de
22.3.1983 (DOCE nim. L 81, de 26.3.1988, pdg. 75).

5. Este es el precedente bdsico, aunque parcial, para el llamado «nuevo
enfoquen: Directiva del Consejo de 19 de febrero de 1973, relativa a la
aproximaciin de legislaciones de los Estados miembros sobre el material elécri-
co destinado a wtilizarse con determinados limites de tensién, 73 /23 /CEE,
DOCE Nim. L 77, de 26.3.1973, p. 29. Ver también la Comunicacién de
la Comisién sobre tal directiva, en DOCE C 59, de 9.3.1982.

6. Valoracién que toma como punto de referencia el nuevo doc
de la Comisién COM 192) 2000 final de 11 febrero 1992 Les mayens de nos
ambitions: De I'Acte Unique a l'aprés Maastricht, | parte.

7. Comunicacién de la Comisién, Armenizacién técnica y normalizacién,
de 31.1.985, COM (85) 19 final. Vid., en particular, la Resolucién del
Consejo de 7.5.1985 relativa a un nuevo enfoque en materia de armonizaciin
técmica y normalizacién, DOCE mim. C 136, de 4.6.1985. Vid., por iilti-
mo, comunicacién de la Comisién sobre Normalizacidn, COM (90) 456
final. DOCE C 20, de 28.1.1991.

mativa interna en este terreno arrancaban del profundo
desacuerdo entre los sistemas alemdn (industrial y vo-
luntario) y francés (reglamentacion técnica, estatal y
obligatoria): ello provocaba que las llamadas «barreras
técnicasy industriales no se hallaran directamente pro-
hibidas por el articulo 30 del Tratado CEE, al no tra-
tarse de medidas estatales, sino privadas.

De hecho, el cambio de enfoque en la armonizacién
técnica viene a sustituir la armonizacién en su sentido
mds cldsico, detallista y reglamentarista, necesariamen-
te adoptada por la unanimidad exigida en el arciculo
100, por la simple armonizacién —por mayorfa cualifi-
cada— de /o esencial, normalmente imperativo, com-
plementado mediante referencia a las instancias de nor-
malizacién  industriales de dmbito internacional
(referencia externa comin), que facilitarfa la homologa-
cién y certificacién de los productos, y por el reconoci-
miento mutuo de las normas internas con independen-
cia de su origen (referencia interna reciproca).”

En suma: de las cerca de 300 propuestas legislativas
presentadas por la Comisién para su adopcién por el
Consejo para la eliminacién de los obstdculos técnicos y
de las barreras fisicas y fiscales, mds de 230 han sido en
este momento ya adoptadas por el Consejo y se acelera
su transposicién interna.” Ello confirma, en principio, el
éxito de la delimitacién mds ceiida y menos pretencio-
sa del 4mbito en que se va a operar una armonizacién
y, sobre todo, del principio de reconocimiento mutuoy su
papel en esta labor. Efectivamente, gracias al intenso
recurso a este procedimiento, bloques enteros de legis-
lacién han quedado sustituidos por sistemas abierros de
normas comunes o compatibles entre Estados miembros,
objetivo técnico capaz de, en un corto espacio de tiem-
po, hacer operativo el programa y el calendario comu-
nitario para el mercado interior en lo referente a libre
circulacién de mercancfas y de servicios.'”

Pero debemos tener en cuenta que también la libre
circulacién de capitales se ha adoptado, en este ltimo
tramo, de manera sorprendentemente rdpida, jugando
un papel de impulsora de transacciones. Y que, tras la
reforma en profundidad de la fiscalidad indirecta, se ha
suprimido toda formalidad aduanera en frontera, entre

8. COM (85) 310 final, Libro Blanco de la Comisién; COM (85) 19
final, cits.

9. A 1.2.1992, segin documento COM (92) 2000 final, de
11.2.1992.

10. Efectivamente, desde el punto de vista técnico-juridico, esta capaci-
dad normativa nos ha confirmado la mejora sustancial que ha supuesto la
«luz verden de la mayorfa cualificada para el voto en mareria de armoniza-
cién técnica en el seno del Consejo (art. 100 A) y lo acerrado de la opcién
por una armonizacién tan solo de los minimos imperativos que se hallan en
el origen de las disparidades legislativas.
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otras medidas comunitarias con éxito cuyo balance
debe hacerse aqui.

En fin: en lo que respecta a la libre circulacién de
personas, la transposicién interna de la llamada «direc-
tiva general» sobre reconocimiento de titulos y diplo-
mas que comporten una formacién superior a tres afios
se viene haciendo con celeridad, y el reconocimiento del
derecho de establecimiento, la equivalencia de cualifi-
caciones y el libre desplazamiento y estancia en un «es-
pacio sin fronteras» han representado capitulos muy
importantes para esta liberalizacién del mercado inte-
rior de personas, credndose las condiciones para una
auténtica ciudadanfa comunitaria. Por su parte, el Tri-
bunal de Justicia comunitario parece haber comprendi-
do el significado liberalizador del ordenamiento comu-
nitario y de los principios que lo inspiran, también en
1991, y ello rtanto en relacién a personas,'' como en
relacién a servicios" y, por supuesto, mercancias.'’

La segunda cuestion planteada al principio, relaciva
al compromiso en el Acta Unica de reforzar la cohesién
econémica y social de la Comunidad, parece de mds
dificil respuesta al quedar encerrada en un plazo inme-
diaro y suponer una mayor accién estructural, econé-
mica, de ajuste y de localizacién de recursos percepti-
ble, cuando menos, a medio plazo. Sin embargo, las
acciones estructurales realizadas en el periodo 1988-
1991 suponen notables avances.'* Segiin la Comisién,
en su evaluacién efectuada en el documento-balance
COM (92) 2000 final,” las sumas transferidas a las
regiones menos prdsperas han sido muy relevantes en
términos de produccién relativa de riqueza econémica,
de importantes efectos, debiendo generar en tales regio-
nes la creacion de 500.000 empleos; por otra parte,
esas acciones suponen, siempre en términos de la Co-
misién en su reciente documento, un incremento del
3% del PNB de los pafses miembros destinatarios de
los ajustes propios de la cohesién econdmica y so-
cial.'

Aunque la insuficiencia de las medidas tomadas, a
pesar de la positiva evaluacién de la Comisién, ha ge-
nerado, como veremos, las exigencias espafiolas de, con
independencia de la coordinacién de los fondos estruc-
curales y de la accién de los mismos, imponer la crea-

11. Junsprudencia Anromissen, as. 292 /89, sentencia de 26.2.1991; o
Comisidn ¢. Francia, asunto 294 /89, sentencia de 10.7.1991.

12. Jurisprudencia Bond van Adverteeders, as. 352 /85, de 16.4.1988;
Stichting, de 10.7.1991, 0 Rush Portuguesa, as. 113 /89, de 27,3.1990,

13. Jurisprudencia Hag-1l, as. 10/89, de 17.10.90.

14. Cfr. los sucesivos Informes Generales de la Comisién (1989, 1990,
1991) sobre las acuvidades de las CC.EE.

15. COM (92) 2000 final, p. 8-9.

16. Ibidem, p. 8, in fine. En la segunda parte del documento, pdgs. 19-
24,

cién de un nuevo Fondo de Cohesién en Maastriche y la
reconduccién de las orientaciones de 1988 en este dm-
bito, podemos sumarnos a ciertas apreciaciones neta-
mente positivas de cardcter global, como las siguientes:

1) en primer lugar, si las acciones estructurales —in-
corporando todos los objetivos (1, 2, 3, 4, Say 5b)—
representaban en 1987 un 17% del presupuesto comu-
nitario (incluso tras la quintuplicacion y las sucesivas
ampliaciones de la aportacion de los fondos desde
1975), en 1992 consumen el 27% de los créditos;

2) la utdlizacion de los créditos disponibles entre
1988 y 1991 ha sido rotal, contrariamente a lo que se
esperaba en 1988; lo que prueba que se hacen grandes
esfuerzos de «partenariador entre Estados y regiones
menos favorecidas en coordinacién de la aplicacién de
las ayudas comunitarias, en general.'’

Sin embargo, como hemos senalado, el optimismo
acerca de la suficiencia de estas politicas estrucrurales y
de la cohesién para reducir las distancias en el desarro-
llo encre el Norte y el Sur (sic) de la Comunidad no
debe ser excesivo, incluso al «dfa siguiente» de Maas-
tricht, como veremos.'®

Un dato es muy importante tanto para la consecu-
cién de los objetivos de cohesién econémica y social,
para explicar las previsiones de estabilidad de las politi-
cas comunitarias y la disponibilidad de medios para
llevarlas a cabo, como para «liberar» el camino hacia la
Unién Econémica y Monetaria (UEM): en breves pala-
bras, la reforma financiera operada mediance la deci-
si6n del Consejo Europeo de febrero de 1988 y el
Acuerdo Interinstitucional de junio de 1988 introduce
importantes innovaciones destinadas a definir el marco
financiero comunitario, y ha permitido a la Comunidad
disponer de la estabilidad suficiente y de la coherencia
necesaria para obtener y disponer de los medios e ins-
trumentos financieros mds adecuados para las acciones
emprendidas, o continuadas, '’ tras el Acta Unica Euro-

Esta reforma financiera, como es sabido, se ha basa-
do en tres ejes: (1) el control del gasto, articulado en la
llamada disciplina presupuestaria; (2) la concesién de
recursos suficientes, estables, garantizados mediante ni-
veles expresados en relacién al PNB comunitario por
cinco afos; (3) y en particular, la introduccién en el
sistema de recursos de una estrecha relacién encre apor-
taciones de los Estados miembros al presupuesto comu--
nitario, por un lado, y su capacidad contributiva en
términos reales (el llamado «4° recurso»).”

17. Ibidem, p. 9 en sus tres ltimos pdrrafos en particular.

18. Infra, parte [1I de este trabajo en su conclusion general.

19. Boletin CE, junio 1988, 1,3,2; COM (92) 200 final, evaluando el
impacto del nuevo «enmarquen financiero, pp. 13-14.

20. Ibidem, p. 14, tercer pdrrafo: «Las acruaciones comunitarias han
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Los esfuerzos por mantener y acrecentar la escabili-
dad del Sistema Monetario Europeo se han correspon-
dido, entre otros datos, con la entrada de la Peseta y de
la Libra Esterlina en la banda amplia de fluctuacién
durante ¢l periodo examinado. El SME ha sabido de-
mostrar también su capacidad de adaprarse a las cir-
cunstancias y acontecimientos internacionales, dando
amplias pruebas de resistencia y de solidez.?' Esta situa-
cén, junto con las perspectivas de consolidacién del
mercado interior, nos justifican el inicio del camino
hacia la Unién Econémica y Monetaria incluso antes de
la revisién del Tratado, tras la conclusién de las confe-
rencias intergubernamentales @d hoc: se decide entrar
en la denominada 1* Fase de la UEM el 1 de julio de
1990, con la entrada en vigor de la Directiva sobre
liberalizacion completa de los movimientos de capita-
les. Como es sabido, los objetivos de esta fase iniciada
pueden concentrarse en el aumento de /a convergencia
entre las politicas econdmicas, una cooperacién mds estre-
cha entre los bancos centrales de los Estados miembros, y
una mds amplia coberencia entre las practicas moneta-
rias.

Prosiguiendo con el balance de la aplicacién de las
previsiones del Acta Unica Europea de fecha de 1991
(periodo 1988-1991), veamos si podemos deducir al-
guna conclusién especifica en dos dmbitos recientemen-
te inscritos de manera formal en la accién comunitaria:
la politica medioambiental y la investigacién y el desa-
rrollo tecnoldgico.®

La profundizacién de la accién comunitaria para la
mejora del medio ambiente se basaba, en 1987, en
conseguir de inmediato tres objetivos, a saber: (1) la
actuacion desde una coordinacién propiamente «inter-
nacional», en otras palabras, la inscripcién de su accién
en una perspectiva internacional y no en la dimensién
tinicamente comunitaria; (2) la articulacién de la poli-
tica medioambiental con las restantes polfticas: su in-
sercién como variable especifica en cada una de las

ganado en cc 13y en parencia; los niveles previstos para los recur-
sos propios han sido rigurosamente respetados». Por otra parte, el Acuerdo
interinstitucional financiero de 1988 ha claramente contribuido a la mejora
del procedimiento presupuestario y a la adopcién de los presupuestos dentro
de los plazos previstos para ello, evitdndose las «pequefias guerras» (sic) an-
teriores.

21. Directiva 88/361 /CEE, DOCE nim L de 8.7.1988; Comisidn CE
«Création d'un espace financiers européen. Libéralisation des mouvements
de capitaux dans la CE et intégration financitre, Ecomomie Européenne, nim.
36, Luxemburgo, mayo 1988,

22. Aplicacién y desarrollo del Titulo VI del Tratado CE tras la modifi-
cacion por el AV.E., ars. 130 F a 130 Q, para la investigacién y el
desarrollo_tecnoldgico. Para la accién comuniraria en materia de medio
ambiente que hasta el texto final de Maastriche no se ha visto reconocer
como auténtica «politica medicambiental comunitaria» en el rexto del Tra-
tado CE, Titulo VII, ars. 130 R a T del Tratado.

acciones polfticas y comunitarias, y (3) la utilizacién
6ptuma de las posibilidades que ofrecfan las nuevas
bases armonizadoras para la ejecucién del 4° Programa
comunirtario sobre medio ambiente, que permitirfan
una accién mds fluida y unos progresos acelerados, al
tiempo que respondian a una accién global.”!

¢Cudles han sido los resultados para este dmbito?
Vedmoslos someramente en algunos sectores. En cuan-
to al sector transporte, la reduccion de la contaminacién
originada por los automéviles y la introduccién y pro-
moci6n de la gasolina sin plomo han sido, en principio,
medidas enérgicas. En el sector agricola, la promocién
de medidas destinadas a favorecer los cultivos extensi-
vos y la repoblacién forestal han obtenido también
buenos resultados, asi como la mejor utilizacién de
abonos y de sustancias quimicas a los mismos efectos.*
La mejora del nivel de contaminacién parece presto a
conseguirse desde que los Estados miembros han acce-
dido, en 1990, a estabilizarlo, manteniendo el nivel de
emisiones de CO, en la atmésfera hasta el afo
2000. '

Por otra parte, la Comisién valora positivamente los
resultados obtenidos en cuanto a la investigacion me-
diambiental en la Comunidad como efecto de esta poli-
tica, as{ como la obtencién de recursos finalistas de los
fondos comunirarios para acciones de mejora del medio
ambiente para las regiones prioritarias (objetivo 1).%*

¢Quid en cuanto a la evaluacién de la investigacién y
desarrollo tecnolégico activado desde el articulo 130 Q
del Tratado tras el Acta Unica Europea? Aunque es
claramente perceptible un cierto nuevo enfoque y cana-
lizacién de medios de modo coordinado, en particular
mediante el paso del segundo al tercer Programa-
Marco comunitario, el techo de este tipo de acciones es,
por el momento, bien preciso: por un lado, si es notable
el aumento relativo de recursos para investigacién (4%
en 1992 frente a menos del 3% en 1988), queda clara
la insignificancia global de esta afectacién a la investi-
gacién si lo que se propone es, como veremos, generar
la competitividad y liberar de obstdculos estructurales
la accién de las empresas frente a sus competidoras
extracomunitarias; por otro lado, las acciones comuni-
tarias en materia de investigacién se han desarrollado
sin la necesaria coordinacién con las iniciativas estatales
y —praeter legem— privadas de los distintos Estados
miembros, cuando se habfa previsto su insercién y
transparente desarrollo y ritmo en toda la Comuni-
dad.** Y la Comunidad no se halla dotada de unos

23, COM (92) 2000 final, evaluacién en pdginas 10-11.

24. Ibidem, p. 11.

25. COM (92) 2000, p. 10 in fine

26. Fsta valoracién critica se formula desde diferentes frentes: doctrinal,
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procesos de decision rdpidos y eficaces a este respecto,
dotados a su vez de la suficience agilidad para recondu-
cir, en su caso, las medidas tomadas, o proceder a
adoptar —atendiendo a las variables econémicas e in-
dustriales del momento— otras nuevas.

Un dlamo aspecto a evaluar en su desarrollo entre
1988 y 1991 viene referido a dos puntos materialmen-
te vinculados entre si: a la libre circulacién de personas,
su prevision y su materializacion, y al desarrollo de la
dimensién social comunitaria durante este periodo.

Hasta la adopcién de este nuevo «approche» tam-
bién para las personas, los nacionales comunitarios eran
precisamente eso, nacionales contemplados por el Tra-
tado CEE como simples factores de produccién, a efectos
de otorgarles los fragmentarios derechos a la libre circu-
lacién y a la movilidad laboral correspondiente. Con la
nocién de «espacio sin fronteras» del art. 8A introduci-
do por el Acta Unica Europea, el trabajador comunira-
rio, asalariado o independente, gané en su tratamiento
global como persona humana (cfr., por ejemplo, las
directivas sobre los «inactivos» de 28 de junio de
1990), pero su regulacién segufa siendo accesoria y
ausente de contenido. Continuaba, al margen del pro-
blema, el debate sobre los derechos fundamentales de
los ciudadanos comunitarios tras 1992%” y su protec-
cién extensiva. Se aprobaba, por supuesto, la Carta de
derechos sociales comunitaria, a fines de 1988.%* Pero
el tratamiento seguia siendo fragmentario e inconexo
COMO en tantas ocasiones,

Fue, ante todo (por supuesto, después de los traba-
jos del Comité Adonnino en 1985, tras su creacién en
Fonrainebleau en 1988), la propuesta espafola de 26
de junio de 1990 la que aport6 un contenido subjetivo
mds coherente a la nocién de cindadania comunitaria,
desplazando a la anterior proposicién de ciudadania
europea que se venia manejando desde 1984.* Esta

politico y cientifico. Hay que resefiar, en cualquier caso, que parece percibir-
se una seria tendencia hacia el alineamiento entre las politicas cientificas
internas y comunitaria, en perfecta relacién con el incremento de la dotacién
econémica de los distintos programas comunitarios, en un ajuste total de las
prioridades ciencificas planteadas desde los organismos publicos competen-
tes.

27. Ver el trabajo coordinado por A. Cassesse y J. WEILER, Instituto
Universitario Europeo, Les droits fondamentaux des citoyens aprés 1992, a
peticion del Parlamento Europeo, octubre 1988, publicado en 1991 por
Nomos Verlag, Baden-Baden, bajo el mismo titulo. Se alternaban aun, en
ese momento, la posibilidad de una carta comunitaria de derechos funda-
mentales, propuesta finalmente no retenida por la Comisién, y la posibili-
dad de un mandaro negociador para una evencual adhesién comunitaria al
Convenio Europeo para la proteccién de los derechos humanos de 1950.

28. Bol. CE octubre 1988, 1.5.3.

29, Ver el texto de la propuesta espafiola en Revista de instituciones
Europeas, 1991-2, Documentos, in fine. También en Agence Europe, Docu-
ments, nim. 1.653 de 2.10.1990.

ciudadanfa —que ha visto la luz en Maastricht— se
articula en torno a dos ejes, a saber: la doble cindada-
nia, y la concesion de derechos politicos y sociales al
ciudadano comunitario con independencia de su nacio-
nalidad.

a) En cuanto a la llamada doble ciudadania, comu-
nitaria y nacional,* retiene el concepto regular de ciu-
dadania o vinculo especial entre un Estado miembro y
sus ciudadanos («existencia de una particular relacion
de solidaridad en relacién al Estado, y reciprocidad de
derechos y deberes»),’' mds la llamada «ciudadania de
la Unién» que poseeria toda persona que dispone de la
nacionalidad de un Estado miembro." Por supuesto, la
atribucién de la nacionalidad, asi como las condiciones
impuestas para su conservacion, pérdida o recuperacion
son competencia exclusiva del Estado miembro.

#4) Los ciudadanos comunirarios son sujetos de dere-
chos especificos en su calidad de tales: el derecho de
circulacién y de estancia en todo otro pais miembro; el
derecho de voro en las elecciones locales o al Parlamen-
to Europeo (PE) del pais de residencia, o el derecho a
ser elegible en las mismas.** E, incluso, el derecho al
beneficio de la proteccién diplomdtica de otro pafs co-
munitario si se halla en tal situacién en un tercer pafs en
que no existe representacién diplomdtica o consular
alguna de su pais de origen, en las mismas condiciones
que los nacionales del propio pafs de referencia. Se
completan estos derechos con el conocido derecho de
peticion ante el Parlamento Europeo, y con la igualdad
de condiciones de todo ciudadano comunitario ante el
denominado Defensor del pueblo.™

Esta ciudadania, status subjetivo de todo nacional
de un Estado miembro por el solo hecho de serlo, va a
constituir uno de los capftulos mds eficazmente trabaja-
dos ante los trabajos de las conferencias interguberna-
mentales. Es, posiblemente, el balance mds positivo de
la evolucién de determinados aspectos de la dimensidn
social comunitaria, ya que el impacto de las previsiones
para el mercado interior en el terreno social ha sido
francamente negativo® en muchos de sus aspectos in-

30. Ver ¢l Doc. del PE sobre este punto, DOCE nim. C 324, de
24.12.1990, p. 19.

31. TJCE, asunto 149,79, Comision c. Bélgica, sentencia de
17.12.1980, fdro. 10°.

32. SIMON, D., GAUTIER, Y., «Maastricht: progrés quantitatifs ou saut
qualicatif’s. EUROPE, jan. 1992, p. 1-2.

33. Doc. COM (B6) 487 final: «Le droir de vote aux élections munici-
pales des citoyens des E.M. de la Communautés, remitido por la Comisién
al PE

34. Estos derechos se plasmardn en los arts. 8, 8A a 8E; mds tarde, arts.
138 D y 138 E del texto aprobado el 7 de febrero de 1992 en Maastriche,
como consecuencia de estos trabajos.

35. Ver el Documento de la Comisidn ad hoc interservicios, Comisién
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mediatos (desaparicién de empleo, trabajo femenino,
etc.).

Sin embargo, no hay que descuidar con excesivos
optimismos que la propia nocién de ciudadanfa comu-
nitaria comporta un valor afadido de discriminacién
frente al trabajador migrante extracomunitario, incluso
al margen de la legalidad o ilegalidad de su presencia
dentro de la Comunidad, dificilmente susceprible de
quedar cubierto por la proteccién de los derechos fun-
damentales garantizados a nivel comunitario precisa-
mente por hallarse ficticiamente al margen del propio

proceso comunitario, en ausencia de Convenio aplica-
ble.*

Hacia la Unién Europea: las condiciones para
el éxito de los trabajos de las conferencias
intergubernamentales en la sesién final de
Maastricht

En este puente que hemos tendido entre el balance
de la ejecucién de las previsiones del Acta Unica y el
resultado al que se ha llegado en Maastricht se hace
necesario revisar, cuando menos, las condiciones, tanto
estructurales como producto de la voluntad comunita-
ria, para entender minimamente los objetivos previos
para fines de 1991 de Unién Politica y de Unién Eco-
némica y Monetaria,”” y c6mo éstos afectan a lo ya
existente y modifican el Tratado CEE, primordialmen-
te. Estas condiciones actian como standards de necesa-
rio cumplimiento para el avance del modelo comunita-
rio, y se hacen patentes todas ellas en las muy distintas
versiones de Proyectos de Tratado presentadas por las
distintas presidencias a lo largo de las conferencias in-
tergubernamentales.” Estos standards son:

1) La democratizacién del modelo institucional eu-

CE, «La dimensidn sociale du Marché Intérieurs, Bruselas 1988, con sus
oscuras previsiones en numerosos dmbitos.

36. Cfr., estudio ait., smpra, nota 27, dingido por CAssEsse-WEILER, en
particular informe JESSURUN D'OLIVEIRA: «Les étrangers non-communau-
taiwresm.

37, Se trara de condiciones tanto estructurales como producto de la
voluntad politica de la Comunidad en su conjunto: umbrales sin cuyo alcan-
ce no era posible iniciar la rarea de la doble conferencia, que asi mismo
quedaba encargada de proseguir lo iniciado por el Acta nica Europea. En
particular, y al margen de los avances mds precisos hacia una Unién Econd-
mica y Monetaria ya mejor diseflada @b imis1o que la Unidn Politca, de
profundizar y dotar de mayores instrumentos la cohesién, de hacer avanzar
la politica social y los esfuerzos de coordinacién migratoria, asi como las
politicas sectoriales y horizontales de cardcter incipiente u otras modalidades
mis elementales de la accién comunitaria ya sefialadas en la parte I de este
trabajo.

38. Rev. Europe, nim. 1, nov. 1991, para una revisién de los trabajos
de las conferencias a lo largo de 1991, 1-4.

ropeo, mediante el aumento de las competencias nor-
mativas y de decision del Parlamento, en determinados
momentos erigido en cvlegislador (sic) de la Comuni-
dad; mediante, en fuerte coherencia, la introduccién de
la /ey comunitaria;*” mediante el seguimiento del mo-
delo inspirado en la swbsidiariedad de la decisién. Por
supuesto, esta democratizacién, cubriendo en lo posi-
ble el denominado «déficit democrdtico» del modelo
actual, incidirfa en el sistema de produccién normarciva
de la Comunidad y en la competencia de atribucién,
permitiendo una normacién menos fragmentaria de
instituciones y relaciones juridicas, y atendiendo al fe-
némeno de globalizacién y coherencia de la accién co-
munirtaria.*

2) La mejora de la eficacia de la acci6n comuniraria:
a ello atenderian, en el plano juridico-institucional, en
particular, la introduccién de la clave de la subsidiarie-
dad en sus aspectos de eficiencia en el terreno de las
decisiones y la articulacién de distintos dispositivos adi-
cionales de coordinacién, de control o de respuesta a los
incumplimientos o violaciones de las obligaciones co-
munitarias por Estados o particulares mediante distin-
tos mecanismos de sancién. '

3) La ampliacién de las competencias materiales de la
Comunidad desde sus principios y objetivos, a través
de calificaciones que suponen un diverso grado de «co-
munitarizacion» de la accién llevada a cabo: las politi-
cas enunciadas van a diferenciarse claramente de las
medidas y de las acciones a emprender o ya emprendi-
das, y la Comunidad se reservard sea la plena iniciativa,
sea el refuerzo o la promocién e intensificacidn, sea la
coordinacién.

4) La politica exterior comunitaria y las acciones
emprendidas frente a terceros Estados o en el marco
propiamente internacional, en un mundo de interde-
pendencia rotunda y reciproca.** En efecto, mds que a

39, Vid. texto provisional de la conferencia sobre Unién Politica presen-
tado por la presidencia luxemburguesa, 15 abril de 1991 y 18 junio 1991,
este (ltimo publicado por Agence Ewrope, 5 de junio 1991, senie Docu-
ments, nim. 1.722/1.723.

40. De nuevo, la presion en este sentido de muy diversos frences impo-
nia serias condiciones al éxito de los trabajos de la Conferencia sobre Unidn
Politica; asi, sobre el principio de subsidiariedad vid., entre otros rabajos,
Coloquio de Maastriche, Proceedings, IEAP, 1991; CONSTANTINESCO, V.,
«Le principe de subsidiarité, un passage obligé vers I'Union Européennes,
en Mélanges Boulouts, Pans 1991.

41. En este sentido, la subsidiariedad sirve rambién a la eficacta de los
actos. Ver supra bibliografia citada en nota 40. Add. ViLa Costa, Blanca,
«Régimen juridico de las sanciones por infraccidn a normas comunitariass,
en Revista de Instituciones Europeas, 1991-4, pdgs. B05-843.

42. Infra, I1I, A.

43. SiMoN, D., Chronique en Europe, 1991, nov. num. 1. El reto ha
sido el de la elaboracién de una politica extertor y de seguridad comin, Ver
la Carra comiin Mirterrand /Kohl a Lubbers, presidente en funciones, de 11
octubre 1991, Agence Europe, Documents 18.10.1991.
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ningun otro pais o conjunto de paises industrializados,
la Comunidad, por una parte, depende del exterior (el
comercio internacional condiciona uno sobre cada cua-
tro puestos de trabajo en la Comunidad), y, por otra,
mds que ningun otro desarrolla un fuerte compromiso
con los paises en desarrollo, y se halla expuesta a las
consecuencias economicas, sociales o demogrdficas del
desarrollo insuficiente de sus vecinos, sean éstos del
Este o del Sur.™

Este alto grado de responsabilidad adquirido le fuer-
za a una auténtica voz com#n en el plano internacional,
en la que hasta ahora y salvo excepciones ha claramente
fracasado. Y le fuerza al mismo tiempo a dirigir ella
misma —y no alguno de sus Estados miembros— los
problemas nacidos de la inestabilidad y de la falta de
democratizacidn de los vecinos paises del Este, aumen-
tando su capacidad de incidencia en cualquiera de las
instancias que suponen buenas estructuras de acogida
para tales transiciones (CSCE, Consejo de Europa...),
manejando adecuadamente la «preparacién» para un
futuro, en su caso, acceso a la Comunidad.* Este papel
especifico supone a la vez un desafio interno y un reto a
la coherencia de la accién externa comunitaria: guid del
tratamienco en comun de las nuevas situaciones de in-
dependencia en el Este, en la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), y del tratamiento adecuado ante
los importantes, aunque limitados, reflejos nacionalistas
dentro de la Comunidad.

O la reorientacién de sus vinculaciones con los paises
mediterrdneos, ante los que tiene una clara responsabi-
lidad particular, que se hallan sometidos a la inestabili-
dad politica, a un crecimiento demogrifico acelerado
con el consiguiente desempleo y la consiguiente migra-
cién masiva, y a un aumento de los fundamentalismos
radicalizantes de las situaciones politicas antes mencio-
nadas.* Pensemos que éstos, dialécticamente, inciden
en las tendencias ideoldgicas perceptibles diltimamente
en el interior de la Comunidad (racismo, xenofobia,
etc.), lo que demuestra el enorme grado de permeabili-
dad de las fronteras comunitarias ante problemas, de-
saffos y retos supuestamente «externos» a las mis-
mas‘-ﬂ'

44. Estas implicaciones se hallan, ademds, recogidas muy claramente en
el documento COM (92) 2000 final, pégs. 15 a 19, especialmente pdgina
16, al analizar «Maastriche: les ambitionss.

45, Ibidem, pdg. 16-17.

46. Sobre la situacién particular de los trabajadores magrebis en la Co-

idad, ver red NADIFI, A. «Le statut juridique des travailleurs
maghrébins résidant dans la Communaute», en RMC, 1989, pdgs. 289-
295.

47. En efecto, se hacen continuamente perceptibles las respuestas comu-
nitarias ante problemas en principio externos, o incluso ajenos, a la Comuni-
dad. Cfr. los Doc. PE insistiendo en una acaén comunitaria enérgica contra

5) La intensificacion de la cooperacién en el dmbito
de la justicia y de la seguridad interior de los Estados
miembros. Efectivamente, aunque estos dos dmbitos
constituyen dos de los «nicleos duros» de las compe-
tencias cldsicamente soberanas de los Estados, y por ello
se hace extremadamente dificil avanzar por encima de
los limites de la cooperacidn, el impacto «metodoldgi-
co» de la intensificacién de esta accion es, como vere-
mos, decisivo.* Con la experiencia de Schengen, insufi-
ciente y hasta peligrosa en algunos aspectos, esta
intensificacion puede permitr la globalizacién de la
libre circulacién de personas, en cuanto tales, y no por
el hecho de ejercer una actividad econémica en condi-
ciones de movilidad territorial y profesional,* afectdn-
dose al terreno de la cooperacion policial en el sector, lo
que antes constitufa una pura competencia residual
unilateral de los Estados —limitada en su ejercicio por
normas comunitarias y por la interpretacion del Tribu-
nal de Justicia (TJCE)’— a través de sus medidas fun-
damentadas en conceptos juridicos indeterminados,
como orden publico, seguridad y salud publicas.

En efecto, al coordinar mds intensamente la accién
de los Estados miembros en dmbitos como el terroris-
mo o el narcotréfico, al esbozarse una polftica migrato-
ria conjunta’’ frente a nacionales de terceros paises, al
marcarse como objetivo una mds fructifera cooperacién
policial y eventualmente judicial, se produce un despla-
zamiento del «niicleo duro» del conjunto de obstdculos
histéricamente mayores para el éxito de una auténtica
libre circulacién de personas.

Asf, en la medida en que tal control —que no estd en
condiciones de ser suprimido totalmente en el dmbito
de la libre circulacién de personas— era objeto de medi-
das estarales auténomas, el desplazamiento hacia el te-
rreno de la cooperacién comun de los supuestos mds
sospechosos susceptibles de control, en ciertro modo
«comprime» la posibilidad de utilizacién unilateral de
conceptos como orden publico o seguridad publica por

el racismo y la xenofobia, B3-1.284, 1.285, 1.286, 1.287, 1.288; 1.437,
1.438, 1.439, 1.440, 1.441, 1.444 y 1445/91, un ano después de la
aprobacién del PE de las recomendaciones de la comisién de investigacién
sobre el racismo y la xenofobia en Europa.

48, La experiencia de los convenios de Schengen parece haber servido de
buen banco de pruebas para este objetivo a alcanzar en Maastricht como
objetivo propi e itario. Al «c itarizar», aunque sea en la
simple cooperacitn, este 4mbito, se reduce en la misma medida la invocabi-
lidad de situaciones particulares puramente unilateral.

49. Superdndose la fragmentacion de categorias tipica del tratamiento
NOFMALIVO COMUANItArio.

50. En aplicacion de los arts. 48,3 y 56 del Trarado CE, en particular, y
de la directiva 64/221 /CE.

51. Cfr. el nuevo articulo 100 C del Tratado, en el texto de 7 de febre-
ro.
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un Estado, ddndose una auténtica dialéctica.” Esa ac-
ci6n conjunta concentrada en ciertos dmbitos sustituye
pues, a parte de la anterior accién unilateral, haciendo
dificil materializar determinadas expulsiones de extran-
jeros comunirarios —hoy moneda comin— o discrimi-
naciones de trato directas o indirectas, al hacer palide-
cer la excranjerfa comunitaria como elemento de
referencia,”

6) Una ulama, aunque prioritaria condicién: el au-
mento radical de la competitividad de las empresas eu-
ropeas, creando para ello un entorno favorable. Vea-
mos: aunque, segun el balance comunitario, se han
realizado importantes progresos en este terreno,’ es
sabido que la industria europea ha acusado una cierta
debilidad en estos ultimos afios. Esta debilidad es, logi-
camente, estructural y los indicadores son claros: la
ventaja en el terreno industrial se ha ido reduciendo y
su potencial de investigacién no es, claramente, sufi-
ciente, produciéndose la situacién de que su posicién
relativa ante las llamadas «técnicas de futuro» es exce-
sivamente débil frente a Japon y Estados Unidos.** Si
Estados Unidos exporta un tercio (31%) de sus pro-
ductos exportados en alta tecnologfa, y en Japén éstos
representan mds de un cuarto (27%) de sus exportacio-
nes, en Europa suponen menos de un quinto (17%) del
total de sus productos exportados.’

Esta condicién depende de muiltiples factores, en su
mayoria estructurales. La industria europea sigue ope-
rando como un conjunto de industrias nacionales, con
intereses propios y contradictorios, con escaso éxito de
los instrumentos comunitarios y europeos en materia
de propiedad industrial, que sigue principalmente en
manos de los distintos Estados. Y la Comunidad no
acierta, por otra parte, a conseguir una coordinacién
horizontal entre su politica de competencia y su discipli-
na de concentracién y de «joint ventures» (que, por
encima de todo, mantiene su independencia institucio-

52. Asf, en los asuntos Van Duyn, 41 /74; Bonsignore, 67/74 o Royer,
48/75, durante una primera época; en cualquier caso, la invocabilidad ya
nada ficil de tales conceptos (vid. asunto Groener, 379 /87, o Antonissen,
292/89) no se verd en nada faciliada en la nueva siruacién, de mucha
mayor articulacién institucional para determinados casos excepcionales rela-
tivos a ciudadanos comunitarios,

53. Ya no se trata simplemente de la relevancia juridica del principio de
no discriminacién o de igualdad de trato y de su contenido especifico: la
globalizacién del trato para las personas en el espacio comunitario nacido
del art. 8 A rras el Acra Unica ha contribuido enormemente a borrar
muchos matices restarites, en distintas interpretaciones del Tribunal de Lu-
xemburgo.

54. Vid XXI Informe sobre politica de competencia, 1991, Comisién de
las Comunidades Europeas; COM (92) 2000, cit., y el lugar que ocupa este
objetivo, pdginas 24-27, en partcular.

55. Ibidem, pdg. 24.

56. COM (92) 2000 final, de 11.2.1992, pdg. 24, dos dlumos pdrra-
fos, segun los datos comunitarios.

nal en la Direcciéon General IV de la Comisién, sin
intereses, en principio, en los sectores industriales afec-
tados por sus medidas disciplinarias de mercado) y su
politica industrial en términos de comperitividad y no
solo en términos liberalizadores de mercado.

Orros factores estructurales responden a hechos sim-
ples: la ausencia de movilidad del capital humano se
debe, en rantos casos, al factor de la diversidad lingiis-
tica en los paises comunitarios y de la diversidad de las
caracteristicas de la formacién profesional en los Esta-
dos miembros: de ahi el interés en la promocién de
ambos tipos de formacién en los programas ERAS-
MUS, COMETT, LINGUA, FORCE, etc.”” La ausen-
cia de convergencia en las fiscalidades es otro obstdculo
estructural a la hora de estimular la cooperacién entre
empresas, y particularmente sensible para las pequefias
y medianas empresas.”®

En fin, quizd esta competitividad empresarial e in-
dustrial quedard mejorada si se mejora el conjunto de
redes transeuropeas de transportes, |as telecomunicaciones
y la energia, datos estructurales necesarios para la im-
plantacién de un mercado interior sin fronteras. Mejo-
randose la interconexion y la interoperabilidad de las
redes nacionales y el acceso a tales redes, conectando las
regiones periféricas a las regiones cencrales de la Comu-
nidad, parece que una buena parte del entorno estruc-
tural que hoy por hoy limita la escala de la competitivi-
dad de las industrias europeas, con un costo privado
inmenso, se hallard a disposicién de operadores y con-
sumidores y supondrd una accién inmensamente renta-
ble a medio plazo.

Por otra parte, la red viaria internacional, las vias
navegables y los trenes de ala velocidad, la organiza-
cién del espacio aéreo y los transportes combinados®
son también condicién infrastructural para una opera-
bilidad de las empresas en condiciones paritarias con las
de otros grandes mercados. Y, particularmente en el
dmbito de las telecomunicaciones, las conexiones trans-
fronterizas de redes de datos o de servicios y los enlaces
telemdricos entre administraciones pueden facilitar este
entorno éptimo deseado.”

57. Hadendo reducir las disparidades en los periodos de formacidn
previa al ejercicio de actividades profesionales; herencia de dispandades es-
tructurales.

58. A este fin se tratard, no de crear nuevos instrumentos, sino de refor-
zar las medidas y acciones existentes para las PYMES, adaprindolas a las
necesidades de futuro inmediato.

59. Esta necesidad ha quedado plasmada en el texto del Tratado de la
Unidn en el Titulo XII, sobre «Redes transeuropeass, ares, 129 B, Cy D,
en los sectores de infrastructuras del transporte, relecomunicaciones y ener-

ia.
y 60. Nuevoart. 129 B, «la accién de la Comunidad se propone favorecer
la interconexién e interoperabilidad de las redes nacionales y el acceso a las
mismass».
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Estas seis condiciones constitufan los standards justi-
ficativos de unos minimos progresos hacia la Unién
Europea planteados a las conferencias interguberna-
mentales; constitufan al mismo tiempo unas reivindica-
ciones conjuntas, procedentes de muchos frentes, de
cardcter irreversible. Estas condiciones, que se corres-
pondfan a un minimo de ambiciones compartidas, no
podian ser discutidas en cuanto a su propia entidad.
Las discrepancias debian entonces girar en cuanto al
grado, al calendario, las modalidades de puesta en
prdcrica, pero los trabajos partian de un «acquisy deter-
minado e indiscutible: democratizacidn, eficacia, am-
pliacién de competencias, accidn exterior y de seguri-
dad, cooperacidn en asuntos internos y entorno
competitivo. Por supuesto, hay que sumar a la agenda
de Maastricht toda la obra emprendida en el Acta Uni-
ca, y en particular la dimensién del mercado interior,
as{ como su impacto social y los avances en politica
social; la profundizacién de la cohesién econémica y
social, as{ como la intensificacion de la politica me-
dioambiental y de las medidas de investigacién y desa-
rrollo,”' de las que hemos hecho balance anteriormente,
acciones sin las que el «reto» de un cambio sustancial
hacia la Unién europea no se hubiera percibido como
posible.

Asi, los avances en la ejecucion de las medidas pre-
vistas en 1988 y las condiciones para un nuevo avance
a través de un Tratado de Unién Europea constituyen,
como hemos visto, todo un rejide de medidas y de
variables que se influencian reciprocamente: medidas
normativas, econémicas, monertarias, de intervencién
estructural o de disciplina econdmica o comercial se
entretejen bajo ciertos principios que, eso sf, han gana-
do en este momento, durante 1991, en globalidad y en
elasticidad.

Algunas reflexiones sobre las implicaciones
juridicas y futuras del texto final del Tratado
de Unién Europea firmado en Maastricht en
7 de febrero de 1992

Si en el primer capitulo de este comentario nos limi-
tamos en su momento a proceder a un balance de las
medidas de ejecucion de las previsiones del Acta Unica
Europea desde 1988 hasta 1991, balance efecruado en
1991, en este segundo capitulo hemos dado un paso
mds, e identificado las condiciones irreversibles a partir

61. Supra, parte | de este trabajo.

de las cuales la Unién era posible. Veamos ahora, cono-
ciendo estos datos, cudl ha sido el éxito o las limitacio-
nes de los trabajos emprendidos y finalizados con la
firma del texto definitivo de Maastriche en 7 de febrero
de 1992,

Por supuesto, el breve estudio en que consistird esta
tercera parte no puede considerarse una revision siste-
matica del rexto, todavia demasiado reciente, nacido en
Maastricht. Simplemente hemos retenido algunas de
las cuestiones sustanciales, que a su vez hemos inscrito
en tres diferentes apartados, que nos han parecido de la
mdxima transcendencia, sin que ello nos merezca, 4
priori, una calificacion netcamente posiciva. Para empe-
zar recordaremos dos datos conocidos, que han incidido
en los trabajos de este ano 1991:

1) De todos es sabido que en la mente de los parrici-
pantes en las conferencias intergubernamentales apare-
cian dos modelos posibles sobre la vertebracion de la
construccién europea a parar de los elementos existen-
tes, bdsicamente los tratados constitutivos de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE), Comunidad Euro-
pea del Carbén y el Acero (CECA) y Comunidad
Europea de la Energia Atémica (CEEA), wal y como
habfan quedado modificados por el Acra Unica Euro-
pea en 1987. Un primer modelo quedaba itustrado
como un drbol, con un unico tronco y con diferentes
ramas, en signo ascendente; un segundo modelo, mds
vertical y descendente, quedaba ilustrado por un tem-
plo griego cldsico con muldples pilares sobre los que
reposaba su peso. El segundo modelo, aunque infiltra-
do de muiltiples esquejes y de un espiritu parcialmente
correspondiente al primero, ha sido el modelo adopra-
dO.M

Asi, quedan diferenciadas claramente las modifica-
ciones operadas a los textos anteriores, de las disposi-
ciones del Tratado (#nico) sobre la Unién Europea (Ti-
tulo I: Disposiciones comunes, arts. A a F; Titulo II:
disposiciones modificativas del Tratado CEE; Titulo
III: Disposiciones modificativas del Tratado CECA;
Titulo IV: Disposiciones modificativas del Tratado
CEEA; Titulo V: Disposiciones relativas a una politica
exterior y de seguridad comunes (arts. J 1 a J 11);
Titulo VI: Disposiciones sobre la cooperacién en los
dmbitos de la justicia y de los asuntos inceriores (Arts.
K a K 9) y Titulo VII: Disposiciones finales. Lo com-
pletan diecisiete PROTOCOLOS* y 33 Declaraciones

62. Asi, el Tratado de la Unién, tratado dnico que fusiona los dos
Tratados sobre Unién Politica y Unién Econdmica y Monetaria, tiene un
titulo V sobre la politica exterior y de seguridad comuin; y un Tirulo VI
sobre la cooperacién en el dmbito de la justicia y los asuntos internos.

63. Los mds relevantes serian los siguientes: sobre el articulo 119 del
Tratado CE; sobre los estarutos del SEBC y el BCE; sobre los estarutos del
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de distinra naturaleza, aunque algunas de ellas de enor-
me transcendencia.*

2) Si bien no es dificil, por su envergadura y exten-
sién, realizar una comparacion sistemadrica del texto de-
finitivo firmado —tras su depuracién por los juristas
lingtiistas y algunas alteraciones numéricas— en febrero
con los distintos proyectos presentados por las Presi-
dencias luxemburguesa y neerlandesa, en algunas oca-
siones haremos menciones comparativas. Tengamos en
cuenta las enormes dificultades para una reflexién ge-
neradas por la proliferacién de textos existentes «entre
bastidores», con versiones alternacivas hasta el wltimo
momento sobre disposiciones clave, muchas veces rete-
niendo férmulas significativamente dispares.®’

En cualquier caso, hemos podido manejar los texcos
presentados por la Presidencia luxemburguesa de 15
de abril y de 18 de junio de 1991, este tiltimo publica-
do puntualmente por la «Agence Europe» en fecha 5
de julio; y los presentados por la Presidencia neerlande-
sa de 24 de setiembre de 1991, y el presentado por ella
en Maastricht para su adopcién en los dias 9 y 10 de
diciembre de 1991, texco que lleva la fecha de 18 de
diciembre y que fue hecho publico en 8 de enero de
1992 en su version espariola. Efectivamente, en versién
francesa, la «Agence Europea» habia procedido a pu-
blicar el Tratado sobre la Unién Politica en Exrope
Documents, nim 1750-51, de 13 de diciembre 1991,y
de la Unién Econémica y Monetaria en Ewrope Docu-
ments, nums. 1752-1753, de 29 de diciembre de
1991, que confrontan la versién ultima de los proyec-
tos con las modificaciones del cénclave comunitario de
ministros de AA.EE. y las incroducciones operadas en
la sesién final.

Pero hemos debido esperar al texro final integro del
Tratado sobre la Unién Europea, de sus anexos y del
Acta final, firmados en Maastricht el 7 de febrero de
1992, que fusiona los dos Tratados sobre Unién Politi-
ca (UP) y Unién Econémica y Monertaria en un texto
unico, marcando la interdependencia entre ambas
uniones. Este es el texto adoptado y firmado, resultado
de los trabajos de las dos conferencias interguberna-
mentales abiertas en Roma el 15 de diciembre de 1990

IME; sobre los criterios de convergencia del art. 109 ] del TCEE; sobre el
paso a la tercera fase de la UEM; sobre ciertas disposiciones relativas a Gran
Bretafia; sobre la polftica social, que lleva en anexo un acuerdo entre los
once y dos declaraciones; sobre la cobesidn econdmica y social.

64, Vid. las listas completas de Protocolos y Declaraciones en el docu-
mento final, «Acta final de la conferencia», Doc CONF-UP-UEM 2002/
92; AF/UP-UEM /es, ITI-VIL

65. Asf, por ejemplo, el articulo 3 B, en su versién de diciembre, retenia
atin las posibilidades de una redaccidn alternativa sobre el principio de sub-
sidiariedad.

y cuyos trabajos finalizaron en Maastricht en 11 de
diciembre de 1991, sobre el que proyectaremos nues-
tros comentarios. Este texto deberd ser abierto a racifi-
cacion hasta 31 de diciembre de 1992, fecha que mar-
ca el eslabén que une la fecha determinante para la
plena ejecucién de las previsiones del Acta Unica, con
el paso al mercado unico, y la transformacién, a su vez,
de la Comunidad en Unién Europea.

Asi, proyectaremos el comentario sobre tres bloques
de cuestiones, naturalmente separables por su propio
valor, su contenido y por su funcién especifica en el
marco extremamente articulado del Trarado sobre la
Unién Europea, insistiendo en los puntos que supon-
gan modificaciones de los Tratados existentes, en parti-
cular del Tratado CEE. Estos bloques serdn: (A) Princi-
pios y objetivos, y competencia de atribucién; (B)
Mecanismos de decision, aspectos institucionales y efi-
cacia del control.

Principios y objetivos y competencia de atribucién

Compone este bloque el conjunto de disposiciones
comunes que encabezan el Tratado de Unién Politica
(Articulos A a F) y el ardculo G, en cuanto modifica
los articulos 1 a 3 B inclusive del Tratado CEE.

El articulo A, iniciando las disposiciones comunes a
toda la Unién, acuerda que las aleas partes concratantes
instituyen entre ellas una «Unién». Sin embargo, esta
Uni6n es observada como un proceso dindmico, por
etapas: sefiala el texto que «el presente tratado marca
una nueva etapa en el proceso creador de una unién cada
vez mds estrecha entre los pueblos de Europa, en e/ que
las decisiones serdn tomadas de la forma mas préxima a
los ciudadanaos». Como se observa, estas dos precisiones
encabezan la parte comun a los tratados CE, CECA y
CEEA modificados, a la politica exterior y de seguridad
comun, y a la de cooperacién en los asuntos interiores.
Su valor de encabezamiento inspira, de modo enorme-
mente preciso, el conjunto del texto: se aborda una
etapa mds de la construccién de Europa, ni la mds
importante ni la definitiva; y se aborda desde acticudes
de acercamiento al ciudadano de los niveles de decision
que le conciernen, en amplia formulacién del principio
de subsidiariedad: nétese que en este Articulo se nos
habla de unién entre los «pueblos» de Europa, y no se
menciona de forma especifica a la instancia estacal
como la vnica clave del reparto del principio de subsi-
diariedad.

La Unién se fundamenta en las Comunidades Euro-

66, El texto al que hacemos referencia es al final en castellano (Bruselas,
1.2.1992), doc CONF-UP-UEM 2002 /92 adoprado en 7.2.92.
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peas «completadas con las politicas y formas de coope-
racién establecidas por el presente Tratado. Tendrd por
misién organizar, de modo coherente y solidario, las
relaciones entre los Estados miembros y entre sus pue-
blos» (art. A, in fine). El modelo al que haciamos
alusién anteriormente, apoyado en sélidas columnas
(integracién econémica, politica exterior y de seguridad
comun, cooperacién en asuntos internos) queda aqui
claramente retenido.

Deberfamos, sin embargo, recordar que en el articu-
lo 1 del Tracado CEE contenido en el proyecto neerlan-
dés de setiembre iltimo todavia se mencionaba la
«creacion de una Unién Europea con vocacion federal»,
extremo semdntico que fue objeto del bloqueo politico
britdnico. En efecto, la referencia explicita a la «voca-
cién federal» de la Union provocé el debate sobre la
«Letter F»; su supresién en el texto final de Maastriche
evité tal bloqueo sobre este punto, a cambio de ciertas
concesiones en otros terrenos.”’

El articulo B concreta los objetivos, ya pricticamente
conocidos, de promover el progreso econémico y social
duradero y equilibrado a través de la creacién de un
espacio sin fronteras interiores, de un refuerzo de la
cohesién economica y social y del establecimiento de
una UEM que comporte, en su momento, una moneda
unica.®

La identidad comunitaria se expresard por dos vias,
segun este articulo B de las disposiciones comunes: (a)
mediance la afirmacién de la «identidad en la escena
internacional» de la CE (politica exterior y de seguri-
dad comtn y, en su momento, una posible polftica de
defensa comin); y (b) mediance la afirmacién de la ciu-
dadanfa europea de los nacionales de los Estados
miembros, reforzando la proteccién de sus derechos e
intereses propios.®’

En el plano de los objetivos hay que sefialar determi-
nados extremos:

—La Unién se propone «mantener {ntegramente el
«acquis» comunitario y desarrollarlo para examinar
(conforme al procedimiento previsto en las disposicio-
nes finales, art. N. 2, en 1996) en qué medida las

67. Proyecto de Tratado sobre la Unién, Agence Europe, Documents, n.
1.722/1.723, 5 de julio 1991, texto de 18 de junio, art. A in fine.

68. La referencia a la moneda tnica ya aparece en los anteriores proyec-
tos de tratado, quedando concretado en el final del primer pirrafo del art. B

del rexto aprobado.
69. El articulo B nos muestra el «templow del Tratado de la Unién con

sus distintas «columnasw de apoyo; en primer lugar, los objetivos cldsicos,
en una relectura acrualizada, y a continuacion, los de polftica exterior y de
seguridad comiin; cooperaciin estrecha en el dmbito de la justicia y de los
asuntos de interior. A los que ademds se afade el objetivo de reforzar los
derechos e intereses de los ciudadanos « ios (que finalmente ha
quedado inserto en los articulos 8 y 8 A a E).

politicas y las formas de cooperacion establecidas en el
presente Tratado deben ser, en su caso, revisadas para
asegurar la eficacia de los mecanismos e instituciones
comunitarias». Hay, por supuesto, que vincular este
extremo con, por un lado, el debate, en ese momento,
sobre la «Letter F», y con el progreso por etapas (art. A)
de la Union.

Por otra parte, ;parece posible plantear una revisién
de la eficacia de los mecanismos a tan corto plazo? La
letra va, en tantas ocasiones, detrds de la musica. Por
ejemplo, si nos atenemos al corto espacio de tiempo
para realizar un balance de los mecanismos decisorios
del Acta Unica Europea, en particular del procedimiento
de cooperacidn con el Parlamento (antiguo articulo
149.2 TCEE), vemos que las criticas iniciales fueron
excesivas si se las compara con sus resultados tras cua-
tro afios de aplicacién.” Aunque parece que el texto
final del Tratado plantea de manera demasiado acen-
tuada /a provisionalidad de lo acordado y modificado,
se hard en efecto necesaria una revisién a cuatro afos si
se acepta, sinceramente como veremos, que la reforma
operada por el Tratado de Unién Europea y las consi-
guientes modificaciones de los Tratados han sido de
cardcter minimalista.

—Un extremo importante parece ser el celo puesto
por los autores del texto del Tratado de la Uni6n en
dar coherencia al marco institucional tnico (arts. C, D,
E y F) y, por consiguiente, a la accién de la Unién, a
pesar del modelo elegido, que distingue claramente el
acervo de integracidn econémica y politica (modificacio-
nes de los tratados), la politica exterior y de seguridad y
la cooperacién en asuntos internos, estas dos ultimas
acciones @/ margen de los antiguos Tratados comunita-
rios, como titulos auténomos del Tratado de Unidn:
«La Unién velard, en particular, por mantener la cohe-
rencia del conjunto de su accién exterior en el marco de
sus politicas de relaciones exteriores, en el dmbito de la
seguridad, de la economia y del desarrollo. El Consejo y
la Comisién tendrdn la responsabilidad de garancizar
dicha coherencia y asegurardn, cada uno conforme a sus
competencias, la realizacién de tales politicas» (art.
C.2).

—En tercer lugar, las disposiciones comunes del Tra-
tado de la Unidn retienen, aqui también para la Unién,
el denominado principio de competencia de atribucién,
ya que sus objetivos se alcanzardn conforme a las dispo-
siciones del Tratado, en las condiciones y seguin el ritmo
previstos y en el respeto del principio de subsidiariedad
tal y como se define en el articulo 3b del Tratado CE.

70. Documento de la Comisién COM (88) 650 final, Informe sobre la
evolucién de los trabajos para la terminacién del Mercado Interior.
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Como vemos, es la segunda mencién a la subsidiarie-
dad en las disposiciones comunes lo que parece erigir a
dicho principio en informador de todo el conjunto de
disposiciones del Tratado de Uni6én Europea, tanto por
su ubicacién, como por su conexién con la atribucién
limitada de competencias y con el principio de progre-
sividad.

—Por ultimo, parece que, de momento, la Unién —y
por ende la Comunidad— ha optado por establecer en
sus iniciales disposiciones comunes, concretamente en
el articulo F, 2, su sujecin al respeto de los derechos
fundamentales: mediante esta norma —no sélo una dis-
posicién del Preimbulo— la Unién se impone la obli-
gacién de respetar «los derechos fundamentales tal y
como se garantizan en el Convenio Europeo para la
proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales y ral y como resultan de las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros como
principios generales del derecho comunitario». Ello nos
da un soporte normativo absolutamente suficiente para
interpretar de conformidad con las fuentes citadas en
esta disposicién el conjunto de normas y acciones de la
Unién. Hay que resefiar que el contenido de esta nor-
ma es obligacional («respetard», comportando una
obligacién de respeto), y que queda introducida en la
norma la clave interpretativa del Tribunal de Justicia
comunitario en su labor pretoriana en este 4mbito.”

Si pasamos a los principios y objetivos del Tratado
CEE ral y como ha quedado modificado por el Titulo
II del Tratado de la Unién, es obligado prestar atencién
a importantes inc/usiones de un significado palpable, y
a algunas eliminaciones de términos también altamente
significativos. Veamos, intentando una simple enume-
racién de cardcter ordinal y subjetivo:

1) Queda, como se ha dicho, suprimida la mencién,
en el articulo 1, de creacién de una Unién Europea
«con vocacién federal» (supra, debate sobre la Letter
F). Si permanece, en cambio, el término univoco de
«Comunidad Europea» que sustituye a lo largo de
todo el Tratado CE al de «Comunidad Econémica Eu-
ropea» (art. G, A. 1) del Texto de 7 de febrero de
1992,

2) Al texto antiguo del articulo 2 TCEE se le adicio-
nan importantes elementos; junto al valor instrumen-
tal, para promover un desarrollo armonioso y equili-
brado de las actividades econémicas comunitarias
(objetivo conocido desde 1957), del «establecimiento
del mercado comiin», se colocan los otros objetivos,
esta vez nuevos, de establecimiento «de una unién eco-

71. Supra, lo dicho en la nota 27, trabajo coordinado por CASSESSE, A. y
WEILER, ]., at.

némica y monetaria» y de «realizacién de las polfticas y
acciones comunes» previstas en los ares. 3 y 3 A del
nuevo Texto, a las que haremos referencia de inmedia-
to. Y lo que es mds importante, junto al objetivo desa-
rrollista cldsico expresado en términos econémicos, se
aftade ahora el de «un crecimiento duradero y no infla-
cionista, respetuoso del medio ambiente, un alto grado de
convergencia de los resultados econdmicos, un nivel de
empleo y de proteccién social @/to», la mejora no sélo
del nivel sino de la calidad de vida, \a cobesién econémi-
ca y social y la solidaridad entre los Estados miem-
bros.”

Todos estos elementos incorporan sefales claras del
camino trazado, imponen una mds perfilada precisién
de los objetivos (que como sabemos tienen una fuerte
vis atractiva en la interpreracion juridica del Tribunal)
y se mueven mds en la linea del compromiso (calidad,
nivel alto de proteccién, cohesién, solidaridad) que en
el de la ambigtiedad y neutralidad economicista tradi-
cional,”

3) El articulo 3 establece la competencia de atribu-
cién comunitaria dentro del Tratado CE, al margen de
la unién econémica y moneraria. Es interesante com-
probar los cambios operados en el texto del antiguo
articulo 3, con las inclusiones siguientes, consideradas
como las mds importantes: (c) el mercado interior (an-
tiguo articulo 8A); (d) medidas relativas a la libre cir-
culacién de personas en el mercado interior de acuerdo
con el articulo 100 C. A las tradicionales politicas co-
munes agraria (e), de transportes (f) y comercial, se
anade la politica comun de pesca (e), la politica social
(i) y, hecho particularmente importante, la politica me-
dioambiental (k).

Ademds, se precisa en todo momento el grado de
«comunitarizacidn» de cada nuevo 4dmbito de la accién
comunitaria: si como nuevas politicas formalmente in-
cluidas en el art. 3 cabe incluir la politica de pesca y
de medio ambiente y la politica de cooperacién al desa-
rrollo, no han merecido tal apelativo el refuerzo de la
cohesién econdémica y social, el refuerzo de la competini-
vidad o la promocién de la investigacion y del desarrollo
tecnoldgico, o el estfmulo al escablecimiento y desarrollo
de redes transeuropeas,” nuevos capitulos formalmen-
te recogidos en el articulo 3.

72. Comparar el acrual texto del art. 3 a) a k), con el texto del Trarado
de Unién Europea.

73. En efecto, parece desprenderse un grado mayor de exigencia y menor
de ambigiledad programdtica en los apartados nuevos del art. 3 del Tratado
CE.

74. Hablamos de reconocimiento puramente formal de tales apoliticas»
en esta parte del trarado; por supuesto, se trataba de politicas comunes de
segunda y tercera generaadn.

75. Parece que los Estados miembros han puesto un enorme cuidado en
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Dos tipos de acciones sobre dmbitos incluidos se
expresan, a través de determinadas medidas (energia,
proteccién civil, turismo)™ o de contribuciin de la ac-
ci6n comunitaria a la ya desplegada por los Estados
miembros, en capitulos clave: el respeto de un alto
nivel de proteccidn de la salud, la contribucién al refuer-
zo (sic) de la proteccién de los consumidores, la educaciin
y la formacién de calidad y el desarrollo de las distintas
culturas de los Estados miembros.”

4) El articulo 3 A incorpora ex novo los objetivos de
la unién econémica (3 A. 1) y monetaria (3 A. 2) de
forma separada a las del articulo 3, de la manera si-
guiente:

«A los fines enunciados en el arciculo 2, la accion de
los Estados miembros y de la Comunidad () incluird, en
las condiciones y segun el ritmo previstos en el presente
Tratado, la adopcién de una politica econémica basada
en la estrecha coordinacidn de las politicas econdmicas
de los Estados miembros, en el mercado interior y en la
definicién de objetivos comunes, de conformidad con el
principio de una economia de mercado abierto y de
libre competencia» (art. 3 A, 1).

«Dicha accién implicard la fijacién irrevocable de
tipos de cambio con vistas al establecimiento de una
moneda unica, el ecu, la definicién y aplicacién de una
politica monetaria y de tipos de cambio tnica, cuyo
objetivo primordial sea mantener la estabilidad de los
precios y, sin perjuicio de dicho objetivo, apoyar la
politica econémica general de la Comunidad...» (art. 3
A, 2) conforme a los principios antes mencionados.

¢Cudles van a ser los principios rectores en la materia
para esta labor conjunta de la Comunidad y de los
Estados miembros del art. 3 A? Lo son /los precios esta-
bles, las finanzas piblicas y condiciones monetarias séli-
das, y la balanza de pagos sostenible (art. 3 A, 3 Trata-
do CE modificado). Fijemos nuestra atencién en el
hecho de que en materia de Unién econémica y mone-
taria, el campo de accién de la Comunidad es compar-
tido con el de los Estados miembros, a diferencia del
articulo 3, que se refiere formalmente al campo de
accién de la Comunidad.

graduar el tipo y la modalidad de la accién comunitaria prevista para cada
sector, incluso al margen de la integracién. La Comunidad asume mis, en
algunos extremos, la idea de parter («refuerzon, «p cidnm, westimulon
de la accién estacal) de los Estados, que su rol tradiconal de signo unilate-
ral.

76. En el antiguo art. 3 m) (de 18 de junio 1991) de la presidencia
neerlandesa, se habla de «politica en el dmbito de la energiax.

77. Consumidores (Titulo X1, art. 129 A), educacién y formacién (Ti-
tulo VIII, arts. 126 y 127) y Culeura (Tirulo IX, art. 128 nuevo) son, por lo
tanto, dmbitos fundamental les, objeto de refuerzo o apoyo en
la accién comunitana.

La verdad es que, si comparamos entre si los distin-
tos parrafos del nuevo articulo 3 deducimos claramente
los muy diversos grados de «comunitarizacion» de las
acciones previstas: también ahi la Comunidad se limi-
ta, como hemos visto, a reforzar, a contribuir, a propor-
cionar distintos dmbirtos, bdsicamente por dos razones:
porque se trata de competencias propias de los Estados
donde no ha habido materialmente atribucién (cultura,
educacion), sino enmarque y accién de inversién (inves-
tigacién y desarrollo); porque el acuerdo asumido se
limita a reforzar la accién comunitaria preexistente sin
considerarla formalmente una auténtica politica (pro-
teccion del consumidor, energia, turismo).™

5) Hemos visto el valor que, cuando menos formal-
mente, pretende concederse al principio de subsidiarie-
dad, y ain mds tras la elusion de toda «vocacién fede-
ral» por el momento a la Unidn (antiguo art. 1 TCEE,
en su primera version neerlandesa), y de la previsién
(art. n. 2) de la reunién de la conferencia interguberna-
mental en 1996 para examinar la conveniencia de una
evenrual revisién del Tratado de la Unién.

La férmula «supervivienter, la incluida en el texto
de! nuevo articulo 3 B del Tratado CE modificado, se
hallaba presentada como primer texto de referencia en
Maastricht, con un posible texto alternativo con el que
guardaba ciertas diferencias. Dice el texto finalmente
SUSCrito:

«La Comunidad actuard dentro de los limites de las
competencias que le atribuye el presente Tratado y de
los objetivos que éste le asigna.

En los 4mbitos que no sean de su competencia exclusi-
va, la Comunidad intervendrd conforme al principio de
subsidiariedad, s6/0 en la medida en que los objetivos de
la accién pretendida no puedan ser realizados de manera
suficiente por los Estados miembros, y por consiguiente
puedan lograrse mejor, debido a los efectos de la accién
contemplada, @ nivel comunitario.

Ninguna accién de la Comunidad excedera de lo
necesario para alcanzar los objetivos del presente Trara-
do.» (subr. propio).”

Este texto, aparte de reafirmar el principio de com-
petencia de atribucién de la Comunidad, que actia
dentro de los limites materiales y formales del Trarado,
y de incorporar unos limites mdximos a la accién co-
munitaria («los limites de lo necesario», imaginamos
que bajo el control del Tribunal de Justicia), enuncia
un principio de subsidiariedad estricto (entre los Esta-

78. Conviene comparar detenidamente la evolucién en los distintos rex-
tos prepararorios durante 1991 de los capitulos que aqui mencionamos,
para valorar el nivel tenue de compromiso alcanzado.

79. Vid, ademds de la doctrina publicada en espafiol, CONSTANTINES-
€0, Vlad, op. cit. en nota 40, Mélanges Boulouis, Paris, 1991.
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dos y la Comunidad en este articulo al que ademds se
refiere el art. B del Trarado de la Unién por remisién),
que podria eventualmente entrar en conflicto con el
enunciado del articulo A del Tratado de la Unién, que
no hace referencia alguna a los Estados miembros, sino
al acercamiento propiamente dicho de los niveles de
decisién a los ciudadanos.

Cabrfa una interpretacién mds amplia del art. 3 B a
partir de la consideracion material de la referencia a los
«Estados miembros», que a su vez se verfan forzados
(ex art. A del T. Unidn) a incorporar plenamente y en
los mismos términos el principio y la formulacién del
articulo 3 B (ad intram) en sus relaciones internas a
efectos de la aplicacién del derecho comunitario y de la
realizacién de sus objetivos.*

Por otra parte, la batalla dltima hacia la adopcién de
un texto definitivo ha sido la baralla semdntica: en
versién afirmariva, la férmula segin la cual los objeti-
vos debian ser realizados mejor a nivel comunitario se
enfrentaba a la férmula negativa, segun la cual los
objetivos no podian ser realizados de manera suficiente
por los Estados miembros, de la que era una conse-
cuencia —coherentemente con la subsidiariedad ascen-
dente— la accién «mejor» a nivel comunitario. Esta
segunda férmula gan6 la batalla, al reflejar el funda-
mento de insuficiencia de la accién estatal. Se supri-
mid, en fin, la férmula que recogfa la accién «aislada»
de los Estados, por retener un aspecto probablemente
superfluo a estos fines.”

Mecanismos de decisién, aspectos institucionales y
eficacia del control

Dejando ya las inclusiones, o limitaciones en su caso,
de las férmulas recogidas en los principios y objetivos
del Tratado de la Unién o del Tratado CE modificado,
revisemos brevemente las aportaciones de Maastrichr a
los mecanismos de decisién.

Con cardcter general, y sin perjuicio de una valora-
ci6n mds detenida en un momento posterior y de la
reflexién que a continuacién se haga por instituciones,
el texto no se sinia en una dimensién satisfacroria, ni

80. Si la referencia a los Estados miembros que aparece en el texto del
articulo 3 B puede aparecer como una limitacién formal, la presencia, mds
alld de este texto, en los precepros iniciales del Trarado de la Unién (art. A,
segundo pdrrafo in fine; y arc. B, in fine), deberian ilustrar la auréntica
interpretacién del mecanismo general de la subsidiariedad mis alld de la
estructura estaral y comunitana.

81. Cfr. texto del Proyecto de 18 de junio de 1991, y texto publicado
por la Agence Eurape en 13 de diciembre de 1991, todavia salido de Maas-
tricht con una posible redaccidn alternariva.

por supuesto maximalista. Ni hay /ey comunitaria en la
que el Parlamento acnie efectivamente de colegislador
(que sf existia en el texto de junio, por ultima vez), ni el
terreno retenido por la codecision es lo suficientemente
amplio como para convencer de que se reduce en algo
real el déficit democrdtico comunitario.

Por supuesto que es todavia pronto para opinar acer-
ca del engranaje previsto en el nuevo articulo 189 B
(procedimiento sin nombre, denominado también de
codecisidn, pero sustancialmente distinto del procedi-
miento del dictamen conforme del Parlamento) que,
junto con el art, 189 A, 1y 2, viene a susticuir —mejo-
rdndose, eso si, su ubicacién— el antiguo articulo 149
del Tratado CEE. La que podriamos denominar «vi-
sion conjunta» del proceso decisorio comunitario gana
en claridad y en accién coparticipada de todas las insti-
tuciones, facilitindose un cierto reequilibrio institucio-
nal y forzdndoselas a una cooperacién activa.®

Veamos el balance del nuevo texto del tratado por
separado:

1) La Comisién es modificada en dos aspectos: tanto
en la duracién de su mandato como en el modo de
designacién de los comisarios. En cuanto al nimero de
miembros, el Consejo Europeo no se atrevié a modifi-
car el nimero existente de diecisiete rebajdndolo a doce,
nimero de Estados miembros que planteaba una posi-
ble previsién frente a las perspectivas de ampliacién de
la Comunidad: se mantiene, pues, el nimero de dieci-
siete en el art. 157 actual, y la cuestén puede ser
reexaminada y modificada por el Consejo, por unani-
midad (157, segundo pdrrafo). Por otra parte, en
cuanto a la duracién del mandato, se amplia de cuarro
a cinco anos, dejando a salvo la posibilidad de destiru-
cién prevista en el articulo 144 T. CE*

En cuanto al nombramiento de la Comisién, cabe
recordar que, ya desde 1983 (Declaracién solemne so-
bre al Unién Europea, de 19 de junio) o desde el Pro-
yecto de Tratado sobre la Unién Politica Europea
(aprobado por el Parlamento en 14 de febrero de
1984), se trata de una antigua reivindicacién democrd-
tica. El texto adoptado en Maastricht guarda impor-
tantes diferencias con las anteriores propuestas de los
afos ochenta, como veremos a continuacion.

El texto adoptado y firmado en Maastricht no retie-
ne un nombramiento de la Comisién semejante a un
voto de investidura como proponia el Proyecto Spinelli

82. VLA Costa, Blanca. E/ Acta simica Europea: Balance y perspectivas,
LA LEY, 30 junio 1986, y la valoraadn alli hecha sobre este punto.

83. «En tal caso, el mandato de los miembros de la Comisigon nombra-
dos para reemplazarlos expirard en la fecha en que deberia haber expirado el
mandato de los miembros de la Comisién obligados colectivamente a aban-
donar sus funcioness.
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de 1984 aprobado por el Parlamento (postura maxi-
malista), ni un simple voto del programa de la Comi-
sion (Declaracion solemne de 1983) sino que su art.
158,2 prevé la designacion por los Gobiernos de los
Estados miembros del presidente de la Comisién, tras
consulta con el Parlamento. Tras el acuerdo sobre el
«equipo» colegial entre los Gobiernos y el presidente,
el colegio como tal (presidente mds comisarios) se some-
terdn a un voto de aprobacién del Parlamento, condicién
sustancial —y no simple trdmite— necesaria para el
nombramiento de la Comision por los Gobiernos de los
Estados miembros. Este sistema es de aplicacién desde
el 7 de enero de 1995 (art. 158, in fine).

El Parlamento interviene, pues, en dos distintos mo-
mentos: en un primer momento, a titulo consultivo
aunque necesario, para la designacién de presidente; en
un segundo momento, para ejercer su voto de aproba-
ci6n al colegio comisarial, haciendo imposible las apro-
baciones parciales o singulares. Este segundo paso cons-
ticuye, como se ha dicho, una condicién sustancial para
el ulterior nombramiento de la comisién por los Go-
biernos de los Estados miembros: he aquf los malaba-
rismos a que llevan las exiguas concesiones estarales...
que hacen recuperar el nombramiento de la Comisién a
los propios Estados. ;Cudl va a ser la dialéctica en caso
de desacuerdo de base, o de tan sélo acuerdo parcial
sobre determinados miembros del colegio?

En suma: la Comisién no queda, como se prevefa en
los primeros textos, configurada como un aucéntico eje-
cutive comunitario con competencia general, Hay me-
joras para ella en el articulo 228, que prevé la posibili-
dad de habilitacién por el Consejo a la Comisién de
mayores competencias en el dmbito de los acuerdos
internacionales (art. 228 nuevo, part. pérr. 4), pero por
otro lado la Comisién ve restringido el denominado
anteriormente monopolio de iniciativa del proceso de
decisién comunitario, coparticipado ahora por la inicia-
tiva —suficiente para activar el proceso— del Parlamen-
to Europeo (art. 138 B in fine).

2) El Parlamento Europeo (PE) ha aparecido como
un perdedor cierto tras Maastricht, dato que no ha
sorprendido exageradamente. Victima del consenso, se
parece muy poco a la cdmara constituyente de 1984, y
se halla sujeto a una disciplina de pequefisimos avan-
ces que podriamos calificar tanto de «arrftmica» como
de «taquicdrdicar, por la terapia a que se ve sometido y
que debe aceprar, y por el efecto necesario que produce
en su funcionamiento.

Asi, el Parlamento Europeo no es un auténtico cole-
gislador comunitario (la Unién Europea no se halla
preparada atn (sic) para la produccién de Jeyer comu-
nitarias...), sino un érgano codecisor, también, por su-
puesto, en el terreno normativo, allf y en los limites que
el Tratado determine.

El art. 137 establece que el PE participa del proceso
de produccién de normas comunicarias. En este senti-
do, el campo de aplicacion del procedimiento de code-
csion se ha ampliado (se parte, al igual que en el
procedimiento de cooperacién, de normas cuya aproba-
cién exige la mayorfa cualificada y no la unanimidad en
el seno del Consejo, salvo en el articulo 128, Cultura,y
enelarc, 130 1. 1. para el programa-marco plurianual
de Investigacion y desarrollo): es de aplicacién en los
arts, 49, 54,2, 56,2, 57,1 y 2; también en materia de
salud publica (salvo medidas de armonizacion), ar.
129; en materia de proteccion de los consumidores, art.
129 A 2; en cuanto a las medidas de orientacion de
redes transeuropeas, arts. 129 C. 1.y 129 D, asi como
en los programas sobre medio ambiente contemplados
en el arc, 130 S. 3 del Tratado CE. Por otro lado, las
hipétesis en que se solicita el diczamen conforme del
Parlamento son también mds numerosas, amplidndose
su campo de aplicacion.™

En suma: si bien el procedimiento del articulo 189
B, que consiste en una profundizacién de la filosoffa
del procedimiento de cooperacién —aunque sin supre-
sion del trdmite de tercera lectura que el Parlamento
reivindicaba— supone un cierto y complicado avance, el
resultado previsto en el texto definitivo de esta disposi-
cién no es satisfactorio, a pesar de que el papel del
Parlamento sea efectivamente mds relevante.

La balanza se pone, sin embargo, del lado de esta
institucién en dos puntos: en cuanto que interviene
mediante el llamado voro de aprobacién en la designa-
cién de la Comisién como drgano colegial; y en el poder
de coiniciativa con la Comisién para activar el proceso
de decision, prevista en el articulo 137 A del texto
definitivo ( ). Sabemos, por ultimo, que el nimero de
miembros del PE no ha sido finalmente objeto de un
acuerdo capaz de alterarlo en el sentido propuesto (ele-
var la participacién alemana de 81 miembros a 99 tras
la unificacién del pafs) al no haberlo aceprado el Conse-
jo Europeo en Maastricht.

No nos hallamos, por tanto, ante unas competencias
auténticas de codecisién con cardcter general del Parla-
mento Europeo. Muchos dmbitos quedan fuera del
mismo, e incluso el irer seguido no es el que seria
deseable para una institucién cuya labor y cuyo carisma
merecerian el pleno respeto y no el recelo sostenido del
que viene siendo aun objeto.

3) Se crean, mediante la puesta en marcha de la

84. Comparar el actual campo de aplicacion del procedimiento de coo-
peracién con el PE (cfr. ViLA, B. Ef Acra dnica..., cit.) con el despliegue
previsto del procedimiento del art. 189 B. Fijénse también en los distintos y
variables requisitos para su aplicacién, compatible con la unanimidad (ad.
ex.: Culrura, are. 128).
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UEM (previsto el Banco Central Europeo (BCE) para
la fase definitiva) dos insticuciones de gran importancia
—el Banco Central Europeo y el Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC)— que actian dentro de los
limites que les son conferidos por el Tratado, en base al
articulo 4 A.

El SEBC estard compuesto por el Banco Central Eu-
ropeo y los Bancos Centrales de los Estados miembros.
El 6rgano rector del BCE es el Consejo de Gobierno,
formado por el Comité Ejecutivo mds los gobernadores
de los Bancos centrales, y se regula en el nuevo art. 106
del Tratado CE. Por otra parte, el SEBC tendrd por
misién mantener la estabilidad de precios, definir la
politica monetaria, la politica de cambios y mantener y
gestionar las reservas de los Estados miembros. El BCE
dispondrd de competencia exclusiva para autorizar la
emision de los billetes de banco en todo el territorio de
la Comunidad. Los Bancos centrales y el BCE dispon-
drdn a su vez del monopolio de emisién de billetes de
curso legal en la Comunidad, y gozardn de un estatuto
de independencia frente a las restantes instituciones co-
municarias y los Estados miembros (articulo 107).

Por otra parte, se crea el Insticuto Monetario Euro-
peo (IME) al principio de la llamada segunda fase
(1994), cuya misién serd la de preparar la entrada en
funciones del BCE en 1997, al comienzo de la rercera
fase, definitiva. El IME deberd reforzar la cooperacién
entre las politicas monetarias de los Estados, preparan-
do la entrada en funciones del ecu, segin el art. 109 D.
Los articulos 109a a 109k regulan todo el proceso
institucional y los aspectos de calendario para la realiza-
cién plena de la Unién Econdmica y Monetaria, de
modo muy perfilado y con gran precisién.*’

Dejando ya de lado el balance insticucional indivi-
dualizado, que responde a las modificaciones mds rele-
vantes en el aparato institucional (Comisién, Parla-
mento), o a las innovaciones mis significativas (SEBC,
BCE, IME), veamos qué mecanismos asegurardn en
adelante la eficacia de las decisiones comunitarias y el
control de su aplicacién.

Hay que dedir, ante todo, que en el texto de 19 de
junio presentado por la Presidencia luxemburguesa, el
articulo 5 del Tratrado CEE se completaba con dos
importantes precisiones: se le afiadfa un pdrrafo 3 que
preveia que «los Estados miembros y la Comisidn esra-
blecen una estrecha cooperacién entre sus servicios ad-
ministrativos para garantizar la plena aplicacién del
derecho comunicario», a la que se le anadfa una Decla-
racién sobre la responsabilidad extracontractual de los

85. Ver, ademis, el Protocolo con los estatutos del SEBC, del BCE y del
IME, anejos al Tratado de la Unidn.

Estados miembros para reparar los danos causados por
incumplimiento de obligaciones que les incumben.™
Estas precisiones desaparecieron del texco final de
Maastricht, aunque hay que senalar la superviviencia
de orras dos férmulas, también de enorme transcen-
dencia furtura, en los arts, 171 (recurso para hacer eje-
cutar una sentencia constatando un incumplimiento de
un Estado miembro), que prevé que la Comisién, a tal
fin «fije la cantidad a pagar o la multa coercitiva que
estime mas adaptada a las circunstancias» (171. 2,
tercer apartado), cantidad cuyo pago puede imponer el
Tribunal; y en el art. 172 nuevo, cuando se acribuye al
TJCE una competencia de plena jurisdiccion en materia
de sanciones previstas por los reglamencos dictados con-
juntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo.”’

En fin: como conclusién general podemos afirmar
que la Europa comunitaria camina hacia una «Unién
Europea», como ya es tristemente tradicional en esta
dltima década, con la téenica de los «perits pas», y de
modo ciertamente diluido. Si hay que dejar a salvo de
criticas algunos puntos, seguramente se referirdn a la
introduccién no sélo de la letra sino del espiritu de un
principio, aunque limitado, de subsidiariedad, a la pre-
cisién de los perfiles de la UEM, a los resultados de la
insercién de algunos aspectos esenciales del proyecto
espaiiol sobre la ciudadania europea en los nuevos arts.
8, 8A a 8e del Tratado sobre la Comunidad Europea y
al esbozo de competencias comunitarias (por supuesto
respetuosas con las internas, estatales o regionales) para
el dmbito culrural, o la clara definicién de politica me-
dicambiental y la necesaria variable medioambiental
del conjunto de politicas y acciones comunitarias.

En si, el balance insticucional —que, en su parte
positiva aunque menor, recoge la creacion del nuevo
Comité de las regiones— no es precisamente muy favora-
ble ni significativo para paliar el déficit democratico de
que hace signo todavia la Comunidad. No se han
dado, pues, grandes saltos cwalitativos. Y, sin embar-
g0, serd la vida al hilo de cada dfa la que nos dird, una
vez mds —tal y como ha ocurrido en la aplicacién del
Acta Unica Europea—, cdmo se aplican estas previsiones
y si fuerzan, ellas mismas en su realizacién, a superar
las incoherencias, aun existentes, del Proyecto europeo.

86. Este punto ha constituido un ran grave retroceso, que cabe pregun-
rarse hasta qué punto los EM. no se han querido apartar de la reciente
jurisprudencia que arranca de una amplia interpretacion del art. 5 del Trata-
do, en mareria de responsabilidad extracontractual de los Estados por infrac-
ciones a normas comunitarias y en particular, por defectuosa transposicion
de directivas (Francovich, de 19 de noviembre de 1991, en espeaal).

87. Es éste el unico punto en que ha habido un avance: en el terreno de
las sanciones al incumplimiento de las sentencias del Tribunal de Justicia.
Véase el esquema previsto: la Comisidn fijard el imporre, pero serd el Tribu-
nal dnicamente quien impondrd tal sancidn econdmuca, en su caso.
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Migrations Internationales (CIEMI), Paris

La poblacién inmigrante representa hoy un compo-
nente estructural de la capacidad productiva, asi como
de la potencialidad demogrdfica de la Europa de
1993.

No hay andlisis serio de las estadisticas migratorias
de los paises de la CE que no llegue a esta conclu-
sion.

En efecto, la ligera contraccién de los flujos migrato-
rios verificado en los anos 75-80, debido a la disminu-
ci6n del crecimiento y de las politicas migratorias res-
trictivas adoptadas por varios pafses europeos de
inmigracion, ha dejado paso a un crecimiento renova-
do, y aumentado, a mediados de los 80.

Segun varias previsiones, esta tendencia continuaria,
y a un ritmo audn superior, en razoén del desequilibrio
crénico de los intercambios Norte-Sur, por un lado, y
por las profundas transformaciones operadas en Euro-
pa Central y Orienral, por el otro.

Pero si los flujos brutos de trabajadores migrantes
aumentan, la procedencia, el estatuto y las zonas de
implantacién de estos nuevos migrantes han experi-
mentado una notable evolucion.

En efecto, las llegadas recientes estdn, a diferencia
del pasado, caracterizadas por una inmigracién fami-
liar, éenicamente heterogénea y, hecho remarcable, por
una afluencia de «solicitantes de asilo» que huyen de la
miseria de paises sumidos en el caos econdmico. Asf,
tomando sélo los paises de la Europa del Este, se ha
pasado de un flujo anual de 100.000 inmigrantes a
mds de 1.000.000 a finales de 1989.

Al mismo tiempo, la geografia europea de la inmi-
gracioén se ha enriquecido en su parte sur, con «nuevos»
pafses de inmigracién. Es el caso de Irtalia o Espaiia,
tradicionalmente paises de emigracién, que han pasado
a recibir importantes corrientes migratorias provenien-
tes de pafses no pertenecientes a la CE (alrededor de un
millén de residentes extranjeros oficialmente censados
en estos paises en 1990).

Y, tomados desprevenidos, los gobiernos europeos
ajustan sus politicas nacionales e intentan reestructurar
los mecanismos de un control europeo de los flujos
migratorios (Convencién de Schengen, Conferencia del
Consejo de Europa de Viena, Cumbre de la CE en
Dublin, etc.).

Pero, mds alld de estas evoluciones, ;no sigue siendo
el desafio principal de los 90 para Europa la elabora-
cién de una verdadera politica de integracién de los 12
millones de extranjeros establemente presentes en su
territorio (de los cuales aproximadamente 8 millones
provienen de paises no miembros de la CE), a pesar de
las tensiones interéenicas, las tentaciones, y en ocasiones
las desviaciones hacia el racismo y la exclusién de las
minorias, perceptibles en el frdgil equilibrio de su opi-
nién publica?
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Algunos datos estadisticos

Sin entrar en el detalle de las cifras, podemos desta-
car de las ultimas estadisticas conocidas que la pobla-
cién extranjera residiendo oficialmente en los paises de
la CE se eleva a 12.812.431 personas, lo que equivale
a un poco menos del 4% de la poblacién toral europea
(ver tabla 1). Cerca de dos tercios de esta poblacién
estd constituida por residentes extranjeros provenientes
de paises ajenos a la CE (exactamente 7.889.452 per-
sonas).

La aceleracién de los movimientos provenientes del
Este y la dindmica natural derivada de una alta tasa de
natalidad en aquellas poblaciones hacen llegar las pre-
visiones de crecimiento a cerca de 12 millones de ex-
tranjeros provenientes de terceros paises para el hori-
zonte de 1993.

Conviene por otra parte considerar, y sin que sea
posible fijar una cifra precisa y rigurosamente fiable, a
los extranjeros «en situacion irregular», por definicion
no censados, pero cuya evolucion es altamente proba-
ble que haya seguido el mismo ritmo creciente del resto
de los flujos migratorios registrados durante los dltimos
anos en Europa.

La distribucion geogrdfica es irregular segin los Es-
tados (4% en los Paises Bajos, 7-8% en Alemania, pero
26% en Luxemburgo) y segin las regiones: algunas
grandes regiones industriales concentran hasta un 10%
de las poblaciones inmigradas (Paris y Bouches du
Rhone en Francia, Londres y Manchester en el Reino
Unido, la regién Norte de Iralia, la Renania en Alema-
nia, etc.).

Tabla 1
LOS RESIDENTES EXTRANJEROS EN LA CE
POR PAIS O REGION DE ORIGEN
(Uitimo ario disponible)
Cantidad de residentes ; :
; Porcentaje de resioen-
- = extranjeros tes extranjeros sobre el
5 0 region valor } total de la poblacion® de
de origen bsoluto En porcentaje I8 CE
Paises CE 4922979 B4 152
Paises no CE 7.889.452 616 243
De los cuales
Yugoslavia 679.336 53 021
Turquia 1937.224 151 060
Argelia 823442 64 025
Marruecos 783.090 61 024
Tanez 230229 18 007
EEUU 320023 25 0,10
Canada 52711 04 0,02
Total 12812431 1000 395

* Poblacion total de la Euwropa de los 12 a 1 de enero de 1988 324 011000 hab
Fuente: EUROSTAT 1390 y SOPEMI 1989

En cuanto a su peso en el mercado de trabajo, se
mantiene en general estable alrededor del 10% de la
poblacién acuva global y en la mayoria de los paises
equivale a la proporcién de extranjeros sobre el conjun-
to de la poblacién. Sin embargo, la proporcién de de-
sempleados extranjeros en el paro rotal aumenté du-
rante 1990 en numerosos paises europeos (Paises
Bajos, Francia, Bélgica). Esto tiene varias explicaciones,
algunas de ellas locales (admisién inmediata de solici-
tantes de asilo en el mercado de trabajo), aunque tam-
bién podemos destacar algunas causas mds generales,
tales como el escaso nivel de cualificacién de ciertas
categorfas de crabajadores migrantes, enfrentados a un
mercado de empleo y de cualificaciones cada vez mds
selectivo.

La expresién de un cierto fenémeno de rechazo, de
una «preferencia nacional», en materia de acceso al
empleo es igualmente una prdctica corriente en algunos
sectores profesionales. Las encuestas sobre la fuerza de
trabajo en Gran Bretaiia efectuadas entre 1986 y 1988
evocan sobre este punto la «extrema vulnerabilidad», a
cualificaciones iguales, de ciertas minorfas étnicas (pa-
kistanfes, bengalies y antillanos) en materia de contra-
tacion.

Tendencias actuales

Migraciones Este-Oeste

Los espectaculares acontecimientos que conmociona-
ron a Europa Central y Oriental han acelerado desde
finales del 89 los flujos migratorios hacia Occidente,
calificados ya por muchos especialistas de masivos e
irreversibles.

En efecto, son previsibles importantes transforma-
ciones en aquellas regiones del mundo en las que secto-
res enteros de la economia se encuentran en caida libre.
La entrada de estos pafses en el espacio econémico del
libre cambio se traducird en politicas de reestructura-
cién y de modernizacién del rejido induserial, de priva-
tizaciones y de reduccién de plantillas, generadoras evi-
dentemente de grandes movimientos de poblacién. Si a
esto agregamos la libertad de circulacién personal, re-
conquistada por millones de hombres y mujeres, y en
menor medida, el efecto de atraccién mdgica que el
«Occidente rico» ejerce —a través de la televisién— des-
de hace tiempo sobre la juventud de la Europa Orien-
tal, es verosimil pensar que la Comunidad constituird
en los préximos anos el espacio de evolucién privilegia-
da de poblaciones «en movimiento hacia el Oeste, en
posicién intermedia entre los refugiados politicos y los
migrantes econémicos» (OIM, 1990: 2-3).
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El saldo de los movimientos de poblacién para 1990
es de un desplazamiento de 1,3 millones de personas
provenientes del Este y de la Unién Soviética, hacia una
Europa que recibe ya un flujo regular de unos 800.000
migrantes anuales, resultantes principalmente de una
presién migratoria proveniente del Sur, y de la cual
nada hace pensar que vaya a reducirse.

Sin embargo, la novedad de este movimiento, y por
tanto la dificultad de evaluar su impacto, aforrunada-
mente incita mds a la prudencia en la actualidad que en
otras épocas. De este modo, los anuncios intempestivos
y alarmistas de fines de 1990 sobre las «oleadas masi-
vas de la Europa pobre sobre la Europa rica», han
dejado paso a andlisis socioecondmicos y demogrificos
mds precisos.

J. C. Chesnais, demdgrafo francés, desarrolla en un
informe para el Consejo de Europa tres escenarios de
futuro que presenta como interdependientes:

a) Las tendencias recientes (incremento de las migra-
cliones) se mantendrdn a través de una «inmigracién
étnica» o reagrupamiento de didsporas, principalmente
alemana, judia y armenia, estimadas por €l en unos 8
millones de personas aproximadamente.

4) En razén de los conflictos étnicos y la exacerba-
cién de las nacionalidades que surgirdn inevitablemen-
te por la descomposicién de la esfera soviética, ciertos
grupos étnicos experimentardn éxodos masivos (turcos
de Bulgaria, poblaciones gitanas, etc.).

¢) El espejismo de un Occidente rico originaria un
éxodo econémico, una busqueda de El Dorado, tanto
mds cuanto aquellos paises albergan un excedente gi-
gantesco de mano de obra. Esta forma de migracién se
asemejaria a la ya conocida de poblaciones desde el Sur
al Norte.

Pero en todos estos casos enumerados la migracién
serd politicamente selectiva (jévenes, licenciados) y fun-
cionard social y demogrificamente como factor de
compensacién de un «déficit crénico de mano de obra
joven y como inmigracion de proximidad, pudiendo en
plazo medio suavizar las futuras tensiones econémicas
y culturales entre el Norte y el Sur del Mediterrdneo».

Las observaciones del informe SOPEMI de 1990 no
estdn alejadas de esta conclusién, cuando se afirma que
estos «cambios que han expandido el espacio geopoliti-
co de referencia» de las futuras politicas migratorias
«han creado un nuevo elemento» que contribuye al
esfuerzo de los procedimientos de concertacién europea
para regular «los movimientos de mano de obra» y
organizar «la buisqueda de mano de obra cualificada en
estas nuevas zonas de libre cambio» (SOPEMI, 1990:
31).

La afluencia de solicitantes de asilo

La Convencién de Ginebra, concluida entre los
grandes paises democrdticos en 1951 aunque racificada
por varios mds desde entonces, obliga a los Estados
SIgNararios a acoger en su territorio a toda persona que
asi lo solicite cuando encontrdndose fuera de su Estado
de origen, temiera regresar a €l por razones vinculadas a
su raza, su nacionalidad, sus opiniones filoséficas o
religiosas o su pertenencia a una clase social determina-
da.

Con una aplicacién mds o menos rigurosa de esta
reglamentacién segun los paises, Europa Occidental ha
acogido una media anual de 16.000 solicitantes de
asilo hasta mediados de los afos 80. Esta media se
elevé a cerca de 200.000 entre 1985 y 1989, hasta
superar la cifra de 350.000 en 1990 (ver tabla 2).

Las grandes conmociones sociales y politicas, las
guerras, los conflictos locales o regionales, el ascenso de
dictaduras o de regimenes totalitarios han sido cierta-
mente la causa principal de esta categorfa de migracio-
nes. Pero la afluencia sin precedentes experimentada en
el pasado inmediato no podria explicarse sélo por las
motivaciones politicas enunciadas en la Convencién de
Ginebra. La indigencia endémica que castiga a ciertas
regiones del Tercer Mundo en las que, por anadidura,
la demograffa aumenta a un ritmo galopante, la impo-
sible esperanza de millones de seres humanos de satis-
facer algun dia, alli adonde se encuentran, sus necesida-
des elementales ha sido la causa de esta otra busqueda
de asilo. Busqueda mds econémica que politica y que,
pese a no haber sido prevista por las reglas generales del
derecho de asilo, no es por ello menos legitima.

Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en los 70,
los pafses ricos a los que se dirigen estos pedidos han
congelado sus politicas de mano de obra, deteniendo
toda inmigracién oficial e instrumentando politicas res-
crictivas de cierre de fronteras. Medidas voluntarias de
inversién brucal de las corrientes migrartorias, tomadas
a pesar de una presién migratoria que se mantiene
persistente, y que han tenido por efecto dirigir una
parte de los flujos tradicionales de inmigracién hacia las
unicas posibilidades todavia ofrecidas: la solicicud de
asilo y la inmigracién familiar.

La afluencia de refugiados «politicos» provenientes
de regiones en las que desde hace decenios no se verifica
ninguna tensi6n militar, politica o étnica de relevancia,
no podria explicarse de otro modo. Varios gobiernos
europeos, calificando esta situacién como de desviacién
de los procedimientos de asilo con fines econémicos,
han puesto en préctica diversas herramientas para en-
marcar y armonizar el derecho de asilo. Asi, la cambre
de los Doce de Dublin adopté el 5 de enero de 1990
una convencién sobre el derecho de asilo que, reafir-
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mando su sujecion a los grandes principios fundadores
de la Convencion de Ginebra, adopta en adelante el
principio de la unidad de tratamiento de las solicicudes
de asilo, bajo la sola responsabilidad del primer pafs
solicitado. Esta medida tiene por objetivo reducir la
prdctica de las solicicudes miilciples, presentadas en va-
rios pafses simultdneamente,

Dicha Convencion establecié igualmente, a modo de
disuasion, una sancién contra todo transportador que
no hubiese previamente verificado la regularidad de los
candidaros al asilo por €él transportados. Por otra parte,
ciertos gobiernos (Francia principalmente) adoptaron
otras medidas rescrictivas:

— Exclusion del beneficio del asilo a solicitantes pro-
venientes de paises clasificados como «en transicién de-
mocrdtica avanzada»;

— Aceleracion de los procesos de instruccién y de
expulsion de los «falsos» solicitantes de asilo;

— Supresion del acceso inmediato al mercado de tra-
bajo de los solicitantes de asilo con solicitudes en trdmi-
te de admision.

Medidas éstas cuya capacidad para regular estable-

mente este flujo «inesperado» se mantiene todavia in-
cierta.

Inmigracion familiar

Por el contrario, mucho menos inesperado fue el
aumento del flujo de la inmigracién familiar. En efecto,
la sedentarizacién y por lo tanto el recurso progresivo al
reagrupamiento familiar de numerosas categorias de
migrantes hasta ahora aislados y de migraciones esta-
cionales, se remontan a mediados de los 70. Varios
gobiernos, desde entonces, pusieron en prictica dispo-
sitivos reglamentarios de regulacién de flujos familia-
res. De aplicacién flexible o rigida segin los paises,
estas reglas imponen en lineas generales en rodos los
Estados ciertos requisitos de residencia previa al jefe de
famila que desea realizar el reagrupamiento, asi como
condiciones de recursos y alojamiento juzgadas «sufi-
cientes y adaptadas» para acoger a la familia que se
redne.

Las primeras politicas de inmigracién familiar, allf
donde existieron, tuvieron como fin organizar las con-

Tabla 2
EVOLUCION DEL FLUJO DE SOLICITANTES DE ASILO Y DE REFUGIO EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE
Crecimiento
1963 1984 1985 1986 1967 1988 1989 ”"{':”%’e‘”)

1983-1989
A) Solicitantes de asilo en algunos paises europeos
Austria 5.898 7.208 6724 8639 11406 15.790 21882 244
Béigica 2937 3666 5.340 7640 5.995 5078 8.021 182
Dinamarca 800 4300 8700 9.300 2750 4700 4600 338
Francia 2285 21624 28.809 %.1% 27568 34.253 61372 184
Alemania 19.737 35.278 73832 99,650 57379 103.076 121318 33
Grecia 450 750 1400 4250 6.342 9316 6.474 56,0
alia 3050 4554 5423 6.478 11032 1.366 2240 -50
Paises Bajos 2015 2603 5644 5865 13460 7.486 13898 380
Noruega 150 300 829 272 8613 6.602 4433 758
Espafia 2819 3714 4494 3989 123!
Suecia 4.000 12.000 14.450 14.600 18.100 19.600 30000 399
Suiza 7866 743 9703 8.546 10913 16726 24425 207
Reino Unido 429 3869 5444 4811 5180 5.263 15530 29
Total 201516 182432 233,750 318182
B) Flujo de refugiados” en algunos paises no europeos
Australia 17.044 15.761 13089 10.19 12255 10303 11883 -58
Canadé 13967 15.342 16,760 19.147 21.565 26.83% 36976 176
Estados Unidos2 102685 127 95,040 104.383 91.840 81.719 84.288 -32
Total 133,696 123230 124889 133726 125.660 118,858 133 147 01

1 Crecimeento anual medio para 19861989
2 Refugiados y sobcitantes de asio que hayan oblenido status de residentes permanentes. En 1987 y 1988 los datos han sido ajustades. no se incluyen los ciudadanos haitianos y cubanos que hayan obtenido estatus
de

inmigrantes
* Para ms detalles sobre la definicion de las categorias de refugiados, ver las tablas por paises en el Anexo estadistico
Fuente: Estadisticas nacionales
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Tabla 3
POBLACION TOTAL Y POBLACION ACTIVA EN LOS 12 PAISES DE LA CE EN 1987
Nacionales y extranjeros De los cuales son extranjeros % extranjeros
(1) @ (3 (4 ] (6) {7 (8
Poblac. Poblac. Tasa Poblac. Poblac. Tasa Poblac. Poblac.
total activa de total activa de total activa
(x 1000) (x 1000) activos {x 1000) (x 1000) actvos (%) (%)
Alemania 60.215 28505 547 4629 233 646 .7 82
Belgica 9789 3914 483 B01 289 476 82 74
Dinamarca 5093 2801 659 78 45 69,3 15 16
Espafa 38298 14270 468 13 44 457 03 03
Francia 53421 23970 55.8 3755 1526 56.2 70 64
Grecia 9714 3884 496 B4 24 438 07 06
Ianda 3480 1323 522 m KX} 502 22 25
talia 56.399 23138 492
Luxemburgo 363 158 516 95 49 64,6 2.2 N0
Paises Bajos 14.297 6.500 55.2 531 223 55.1 37 34
Portugal 10.214 4704 511 50 17 494 05 04
Reino Unido 56.099 27.889 604 2409 1.263 593 43 45
De la cual son mujeres:
Alemania 31446 11272 410 213 764 466 68 68
Bélgica 5010 1.507 360 2 85 08 T4 56
Dinamarca 2513 1290 595 Kij 21 66,2 14 16
Espafia 19.664 4693 26 63 17 318 03 04
Francia 27662 10.386 460 1774 474 37 54 46
Grecia 5010 1392 M0 34 7 T 07 05
Ianda 1733 434 M0 40 10 344 23 23
talia 2905 8.228 536
Luxemburgo 186 56 32 49 19 488 263 89
Paises Bajos 7217 2445 409 240 54 30 33 22
Portugal 5314 1.968 457 2% 6 37 05 03
Reino Unido 28750 11.760 492 1242 532 479 43 45

Fuenles: * Para las 6 primeras columnas: Encuesta sobre ia fuerza de Irabajo. Resultados 1987 Luxemburgo, Oficina de publicaciones oficiales de fas Comunidades Europeas, 1980, (Tabla 01 para las columnas (1) 8

(3). Tabla 12 para la columna (4), Tabla 16 para la columna (5), Tabla 05 para la columna (B))
* columna (7) = 100 x columna (4) / columna (1)
* columna (8) = 100 x columna (5) / columna (2)

diciones de una «buena insercién» de las familias rea-
grupadas en el tejido social local. De ahf la importancia
acordada a los procedimientos sociosanitarios, a las
normas de alojamiento y a la implicacién de las instan-
cias politicas locales en los procesos de acogida e insta-
lacién de las familias.

Bien intencionadas en su concepci6n, estas politicas
han pecado, sin embargo, de exceso de formalismo y
evidentemente han fracasado, como lo demuestra la
proliferacién de bolsas de pobreza y de guetos en ciertas
aglomeraciones europeas con fuerte concentracién de
inmigrantes,

En una segunda erapa, y en un contexto de recesién
del mercado de trabajo, las condiciones de acceso de los
miembros de estas familias al mercado laboral se con-
virtieron en la preocupacién principal. Las politicas de
reagrupacién familiar se convirtieron en una serie de
intentos por reducir al mdximo la incidencia de los
flujos familiares sobre los niveles de paro, sobre todo
por el hecho de que las estadisticas sefialaron que los

estratos jévenes (hombres 0 mujeres) toman a su con-
sorte en su pafs de origen. En consecuencia se produjo
un nuevo aumento de la inmigracién laboral, asf como
una relativa feminizacién de la poblacién activa extran-
jera (ver tabla 3).

La tendencia de los 1ltimos afios ha sido la limita-
cién de los flujos de reagrupacién familiar provenientes
de paises no comunitarios; como ya sabemos, los ciuda-
danos de Estados miembros de la CE se benefician de
libertad de circulacién y de instalacién. No obstante, y
para desgracia de los gobiernos, la mayoria de las legis-
laciones y de las jurisprudencias nacionales han inscrito
el derecho a la reagrupacién familiar en el conjunto de
derechos fundamentales que resultan de los grandes
principios generosos de la Democracia y de los Dere-
chos Humanos y, en consecuencia, no susceptibles de
limitacién a priori. Por otra parte, ciertas franjas de la
opinién se sensibilizan ante la extremadamente impor-
tante presencia de inmigrantes, denuncian los macri-
monios de conveniencia, las uniones poligdmicas (prdc-
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tica ultra minoritaria de algunas comunidades africanas
en Francia) y reivindican la reduccién, si no la supre-
si6n, del derecho a la reagrupacion familiar.

Parece entonces que si bien en los préximos afos la
reagrupacion familiar en tanto que derecho serd preser-
vado como lo recomiendan todas las instancias de la
comunidad, no puede descartarse que se le apliquen
ciertas restricciones, como la prolongacion del periodo
de residencia previa requerida al jefe de familia para el
ejercicio de su derecho a la reagrupacién. Pero si esta
préctica, que ya existe en Alemania (8 anos de residen-
cia previa) y que se comienza a oir con insistencia en los
debates en Francia, se generalizara, estaria sumamente
alejada de la legislacién y de la jurisprudencia de la
Europa comunitaria, a menos que los gobiernos nacio-
nales favorables a rtales restricciones no se sintieran en
absoluto molestos al ser acusados de aplicar un «doble
rasero» (derechos a los ciudadanos comunitarios, res-
tricciones a los inmigrantes de fuera de la CE).

Los nuevos pafses de inmigracién

El aumento de los flujos migratorios en los ultimos
afos ha determinado la emergencia de los paises de la
Europa del Sur como paises de inmigracion, en primera
linea en la recepcion de una inmigracién de trabajado-
res provenientes del Tercer Mundo a la CE. Los dos
paises mds afectados por este fendmeno son Italia, con
650.000 residentes extra comunitarios, de los cuales
320.000 fueron regularizados entre 1986 y 1990, y
Espaiia, que ha duplicado en diez afios la cantidad de
residentes extranjeros (400.000 a finales de 1989).
Portugal y Grecia toralizan respectivamente 101.011 y
61.500 inmigrantes residentes en su territorio a fines
del afo 1989. La particularidad de estos pafses es ha-
ber sido hasta ahora, y continuar siéndolo en cierta
medida, paises de emigracién hacia Europa y el resto
del mundo.

La inversién de los movimientos de poblaciones
(flujo de retorno de antiguos emigrados y acogimiento
de una nueva inmigracién) son de aparicién reciente, al
menos como elementos de una politica reconocida y
aceptada como ral.

Tanto Iralia como Espafia han mejorado mucho en
los ultimos afios sus sistemas de identificacién y cuanti-
ficacién de las poblaciones inmigrantes, al dempo que
adoptaban o mejoraban sus politicas migratorias, prin-
cipalmente de integracién por via de regularizacién de
inmigrantes «clandestinos», en actividad durante mu-
cho tiempo en la economfa paralela. Lo que confirman
algunos especialistas (Venrurini, 1991: 101), que no
dudan en considerar a la operacién de regularizacién de
extranjeros como un fracaso, es que una mayoria de
trabajadores extranjeros prefieren mancener el status de

Tabla 4
CANTIDAD DE EXTRANJEROS EXTRACOMUNITARIOS
RESIDENTES EN ITALIA (INCLUIDOS LOS REGULARIZADQS)

SEGUN PAISES DE ORIGEN
De los cuales fueron reguianzados por
Residentes no CE
2311290 La ley 39/90 La ley 943/86
AFRICA DEL NORTE 145 664 89944 34303
Marruecos 779M 50 538 19283
Tunez 41234 29918 B919
Argelia 4041 2132 671
Liba 2604 176 169
Egipto 19814 7180 5261
OTROS PAISES DE
AFRICA 75152 36204 17431
EtopiaEntrea 11946 1512 2392
Somalia 9.443 4344 1208
Senegal 25107 16643 7531
Ghana 11443 6600 329
Nigena 6.855 3776 1104
Cabo Verde 4991 530 662
Isla Maurcio 5.367 279 1218
ASIA 87109 36.545 6114
Filipinas 34328 13.351 9538
China 18,665 9747 4 498
Sn Lanka 11454 4527 9494
India 11282 2339 1241
Pakistan 6.497 3137 958
Bangladesh 4883 3444 385
AMERICA LATINA 51672 11.180 4470
Brasil 14293 2867 905
Argentina 12,893 2518 900
Colombia 5524 960 474
Republica
Dominicana 4415 1685 530
Peru 5.253 1976 632
Chile 4248 787 813
Venezuela 5046 7 216
EUROPA ORIENTAL 69539 20785 7.902
Yugostavia 29790 12.226 6.386
Polonia 16.966 553 466
Hungria 4147 424 72
Rumania 7494 686 180
URSS 6.447 34 24
Turquia 469 1576 774
MEDIO ORIENTE 26135 5192 3840
Irdn 14630 2601 2900
Libano 5802 1,592 467
Jordania 5703 9% 473
OTROS PAISES EN
DESARROLLO e621mn 9348 5807
OTROS PAISES 117.689 6.839 5445
TOTAL 635131 216.037 105312

clandestino que, en algunos sectores de la economia
(particularmente el de la economia informal) garanti-
zan una remuneracién (del 50 al 80% de los extranje-
ros ocupan un empleo informal). Segin A. Venturini
«en ese sector de la economia que demanda explicita-
mente trabajadores menos exigentes sobre salarios y
seguridad social, los trabajadores son, en las actividades
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para las cuales estdn mejor adaprados, los mds compet-
tivos con diferencian.

En Italia fueron llevadas a cabo dos campaias suce-
sivas de regularizacidn; la ltma de ellas resulté de la
adopcién de la ley 39, de febrero de 1990, llamada ley
«Mareelli». Esta ley ha reconocido un status juridico
estable a los inmigrantes presentes en suelo italiano,
comprendidos los recientemente regularizados, status
que incluye el derecho a la regrupacién familiar. Las
condiciones de acogimiento de refugiados fueron igual-
mente ampliadas.

Sin embargo, la ley «Martelli» reforzé el control de
los ingresos en territorio italiano, generalizando la obli-
gacién de visado a la mayoria de los paises de emigra-
cién no comunitarios. Igualmente, se establecieron con-
tingentes anuales de admisién, consensuados con las
pacronales y los sindicatos.

Al cabo de la regularizacién, 216.037 nuevos inmi-
grantes, asalariados o trabajadores auténomos, habfan
sido registrados, lo que sumado a las cifras de la ante-
rior regularizacién, da una cifra neta de 321.349 regu-
larizados a fines de 1990. No obstante, el Instituto
Central de Estadisticas evahia el nimero de extranjeros
no comunirarios residentes en Italia en unos 963.000.
Lo que significa que las regularizaciones no habrfan
asimilado mds que una tercera parte de los «sin pape-
les».

En cuanto a Espana, experimenta todavia hoy, aun-
que en baja, una emigracién permanente anual de
15.200 espanioles hacia Europa y el resto del mundo
(principalmente a Suiza). Pero si consideramos el apor-
te anual de 55.000 inmigrantes y los retornos de anti-
guos emigrados en constante aumento durante el tlri-
mo decenio (25.726 a fines de 1989), advertiremos un
saldo neto de inmigracién equivalente a los flujos regis-
trados en los mds grandes paises de inmigracion.

Seguin las ultimas estadisticas conocidas (finales del
89), el nimero de residentes extranjeros que viven en
Espana se eleva a 398.147 personas, de las que el 35%
proviene de paises no comunirarios (marroquies, filipi-
nos y latinoamericanos). Los trabajadores en situacién
irregular son también aqui dificilmente cuantificables
(un estudio de la CE los evalia entre 72.000 y
124.000).

Una ley sobre extranjeros —no comunitarios— fue
adoprada recientemente (entré en vigor en 1985) para
unificar los textos reglamentarios dispersos y dispares
que regfan hasta el momento la situacién juridica de los
extranjeros en Espana. Este texto se inscribe esencial-
mente en una perspectiva «de integracion de los ex-
tranjeros culturalmente cercanos a Espana» (SOPEMI,
1990: 69), e instaura unos titulos unicos (residencia y
trabajo) con validez variable y estableciendo segiin los
casos limitaciones geogrificas y profesionales. Como en

Tabla 5
ESPANA
INFORMACION DISPONIBLE SOBRE LOS FLUJOS DEMOGRAFICOS DE ENTRADA Y DE SALIDA (en miles)

1983 1984 1985 1966 1987 1968 1989
EMIGRACION CON DESTINO A'
Francia 6,6 52 46 36 27 25 25
Suiza 122 19 12,1 12,1 123 1A 10
Otros paises eur 06 06 04 03 03 02 05
;aunu:amuie L 40 51 22 10 07 04 04
Amérnca 12 (R 08 09 08 09 07
Asia 12 12 06 05 04 02 01
Total 258 251 208 184 17.3 16,1 152
INMIGRACION PROVENIENTE DE2
Francia 35 34 39 40 39 39 35
Alemana 53 47 38 38 38 36 37
Suiza 28 33 29 36 31 39 46
Otros paises europeos KR 29 28 29 23 31 29
Oftros paises no euro-
peos 34 45 42 47 72 84 10
Total 181 188 176 190 23 229 257
MIGRACION NETA:

=17 -63 -32 06 30 68 105

1 Trabajadores migrantes easistidoss, permanentes y lemporales, es decir, aquellos censados por las aufondades espafiolas. Los trabajadores estaconales no son tenidos en cuenta
2 Desde 1980, estas cifras son establecidas a parte de las nolificaciones de partida deposdadas ante los consutados de diversos paises v, por ello. subestiman los flujos reales de retomo

Fuente. Instituto Espafiol de Emigracion
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el caso de Italia, puede afirmarse que con un 1% de
poblacién inmigrante en su territorio y en primera linea
del espacio unico europeo frente a los paises de emigra-
c16n del contorno mediterrdneo, Espana entra de hecho
en el circulo de los llamados «paises anfitriones». Sus
elecciones demogrdficas y de mano de obra serdn en
adelante dificilmente separables de las orientaciones del
conjunto de Europa y del conjunto regional medicerrd-
neo.

Esta situacion aparece ain mds irreversible al consi-
derar que Italia, Espaiia y Portugal fueron los iltimos
postulantes en 1991 al acuerdo de Schengen, concluido
por cinco paises de Europa en materia de control de la
inmigracion (Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo
y los Paises Bajos).

¢Que politica migratoria instrumentar?

Un hecho es evidente. Los flujos de inmigracién con-
tinuardn por mucho tiempo en Europa. La operacién
de regularizacién que culmina el 10 de diciembre de
1991, deberd alcanzar, segun las organizaciones de so-
lidaridad con los trabajadores clandestinos, a unas
120.000 personas, en su mayoria marroquies y latinoa-
mericanos.' Esta cifra, a la que conviene agregar un
suplemento previsible en concepto de flujos familiares
consecutivo a la regularizacién, hace elevar las previsio-
nes globales de residentes extranjeros en Esparia a unas
700.000 personas en 1992. De ahf las expectativas de
endurecimiento de la actual legislacién sobre inmigra-
cién,

La afluencia de solicitantes de asilo, de los cuales una
buena parte son en efecto emigrantes econémicos, pro-
bablemente sobrevivird a las primeras medidas de res-
triccién adoptadas por varios paises para disminuir la
atraccién que este recurso ejerce sobre los inmigrantes
de trabajo. Las conmociones politicas de la Europa del
Este han sentado las bases de un proceso migratorio
todavfa dificilmente apreciable. El desconocimiento del
mdximo de inmigrantes soviéticos potenciales es total.
El fenémeno es hoy en dia tan insondable que todas las
previsiones cuantitativas en las politicas migrarorias del
Oeste resultan vanas. Por otra parte, la presién migra-
toria de los paises del Sur, en su inmensa mayorfa so-
breendeudados, no presenta indicios de posible dismi-
nucién durance los préximos afios.

En efecto, las relaciones econémicas y demogréficas
entre el Sur en desarrollo y el Norte rico se alimentan
de un desequilibrio estructural que no permite prever

1. Informations Européennes, nim. 2/1991-10, p. 4.

ninguna mejora en la capacidad de empleo de esos
paises que les permita retener localmente su mano de
obra. La inclinacion de los jévenes desocupados a la
emigracion hacia el Norte parece constituir por mucho
tiempo un alivio para los mercados locales de trabajo.
Mds ain cuando los mercados laborales europeos, aun-
que cerrados a toda nueva inmigracidn, contindan ejer-
ciendo un gran atractivo sobre los migrantes.

Por otra parte, la cancelacién de las politicas oficiales
de mano de obra parece una paradoja en la medida en
que la economia subterrdnea continia, pese a todas las
restricciones, tomando de la inmigracién clandestina la
fuerza para necesidades no satisfechas. A tal punto que
algunas politicas recientes (la de Italia en particular)
integran elementos de una programacién plurianual de
admisién de contingentes de inmigrantes necesarios
para su economia (ley de febrero de 1990).

Este retorno a una politica de cuortas, estrictamente
econémicas (que no incluye segundas intenciones de
seleccion étnica por medio de cuotas, como han sugeri-
do recientemente ciertos sectores politicos en Francia)
parece indicar de algin modo el camino que seguirdn
varios paises si la hipéresis de la reactivacion econémica
se confirma. La situacién migraroria acrual reclama,
pues, algunos ajustes en la politica de inmigracién.

Ya hemos sefialado que algunos paises, en respuesta
al crecimiento desproporcionado de los candidacos al
asilo politico, han impuesto algunas restricciones a su
politica de admisién de refugiados. En este sentido,
Francia ha puesto en prictica un dispositivo de acelera-
cién de los procesos de instruccién de las demandas de
asilo. Sin revisar el cardcter suspensivo de los recursos
ante la Comisién de Recursos de Refugiados, una vez
planteados, se ampliaron las faculrades de intervencién
de los organismos para determinar la calidad de los
refugiados, de modo de llevar la duracién promedio
del proceso de 3 a 4 afos antes de 1990, a entre 3 y 4
meses en la actualidad. Finalmente, se suprimié la po-
sibilidad de acceso al mercado de trabajo durante la
tramitacién del proceso para evitar que el fucuro refu-
giado se radique anticipadamente por via del ejercicio
de una actividad profesional o que reagrupe a su fami-
lia, También fueron facilitadas las condiciones de repa-
triacién de los candidatos no admitidos. Esta nueva
politica se instrumentd por la acuamulacion, a finales de
1990, de un stock de demandas rechazadas por razones
de oportunidad, asi como por la necesidad de dar un
golpe de efecto sobre la opinién publica, a todas luces
reticente al aumento de la poblacién inmigrante. Otro
ejemplo de ajuste de la politica migratoria es el operado
en Alemania. Este pais registré durante 1990 cerca de
193.000 solicitudes de asilo (la cifra mds elevada de
Europa) y la llegada de cerca de 720.000 alemanes
étnicos. En abril de 1990 una nueva ley sobre inmigra-
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Tabla 6
INFORMACION DISPONIBLE SOBRE EL NUMERO DE PERSONAS EXTRANJERAS EN ALGUNOS PAISES DE LA OCDE, 1980-1989*
(en miles)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Austna 2827 2992 3029 2150 2688 amnn 2157 2830 287 3226
Belgica 8786 8857 8912 8909 897 6 B46.5 8532 8625 8688 8808
Francia 37142 37522
Alemaria 44533 46298 46669 45349 43637 43789 45127 46302 44891 48459
Luxemburgo 943 954 356 %2 9.9 98,0 9%.8 986 1009 1040
Paises Bajos 5209 5376 5465 5524 5587 5625 568.0 5018 6237 6419
Noruega 826 86.5 906 947 a78 1015 1083 1237 1359 1403
Suecia 217 4140 4055 3971 3%06 3886 3%08 4010 4210 4560
Suiza 8928 989 9258 9256 9324 9397 9560 9787 1.006,5 10403

*De 1980 a 1984, datos al 30 de septiembre. A partir de 1985, datos al 31 de diembre

cién reemplazé la antigua legislacion de 1965. Global-
mente esta nueva legislacién consolida el status de los
residences establecidos en Alemania, al tiempo que am-
plia el abanico de citulos de residencia, con nuevas
categorfas de extranjeros cuya presencia, de cardcter
temporal, no requiere la expedicién de un titulo de
residencia permanente (estudiantes, excranjeros admici-
dos por asilo politico).

Pero mds significativas son las adaptaciones de las
politicas migratorias enfocadas a escala global a nivel
de las instancias europeas existentes o de grupos de
paises asociados por la circunstancia. Asf, el afio 1990y

el comienzo del 1991 han sido testigos de la celebra-
cién de numerosos encuentros (cumbres, conferencias)
europeas sobre el tema de la coordinacién de las politi-
cas migratorias. En esta linea, el acuerdo de Schengen
fue firmado en junio de 1990 por los 5 paises de la CE
anteriormente citados, a los que se les agregaron en
noviembre de 1990 Iralia, Espana y Portugal. Segin
los términos del acuerdo, todavia no ratificado por to-
dos los parlamentos nacionales, los paises firmantes
convienen en suprimir los controles en las fronteras
internas y en transferirlos a las fronteras exteriores del
perimetro constituido por los territorios de los 8 paises

Tabla 7
INFORMACIONES DISPONIBLES SOBRE EL NUMERO DE PERSONAS EXTRANJERAS EN CIERTOS PAISES DE LA OCDE*
(ano mas reciente, en miles)

1989 1985 1989 1969 1989 1989 1989 1989
Francia 922 716 128 19 27 487
Alemania 26,7 90 418 411 120 809
Grecia 207 2937 45 02 67 83
ltalia 2405 211 5196 204 16,7 08 40 3794
Portugal 15,1 7513 749 M0 80 04 15 69.0
Espafia 524 2679 1270 174 09 28 1147
Otros paises CE 934 2326 743 BS %7
Total paises CE 5410 1.3254 162.7 418 7371
Austria 171.1 05 28 285
Finlandia 97 32 1239 15
Turquia 818 146,1 16126 1915 53 242 595
Yugoslavia 55 6105 128 39 396 1168
Argelia 106 8209 59 06 03 05 22
Marruecos 1384 5164 619 1480 21 12 20
Tinez 6.2 2026 243 24 03 10 27
Otros 973 7699 10245 218 1239 829 2331 894
Total 8808 37522 46459 104,0 6419 1403 456,0 1.040.3
En % de la pablacion total 89 6.8 75 43 33 54 156

* Para notas detalladas acerca de las definiciones y fuentes, consultar la tabla B4 por pais Datos acluakizados al 31 de dciembre
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firmantes. Al mismo tiempo, los Estados deciden ar-
monizar sus politicas de entrada y permanencia con la
puesta en practica de un sistema de informacién infor-
matizado y el establecimiento de vias obligatorias para
la mayor parte de terceros paises.

Del mismo modo, la Cumbre de Dublin adopté en
junio de 1990 una convencién que armoniza los proce-
dimientos para el tracamiento de las solicicudes de asi-
lo. Esta convencion, cuyos rasgos principales ya fueron
comentados con anterioridad, compromete al conjunto
de los paises miembros de la CE, a excepcién de No-
ruega. A iniciativa de la Comision de las Comunidades
Europeas, fueron discutidas propuestas de cooperacion
intergubernamental en materia de inmigracién en el
dmbito del Grupo ad hoc Inmigracién y el Grupo de
Trevi de Cooperacion en materia de Seguridad. En el
seno de estos grupos de trabajo, los Estados, sin abdicar
de sus prerrogativas en materia de inmigracién —sobre
las cuales gustan recordar a la Comisién que ejercen
competencia exclusiva—, van delineando progresiva-
mente los elementos de una politica «europea» de in-
migracion.

Por iltimo, en Viena, en enero de 1991, la Confe-
rencia ministerial del Consejo de Europa incluyé una
sesion esencialmente consagrada a la cooperacion pa-
neuropea en materia de migraciones, con el trasfondo
de las transformaciones acaecidas en Europa Central y
Oriental.

Todas estas iniciativas tienen algo en comun: la bus-
queda por parte de los gobiernos europeos de los me-
dios mds id6neos para lograr el control de los flujos
migracorios y evitar un agudizamiento de las tensiones
proyectadas sobre el mercado europeo de trabajo. Pero
es cada vez mds evidente que la clausura de las fronte-
ras no puede constituir en si misma una politica. Las
transformaciones operadas en los mercados de trabajo
(desarrollo del trabajo a tiempo parcial, excension de la
préctica del subempleo y de la economia informal) ha-
cen que, aun con una inmigracién controlada, aquéllos
sigan experimentando situaciones de tensién y un paro
en expansion.

Frente a estos limites de clausura de fronteras, dis-
tintas voces politicas invocan cada vez con mds frecuen-
cia la necesidad de una cooperacién internacional con
los paises en vias de desarrollo como alternativa a la
emigracion. El verdadero mal serfa el subdesarrollo. La
base de la presién migratoria no podrd disminuirse,
segun esta tesis, sin una verdadera ayuda al desarrollo
en favor de estos paises, Esta podria arraigar a las po-
blaciones en sus territorios y disminuir el estimulo a la
emigracion. Este andlisis, sin embargo, se contradice
con las observaciones de numerosos especialistas de la
OCDE, que sefialan que «no hay relacién directa entre

desarrollo y migracién, sino una relacion paradojal».” Y
basdndose en la experiencia de los paises del sudeste
asidtico, que pese a un rdpido desarrollo se mantienen
no obstante como paises de emigracién, sostienen al
contrario la tesis de una «aceleracion de los flujos mi-
gratorios como resultado de una mejor acruacion eco-
nomica de los paises en desarrollo, adquirida gracias a
la cooperacién internacionaly
El debate, en consecuencia, se manriene abierto.

;Cudl es la mejor politica de integracion?

Los inmigrantes representan hoy del 5 al 10 % de la
poblacion total de los pafses de Europa Occidental.
Antaiio mds homogéneos y culturalmente préximos,
los inmigrantes de hoy llegan en ocasiones de paises
lejanos, sin relaciones histéricas privilegiadas con el pais
anfitrion. La mundializacion de los fenémenos migra-
torios, el progreso de los medios de transporte y de
comunicacién han dado lugar en Europa a flujos mi-
gratorios complejos y diversificados. Importantes gru-
pos de origen nacional o éenico diferente de la sociedad
de acogida viven actualmente en los paises europeos.
Paralelamente, o a causa de ello, las migraciones y los
inmigrantes son, cada vez mds, objeto de un debarte
publico intenso.

La opinidén publica, manipulada en mayor o menor
medida por los medios de comunicacion, se inquieta
por las relaciones con los inmigrantes, Se habla de la
escalada del integrismo, de amenaza a la identidad na-
cional. Del mismo modo, en el seno de aquellos grupos
se afirma cada vez mds el sentimiento de pertenencia a
una «minorfa», fuera de la sociedad anfitriona, y cons-
tituida como adversaria en relacion a ella. Tantos ries-
gos de tensiones sociales e interéenicas no dejan indife-
rente a ningun gobierno. De hecho, «la diversidad
nacional, érnica, racial y cultural se ha convertido en
una caracteristica de la sociedad europea, especialmente
en las grandes ciudades en las que se han establecido la
mayor parte de los recién llegados» (Consejo de Euro-
pa, 1991: 13). En realidad, las sociedades europeas son
en la actualidad pluriculcurales, y la presencia en su
seno de grupos en situacion de «minorias» plantea agu-
damente el tema de su integracion.

En efecto, cuando grupos que forman estructural-
mente parte de la sociedad establecida, no partcipan o
lo hacen en escasa medida en las grandes instituciones,
e influencian poco o nada en los procesos de decision

2. OCDE, Conferencia Internacional, Roma, marzo de 1991,
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democrdricos, de hecho se instala respecto de ellos una
situacion de marginacion social. La realidad de las mi-
norias culturales y érnicas radicadas en Europa se ase-
meja a esta sicuacion. El acceso a la educacion, al em-
pleo, a los derechos sociales y politicos se mantiene
restringido para muchas de ellas, Se agrega a este esta-
do de cosas la persistencia de formas de discriminacion
que reducen considerablemente, incluso para las gene-
raciones futuras, la igualdad de oportunidades que la
ley deberfa, sin embargo, garantizar a todos los residen-
tes.

Frente a esta evolucion, ;qué politica de integraciin
instrumentar?

Esta cuestion estd en la actualidad en el centro de los
interrogantes y de las elecciones de politicas sociales de
numerosos paises europeos. Algunos paises como Fran-
cia 0 el Reino Unido, mds familiarizados con el hecho
€rnico y comunitario en razén de su pasado colonial,
parecen haber hecho sus elecciones estratégicas, por lo
menos en términos de modelos.

El modelo francés de integracién puede analizarse en
los discursos politicos de los dirigentes como una priori-
dad acordada a la integracion del individuo en la socie-
dad, por oposicién al que seria el modelo norteamerica-
no o britdnico que pone el acento en la promocién de
grupos y de minorias étnicas constituidas. Sin entrar en
este debate, parece importante sefialar algunas cuestio-
nes simples a las cuales una verdadera politica de inte-
gracion deberia poder dar respuesta.

Una verdadera politica de integracion debe poder
conducir a una participacion creciente de los inmigran-
tes en las principales instituciones de la sociedad y a
medio plazo a la supresion de toda marginalizacién. De
este modo, el acceso a la instruccién, a la educacién en
el marco de las instituciones laicas de la sociedad debe
estar garantizada por igual a todos los nifios. Lo mismo
vale para la formacion profesional, que deberia en una
buena politica de integracién suprimir el handicap de
la infracualificacién, que castiga a la mayoria de los
jévenes procedentes de la inmigracion. Todos los dmbi-
tos de la vida estdn aqui involucrados: los derechos
sociales, la libertad de culto y la participacién en la vida
politica. En pocas palabras, la lucha contra la margina-
lizacién de grupos étnicos sin la cual ninguna verdadera
integracién es posible debe de manera global tender a
asegurar la igualdad de oportunidades, sin que la raza,
el origen cultural o nacional sean considerados.

El debate se mantiene abierto respecto de la eficacia
de las politicas nacionales a utilizar para obtener la
mejor integracién. ;Debemos conformarnos con exten-
der a los inmigrantes las mismas medidas ya aplicables
a toda la poblacién (integracién por el hecho comun), o

por el contrario, tomar nota de las desigualdades exis-
tentes y promover medidas especificas? Otro elemento
de controversia: ;debe adoprarse lo que se conoce como
el principio de la discriminacién positiva (practicado en
los Paises Bajos)? De acuerdo a esta regla, ciertos gru-
pos de la comunidad padecen pesados handicaps que
una simple liberalizacion de las reglas no llega a reab-
sorber,

Para establecer una verdadera igualdad de oportuni-
dades en ciertos campos (el acceso a la vivienda, por
ejemplo), la autoridad publica debe poder establecer
discriminaciones en favor de las poblaciones desfavore-
cidas, a modo de nivelarlas con el resto de la comuni-
dad. Valorado por algunos por su vision pragmdcica,
este método es juzgado por otros como perverso. Al
rebajar la norma general y al modificar los procedi-
mientos de seleccion, la técnica de discriminacién posi-
tiva coloca a los grupos en una logica a la vez de gueto
y de competicion social y de no pertenencia comtin a la
sociedad establecida...

El consenso, aforrunadamente, se mantiene sobre un
punto. La integracion debe distinguirse de la asimila-
ci6n: los inmigrantes, al integrarse en la sociedad que
los acoge, deben poder conservar sus valores, sus con-
vicciones y sus propias identidades.
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El
derrumbamiento
del sistema
SOVI1EtiCO: un
analisis politico
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El ano 1991 en la difunta URSS (Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas) ha sido el aio de la «lucha
final» en el complejo proceso de enfrentamiento entre
conservadores, reformadores y rupturistas del sistema.
Este enfrentamiento ha constituido la espina dorsal de
la lucha por el poder que se abrid inevitablemente en
cuanto se impuso el principal y mds concreto logro de
la perestrotka: la progresiva democratizacion de la so-
ciedad. La irrupcion de ésta en la escena politica supu-
so, automdricamente, el resquebrajamienco del mono-
polio del poder y el desplazamiento de su centro de
gravedad, el aparato comunista, a otras fuerzas. Gran
parte de la ultima etapa de la perestroika, que se abre
en marzo de 1989 con las primeras elecciones generales
relativamente libres de todo el periodo soviético y aca-
ba con el golpe fallido de agosto de 1991, es la historia
de esas fuerzas emergentes, de su arraigo, configuracién
interna y, en definitiva, de su relacién con el referente
obligado, el partido comunista. Pero, a fin de cuentas,
ha sido la esencia misma, la raiz escructural del sistema
soviético —la fusion entre partido y Estado— lo que ha
resultado ser su mds mortifero caballo de Troya y la
razén ulcima de la caida de Gorbachov.

Las elecciones generales son la primera sefial eviden-
te de que el marco del PCUS (Partido Comunista de la
Unidn Soviética), en donde, l6gicamente, se plasmaron
las primeras expresiones de la pluralidad naciente, re-
sulta ya demasiado estrecho para seguir reflejando esa
realidad. Ante ello, la reaccién de Gorbachov consiste
fundamentalmente en concentrarse en la batalla de re-
novacion inzerna del partido para adecuarlo al papel
que él le atribuye de cabeza del movimiento de refor-
mas. Esto le lleva a descuidar el verdadero significado,
en términos de apoyo social, de las personalidades de-
mocrdticas mds radicales (en su mayoria aun integradas
por aquel entonces en el partido) y de las nuevas y aun
débiles «organizaciones sociales», eufemismo acuiiado
para designar toda aquella fuerza que aspiraba a algu-
na autonomia fuera del partido.

Mientras tanto, el proceso de cambio que se opera en
todo el territorio soviético se sigue acelerando y ahon-
dando con el agravamiento de la situacién econémica,
y cuando empieza 1990 lo que, unos meses antes, era
la primera insticucién minimamente democrdtica del
pais, el Congreso de Diputados del Pueblo de la URSS,
ya se percibe —por el hecho de estar dominado por el
partido— como uno de los bastiones conservadores que
obstaculiza la rediscribucién del poder que esperan las
nuevas tendencias. Como era previsible, la necesidad
para éstas de encontrar otros marcos institucionales
hace que se vuelquen entonces en las elecciones genera-
les y municipales, celebradas a nivel de las republicas a
principios de 1990, en las que se confirma que cuentan
con un apoyo importante de la poblacién. Asi empieza
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la revitalizacion de instituciones hasta entonces pura-
mente decorativas como los parlamentos republicanos
que nunca habian sido otra cosa que un tentdculo mds
de la dominacién del PCUS. De ahi que, a finales de
ese ano, se llega a una situacién insticucional insosteni-
ble que se caracteriza por un desfase politico cada vez
mds profundo entre el poder central, tanto mds parali-
zado en cada republica cuanto mds deslegitimado ha
quedado en las elecciones locales, y los poderes republi-
€anos, tanto mds activos en su erritorio cuanto mas
representativos han salido de las urnas. A lo cual se
suma el hecho importante de que Gorbachov sigue
igual que cuando accedid a la presidencia, sin el refren-
do de elecciones direcras.

Para salir de la crisis, Gorbachov opera dos virajes,
uno en otono de 1990 y otro en primavera de 1991,
Todo el desarrollo del afo 1991 estard condicionado
por el solapamiento de estos dos virajes de signo con-
trario que abren, cada uno de ellos, una dindmica ex-
cluyente que estalla en agosto.

El viraje conservador

Con el primer viraje —que todas las fuerzas demo-
crdticas denuncian como conservador—, 1991 empieza
bajo los presagios mds sombrios de todo el periodo de
la perestroika. Esta nueva orientacion se produce en
otoiio de 1990 como un intento de Gorbachov de po-
ner fin a la pardlisis del poder ejecutivo, resultante de
las sucesivas declaraciones de soberania de los Soviets
Supremos (Parlamentos) republicanos que proclama-
ban y aplicaban la supremacia de las leyes republicanas
sobre las soviéricas (la llamada «guerra de las leyes»).
La debilidad de la politica centrista de Gorbachov que-
daba evidenciada por su incapacidad de estabilizar una
situacion cada vez mds cadtica y le empujaba inevita-
blemente a buscar un apoyo politico que reforzara su
posicién. Por un lado, su convencimiento —debido en
gran parte a su formacién y convicciones personales—
de que el partido sigue siendo el tnico instrumento
fiable de poder ejecutivo y, por otro, su falta de con-
fianza en la capacidad y orientacién de las nuevas fuer-
zas democrdticas, le llevan a ceder a la creciente presién
que ejerce sobre €l el sector conservador del partido.
Durante el dltimo trimestre de 1990, este viraje se
plasma, entre otros, en el abandono del plan Shartalin
«de 500 dias», en la destitucién a la cabeza del minis-
terio del Interior de un hombre bastante liberal como
Vadim Bakatin y su sustitucién por Boris Pugo, presi-
dente del Comité Central del PCUS, y en la presenta-
cién de la candidatura de Guennadi Yandev, un fun-

cionario tipico del aparato, para su eleccion al cargo de
vicepresidente. Todo ello configura un panorama inter-
no que explica, en gran medida, la especracular dimi-
sién, en diciembre de 1990, del ministro de Asuntos
Exteriores, Edvard Shevardnadze, y los términos dra-
madticos con que denuncia un peligro de golpe de Esta-
do. A principios de 1991, Gorbachov tiene que con-
frontar su nueva linea a cres momentos fuertes: la crisis
del Bdltco, las huelgas mineras y la celebracion del
referéndum de la Union.

La crisis del Baltico

Los primeros efectos contraproducentes de esta op-
cion de Gorbachov se hacen sentir desde los primeros
dias de enero en el Bidlrico. Las fuerzas del ministerio de
Defensa y de la policia paramilicar (OMON, Destaca-
mentos de Milicia para Asuntos Especiales) del minis-
terio del Interior (MVD) protagonizan una interven-
cion armada, en Lituania y Letonia, que apunta
directamente a cuestionar la legitimidad de las autori-
dades republicanas y que se salda con 19 muertos, la
mayoria civiles, y varios centenares de heridos. El golpe
de fuerza, que se produce inmediatamente después de
la ruptura por parte soviética de las negociaciones sobre
el estatus de Lituania, adquiere inmediatamente un
significado emblemdtico que no habian conseguido al-
canzar anteriores conflictos, sin embargo mds sangrien-
tos que éstos. La gran diferencia radica en que, en
Vilnius y Riga, por primera vez desde el inicio de la
perestroika, el poder central recurre a la fuerza armada
para socavar instituciones masivamente refrendadas
por la voluntad popular. El trauma en las filas demo-
crdticas y entre los movimientos nacionalistas es tanto
mayor cuanto que las republicas bdlticas estuvieron
siempre a la cabeza de los cambios democrdricos. Ade-
mids, si alguin derecho a la independencia recogfa mayor
consenso entre los soviéticos era el de los bdlcicos, ante
los cuales, por afadidura, ya se habia reconocido ofi-
cialmente la ilegitimidad del pacto Mdélotov-Ribben-
trop de 1939 y de la anexion soviética. Otro motivo de
preocupacion es el momento elegido para la interven-
cién que refuerza la idea de que se trata de una accién
madurada que cuenta, para desviar la atencién interna-
cional, con la crisis del Golfo y la necesidad de los
occidentales de asegurarse el apoyo soviético. Por fin, la
indignacion se acrecenta cuando empiezan a aparecet
Comités de Salvacién Nacional, formados por miem-
bros del partido comunista prosoviético (los comunis-
tas bilticos se habfan escindido a finales del 89 y prin-
cipios del 90), que llegan incluso a formar gobiernos
fantoches y sirven de pretexto al ministro del Interior
para legitimar la intervencién, segun el escenario cldsico
de las ingerencias soviéticas en los asuntos internos de
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los paises «hermanos» como Hungria en 1956 y Che-
coslovaquia en 1968.

Pero el mayor motivo de preocupacion proviene cla-
ramente de la actitud de Gorbachov durante la crisis.
Acritud que, cuando menos, se puede tildar de ambi-
gua. Probablemente, en ningin momento de su trayec-
toria, la imagen de Gorbachov ha salido tan deteriora-
da dentro y fuera de su pais. Ninguna ocasion anterior
habia puesto tan de manifiesto las vacilaciones y con-
tradicciones de su accion y pensamiento politicos. En su
primera declaracién publica, el 10 de enero, Gorba-
chov hace responsable de los acontecimientos al Parla-
mento lituano por violar la Constitucion soviética y
burlarse de los derechos civiles, llegando a denunciar la
utilizacion de consignas democrdcicas «para encubrir
una politica orientada a la restauracion del sistema bur-
gués» (Foye, 1991a). Por otra parte, el ambiente de
censura creciente en los medios de comunicacién que
provocan manifestaciones masivas en Moscu y las ame-
nazas de Gorbachov de suspender la ley sobre la prensa
contribuyen a confirmar los peores temores. La cuestion
central que se debare entonces y que vuelve a surgir a
raiz del golpe fallido de agosto es, evidentemente, el
grado de responsabilidad directa de Gorbachov en los
acontecimientos del Bdltico. ;Quién dio la orden de
disparar? y, si no fue Gorbachov, ;cé6mo pudo pasar?
serdn preguntas recurrentes durante mucho tiempo.
Ninguna de las respuestas deja en buen lugar a Gorba-
chov. Su responsabilidad politica es obvia teniendo en
cuenta el respaldo que ha dado a los otros dos protago-
nistas de la crisis, Dmitri Ydzov (ministro de Defensa)
y Boris Pugo (ministro del Interior), sumado al hecho
de que Gorbachov nunca llega a condenar de manera
absolutamente inequivoca los trdgicos acontecimientos.
Pero incluso la interpretacion mis benigna para Gorba-
chov, a saber, que la crisis del Bltico fue el resultado,
como dijeron algunos de sus consejeros, de una rrampa
de la derecha en la que cay6 sin saberlo, suscita, ya
entonces, una alarma generalizada respecto al grado de
control real que ejerce el presidente sobre las institucio-
nes involucradas. Como observa Stephen Foye, «decir
que Gorbachov no estaba involucrado en los aconteci-
mientos de Vilnius lleva a la conclusién de que fue
engaiiado por las Fuerzas Armadas, el KGB (Comité
de Seguridad del Estado), el MVD y, presumiblemen-
te, por el Partido Comunista» (Foye, 1991a). Aunque
cueste admitirlo, esta posibilidad, a la luz del golpe
fallido, no es descartable. Pero, sea como sea, es sin
lugar a duda el mismo Gorbachov quien se tiende su
propia trampa. Lo que probablemente no se sabrd nun-
ca con certeza es si la preocupante lenticud que de-
muestra Gorbachov en poner fin a la espiral béltica
responde a su dificultad para entender el verdadero
alcance de los hechos o a la de restablecer su autoridad

sobre los responsables militares, 0 a ambas cosas a la
vez. Lo tnico seguro, en todo caso, es que esta crisis no
ha tenido ninguin efecto positivo en las ya problemari-
cas relaciones del centro con las republicas, que no ha
contribuido a aumentar la confianza de éstas en el cen-
tro ni a aliviar la guerra de los presupuestos, otra mo-
dalidad de la guerra de leyes. A nivel internacional, la
primera consecuencia es la decision norteamericana de
aplazar la cumbre prevista para febrero entre Bush y
Gorbachov. Los litcuanos, por su parte, sacan ripida-
mente la leccion de la crisis: convocan para el 7 de
febrero un referéndum sobre la independencia que se
adelanta a la convocartoria de Gorbachov para marzo y
que consigue un apoyo arrollador de la poblacion e
incluso un voto positivo importante en las zonas de
mayor concentracion rusa y polaca.

Si este conflicto ha sido probablemente el primer
factor que da a pensar a Gorbachov sobre la oportuni-
dad de la linea escogida, las consecuencias de esta refle-
xi6n no se hacen notar hasta mds tarde. El 14 de enero,
Gorbachov nombra primer ministro a Valentin Pdvlov,
que no destaca como «halcén» pero que tampoco es
conocido por su ralance liberal. Pdvlov, fundamental-
mente un técnico, es en opinién de algunos observado-
res soviéricos, el que menor conviccion ha demostrado
en su participacién en el golpe de agosto. Desde las
primeras horas de éste, opta por la via rusa favorita
para ignorar lo que uno prefiere no ver: ahogarse en
alcohol. Pero, hasta entonces, Pdvlov va a desempeniar
un papel importante en la linea dg¢l primer viraje.
Mientras tanto, un nuevo factor de crisis irrumpe en el
camino de Gorbachov.

Las huelgas mineras

Entre marzo y abril, un amplio movimiento huel-
guistico se extiende en las minas de carbon de la Fede-
racién Rusa, Ucrania y, finalmente, Bielorrusia. La im-
portancia de las huelgas mineras sobre el desarrollo del
proceso interno en la URSS no ha sido, tal vez, bastan-
te valorado fuera del pais. En mi opinién, éstos fueron,
ademds de los resultados electorales republicanos, uno
de los indicadores mds claros de la voluntad de cambio
de la sociedad soviética.

Se trata de la primera gran huelga del periodo gor-
bachoviano después del «ensayo general» que se habia
producido en julio de 1989. Aunque tuvieron cierto
alcance entonces, los paros habian sido mucho mds
limitados y de menor duracién, ademds de estar domi-
nados por reivindicaciones de cardcter econdmico. Esta
vez la huelga, que durard dos meses largos, adquiere
ripidamente proporciones imponentes y acapara la
arencién de todos los medios informadivos. También en
el periodo anterior se habfan dado explosiones sociales
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y huelgas salvajes, todas ellas motivadas por la situa-
ci6n material, inmediacamente aplastadas sin contem-
placiones y condenadas al silencio absoluto (Claudin,
1981). Esta vez, las reivindicaciones politicas son la
caracteristica dominante del movimiento huelguistico:
dimision de Gorbachov y del Gobierno, transferencia
de las minas a la jurisdiccién republicana en el caso
ruso, disolucién de las células del partido en los lugares
de trabajo y nuevas elecciones republicanas en el caso
bielorruso. No es dificil ver que se rednen aqui todos
aquellos elementos claves del sentir popular que concu-
rren a la deriva del Estado soviético: cambio de direc-
con politica, soberanfa nacional y liquidaciéon del
PCUS. Este movimiento huelguistico, que destaca
también por una organizacion interna inesperadamente
buena, a su vez ha permitido a la poblacién conocer y
desarrollar una experiencia nueva, la solidaridad activa,
En una sociedad atomizada y compartimentada como
era la soviérica hasta pocos afios antes, este hecho ad-
quiere un valor muy decisivo. Ademds, las consecuen-
cias econémicas de los paros pronto se revelan desastro-
sas para una siruacion ya muy deteriorada. Por fin, este
episodio tiene que haber tenido una influencia impor-
tante en los tres dirigentes republicanos que se encon-
traron a la postre en los inicios de la CEI (Comunidad
de Estados Independientes). Para Leonid Kravchuk es
una confirmacién mds de la linea adoprada en el senti-
do de consolidar la soberanfa ucraniana. Stanislau
Sushkévich, entonces vicepresidente del Sovzer Supre-
mo republicano y futuro presidente, es uno de los ne-
gociadores con los mineros y habrd entendido clara-
mente por dénde soplaban los vientos en la hasta ese
momento tan tranquila Bielorrusia. Por fin, la inter-
vencién de Yeltsin, a principios de mayo, es decisiva
para convencer a los huelguistas de que reanuden su
trabajo. Una de las promesas que les hace es la de
contribuir a liquidar la dominacién del PCUS, que los
obreros identifican claramente como el responsable ul-
timo de la situacién del pafs. De ahi que el decreto de
Yeltsin, del 20 de julio, sobre la disolucién de las célu-
las del partido en las empresas e instituciones publicas
en el territorio ruso es absolutamente coherente con sus
compromisos adquiridos. Pero, por encima de rodo, el
principal argumento que convence a los mineros para
volver al trabajo es la transferencia de las minas a la
jurisdiccidn rusa, transferencia que Yeltsin ha consegui-
do poco antes en las negociaciones entre Gorbachov y
los presidentes de nueve republicas, conocidas como
«acuerdo 9 + 1».

Con este acuerdo, Gorbachov inicia claramente su
segundo viraje. Una serie de factores que se suman en
marzo y principios de abril le convencen de la necesidad
de abandonar urgentemente la linea de actuacién se-
guida desde el otofio de 1990.

Del referéndum de la Uniin al acuerdo 9 + 1

La celebracion de un referéndum sobre el manteni-
miento de la Unién era, desde hacia tiempo, el caballo
de batalla de Gorbachov. A principios de este afo, el
referéndum ya representaba para €l el ultmo recurso
para demostrar a los lideres republicanos que las ten-
dencias centrifugas iban en contra de la voluntad popu-
lar y, de paso, para reforzar su propia posicién desblo-
queando la pardlisis del ejecutivo.

La falta de claridad de la pregunta planteada
(«;Considera Ud. necesario preservar la Unién de Re-
publicas Socialistas Soviéticas como una federacidn re-
novada de republicas iguales y soberanas, en la que los
derechos humanos y las libercades de todas las naciona-
lidades serdn plenamente garantizadas?») no es la unica
de las peculiaridades del referéndum, celebrado final-
mente el 17 de marzo. Para empezar, en las seis repu-
blicas (las tres bdldcas, Georgia, Moldavia y Armenia)
que, por razones diversas, se niegan a llevarlo a cabo en
la fecha y modalidad propuestas, sélo votan los repre-
sentantes de las minorfas nacionales de cada territorio.
En las consultas separadas que organizan esas republi-
cas, antes o después del 17 de marzo, una arrolladora
mayoria vota a favor de la independencia. De las nueve
republicas restantes, s6lo cinco (Azerbaidzhdn, Bielo-
rrusia, Kirguizia, Tadzhikistdn y Turkmenistdn) plan-
tean tnicamente la pregunta original. Por fin, y sobre
todo, las tres mds importantes o bien afaden otra pre-
gunta (Federacion Rusa y Ucrania) o bien la cambian
pura y simplemente (Kazajstin). Por consiguiente los
resultados permiten varias lecturas y, como ya argiifan
los principales dirigentes republicanos, se prestan fdcil-
mente a interpretaciones contradictorias. Conviene re-
cordar, por ejemplo, que la lectura unilaceral de estos
resultados sirve de pretexto a Anatoli Lukidnov —presi-
dente del Sovier Supremo soviético y uno de los mds
préximos colaboradores de Gorbachov— para denun-
ciar el contenido del Tratado de la Unién que se iba a
firmar en agosto, en una declaracién reproducida por
los golpistas y puesta en circulacion simultineamente a
su primer decreto.

De ahi que la victoria del sf no puede sino despertar
en Gorbachov una satisfaccion micigada por el andlisis
detallado de los resulcados en las tres republicas princi-
pales. En Kazajstdn, en donde se da la mayor propor-
ci6n de residentes rusos, la poblacién vora positiva-
mente por la preservacion de la URSS como una unién
de «Estados soberanos iguales». En Ucrania, la tes-
puesta positiva a la pregunca del centro (70,2 %) que-
da claramente superada por el apoyo (80,16 %) a la
pregunta adicional sobre la pertenencia de la republica
a una «Union de Estados Soviéticos Soberanos, sobre la
base de su declaracién de soberania». En la Federacion
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Rusa, por fin, la victoria del voro a favor de elecciones
presidenciales directas cienen una leccura politica evi-
dente puesto que se reforzaria asi un Ejecutivo ruso
para el cual Yelesin parte claramente como favorito.
Como se puede constatar, aparecen ya una serie de
indicadores de tendencias que ponen de manifiesto la
coherencia de la evolucion posterior de los aconteci-
mientos.

El mensaje del referéndum, sin embargo, no es uni-
lateral. Aunque los resultados confirman en las tres
principales republicas el enfoque que dan sus dirigentes
a la cuestion de la Unién, el alto indice de participacion
(con la notable excepcién de grandes ciudades como
Mosci y Leningrado) también sefala el interés de la
poblacién por lo que estd en juego y la necesidad para
las republicas de mostrarse dispuestas a una verdadera
negociacion sobre el tema.

Mientras tanto, la sicuacion econémica y la pardlisis
de la actividad laboral en las minas hacen mds aguda
aun la urgencia de la negociacién. El 4 de abril, el
presidente de la Comisién para el Presupuesto del So-
viet Supremo de la URSS anuncia que absolutamente
todas las republicas han rebajado o dejado de aportar
sus contribuciones al presupuesto federal. La crisis del
presupuesto federal se cifra, hasta la fecha, en una re-
caudacién inferior a la cuarta parte de los ingresos pre-
vistos. Advierte rambién que, de seguir asi, se tendrd
que proceder a drdsticos recortes en las prestaciones
sociales y los salarios de las empresas estarales. Una
perspectiva que se materializard a partir de septiembre,
como una de las primeras consecuencias del golpe.

Por otra parte, Yeltsin sale victorioso de un ataque
conservador en regla en la sesion extraordinaria del
Congreso de Dipurtados de la Federacion Rusa que se
celebra del 28 de marzo al 5 de abril. Consigue ademds
que los diputados, ante los resultados del referéndum,
aprueben la creacion de una presidencia ejecuciva por
eleccién directa. Teniendo en cuenta el fragil equilibrio
de fuerzas del parlamento ruso, la vicroria de Yeltsin
demuestra un repliegue del sector conservador y el re-
forzamiento inequivoco de su posicion. Estos dos ulei-
mos factores, sumados a todo lo demds, se imponen
definitivamente a Gorbachov como razones de peso
para cambiar de aliados.

El cambio de alianzas: el pacto centro-repuiblicas

El acuerdo O+ 1

Gorbachov convoca para el 23 de abril a los presi-
dentes de las nueve republicas participantes en el refe-
réndum a una reunién en Novo Ogariovo, en la perife-

ria de Moscu. El apresuramiento de la iniciativa es ral
que ni el presidente de Ucrania, ni el de Bielorrusia,
ambos de viaje en el extranjero, pueden asistir a la
reunién y tienen que delegar en sus primeros ministros.
Después de nueve horas y media, los diez lideres emi-
ten una declaracion anunciando que han llegado a un
acuerdo (conocido como «acuerdo 9 + 1) para salir de
la crisis politica y econémica. El acuerdo fija un calen-
dario con diferences etapas: firma del Tracado de la
Unién, promulgacion de una nueva Constitucion so-
viética, celebracion de elecciones generales al Congreso
de Diputados del Pueblo de la URSS.

El acuerdo, que muchos observadores han conside-
rado como un pacto entre Gorbachov y Yeltsin, es un
compromiso en el cual las concesiones del centro son
claramente mayores que las de las republicas. En pri-
mer lugar, implica de hecho el trasvase a las republicas
de gran parte de las funciones del gobierno central y
supone una vinculacion muy estrecha de aquellas a la
toma de decisiones del centro en rtodas las materias.
Esto se traduce, entre otras cosas, por la elevacion del
estatus de republica a Estado. Gorbachov gana a cam-
bio el reconocimiento de la legitimidad del centro y la
confirmacién de los poderes del presidente soviético
como jefe supremo de unas Fuerzas Armadas centrali-
zadas. Consigue ademds que se incluya una serie de
medidas econdmicas como la adopcién del programa
anticrisis presentado por Pdvlov el 22 de abril y, sobre
todo, la introduccién de un «régimen especial» en las
ramas clave de la actividad econémica, acompanada de
un llamamiento a los mineros para que reanuden el tra-
bajo.

El mayor alcance del acuerdo 9 + 1 es que, en su
momento, abre el camino para desbloquear la situacién
de pardlisis que vive el pais, poniendo en marcha un
proceso de negociacién que expresa, como minimo,
una voluntad politica de encontrar una salida consen-
suada. Desde el primer momento, sin embargo, la ne-
gociacién se anuncia ardua. Se dice que el texto de la
declaracién conjunta, preparado por Gorbachov, fue
modificado en un 80 % en el curso de la discusion
(Solchanyk, 1991). La perspectiva resulta ranto mds
dificil por cuanto que las concepciones en torno al Tra-
tado presentan diferencias sustanciales y los negociado-
res tienen que salvar toda la distancia que separa el
concepto de Estado federal —que defiende Gorba-
chov— del de la llamada federacién, o incluso confede-
racion, de Estados —que defienden las republicas de

mayor peso.

Las repiiblicas y el Tratado de la Uniin

Lo cierto es que las republicas llevaban tiempo deba-
tendo entre ellas sobre el upo de Tratado que mds
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respondia a sus intereses. Ya en febrero, representantes
de Bielorrusia, Ucrania, Kazajstin y la Federacion
Rusa se encuentran para discutir la posibilidad de re-
dactar su propio tratado de unién de Estados soberanos
que podrian sustituir al de Gorbachov. El 18 de abril,
en Kiev y por iniciativa del Sovier Supremo ucraniano,
se vuelven a encontrar, esta vez con la presencia de
Uzbekistdn. Son pues las cinco repiblicas mds impor-
tantes de la URSS las que se reunen para adoptar una
posicién conjunta ante la reunion convocada por Gor-
bachov el 23.

Uno de los puntos clave acordados en este encuentro
—y que Gorbachov acaba aceprando— es la exclusién
de las republicas auténomas como sujetos del Tratado.
Esta decision se explica por la necesidad en que se
encuentran las republicas federadas de contener los mo-
vimientos centrifugos de sus propias minorias naciona-
les, fenémeno que el centro aprovecha en su lucha con-
tra las primeras. El problema afecta sobre todo a la
Federacion Rusa que cuenta con 16 de las 20 republi-
cas autonomas existentes, las cuales han declarado tam-
bién su soberania y reclaman el derecho a ser sujetos del
futuro trarado. Pero todas las republicas comparten el
mismo interés en atajar esta tendencia pues, de lo con-
trario, sus propias minorfas pueden decidir elevar su
estatuto o crearlo, como ya ha pasado en algunos luga-
res, y establecer vinculos directos con el centro, el cual
siempre ha intentado monopolizar el papel de drbitro
en los conflictos intrarrepublicanos.

Pero la idea central que preside este encuentro, idea
promovida principalmente por la Federacion Rusa y
Ucrania, es, en sustancia, que todo el poder tiene que
pasar a manos de las repiblicas y que el centro no
puede ser sino un mero instrumento de coordinacién de
la voluntad de unos Estados soberanos.

El atslamiento de Gorbachov

El acuerdo 9 + 1 significa ademds que, a partir de
abril, la suerte de Gorbachov queda en manos de las
republicas. En las semanas que siguen a la declaracion
se impone la evidencia de que Gorbachov lleva solo el
peso de la negociacién en la que actia siempre como
presidente de la Unién. Esta desvinculacion del partido
como apoyo en el proceso negociador responde al aisla-
miento creciente que crean alrededor de Gorbachov sus
aliados de ayer. En el pleno del PCUS, que empieza al
dia siguiente de la declaracion de Novo Ogariovo, éste
se ve somerido al ataque mds duro de su carrera. Las
senales de acercamiento a las fuerzas democrdticas que
Gorbachov habia estado dando en las iltimas semanas
enfurecen al sector conservador que pide su dimision
como secretario general e incluso como presidente. El
lider de los comunistas de la Federacion Rusa, Ivdn

Polozkov, le acusa de abandonar el partido, de contri-
buir al desmembramiento de la patria y de ser incapaz
de tomar las medidas fuertes necesarias para restablecer
el orden. Como en otras ocasiones, Gorbachov consi-
gue dominar el juego de tal forma que, después de
presentar la dimision que se le pedia, ésta es rechazada
por aplastante mayoria. Fue probablemente un error de
calculo por su parte: una vez mis, habia perdido una
excelente ocasion para dejar el PCUS, su mayor lascre
desde hacia tiempo. Aunque, a esas alturas, ya era sin
duda demasiado rarde.

Los siguientes pasos que da Gorbachov no contribu-
yen sino a irritar aun mas a los circulos conservadores.
El 16 de mayo, logra que se apruebe una nueva legisla-
cién sobre el KGB, en la que se delimita y reduce
claramente las funciones de este organismo, a la vez
que se afirma que no estd subordinado a ningun parti-
do ni movimiento. La ley establece rambién los dere-
chos de los ciudadanos frente a dicha institucion. A
principios del mismo mes, las fuerzas de la policia pa-
san a la jurisdiccion republicana, a excepcién de las
fuerzas especiales, los OMON. El 22 de junio, Gorba-
chov decreta la suspension de la actividad del partido
en los llamados «consejos militares», en realidad el bra-

.zo politico del PCUS en el ejército a nivel regional

(Foye, 1991b).

Mientras tanto, la evolucion del partido sigue una
linea imparable. Un nuevo pleno se redne en julio.
Gorbachov pretende entonces dar la batalla final a los
inmovilistas que dominan la direccién del parddo pre-
sentando un nuevo programa tan avanzado en su
orientacion socialdemdcrata (en el texco se habla inclu-
so de un modelo de sociedad aun mds avanzado que el
de las socialdemocracias occidentales) que éstos no ten-
drdn mds remedio que abandonar el partido. Aparte de
lo sorprendente de esta tdctica en un conocedor como
Gorbachov de la vieja tradicién comunista, representa-
da en sus rivales, segun la cual la direccién no «se van
sino que expulsa, la maniobra no consigue los resulea-
dos esperados, porque ya no hay bartalla que librar
dentro del partido. El PCUS se ha vaciado de los ulti-
mos mejores elementos que le quedaban: Alexandr Yd-
kovlev, la eminencia gris de la perestrorka, declara no
querer perder el tiempo en el pleno; Shevardnadze di-
mite en julio; el vicepresidente ruso, Alexandr Rutskdi
es expulsado a principios de agosto. Probablemente, en
esos momentos, la cipula del PCUS ya estd preparan-
do la otra baralla que se avecina. Del acuerdo de abril,
la férmula 9 + 1 que designa republicas + centro que-
da reducida a republicas + Gorbachov. El problema
para éste es que el nuevo centro al que él aspira aun no
existe y el viejo se niega a desaparecer.
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El golpe de agosto

Los antecedentes del golpe

El golpe de Estado de agosto es la culminacién de un
proceso involucionista que empieza, a principios de
enero, con los sangrientos acontecimientos del Biluco.
La linea de actuacion de los protagonistas de este proce-
so demuestra que intentaban recuperar posiciones per-
didas durante los dlamos anos de la perestrotka. La
opcion de Gorbachov, en otono de 1990, de apoyarse
en los sectores duros del sistema alienta logicamente las
pretensiones de quienes ven cada vez mds claro que la
evolucion del proceso de cambios, iniciado por la peres-
troika, desborda peligrosamente para ellos los plantea-
mientos iniciales de modernizacion y reforma del siste-
ma. Cada dia que pasa les confirma en la idea de que
las rendencias del cambio apuntan, mads y mds cerca, a
los fundamentos mismos del sistema.,

El primer viraje de Gorbachov les hace abrigar espe-
ranzas en la posibilidad de alterar la marcha de esta
evolucion, con el apoyo consciente o inconsciente de
éste. Los acontecimientos del Bdltico son, desde este
punto de vista, paradigmadticos de cémo estos sectores
interpretan y aplican lo que ellos entienden como una
luz verde que les ha dado Gorbachov. Otros episodios
también podifan ayudar a Gorbachov a entender antes
por dénde se orientaban en el fondo sus «aliados». En
casi todos los casos afloran los viejos argumentos en la
mads pura tradicion estalinista del viejo sistema: peligro
de subversion interior, conspiracién excerior, amenaza a
la seguridad, etc. A principios de febrero, por ejemplo,
el primer ministro, Valentin Pdvlov, hace unas declara-
ciones, que causan estupor dentro y fuera de la URSS,
sobre la existencia de un complot occidental destinado
a crear una hiperinflacion artificial, derribar a Gorba-
chov e instalar un gobierno favorable a una privatiza-
cién rdpida que permita comprar todo el pais a precio
de saldo. Todo ello devuelve el eco de otras palabras
pronunciadas, en diciembre de 1990, por Vladimir
Kriuchkov, presidente del KGB, quien en la television
acusa a los servicios de inteligencia extranjeros, en espe-
cial a la CIA (Agencia Central de Inteligencia), de agra-
var las tensiones interérnicas con su apoyo a los movi-
mientos nacionaliseas.

Cuando Gorbachov opra por fin por el cambio de
alianza, las ondas expansivas del primer viraje conti-
nian con la inercia del impulso dado: los actores siguen
en sus cargos y en su empeiio. Uno de los momentos
mids significativos de la ofensiva que lanzan los conser-
vadores se desarrolla miencras Grigori Yavlinski expo-
ne a Gorbachov, a Yeltsin y al presidente de Kazajstdn,
Nursultin Nazarbdyev, un plan econémico que Gor-
bachov podria presentar ante la reunién del G-7 en

julio. EI mismo dia, 17 de junio, durante una sesion
cerrada del Sovier Supremo de la URSS, Pdvlov pide
mayores poderes ejecutivos para salir de la crisis econo-
mica y la subordinacién del presidente al Gobierno
(Rahr, 1991). Esta peticion, que algunos analistas han
considerado como un intento derechista de golpe de
Estado constitucional, reabe el apoyo de los ministros
de Defensa, de Interior y del presidente del KGB, se-
gun los cuales la perestrotka ha traido «el frio, el ham-
bre y una defensa inadecuada» (Foye, 199 1b). Ydzov,
en particular, denuncia los efectos negativos en la sicua-
cion marerial de las FF.AA. derivados de la politica
exterior llevada a cabo, caracteriza la recirada de los
paises de Europa central como una «derrota historica»
y, por fin, se queja del bajo mvel de recluramiento
debido a las tendencias cencrifugas de las republicas y a
la reforma militar que, entre otras cosas, permite pro-
rrogas para los estudiantes. Su amarga observacion
—segun la cual, de seguir asi, las fuerzas armadas sovié-
ticas quedardn reducidas a un egjército de obreros y
CAMPESINOS— Suena fanto mds Curiosa Cuanto que se
supone que ése ha sido precisamente el orgullo del
Ejército Rojo. El 21 de junio, en el momento de vorar,
Gorbachov consigue nuevamente el replegue de los
conservadores, reafirmando su compromiso con las re-
publicas y con la politica exterior de Shevardnadze.
Como observa Alexander Rahr, el desenlace de esta
maniobra debe haber convencido a mds de un dirigente
conservador de que el camino legal, incluso con el apo-
yo del KGB, Defensa e Interior, ya no es operante
(Rahr, 1991). Y como confirmacién de sus peores te-
mores, Boris Yelesin, su bestia negra desde los primeros
anos de la perestroika, gana holgadamente las eleccio-
nes presidenciales de la Federacion Rusa, el 12 de ju-
nio, lo cual ya no deja lugar a duda sobre la evolucién
futura de la Unién. Con estos parametros, el Tratado
de la Unién —fruto de las negociaciones entre Gorba-
chov y las republicas y umbral de cambios estructurales
en las relaciones de poder— convierte pues el 20 de
agosto, fecha prevista para la firma, en el limite a no
franquear.

Un golpe de despacho

Como le dijo el general Jaruzelski a Lech Walesa,
cuando éste le llamé alarmado para pedirle su opinidn
de «experto», lo de Mosci no fue un golpe militar
comme 1/ faut. Las fronteras permeables, las comunica-
ciones sin cortar, las detenciones masivas inmediatas no
llevadas a cabo, nada responde a un esquema de golpe
cldsico. De haberlo creido conveniente, los integrantes
del GKChP (Comité Estaral para el Estado de Emer-
gencia), los «guekachepistas» o «junta» como los lla-
maron enseguida los rusos, podian movilizar muchas
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mis fuerzas que las desplegadas esos dias en las calles
de Mosci. Pero no dan realmente un golpe militar,
sencillamente, porque no lo consideran necesario. Se-
tenta anos de experiencia soviérica ha hecho de ellos
politicos de despacho puros que, en el fondo, seguian
viviendo en el mundo de antes, convencidos de que un
paseo de blindados por la ciudad, una declaracion fir-
me y una apariencia de legalidad bastarian para devol-
ver el viejo miedo a los moscovitas.

Su desconexion del pais real, la disparidad personal
de los dirigentes implicados y la negativa de Gorba-
chov de sumarse al plan les condenan al fracaso. Ob-
viamente apuestan por el descontento social, el cansan-
cio de la gente ante la sicuacion material, el desorden, la
division, para brindarles un apoyo al menos pasivo de
la poblacién. También interpretan mal los escasos re-
sultados de Gorbachov en la reunién del Grupo de los
7 en julio. Piensan que los occidentales también estin
cansados de tanto desorden y desorganizacién y que, en
el fondo, no verian con malos ojos el restablecimiento
de una auroridad, sea o no democridtica, que les garan-
tice algo de tranquilidad. Porque estos hombres que
ven la causa de todos los males en los demdcraras,
nacionalistas y liberales, no pueden entender que para
la gente, en cambio, ellos son los que representan el
origen del mal, los que han impedido las reformas
prometidas para no perder su poder omnimodo. Su
ceguera les impide ver cémo ha cambiado el pais, cémo
la gente ha aprendido a hablar y a actuar, cémo mu-
chos soldados y oficiales han votado por Yeltsin, como
la gente ha empezado a abandonar el PCUS por millo-
nes, cémo, en definitiva, ha empezado a nacer una
sociedad civil. No se dan cuenta de que los ultimos
afios han hecho descubrir a mucha gente muy diversa
—incluidos oficiales del ejército y del KGB que tam-
bién viven inmersos en la sociedad en muracién— que
existen cosas llamadas legitimidad, legalidad, libertad
de expresion, voluntad popular, etc., que se pueden
aplicar y que funcionan si se les deja. Por eso, desde el
punto de vista del pasado soviético, la cuestién no es
cuantos salieron a la calle para oponerse a la intentona
sino que, por primera vez, hubo gente que salié.

Gorbachov y el golpe

Probablemente, no serd nunca posible establecer con
exactitud hasta qué punto fue manipulado Gorbachov
por estas fuerzas durante todo el afo. El lamentable
comportamiento de éste durante la crisis bdltica justifi-
ca la duda, pero, por otra parte, toda su trayecroria y su
indiscutible compromiso personal con los ideales de la
perestroika hacen pensar que ha sido el juguete de sus
mal escogidos aliados tdcticos. Sea como sea, resulta
asombroso constatar cémo un hombre de la ralla politi-

ca de Gorbachov, con su estrecho conocimiento de la
realidad del sistema que él mismo quiere reformar, se
mete en la boca del lobo, convencido ademds de que
éste no solo no va a comérselo sino que encima le
ayudard a alcanzar el objetivo buscado. Sus declaracio-
nes en la conferencia de prensa celebrada tras su libera-
cién causan consternacion: mientras los golpistas se
preparan para implicarlo en la usurpacion del poder, €l
sigue creyendo que puede conear con ellos, en especial
con Kriuchkov; pese al silencio complice de la direccién
del PCUS durante el golpe, €l sigue pensando que el
partido puede jugar un papel fundamental para la pe-
restroika, como efectivamente se ha comprobado, pero
en un sentido totalmente contrario al previsto. En resu-
men, no ha entendido nada. Cémo la perspicacia y la
experiencia de Gorbachov consiguen casar esta fe de
carbonero con todas las sefales de aviso en sentido
contrario que le dan sus antguos aliados —sin hablar de
las expliciras advertencias de sus mds intimos colabora-
dores— es algo que, desde el punto de vista del hom-
bre, solo se puede explicar tal vez por convicciones
ideolégicas que limitan su entendimiento politico, pero
que, desde el punto de vista del politico, hacen recaer
sobre €l una responsabilidad enorme ante el golpe y sus
consecuencias.

Los nuevos actores

El legado del centro «realmente existentes

A la vista de los acontecimientos, resulta chocante la
tardanza con que Gorbachov cae en la cuenta de las
implicaciones del despertar nacional de las republicas y
pone en marcha el proceso de revisién del Tratado de la
Unién. Todavia en septiembre de 1989, en el pleno del
Comité Central de PCUS dedicado a discutir la politica
de nacionalidades, Gorbachov rechaza la idea de una
revision del Tratado, Empieza a reconsiderar su actitud
en febrero de 1990 cuando habla por primera vez de la
necesidad de renovar el Tratado, probablemente bajo el
impulso del proceso independentista del Bdltico. No es
sino hasta el 12 de junio de 1990 cuando crea un
grupo de trabajo para redactar un nuevo tratado, justo
en el momento en que el Sovzer Supremo de la Federa-
cién Rusa proclama su soberanfa. Cuando el proyecto
de nuevo Trarado se publica a finales de noviembre de
1990 ya no satisface a casi ninguna republica. Tam-
bién empieza rarde a introducir una cierta federacion en
las estructuras del partido: en julio de 1990, el XXVIII
Congreso del PCUS da mayor autonomia a los dirigen-
tes comunistas republicanos y decide la entrada auto-
miarica en el Burd Politico de los primeros secretarios de
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partido en las republicas. Y al cabo de un afio de «gue-
rra de leyes», decide a finales del 90 elevar el sratus del
Consejo de la Federacion de érgano consultivo a érgano
decisorio (Sheehy, 1991). El problema es que el mo-
mento de mayor actividad del centro en vistas a la
renovacion del Trarado coincide con el viraje conserva-
dor de Gorbachov, hecho que le resta apoyo politico.
Cuando a finales de diciembre de 1990, Gorbachov
propone ocupar el cargo de vicepresidente a Nursultdn
Nazarbdyev, presidente de Kazajstdn, uno de los lide-
res republicanos mds moderados y de mayor prestigio,
éste decide exponer a Gorbachov una serie de criticas
sobre su reciente politica para apreciar las reacciones del
presidente soviético, y llega a la conclusién de que a
Gorbachov le disgusta la critica. El cargo que él no
acepra va a parar a manos de Yandev, la cabeza visible
del futuro golpe.

Pero, mds alld de la politica concreta de Gorbachov,
el legado de la historia rusa y de los 70 anos de centra-
lismo soviérico ha hecho tales estragos que ninglin nue-
vo texto juridico, ninguna nueva voluntad politica, po-
dfan ni podrin acabar ficilmente con ellos. Como
observa Charles Urjewicz, la politica de «divisiones ad-
ministrativas arbitrarias y trazados de frontera perver-
sos», llevada a cabo desde principios de los afios veinte,
no era una aberracion caprichosa sino que estaba desti-
nada a asegurar permanentemente el papel de drbitro
del centro (Urjewicz, 1990). Muchos de los conflictos
interéenicos tienen su origen directo en esta politica de
dividir para reinar: pueblos, tierras, recursos, etc. Otra
de las caracteristicas de esta politica es que, a la division
de la coherencia interna de las realidades culturales-
nacionales existentes, se superpone un modelo de orga-
nizacién social uniforme que, en el fondo, cuestiona el
derecho a la diferencia mientras que, en apariencia,
favorece manifestaciones puramente folcléricas de la
riqueza cultural de los diversos pueblos. Uno de los
resultados de rodo ello es que la idenrificacién de cada
individuo con su supuesta ciudadania’soviérica es tan
débil, que sdlo le queda el «origen nacional» como
tinica base sélida de autoidentificacién. En su relato del
viaje que realiz6 por todo el territorio soviético, el pe-
riodista polaco Ryszard Kapuscinski explica que, fuera
a donde fuera, lo primero que se le preguntaba era su
nacionalidad (Kapuscinski, 1990). Pero, como lo su-
braya Urjewicz, una de las peores consecuencias de esta
politica es que ha favorecido la aparicién de nacionalis-
mos provincianos que no conocen nada mds que la
realidad de su entorno inmediato —en el mejor de los
casos el de su republica— y que a falta de otro reprodu-
cen el modelo del centro en las relaciones de domina-
cién con sus propias minorias nacionales. Si se suma a
esto el enorme desconocimiento del mundo exterior y
de su evolucién en que el sistema ha sumido a su

poblacién durante tres cuartos de siglo, se aprecia en-
tonces el alcance de los conflictos presentes y futuros,
con la dificulrad anadida de que la resolucién de éscos
estd en manos de politicos y legisladores condicionados
por pardmetros similares.

En el proceso abierto de recuperacion de la soberania
nacional por las republicas, el desarrollo de la situacién
interna en la Federacion Rusa, Ucrania v Kazajstdn, y
las relaciones que establezcan entre si, son los factores
centrales en la evolucion furura de la fragil CEI Las
diferencias de planteamientos entre estas republicas ra-
dican bdsicamente en tres factores: la dependencia eco-
némica kazaja, la radicalizacién de la conciencia nacio-
nal ucraniana y el renacimiento de una conciencia na-
cional rusa desligada de su asimilacion a lo soviérico.
Ademds, la personalidad politica de los dirigentes ha
sido determinante en los tres casos.

El pragmatismo asidatico

En Kazajstdn, el presidente Nursultdin Nazarbdyev ha
resultado ser un comunista pragmarico que ha entendi-
do rdpidamente la necesidad de desvincularse del dis-
curso ideologico. Desde su llegada a la presidencia del
Sovier Supremo en abril de 1990, la prioridad de su
programa ha sido adoprar todos los medios necesarios
para la recuperacion de la situacion econémica e impe-
dir la irrupcién de conflictos interéenicos en su territo-
rio, en donde los kazajos estdn en minoria y en una
proporcion casi idéntica a los rusos. La consecucion de
esta politica de buena convivencia le ha evitado la pér-
dida de cuadros cualificados, en gran parte rusos, como
ha ocurrido en otras repuiblicas asidricas por temor a los
enfrentamientos. La idea de soberania nacional de Na-
zarbdyev estd estrechamente ligada con la de la autono-
mia econémica: libertad de adoptar la politica econé-
mica deseada y de aplicarla sin las trabas del centro,
libre disposicién de los recursos propios, etc. Poco des-
pués de su llegada a la presidencia, Nazarbdyev pro-
mueve un tratado econémico regional entre las cinco
republicas de Asia central que se firma en junio de
1990. Cuando Gorbachov abandona el plan econémi-
co radical «de los 500 dias», Nazarbdyev nombra ase-
sor econdmico a Grigori Yavlinski, uno de los coauto-
res del programa. Poco a poco, y muy probablemente a
raiz de sus viajes por el extranjero, el presidente kazajo,
que siempre se ha declarado comunista, se adhiere a la
idea de que el modelo de desarrollo a seguir para la
region es el de los NICs (Nuevos Paises Industrializa-
dos) asidricos, Corea del Sur, Singapur, Taiwdn. Su
defensa de la soberania nacional frente al centro ha sido
lo bastante convincente como para no alienarse la opo-
sicion nacionalista kazaja y para ganarse el respeto de la
oposicién democrdrica de las republicas soviéticas occi-
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dentales, al contrario de sus homdélogos asidticos que,
con la reciente excepcion de Kirguizia, siguen basando
su poder sobre las estructuras del viejo sistema. Todo
ello le ha conferido un papel de lider dentro de la zona
asidtica de la URSS que sélo el reforzamiento y la ex-
pansion del resurgimiento islimico podrian llegar a
cuestionar. En la nueva recomposiciéon de relaciones
que se dibuja después de la liquidacion del centro so-
viético, Nazarbdyev entiende perfectamente que la uni-
ca baza de la que dispone para seguir imponiéndose
como interlocutor obligado de los eslavos y para no
quedar olvidado de los ocadentales, es el armamento
estratégico nuclear desplegado en su territorio. La for-
ma en que se ha encontrado ante el hecho consumado
de la creacién de la CEI, sin que se le haya consultado,
le habrd puesto sobre aviso, si es que ello era necesario
para un politico obviamente tan perspicaz como él.
Pero su necesidad de mantener los lazos econdmicos
con las antiguas republicas, muy especialmente con la
Federacién Rusa, no le permite sino subirse al carro e
intentar conseguir la recomposicion de algin tipo de
unién, al menos econdmica.

El factor ucraniano

El factor ucraniano ha sido una de las mayores reve-
laciones del afto 1991 en la escena politica soviética. La
aparente irrupcion, después del golpe, de la posicién
ucraniana —claramente decidida a acabar con cualquier
tipo de centro— responde en realidad a un proceso in-
terno reciente pero muy constante en el curso del cual
se ha ido dibujando e imponiendo una concepcién cada
vez mds clara de la soberania nacional. Ya en la reunién
de abril de las cinco republicas para consensuar una
posicién comun antes del encuentro con Gorbachov en
Novo Ogariovo, Narddnaya Rada (Consejo del Pue-
blo), el grupo de oposicion democrdrica en el parla-
mento ucraniano, dice claramente que la férmula fijada
entonces de una unién de Estados soberanos sélo es
transitoria y que el objetivo final ha de ser la desapari-
ci6n de cualquier tipo de centro. Todas las disposicio-
nes que van adoprando las instituciones ucranianas
(Declaracién de Soberania del 16 de julio de 1990;
Tratado firmado con la Federacion Rusa el 19 de no-
viembre de 1990); etc.) recogen cada uno de los puntos
que serdn motivo de friccion después del golpe: intan-
gibilidad de las fronteras, ciudadania propia, propie-
dad de los recursos nacionales, derecho a una fuerza
armada nacional, entre los principales. El andlisis de la
evolucion interna de Ucrania muestra claramente que
la voluncad politica estd orientada a convertirla cuanro
antes en un pais mds en el mapa europeo central —en el
que ya ha empezado a tejer lazos con sus vecinos— con
la conviccién de que sélo el atraso econémico, debido al

centro/sistema, le impide ser la potencia regional que
sus otras caracteristicas implican.

El desconcierto que ha causado el resurgir de la con-
ciencia nacional ucraniana se debe fundamentalmente a
dos razones: en primer lugar, a la influencia de la per-
cepcion rusa que siempre ha considerado a Ucrania
como una parte inmutable de su propia identidad y, en
segundo lugar, al hecho que la republica fue efectiva-
mente durante mucho tiempo una de las mds tranqui-
las de la parte occidental de la URSS. El movimiento
nacionalista era ya muy activo desde principios de
1990 pero no habia conseguido penetrar con fuerza en
el nuevo Sovier Supremo aiin dominado por los comu-
nistas. De ahi el papel determinante que desempena
Leonid Kravchuk en la evolucién de las relaciones de
fuerza del parlamento. Como Nazarbdyev, la trayecto-
ria de Kravchuk es la de un dirigente comunista tipico
que incluso, como el primero, no llega en julio de 1990
precedido por una reputacion de liberal. Rdpidamente,
sin embargo, consigue confirmarse como uno de los
dirigentes politicos mds populares de Ucrania por su
defensa coherente de los intereses nacionales, actuacién
basada, como él mismo ha declarado repetidas veces,
en la declaracién de soberania y en los resultados del
referéndum. Lo cierto es que su politica no ha respon-
dido a lo que el partido probablemente esperaba de él.
Al contrario, consigue dividir a la mayorfa comunista
del parlamento en lo que muchos analistas llaman «co-
munistas imperiales» y «comunistas soberanos» (Sol-
chanyk, 1991b). Con ello gana terreno a los separatis-
tas y consolida su papel dirigente. Como hace notar
Solchanyk, la identidad politica de Kravchuk, tal como
€l mismo la define, es una toral novedad en la tradicién
soviética: un politico que intenta representar a sus elec-
tores, Por otra parte, su moderacion a la hora de abor-
dar el tema de las minorfas nacionales de Ucrania, entre
las cuales la rusa es la mds importante, le permite evicar
expresiones de separatismo como en otras republicas.
Desde esta perspectiva, es muy significativo que la re-
gién de Crimea, poblada mayoritdriamente por rusos y
que, en enero de 1990, vorta por referéndum a favor de
elevar su estatus a republica auténoma, no pide en
cambio su reunificacién con la Federacién Rusa. Una
de las claves es, por una parte, que la direccién ucrania-
na, al contrario de lo que han hecho otras en el mismo
caso, no denuncia la ilegalidad del referéndum y, por
otra, que la ran temida —y ran anunciada desde el
centro— politica de «ucranizacién» no se revela espe-
cialmente agresiva. El referéndum sobre la indepen-
dencia celebrado en diciembre de 1991 también da, en
las zonas de mayorfa rusa, resultados bastante tranqui-
lizadores para los dirigentes ucranianos. A finales de
1991, para Ucrania, el verdadero problema ruso no
estd dentro sino fuera de su territorio. De ahi que la
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evolucién del eje Kiev-Moscu va a dominar por mucho
tiempo el problemdrico proceso de la CEL

El venacimiento del Estado ruso

La cuestién rusa es la mds compleja de las tres. A la
preponderancia objetiva que imprimen a la Federacién
Rusa sus caracteristicas fisicas y demogrdficas, se anade
la confusién que ha existido entre Rusia y el sistema
soviérico desde la revolucién bolchevique, y encre Rusia
y el sistema central /imperial, durante siglos. Mientras
centro y sistema seguian ligados, la linea divisoria entre
cambio y continuidad pasaba fundamentalmente, para
el conjunto de las fuerzas politicas soviéticas, por la
dicotomifa demdcratas /conservadores cuya piedra de
toque era la postura ante el sistema. De ahi que hasta
agosto, la defensa de la soberania por parte de las fuer-
zas democrdticas rusas —que, por encontrarse en el ojo
mismo del huracdn, representaban para el centro el
mayor reto a su estabilidad— convirtiera a éstas en un
aliado objetivo de las republicas con mayor aspiracién a
la independencia, atenuando el hecho de su identifica-
cién con la nacionalidad dominante. Pero, a partir de
agosto, cuando el centro acaba por desaparecer, la linea
divisoria de la lucha politica se desplaza de la dicoro-
mia anterior para pasar a la tensién rusos/no rusos, lo
cual enmarca las relaciones interrepublicanas, que des-
pués del golpe empiezan una nueva etapa, en los pard-
metros histéricos del imperio ruso.

Asi como en los paises del Este europeo las poblacio-
nes podfan identificar claramente el modelo soviético
como un producto impuesto por la fuerza desde fuera,
ajeno a su historia nacional, los pueblos no rusos de la
URSS tienen la posibilidad, desde el punto de vista de
la conciencia colectiva, de argumentar lo mismo. Para
los rusos, en cambio, el sistema soviético es producto de
su propia historia por mucho que los bolcheviques ha-
yan usurpado el poder. Esta doble caracteristica preside
toda la evolucién de la lucha politica interna de la
Federacién Rusa en el curso de la cual empieza a emer-
ger una conciencia nacional rusa que se contrapone a la
soviérica, se desvincula de la responsabilidad politica y
moral del centro, y se declara tan victima o mds que las
otras nacionalidades de la actuacion de éste. Desde este
punto de vista, la evolucién de Boris Yeltsin de comu-
nista reformista de nuevo cufo, que arremete contra la
burocracia inmovilista, a opositor tenaz del sistema co-
munista es paradigmdtica del enorme cambio de men-
ralidad que se ha producido entre los rusos, muy parti-
cularmente en la clase politica e intelectual del pais.

La oposicién democrdtica rusa nace en el corazon del
partido y, cuando éste ya no da mis de si, sale a la calle
y empieza a aprender el verdadero «trabajo de masas».
Como dijimos antes, las estructuras republicanas se

presentan entonces como el unico camino para conse-
guir una plataforma politica desde la cual actuar y,
como en las demds republicas, la bandera de la sobera-
nia se impone como el eje logico alrededor del cual
vertebrar la base social del cambio (Saburov, 1991).
Con la ayuda, inconsciente pero valiosisima, de la di-
reccion del partido, cuyo ensafiamiento contra Yeltsin
consigue hacer de éste un héroe popular, la oposicion
encuentra el lider que le faltaba. Las elecciones presi-
denciales rusas, en junio, son un punto de no retorno
para las relaciones de fuerza existentes, como se demos-
tré en los acontecimientos de agosto. En torno a la
figura del presidente, e independientemente de ortras
divisiones internas, la oposicion se agrupa frente al ene-
migo comun, el poder soviético, el PCUS. Desde agos-
to de 1990 estd preparando sucesivos planes econémi-
cos que no llegan a cuajar porque aun carece del poder
ejecutivo necesario. Pero a lo largo del ano, en el curso
de la «guerra de leyes» que el Parlamento ruso libra
también, a pesar de una fuerte y activa representacion
conservadora, se elabora una legislacion economica
mucho mds liberal que la central y que atrae un nime-
ro creciente de empresas bajo jurisdiccion republicana,
reforzando el poder del Estado ruso. La eleccion de
Yelesin, por amplia mayoria y a la primera vuelta, abre
definicivamente a la oposicién el camino del poder.
El golpe de agosto abre una dindmica nueva que
coge por sorpresa al equipo de Yelwsin: le obliga a
definirse sobre la concepcion de los intereses del Estado
ruso que guiard su linea de actuacion y sobre el tipo de
poder ejecutivo que, segtin su andlisis, requiere la situa-
ci6n. Se acentia asi una tensidn que ya existia antes del
golpe en las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo
rusos. Estas relaciones estaban condicionadas entonces
por la propia composicién del Sovier Supremo en don-
de el equilibrio de fuerzas entre conservadores y demoé-
cratas obligaba a los primeros a cerrar filas en torno al
presidente frente a los segundos. Tras €l golpe, la union
sagrada contra los conservadores se rompe y aparecen
las inevitables divergencias. Los temas de mayor con-
troversia son evidentemente las cuestiones claves del
periodo de transicién que se abre: la politica econémica
(terapia de choque/gradualismo); la opcién por un
Ejecutivo fuerte que una parte de la oposicion demo-
crdtica tilda de autorirarismo; la estrucrura multinacio-
nal del Estado ruso y su politica frente a las reivindica-
ciones de soberania no sélo de las muy importantes
minorfas nacionales —como los tdtaros o los cheche-
nes— sino incluso de regiones de poblacion rusa rales
como el Extremo Oriente siberiano; y, por fin, la cues-
tién que sesga todas las demds, la posicion de Rusia
frente al tema de la unién con las demds ex republicas.
La tendencia que prevalece a finales del ano en el Ejecu-
tivo estd representada por el primer viceprimer minis-
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tro, Guennadi Burbulis, que defiende una posicion
mis bien aislacionista: la unién implicaria un debilita-
miento del potencial econémico ruso en beneficio de las
ex republicas mds subdesarrolladas, como ya pasaba
—segun este enfoque— en el sistema anterior; Rusia
debe consolidarse primero en tanto que Estado unita-
rio, democrdtico pero fuerte, para convertirse después
en un polo de acraccion futuro para las otras ex repuibli-
cas. La incdgnita frente a esta postura que, l6gicamen-
te, despierca las peores inquietudes entre sus vecinos y
puede resultar peligroso para la llama encendida de la
cuestion nacional rusa, es si dispone realmente de los
medios para llevar a cabo su politica y cémo quedard
afectada por las arduas negociaciones con Ucrania.

La gran pregunta que se plantea, dentro y fuera del
pais, es qué tipo de poder se estd configurando y sus
implicaciones para la débil democracia rusa: si, como
sostienen algunos, nos encontramos ante un autoricaris-
mo que derivard ripidamente a una tiranfa no comu-
nista o si, como piensan otros, la orientacidon que se
dibuja bien podria ser una version rusa del Gobierno
gaullista de la V Republica francesa, autoritario pero
legiimado por expresiones de la voluntad popular
(Teague, 1991). Esta dltuma perspectiva seria la mejor
imaginable en las condiciones del legado soviético y,
desde luego, existen razones para no descartarla de en-
trada. Pero la distancia entre las tradiciones politicas
rusas y las francesas es tan abismal que un salto cualita-
tivo de estas proporciones es, cuando menos, dificil de
imaginar.

Conclusiéon

El sistema soviético, heredero en muchos aspectos
del imperio ruso, nunca ha correspondido al modelo
«cldsicon de colonialismo mds que en las consecuencias
tipicas para los pueblos sometidos de realidades tales
como dependencia, expoliacién, humillacién, resenti-
miento, etc. Pero, a diferencia de los grandes imperios
colomales occidentales, dos caracteristicas han domina-
do siempre las relaciones centro-repiiblicas: la unidad
terricorial y la unidad juridica del Estado central. His-
téricamente, s6lo en dos momentos se ha encontrado el
imperio al borde del colapso: en los llamados «tiempos
turbulentos» bajo el zar Boris Godunov, a finales del
siglo XVI, y en el periodo siguiente a la revolucién
bolchevique. En ambos casos, el origen del tambaleo
del imperio es la crisis del centro. Esto es exactamente
lo que ha ocurrido con el encadenamiento vertiginoso
abierto por la perestroika. El intento de golpe ha acaba-
do de hacer el crabajo en tres dias: la crinidad PCUS-

sistema-centro se ha roto en este orden y para siem-
pre.

Los ultimos meses de 1991 son el verdadero inicio
de una nueva era y el fin de lo que fue la etapa de su
gestacion, la perestrotka. Con ello, lo que acaba este afto
no €s tanto un pais como un sistema, un modelo de
sociedad. Como todo periodo de transicion, la peres-
trotka encierra inevitablemente elementos entremezcla-
dos de lo antiguo y de lo nuevo; pero es evidente que,
en estos seis afos y medio, son las convulsiones finales
del pasado soviético las que han dominado la escena y
que s6lo ahora empieza la laboriosa configuracion de
algo radicalmente inédito e imprevisible. Por ello,
como observa muy justamente Evgueni Sabirov, ex
ministro de Economia de la Federacion Rusa, este wldi-
mo afio politico traza en realidad un circulo que va de
agosto de 1990 a agosto de 1991. Quedan todas las
razones del pasado para preocuparse por lo que Kapus-
cinski llama el «agujero negro» que pervive hasta ahora
como herencia del estalinismo; pero, a partir de agosto
de 1991, por muy dificil que resulte superar este lastre,
lo que empieza es otra historia.
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Ante la situacion de deterioro en los Balcanes, a
todos los niveles, la llamada de la historia mds remora
parece tan evidente que a veces ha terminado por con-
vertirse en el unico argumento explicativo posible para
multitud de comentaristas de prensa e incluso analistas
mds especializados. Aqui y alld han vuelto a aparecer
supuestas claves basadas en la herencia del Imperio
Austrohingaro o la del Otomano, los voivodas vidla-
cos, la Gran Serbia a la Gran Bulgaria medievales, la
baralla de Kosovo o el asesinato de Sarajevo. La tenta-
ci6n es irresistible a la vista del resurgimiento de las
banderas tradicionales, los viejos odios, el fatalismo so-
cial de siempre, el patriotismo decimonénico, los com-
plots sin principio ni final. Por si falrara algo, los pro-
pios balcdnicos han sido los primeros en jugar —de
forma mds acomplejada, es verdad— con los supuestos
estigmas de la historia.

En realidad, si se quiere recurrir explicitamente a la
historia, no hace falta recroceder mds de medio siglo
para entender la mayoria de las razones tltimas de los
conflictos balcdnicos mds actuales. Desde luego, el pe-
riodo de entreguerras es importante, asi como las moti-
vaciones que llevaron a cada Estado a la Segunda Gue-
rra Mundial y las cuentas sin saldar que la contienda
dej6. Pero mds decisivo ain es el verano de 1944,
cuando el Ejército soviético comenzé a penetrar en Eu-
ropa Oriental tras limpiar su propio territorio de las
tropas alemanas invasoras.

La visién maniquea que ha explotado la propaganda
occidental a lo largo de los afios de la guerra fria presu-
ponfa que los soviéticos habfan previsto al deralle lo
que ocurrié en aquellos meses de agosto y septiembre, y
en los que vinieron después, hasta que los comunistas
se hicieron con el poder definitivamente en los Estados
balcdnicos. Versiones conspirativas como la del princi-
pe Mihai Sturdza con respecto a Rumania (Sturdza,
1970) eran extensibles a toda Europa del Este sin dis-
tincién. El comunismo soviético, actuando clandestina-
mente, habia echado sus redes en la mitad oriental de
Europa durante y antes de la guerra, y después se habia
instalado en el poder siguiendo un patrén casi cientifi-
co. Los mismos comunistas del Este, deseosos de glori-
ficar su ascenso al poder, refrendaban estas versiones a
través de su propia propaganda, actuando desde las
cdrceles, infilerados en los palacios 0 emboscando en las
montadas, habian liberado a las masas proletarias y
desencadenado la revolucion.

En realidad, hoy se sabe que ni los estrategas ni los
lideres politicos soviéticos habfan previsto lo que ocu-
rrid en los Balcanes en el verano de 1944. El Ejército
Rojo tenfa como objetivo principal arremeter a través
de Polonia y Hungria hacia el corazén del Reich; su
zambullida en los Balcanes fue, en buena medida, pro-
ducto de la improvisacién, ante unos golpes de estado,
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en Bucarest y en Soffa, también organizados sobre la
marcha (Boll, 1984; Bishop & Crayfield, 1949). A
pesar de ello, es curioso observar cémo una supuesta
tradicion balcdnica de politica conspirativa ha pervivi-
do hasta nuestros dfas a través de imdgenes como las
del atentado de Sarajevo en 1914, la «quinta columna
nazi» de los afios treinta, o la «pista bulgara» de los
ochenta, que llegan hasta los «progroms» mineros con-
tra Bucarest, producto a su vez de complots involucio-
nistas, o las guerrillas serbias de Knin, estrechamente
teledirigidas desde Belgrado. Se buscan respuestas en
supuestas esfinges como Milosevic, Kadijevic, Stancu-
lescu o Iliescu, cuando la realidad suele ser mds prosai-
ca: la proliferacién de focos de poder y las actitudes
individualiscas son precisamente las causantes de situa-
ciones inesperadas. Dicho de otra manera, el problema
suele consistir en que nadie controla nada completa-
mente.

Asi, los regimenes comunistas entronizados en el
drea balcdnica construyeron toda una mitologia que
insistia en su acceso al poder por propios méritos, al
margen de la presencia de los tanques soviéticos, decisi-
va en el caso de Hungria o Polonia. Los guerrilleros
albaneses o yugoslavos habfan liberado sus paises con
su propio esfuerzo, mientras que los comunistas bulga-
ros y rumanos estaban en el alma de las conspiraciones
que derribaron a sus regimenes fascistas. Por lo tanto, y
segun la versién oficial, en esos pafses se habia produci-
do una revolucién genuina. Légicamente, ademds, tal
enfoque llevaba diluido el germen nacionalista que
cada lider local se preocupé de mantener vivo: Hohxa,
Tito y Ceausescu desafiaban abiertamente a Moscu, o
jugaban con €l al gato y al ratén. Jivkov protegia a
Bulgaria de la amenaza turca, exterior e interior. Y
ademds existian otras variantes: Belgrado y Sofia en-
frentadas por las fronteras macedonias, los yugoslavos
lideres del movimiento de no-alineados, Bucarest en
sordo duelo conceprual con Budapest por Transilvania,
y todos con su propio modelo nacional de desarrollo
socialista (Lendvai, 1970).

Desde luego, no se puede negar que los nuevos regi-
menes no se afirmaron en el poder sin ejercer una dura
represion de tipo estalinista, que durd hasta bien entra-
dos los afos cincuenta. Pero por otra parte, el discurso
social-nacionalista balcdnico no era una mera capa de
pintura ideolégica. Tenia un contenido real, pues a
largo plazo aport6 unas ventajas sociales que antes no
existian: infraestrucruras sanitarias, pensiones, asilos,
escuelas, guarderfas y otros beneficios del «welfare sta-
te». Desde Occidente esos logros pueden parecer total-
mente limitados, pero para una poblacién que no tuvo
demasiadas oportunidades de hacer comparaciones
fueron un avance real si se toma como punto de partida
la miseria existente en amplias zonas rurales y aun in-

dustriales de los Balcanes antes de la guerra. Ahora,
tras la caida de los viejos regimenes, la poblacién mds
humilde teme perder esas ventajas, caso de que prospe-
re un capitalismo salvaje. Y ese es un factor que explica
el inmovilismo politico en amplias zonas de Bulgaria,
Rumania o Serbia. Un ejemplo impresionante: el 60 %
de los 160.000 integrantes de la minorfa turca en Bul-
garia que emigraron del pais en 1989 han regresado
desde Turquia, decepcionados ante el «capitalismo sal-
vaje». Las familias mds nutridas, en especial, echaban
muy en falta los servicios médicos y la escolarizacién
gratuitos. Es mds, un tercio voté por el Partido Socialis-
ta Bulgaro (PSB), que es el antiguo Partido Comunista
Bilgaro (PCB) reconvertido, aunque fueron precisa-
mente los comunistas los que desencadenaron la brutal
campana de bulgarizacién de los nombres musulmanes
en 1984-85 (Gresh, 1991).

En realidad esa obra dio lugar a unas implicaciones
tan complejas que de momento la sociologfa occidental
apenas las ha arafiado, a pesar de que durante los afios
setenta y ochenta desarrollé una buen cantidad de estu-
dios sobre la cambiante realidad balcdnica. Estudiosos
como P.R. Sinclair detectaron en Bulgaria la aparicién
de un nuevo estrato social de burécratas, directores y
especialistas técnicos (Sinclair, 1982). John W. Cole,
por su parte, aportd sugerencias muy interesantes en la
misma direccién para el caso de Rumania (Cole,
1981). Las consecuencias sociales del sistema politico
yugoslavo generaron multicud de ensayos e investiga-
ciones, y a lo largo de las dos ultimas décadas estudio-
sos como Farkas, Vuskovic, Oleszczuk o Parkin, entre
otros, desarrollaron sofisticados andlisis sobre su escruc-
tura social (Farkas, 1975; Vuskovic, 1976; Oleszczuk,
1980; Faber, 1976). En general, y por paraddjico que
pueda parecer, resultaba que incluso los regimenes po-
liticamente mds dogmadricos habian sentado en los Bal-
canes las bases para crear una especie de clases medias a
partir de parcelas de poder local, politico o econémico.
Para los planificadores de los afios cincuenta, el desa-
rrollo de una industria pesada segin el modelo stalinis-
ta era la mejor garantia de supervivencia en los nuevos
Estados del «socialismo real». Ademds, transformaban
las nutridas masas de campesinos que componian la
base de la sociedad en un proletariado urbano teérica-
mente afecto a la revolucién instaurada.

El resultado final fue enormemente mds intrincado.
Asf, las universidades hubieron de formar a un nutrido
ejército de especialistas para poder mantener el rdpido
crecimiento de los proyectos industriales gigantomdti-
cos. Ademds, en muchas zonas los obreros eran en rea-
lidad trabajadores-agricultores que se trasladaban dia-
riamente desde sus aldeas o granjas a las fdbricas esta-
blecidas en el campo o ciudades de provincias. En su
trabajo arriba mencionado, Cole pone de relieve con
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agudeza que en Rumania el resultado de dobles suel-
dos —como agricultores y como trabajadores industria-
les— implicaba una especie de «obrero de clase media»,
que ademds solia tener parientes en la ciudad, con la
que intercambiaba alimentos, prestaciones e influen-
cias. En definitiva, Cole nos traza el ajustado esquema
de una economia paralela que el Estado toleraba por-
que suplia las deficiencias de distribucién y consumo
que implicaba la planificacién central, pero que a su
vez generaba redes de poder e influencia, de «padrinaz-
go» 0 «compadrazgo» e incluso corporativo-profesio-
nales. Todo ello era ampliamente favorecido por los
peculiares mecanismos antropolégicos de corte medite-
rrdneo. Sin embargo, el ejemplo ofrecido por Cole,
aunque abarcaba un extenso sector socioeconémico, no
era el unico. Redes de poder politico local se entrelaza-
ban con otras de influencia social y corporativa, y con
todo tipo de economias paralelas, hasta el punto de que
en cierta ocasién un obrero de Brasov definié cinica-
mente las siglas PCR como «Pile, Cunostinte si Rela-
tien, esto es: «Enchufes, Conractos y Relaciones». Por
si fuera poco, todo este tejido se entremezclaba con el
generado por el enorme armazén burocrdtico-
administrativo que se habfa creado para sostener a un
nuevo Estado con unas funciones y responsabilidades
mucho mds ramificadas que las detentadas antes de la
guerra. Y a todo el conjunto debe anadirse, en el caso
de Yugoslavia, las implicaciones generadas por las dife-
rencias nacionales y étnicas.

Todo eso le dio a los regimenes hasta hace poco
vigentes una genuina base popular, con un respaldo
tanto mds amplio cuanto que el sistema aseguraba una
proyeccion social a las clases humildes como nunca an-
tes habian tenido. El campesino desposeido realmente
podia aspirar a enviar a su hijo a la universidad, de la
cual saldria convertido en elemento de la nueva clase
media técnica, con sus implicaciones de poder y respeto
social. Cuarenta y cinco anos es un periodo muy corto
para que la memoria, personal o generacional, borre el
recuerdo de la miseria y el aislamiento anteriores a la
guerra. Y aunque ahora se niegue con pasion, ahi estdn
para avalarlo los bastiones rurales del PSB en Bulgaria
o del Frente de Salvacién Nacional (FSN) en Rumania,
los 200.000 manifestantes que en Soffa acudieron a
despedir los restos del ideSlogo comunista Georgi Di-
mitrov el 23 de julio del ano pasado, o incluso los
guerrilleros serbios de Croacia, de clara extraccién pro-
lerariocampesina.

Rumania y Bulgaria:
una via escasamente trazada

Los regimenes comunistas builgaro y rumano se de-
rrumbaron uno tras otro, con poco mds de un mes de
diferencia. Ambos estaban presididos por dos viejos
dinosaurios de obstinado inmovilismo: Nicolae Ceau-
sescu y Todor Jivkov. Este dltimo era, como jefe del
Estado y del Partido desde 19506, el estadista mds vete-
rano de Europa. Su dictadura transcurrié tan discrera-
mente como su caida. El golpe palaciego llevado a cabo
por sectores aperturistas del mismo PCB pasé muy
desapercibido para los medios de comunicacién occi-
dentales, pues se produjo el 10 de noviembre de 1989,
al dia siguiente de la caida del Muro de Berlin. En
realidad, el viraje cogi6 por sorpresa a la inmensa ma-
yoria de los bulgaros.

Dado que el régimen no se habia manchado de san-
gre con la feroz represion de un alzamiento popular
—que por otra parte, tampoco se produjo hasta la caida
de Jivkov—, el PCB intenté continuar en el poder sin
apenas maquillaje. Hasta el 3 de abril de 1990 no
cambié su denominacién por la de Partido Socialista
Biilgaro. Esta fue una diferencia importante por rela-
cién a lo acontecido en Rumania. Mientras tanto la
oposicién politica iba tomando forma prdcticamente
desde la nada. Con anterioridad a noviembre de 1989,
s6lo un movimiento ecologista («Ecoglasnost»), habfa
encabezado las protestas contra el régimen. La Unién
de Fuerzas Democrdticas (UFD), también conocido
como los «azules» (por oposicién a los «rojos» del
PCB/PSB), fue el resultado de la coalicién de numero-
SOS grupos y movimientos 0positores.

A lo largo de 1990, los duros combates entre ambas
formaciones politicas, el rechazo sistemdrico de la UFD
a entrar en un Gobierno de coalicién con el PSB, o las
continuas movilizaciones en las calles de Soffa —que
alcanzaron muchas veces los cien mil manifestantes—
generaron una dindmica politica tan dura y cargada de
crisis como la rumana, aunque sus incidencias fueran
menos espectaculares, y muy inferior la atencién pres-
tada por los medios de comunicacién occidentales. Sin
embargo, también hubo violencia politica, durante la
campana electoral y antes, hasta el punto de que los
telespectadores de los debates parlamentarios acudian a
las puertas del hemiciclo para «ajustar cuentas», en el
sentido fisico de la expresion, con los oradores que no
habfan sido de su agrado. Y en julio reverdecieron las
tensiones érnicas entre los nacionalistas bulgaros y la
minorfa turco-musulmana que ya habian tenido un
alarmante comienzo en el mes de enero, a raiz de que el
Gobierno abrogara las disposiciones bulgarizadoras.

Los meses de Gobierno provisional rumano fueron
todavia mds tormentosos. El violento crepusculo del
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régimen comunista generé mds interrogantes que certi-
dumbres. Aun estdn por aclarar las razones y responsa-
bilidades en torno a la represién del alzamiento popu-
lar en Timisoara, el sentido ultimo de la precipitada
ejecucion del matrimonio Ceausescu, la identidad de
las fuerzas a las que se enfrentd el Ejército durante cres
dias en las calles de Bucarest, el suicidio del general
Milea (ministro de la Defensa), el cambio de bando de
los militares y el supuesto golpe frustrado del general
Guse la noche del 22 al 23 de diciembre, as{ como
otras muchas preguntas relacionadas con la revolucion
de diciembre de 1989. Pero las incégnicas no pararon
ahi, continuaron plantedndose a lo largo de la primera
mitad de 1990. Primero, ya el dia 12 de enero, con lo
que parece fue un segundo intento de golpe de estado
interno dentro del recién nacido FSN, surgido de la
revolucién, y que ahora detentaba el poder. Luego si-
guieron otras crisis, a cual mds enrevesada, que culmi-
naron los dfas 14 y 15 de junio con el asalto de los
mineros del Valle del Jiu contra los manifestantes de la
oposicién radical, los cuales desde el 27 de abril ocupa-
ban el centro de Bucarest.

Asf, ya desde enero la sociedad rumana perdi6 aque-
lla sensacién de «comunién colectiva» que habfa vivido
en los dfas de la revolucién y comenzé a dividirse —no
sin horror por parte de muchos— seguin sus intereses
politicos o de clase. La comunidad ideal de todos los
rumanos que los comunistas decfan haber logrado nun-
ca habfa existido. Paraddjicamente, logré su momento
de gloria durante un mes, tras la cafda del régimen, y
luego desaparecié. Ademds, y cara al exterior, el «po-
grom de los mineros» terminé por pulverizar la imagen
heroica del pueblo rumano luchando con las manos
vacfas y como un solo hombre contra las fuerzas de la
tiranfa, algo que en Europa no se habia visto desde la
sublevacién hungara de 1956. Por el camino quedaron
unos disturbios éenicos de gran violencia entre las co-
munidades hingara y rumana de Transilvania (Tirgu
Mures, 20-21 de marzo), que ya prefiguraban los ac-
tuales conflictos armados nacionalistas en los Balcanes.

Pero lo mds desconcertante para los analistas occi-
dentales fueron las elecciones celebradas en ambos pai-
ses. En Rumania, los comicios del 20 de mayo sorpren-
dieron por la aplastante mayorfa de votos conseguida
por el FSN: el 85,07 % de los sufragios para Iliescu
como candidato a la Presidencia, el 66,31 % para
diputados a la Asamblea Nacional (263 escafios de un
total de 400), y el 67,02 % para la representacién en el
Senado (92 de los 119 escaitos). Turbaba la acepracién
popular de una formacién politica, el FSN, surgida de
la revolucién del 22 de diciembre de 1989 pero pronto
consagrada a salvar las estrucruras de poder del anterior
régimen. En Bulgaria, las primeras elecciones legislati-
vas, celebradas entre el 10 y 17 de junio, dieron la

victoria al PSB con un 47,15 % de los votos y 211
escafios sobre un total de 400, obtenidos en las zonas
rurales y ciudades provinciales, mientras que la UFD
ganaba en Soffa y se llevaba un 37,84 % de los sufra-
gios (144 diputados). Desde Occidente no era fécil
entender para qué habian servido las rebeliones y mani-
festaciones, los sacrificios, el heroismo y todo el ruido
que se habia generado en aquella esquina de los Balca-
nes. Desde luego, se habfan producido coacciones y
fraudes en los procesos electorales, pero ni auin asf se
podia comprender la flagrante victoria de lo que la
mayor parte de los analistas consideraba un triunfo de
los comunistas. Consecuentemente se comenzé a hablar
de la «tradicién de obediencia al poder» de bulgaros y
rumanos, de la influencia de la Iglesia ortodoxa y argu-
mentos con similar grado de inconsistencia (Tertsch,
1990).

Sin embargo, a partir de las elecciones, el estilo de
las dos transiciones se distancié claramente. En Ruma-
nia, el «pogrom» de los mineros dio lugar a una dura
respuesta occidental —bajo la forma de suspensién de
ayudas y créditos— que obligé al ejecutivo a un esfuer-
zo de serenidad. La gran manifestacién del 13 de julio
en la que parte de la poblacién bucarestina se solidarizé
con los estudiantes de la oposicién radical detenidos a
raiz de los incidentes ocurridos el mes ancerior en la
Plaza de la Universidad marcé una especie de frontera:
por fin, bajo el nuevo régimen, una gran concentracién
popular transcurria sin incidentes. En noviembre reco-
menzaron las protestas, coincidiendo con las primeras
liberalizaciones de precios (con encarecimientos del
100 % y 200 % en algunos productos), acompaiadas
de huelgas en diversos sectores. Asf, la contestacion fue
subiendo de tono, y se esperaba que en Navidades,
coincidiendo con el primer aniversario de la revolucidn,
las movilizaciones de la oposicidn radical harian caer el
Gobierno.

El 7 de noviembre incluso se fundé un movimiento,
Alianza Civica (mds tarde convertido en partido), con
el fin de coordinar fuerzas e intentar una especie de
segunda revolucién «de rerciopelo», segiin el modelo
checo. Sin embargo, la fecha mdgica llegé y ni los ma-
nifestantes de Timisoara ni los de Bucarest pudieron
nada contra el FSN en el poder. De hecho, al menos en
la capital, las manifestaciones ni siquiera fueron ran
importantes como se esperaba. A partir de ese momen-
to, la oposicién radical perdié la iniciativa, a pesar de
que no faltaron ocasiones para la movilizacién, como
los nuevos reajustes de precios del Gobierno o el pacto
de amistad firmado con la URSS, al que no consintié
ningun otro Estado del antiguo bloque comunista.

A esas alruras la dindmica rumana contrastaba viva-
mente con la del vecino bulgaro, Allf las elecciones no
trajeron la estabilidad polftica. En julio, los «azules» de
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la UFD consiguieron forzar la dimisién del presidente
«rojo» Mladenov tras difundir por televisién una cinta
de video en la que a finales del afio anterior éste propo-
nfa la udlizacion de carros de combate para disolver
una manifestacién ante la Asamblea Nacional. Luego,
cuando a finales de octubre el primer ministro Lukanov
pidi6 el apoyo de todos los grupos parlamentarios al
programa de reformas econémicas del Gobierno, la
UFD se neg6 en redondo. Un mes mds tarde, el enfren-
tamiento habia llegado a tales extremos que la oposi-
cién llevé a cabo un boicot parlamentario, mientras el
sindicato «Podkrepa», integrado en la UFD, desenca-
denaba una huelga general. En tres dias pararon unos
870.000 trabajadores en todo el pafs, y el 30 de no-
viembre el Gobierno del PSB se vio obligado a dimitir.
De resultas de ello se consticuyé un Gobierno de con-
centracién encabezado por Dimitur Popov, un jurista
politicamente independiente.

Lo paraddjico es que esos choques han venido sir-
viendo, hasta ahora, para mantener una cierta coheren-
cia en los campos «rojo» y «azul». Los resultados fina-
les son interesantes. En Rumania, y desde el verano de
1990, las reformas avanzan lentamente, en medio de
un pulso politico mds bien soporifero. Ahora, tras la
ultima crisis, el Gobierno Srolojan habla de unas pri-
meras y precipitadas elecciones municipales para me-
diados de diciembre, y se espera que también ese mes
se apruebe definitivamente el nuevo proyecto de Cons-
titucién. Mientras tanto, lejos de Bucarest, se llevan a
cabo sordos reajustes sociopoliticos, muchas veces tefii-
dos de corrupcién. Por contraste, en Bulgaria, los cho-
ques entre el PSB y la UFD han generado una mayor
dosis de transparencia politica, y también unas trans-
formaciones contra reloj, en previsién de que en cual-
quier momento se desbaraten los momentdneos equili-
brios conseguidos. Prueba de ello son, por ejemplo, la
Constitucién, aprobada el 12 de julio, la nueva ley
electoral y reformas econémicas aprobadas a gran velo-
cidad, que hasta el momento gozan de los elogios del
Fondo Monetario Internacional (FMI) por su seriedad
y valentia.

Los resultados de las dltimas elecciones bulgaras,
celebradas el pasado 13 de octubre, reflejan mejor que
todos los datos manejados hasta ahora la aguzada pola-
rizacién polftica que vive la sociedad bulgara. Por pri-
mera vez la UFD ha obtenido una victoria electoral
sobre sus rivales del PSB, aunque sélo por un estrecho
margen del 3 % (36 % contra 33 %, respectivamente).
Claro que si se contabilizan los votos obtenidos en las
elecciones por todos los partidos anticomunistas, su-
man dos tercios del rotal. De nuevo el problema de la
disgregacion en el abanico de fuerzas politicas. Estos
resultados pueden ser el comienzo de un nuevo camino,
0 sélo una curva mds hacia el punto de partida.

De momento parecen irse quedando atrds las turbu-
lencias politicas de 1990. Por desgracia, a la que se
comienza a escarbar un poco, salen a la superficie datos
preocupantes. Uno de ellos es la muy precaria unidad
de la UFD, formalmente dividida ya en las ramas libe-
ral, centrista y el « Movimiento nacional»: la dltima, de
tendencias acusadamente derechistas, es la mds respal-
dada por los votos. Ademds, el sindicato «Podkrepa»
actua ya como una especie de brazo activista semi inde-
pendiente liderado por el todopoderoso Konstantin
Trentchev, una especie de «dngel purificador» que no
ha dudado en lanzar a sus seguidores a la calle cuando
los politicos le parecian inactivos. De hecho, €l fue
quien estuvo detrds de las huelgas que terminaron por
provocar la dimisién del Gobierno Lukanov. Por otra
parte, el PSB conserva la gran infraestrucrura y contac-
tos del PCB y dard una dura baralla en un Parlamento
que va a estar muy dividido y al que la Constitucién
otorga amplios poderes sobre la Presidencia de la repu-
blica. Ademds, subsiste la tensién écnica en las dreas de
minorfa étnica turca, la cual ha obtenido en las eleccio-
nes, a través de su Movimiento para los Derechos y
Libertades (MDL), un 6,5 %. La alianza que deberd
llevar a cabo con el MDL para poder gobernar no
pondrd en una situacién cémoda a la UFD. Por si
faltara algo, Bulgaria puede mezclarse en cualquier
momento en la crisis yugoslava a partir de sus ya anti-
guas reivindicaciones sobre Macedonia, buena parte de
cuya poblacién es de nacionalidad bilgara. Llegado el
caso, tendrian medios para complicar tremendamente
la situacién: el Ministerio de la Defensa en Soffa ha
confirmado el dato de que en 1986 recibieron misiles
soviéricos SS-23 «Spider», los cuales, se admite, po-
drian ser utilizados «en caso de agresién» (Gresh,
1991).

La oposicién bilgara ha conseguido afianzarse alli
donde sus homdnimos rumanos fracasan, hasta ahora,
lamentablemente. Y eso con el afiadido de que las vic-
torias de unos y las derrotas de los otros coincidieron
mds o menos en las mismas fechas a lo largo de 1990.
El dltimo acto de esos destinos tan desiguales ha tenido
lugar recientemente, pues la derrota de los comunistas
builgaros el 13 de octubre wiltimo se produjo unos vein-
te dfas después del confuso episodio del nuevo asalto
minero a Bucarest. Dicho de otra manera, las dindmi-
cas politicas desarrolladas en uno y otro pafs a lo largo
del afo pasado han marcado profundamente los acon-
tecimientos de 1991. ;Por qué esas diferencias?

Una respuesta importante tiene que ver con el papel
jugado en Rumania por los partidos «histéricos», el
Nacional-Campesino y el Liberal, cuyos cuadros diri-
gentes regresaron del exilio inmediatamente después de
la revolucién de 1989. Esos veteranos lideres no esta-
ban en absoluto preparados para el panorama que en-
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contraron. Les eran naturalmente hostiles los restos de
la «nomenklatura» comunista, pero también los nue-
vos partidos surgidos de la revolucién, comenzando
por el FSN y terminando por el dltimo grupisculo
constituido en aquellos dfas, que enseguida comenza-
ron a acusarles de no entender nada de la situacion real
en Rumania. Ellos no habian sufrido las privaciones
cotidianas a que someti6 el pais la disparatada politica
econémica de Ceausescu, se insistfa: no habian comido
«salami con soja». Por otro lado, a muchos rumanos se
les antojaban heraldos del capitalismo mds salvaje o
agentes de intereses extranjeros.

En realidad, esos dirigentes rozando la ancianidad
que son Cimpeanu, Coposu o Ratiu no resultaban
nada adecuados para lanzarse a la politica callejera y
turbulenta que practicaban los demds dirigentes de
partido. En lugar de ello, optaron abiertamente por la
praxis parlamentaria y se sicuaron a medio camino en-
tre €l posibilismo gubernamental del FSN y la oposi-
cién radical, sin convencer demasiado ni a unos ni a
otros. Desde entonces les aquejan diversos males, entre
ellos las importantes escisiones y escdndalos internos y,
sobre todo, una tibieza que ya se puso de manifiesto
durante la ocupacion de la Plaza de la Universidad de
Bucarest el afo pasado por parte de la oposicién radi-
cal, y se volvié a repetir el 26 de diciembre ltimo con
motivo del frustado regreso el ex rey Mihai, al que la
policia detuvo y devolvié a Suiza a las pocas horas de
haber aterrizado en el aeropuerto de Otopeni. Ni en
uno ni en otro caso la oposicién «histérica» ha desem-
peitado un papel relevante al lado de la radical. El
juego politico rumano, lleno de golpes bajos, hipocresfa
y promesas incumplidas, ha resultado muy duro espe-
cialmente para los liberales. Pero en cambio, ambos
partidos tienen sus propios militantes, votantes e in-
fluencias, y ello ha servido para mantener dividida a la
oposicidn, ya disgregada de por si, que no ha logrado
construir coaliciones importantes. Ese estilo ha prolife-
rado hasta tal punto que ni siquiera los dos grupiscu-
los socialdemdcratas que recientemente desertaron del
FSN han querido unirse.

Pero la manifestacién mds dramdrica de este fend-
meno de putrefaccion ha sido el enfrentamiento que
mantuvo el Gobierno con la representacién parlamen-
taria de su propio partido, sin que el elusivo presidente
Iliescu haya querido o sabido mediar. El resultado ha
sido que mientras el equipo de Roman forzé la marcha
imponiendo duras medidas econémicas para la transi-
cién econémica, en el Parlamento se ha ido difiriendo
la aprobacion de la nueva estructura legislariva, en me-
dio de tensiones de todo tipo. El dltimo capitulo de ese
galimatias ha sido la forzada dimisién de Petre Roman
durance la reciente protesta violenta de los mineros. La
brecha estd totalmente abierta, y el enfrentamiento en-

tre la faccion del ex primer ministro y los conservadores
que siguen a [liescu se conoce ya en Rumania como la
«guerra de las dos rosas», por referencia al simbolo del
FSN.

Asi, el Gobierno estaba siendo boicoteado por su
propio partido desde la base, situacién que esconde la
supervivencia y actividad de una nueva «nomenklatu-
ra» bajo las siglas del FSN. Tal estrato es la suma del
ya existente en tiempos de Ceausescu mds los antiguos
caciques no integrados en el desaparecido Partido Co-
munista Rumano (PCR) y los oportunistas de nuevo
cuio. Buena parte de esa capa social acria bajo la
cobertura del FSN, vela por sus incereses exclusivos,
maneja sus propias fuerzas y contactos y genera una
competencia excluyente y destructiva. Hablar de neo-
comunismo, como insisten machaconamente muchos
analistas de prensa, es ilusorio (Tertsch, 1991): aqui no
se manejan proyectos ideolégicos, se ventilan cuestiones
marteriales de alcance mds o menos limitado. La oposi-
cién radical también estd desunida, y es mds visceral
que constructiva. Y los partidos historicos (liberales y
nacional-campesinos) se deciden por todo y por
nada.

Es en este marco donde el 25 y 26 de septiembre de
1991 se produjo en Bucarest una nueva «mineriada»,
como dicen los rumanos recordando con ironia las «es-
partaquiadas», «universiadas» y otros certdmenes atlé-
ticos organizados por los antiguos regimenes comunis-
tas. Ya el 18 de febrero de 1990 los mineros desfilaron
por el centro de la capital apoyando al Frente de Salva-
cién Nacional. En cambio, el 14 y 15 de junio de ese
aio llevaron a cabo un verdadero «pogrom» contra los
intelectuales y estudiantes de la oposicién radical que
habfan ocupado la Plaza de la Universidad durante
mds de dos meses.

/Quiénes eran esos mineros, qué buscaban? La vision
externa de un lugar tan mal conocido como Rumania
suele tener dos fases reiterativas: durante las épocas en
que se conserva un orden solo aparente, se considera
que las autoridades son perfectamente representativas.
Pero cuando una erupcién deshace esa apariencia, surge
la imagen apocaliptica, que tiende a buscar explicacio-
nes en supuestas fuerzas ocultas. En cambio, desde
dentro del pais, los altibajos, aderezados con cadstico
fatalismo, se suelen percibir como fruto de un orden
endogdmico, demasiado peculiar para que lo entiendan
los extranjeros. A éstos, muchos rumanos gustan de
exhibirles un repertorio paranoico ya algo manido: los
mineros son la masa de maniobra de la siniestra «Secu-
ritate» que, mds 0 menos transformada, continia ope-
rando a sus anchas. Claro que al explicarlo también se
lo creen en parte y extienden las culpas a causas extra-
nacionales, desde los judios a la CIA y la KGB. Dentro
de esta linea otra teorfa transforma a los mineros en una
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especie de guardia pretoriana del criptocomunista Ilies-
cu,

Ninguna de esas versiones es descartable del todo ni
tampoco hay que desechar cierta manipulacién neoco-
munista, a la vista de las banderas rojas que exhibfan
los primeros grupos de mineros. Al fin y al cabo, desde
noviembre del afio anterior existe en Rumania el Parti-
do Socialista del Trabajo (PST), liderado por Ilie Ver-
det, un importante ex corifeo de Ceausescu, que el 22
de diciembre de 1989, en plena revolucién y tras la
huida de su jefe, intent6 organizar un gobierno de con-
tinuidad. El 6rgano del PST «Socialistul» es de princi-
pio a fin el «lenguaje de madera» hecho periédico, pero
el partido ha conseguido ascendiente en grandes em-
presas del pafs amenazadas por la reconversién, entre
ellas las extracavas del carbén.

Afirmar a secas que los mineros solo se representan a
si mismos es desconocer que desde hace un afo se
sucede en Rumania un continuo goteo de huelgas en
muchos sectores industriales y profesionales. En mds de
una ocasién se han cransformado en politicas y han
terminado por pedir la dimisién del Gobierno y sus
planes de reconversién econémica. El pasado mes de
junio, la sindicalista Unién Nacional Confederativa ya
pedia un paro general contra Roman, y en esta linea
actuaba también la Federacién de Uniones Mineras.
Petre Roman parlamentd con lideres sindicales y direc-
tivos empresariales, y consiguié que los ferroviarios, los
13.000 huelguistas de las acerias FAUR y los maestros
volvieran al trabajo, desactivando la llamada a la huel-
ga general. Pero el arén estaba resultando muy dificil
de soportar: en agosto los precios oficiales habian subi-
do ya en un 160 % desde noviembre de 1990, y eso a
partir de un consumo casi inexistente y de pésima cali-
dad.

El protagonismo de los «caras tiznadas» no es gra-
tuito pues de hecho constituyen uno de los escasos sec-
tores obreros con cierta tradicién combativa en un pais
hasta hace poco muy escasamente industrializado. Ya
en 1916 los mineros del mismo Valle del Jiu llevaron a
cabo una huelga general, seguida de otra en 1919 y
una tercera en 1929, a poco de llegar los nacional-
campesinos al poder, que fue duramente reprimida por
los disparos del Ejército con un saldo de treinta muer-
tos. Sobre todo, esos mismos trabajadores protagoniza-
ron la protesta social mds importante contra el régimen
de Ceausescu en 1977, y se atrevieron porque sabfan
que para el discurso semistalinista del régimen repre-
sentaban una élite. Desde entonces la Securitate los
controlé e infileré muy de cerca, pero eso solo no expli-
ca las «mineriadas», punta de un iceberg profundo y
complejo.

Si se idealiza a las multitudes que llevaron a cabo la
«revolucién de terciopelo» en Praga o derribaron el

Muro de Berlin, también se debe reconocer la existen-
cia de otras masas con otros puntos de vista, incluso
variables. Los mineros rumanos han actuado para me-
jorar sus desastrosas condiciones materiales, afiadiendo
el orgullo herido de los que el anterior régimen glorificé
y pagé como flor y nata del proletariado. Por eso res-
paldaron las paranoicas justificaciones de Iliescu en ju-
nio de 1990, de afejo sabor stalinista. Y también por
eso comenzaron a atender y agradecer los actos de re-
conciliacién organizados por los estudiantes e intelec-
tuales a los que poco antes habia apaleado, para termi-
nar ocupando conjuntamente, el pasado 25 y 26 de
septiembre, la Plaza de la Universidad.

A pesar de su dimisi6én atn es pronto para saber qué
pasard con el futuro de Petre Roman, que a lo largo del
tltimo ano habfa adquirido muchas tablas como polfti-
co. Pero en cualquier caso, la «mineriada» vuelve a
recordar que si desde Occidente se quiere entender qué
ocurre en el Este, se debe evitar la personalizacion exce-
siva, ranto en el trato como en los andlisis, por poco o
muy simpdticos que nos caigan los Roman, Iliescu,
Gamsajurdia, Milosevic 0 Tudjman. Es cierto que en
momentos de crisis e incertidumbre las personalidades
son a veces los unicos puntos de referencia. Pero hay
muchas fuerzas en escena, y en parte funcionan por
impulsos propios.

Sin embargo, quizds el rasgo mds preocupante de los
incidentes haya sido la indefinicién, tanto por parte de
los mismos mineros como de Iliescu y la mayor parte de
las fuerzas de oposicién. Dado que en realidad todo el
nuevo sistema politico y econémico se basa en un con-
fuso equilibrio, el nuevo Gabinete de Theodor Stolo-
jan, potencialmente mds rupturista que el anterior, no
parece sino perpetuar la situacién de rablas hasta las
préximas elecciones, si no se produce alguna nueva
crisis por el camino.’

La conclusién final no es complicada. Tanto en Bul-
garia como en Rumania el proceso politico tiende a la
disgregacion e indefinicién ideoldgica. Ese es un serio
peligro que propicia la inestabilidad. Nada de ello ayu-
da a una durisima transicién econémica que realmente
atin estd por comenzar. Mds grave aiin, todo el onjun-
to de cambios socioeconémicos estd lastrado por la he-
rencia de una mentalidad que reune cierta nostalgia por
los aspectos positivos del anterior régimen —especial-
mente la seguridad—, la escasez de actitudes «capitalis-
tas», y la creencia de que Occidente aportard de una
manera u otra la ayuda mds sustancial para la transfor-

1. Elandlisis de la «mineniada» de sepuembre corresponde a un articu-
lo no publicado, elaborado por el autor de estas lineas y Enrique Ucelay
Da-Cal para E! Pafs.
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macién. Al menos a Bulgaria y Rumania les quedan
varios anos de travesia por el desierto.

Yugoslavia o la herencia que tardé
demasiado en gastarse

Normalmente se suele admitir que el camino hacia
la desintegracién de Yugoslavia comenzé con la muerte
del mariscal Tito, el 4 de mayo de 1980. En realidad,
la crisis del Estado siempre estuvo latente. A lo largo de
los afos sesenta y setenta, los admiradores marxistas
del sistema autogestionario yugoslavo (econdmico y so-
cial) lo presentaban como un producto tedrico alta-
mente depurado, vigoroso y original, alternativo al
dogmdtico e inefectivo modelo soviético, que necesita-
ba de la fuerza para imponer sus puntos de vista en
Hungria y Checoslovaquia. En cierta manera, las virtu-
des del modelo yugoslavo se realzaban por el hecho de
que se trataba de un Estado multinacional. Como las
regiones y republicas gozaban de una considerable au-
tonomifa politica y econémica, las dispuras y tensiones
entre ellas se contemplaban como un signo de madurez
que nada tenfan que ver con las violentas tendencias
centrifugas del reino de Yugoslavia en los afos de en-
treguerras.

Nada mids lejos de la realidad. La «via yugoslava»
hacia el socialismo se habia ido conformando a trancas
y barrancas, entre audaces improvisaciones y sutiles
equilibrios a varias bandas (Samary, 1989). En reali-
dad Tito habfa comenzado por aplicar el modelo stali-
nista de desarrollo, que como en el resto de los pafses
del Este debfa de industrializar a Yugoslavia en un
tiempo récord, rebajando drdsticamente el porcentaje
de poblacién campesina, que tras la guerra mundial
aun era del 70 %. Los planes quinquenales, iniciados a
partir de 1947, no presuponian ninguna descentraliza-
cién. Pero el pulso mantenido con el Kremlin, que
deseaba ejercer un mayor control sobre la cipula de
poder yugoslava, llevé a la expulsién de este pais de la
Cominform en 1948, A pesar del acercamiento a Occi-
dente, lo que supuso la necesidad de sobrevivir con la
tutela del bloque oriental drdsticamente reducida, el
plan quinquenal se prolongé hasta 1952.

Mientras tanto se ensayaba la descencralizacién eco-
némica y administrativa, consagrada por la Constitu-
cién de 1953 y compensada con una enorme concen-
tracién de poder en las manos de Tito, ahora presidente
de la Repiblica y jefe de Gobierno. A pesar de esta
especie de NEP, ni disminuyé el férreo control politico
ni las dudas sobre las raices tiltimas del sistema. Expre-
sion de lo primero fueron las condenas aplicadas por
desviacionismo a Milovan Dijilas, antiguo amigo y co-

laborador de Tito, cuyas criticas no podia asimilar el
régimen. De otro lado, los responsables de la economia
comenzaron a regresar a las conocidas aguas de la pla-
nificacién global a poco de haberse lanzado a la descen-
tralizacién. Como resultado, en 1957 se volvié a los
planes quinquenales, aunque nunca se llegé hasta el
fondo en el estilo del stalinismo de la posguerra.

La indecision llevé la economia al atolladero, y en
1961 comenz6 a trabajarse en un nuevo viraje coinci-
diendo con la modernizacién que todos los paises del
Este inician y concluyen en 1967 al haberse asimilado
ya completamente que el sistema burocrdtico monopo-
lista de Sralin habfa muerto definitivamente con su
creador. En este marco, Yugoslavia y China protagoni-
zardn verdaderas «segundas revoluciones». En ambos
casos, los dirigentes comunistas habian llegado al poder
como fruto de una guerra civil y contaban con el im-
pulso de una corriente auténticamente nacional que les
impulsaba a probar experiencias de desarrollo origina-
les. Con todo, también esta vez el nuevo experimento
arrancé con indecisién. Incluso cuando los paises occi-
dentales ya habifan dado los créditos necesarios para
respaldar los cambios econémicos, Tito se eché atrds.
Durante un tiempo tuvo lugar un aparatoso viraje anti-
norteamericano y prosoviético. Y a pesar de todo, en
1963 se aprobé una nueva Constitucion (la tercera
desde el advenimiento de los comunistas al poder), que
aportaba insélitas novedades. Parte importante de la
nueva carta se dedica a cuestiones econdmicas, incorpo-
rando el principio de la gestién obrera y la participacién
en los beneficios. También se descentralizaba el sistema
administrativo, confiriendo mayor independencia legis-
lativa a las republicas y las comunas. Pero el cambio
real atn estaba por producirse; tendrfa lugar abrupra-
mente en 1966, mezclado con la cuestién sucesoria.
Cuando se produce la crisis, el mariscal es un anciano
de setenta y cuatro afos.

Las muertes de Lenin y Stalin habian sentado claros
precedentes sobre las complejas fuerzas que se libera-
ban tras la desaparicién de los destacados lideres mar-
xistas que encarnaban al Estado y al Partido. En Yu-
goslavia, el reciente pasado de sangrientas luchas
interétnicas afiadia un riesgo especialmente preocupan-
te. Por entonces, en el complejo tinglado de poderes y
contrapoderes al mds alto nivel de la Federacién, Tito
segufa inclinado del bando de los conservadores. Pieza
importante en sus filas era Alexander Rankovic, ant-
guo lider guerrillero de primera hora y luego fundador
de la policfa secreta del régimen, la UDBA; que tan
importante papel habfa jugado en tiempos del enfren-
tamiento con los soviéticos. De hecho, Rankovic ha
sido definido en ocasiones como el Beria o el Lin Piao
de Tito. Y por entonces, también en Belgrado, como
antes en Moscu o Pekin, existia la posibilidad de que el
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jefe del aparato de seguridad terminase erigiéndose
como delfin y sucesor del gran lider, como daba a
entender el nombramiento de Rankovic como vicepre-
sidente de la Republica en 1963. Los encontronazos
entre conservadores y oportunistas estallaron a lo largo
de 1966 y terminaron con la caida en desgracia de
Rankovic en junio, acusado de haber espiado al mismo
Tito y de preparar un golpe de estado.

A partir de ese momento, quedaron abiertas las
puertas hacia la liberalizacién real planeada el afio ante-
rior. Pero la pugna habfa implicado a todos los esta-
mentos. Rankovic, que era serbio, encabezaba el grupo
de conservadores, que eran de la misma nacionalidad.
Frente a ellos, los dirigentes croatas y eslovenos habian
aportado el contingente mds compacto de reformistas.
De hecho, en pleno tira y afloja, los eslovenos habian
amenazado con ejercer el derecho constitucional a la
secesion. También habia sido decisiva la actitud liberal
del general croata Ivan Gosnjak, ministro de la Defen-
sa, junto con el jefe del contraespionaje militar y los
responsables superiores de la politica secreta de Croacia
y Eslovenia.

Por otro lado, existié un riesgo muy patente de que
los comunistas serbios interpretasen todo el asunto
como una derrota nacional, por lo que Tito se preocupd
de repartir cuotas de poder con ellos. También se po-
tencié el papel politico del Ejército, buena parte de
cuyos mandos eran de origen guerrillero, la «vieja fami-
lia» de Tito. Asf se conformé una nueva estructura
estatal de claras tendencias presidencialistas, en la cual
las bases econémicas y la administracién regional y lo-
cal gozaban de una autonomfa considerable y el Ejérci-
to actuaba como garante iltimo de la unidad de todo el
conjunto. Todavia estaban muy lejanos los dias en que
las dos fuerzas bdsicas de esta trfada terminarian en-
frentdndose y dejando fuera de combate a la sombra de
una presidencia. Pero no asf los gérmenes del desastre,
que comenzaron a aparecer mucho antes de la muerte
del mariscal.

Las manifestaciones estudiantiles de 1968 fueron en
Belgrado una versién local de las parisinas, incluyendo
la aparicién televisiva de Tito en emulacién de De
Gaulle. Pero no generaron mayores cambios en la tra-
yectoria del régimen, excepto algunos parches «socia-
les» debidos a la Liga de los Comunistas de Serbia. En
cambio, los disturbios en la recién inaugurada Univer-
sidad de Pristina, capital de la regién de Kosovo, fue-
ron el precedente de los disturbios crénicos que prende-
rian a partir de 1980. Ya por entonces, los albaneses de
la paupérrima region protestaban por las consecuencias
negativas que habia tenido para ellos la politica econé-
mica descentralizadora iniciada en 1965. Por otro lado,
utilizando el aparato de seguridad con criterios panser-
bios, Rankovic habia estado deteriorando durante afios

la armonia social en Kosovo. Esas tensiones quedaron
olvidadas por la amenaza temporal que supuso la inva-
sién soviérica de Checoslovaquia durante el mes de
agosto de 1968. Tito, que junto con Ceausescu habfa
apoyado a Dubcek con la esperanza de crear una reedi-
cién de la «Pequeiia Entente» de los afios treinta en
versién «socialismo de rostro humano», se vio compro-
metido en la tensién subsiguiente. Durante un tiempo
se penso que el objetivo de los tanques soviéticos serfan
los discolos regimenes socialistas balcdnicos, y ante la
amenaza, los yugoslavos se unieron olvidando tempo-
ralmente sus diferencias. Pero en 1971, Tito, cada vez
mds preocupado por dejar bien solucionada la cuestién
sucesoria, insistié en elaborar una nueva Constitucién.
El debate subsiguiente sobre la soberania y las contri-
buciones financieras de las repiiblicas tuvo como conse-
cuencia el prender el fuego a un nacionalismo croata
que por primera vez sale a la calle, alineando ademds a
varios dirigentes comunistas, entre ellos a Franjo Tudj-
man. Tito actué con dureza secundado por la fidelidad
de las fuerzas armadas y policiales. Reprimid las huel-
gas estudiantiles y desencadené una purga contra todo
el aparato comunista en Croacia. Siempre fiel a su jue-
go de contrabalanzas golpe6 también a los sectores pro-
gresistas de la politica y la intelectualidad en Macedo-
nia y Serbia, especialmente en la Universidad de Bel-
grado.

Todavia hubo mds retoques hasta la muerte del ma-
riscal, incluyendo una nueva Constitucién en 1974. Se
intenté contener la transicién hacia el mercado libre
—que amenazaria la hegemonia de la Liga de los Co-
munistas— instaurando una nueva forma de planifica-
cién contractual. Mientras, el sistema de rotacién anual
en la Presidencia en funcién de la nacionalidad de los
representantes y el derecho de veto concedido a las
republicas eran un seguro contra la hegemonfa serbia.
Sin embargo, el «modelo yugoslavo» estaba agotando
su tiempo. La solucién de compromiso entre la econo-
mia socialista y la de mercado comenzé a hacer aguas
desde el momento de su aplicacién en profundidad a lo
largo de la segunda mitad de los afios sesenta, cuando
las medidas andiinflacionistas hicieron caer la produc-
ci6n y pusieron en la calle a 344.000 trabajadores ya en
los primeros meses de 1968. Ldgicamente, las crisis
mundiales de los afos setenta y ochenta no contribuye-
ron a mejorar la situacién. Ademds, la descentralizacion
habfa generado un descontrol que se manifestd en im-
portaciones excesivas y hasta incoherentes que hicieron
crecer la deuda externa dramdticamente.

Asi, el célebre «modelo autogestionario yugoslavo»
fue resultado de la improvisacién de soluciones empiri-
cas en medio del complejisimo equilibrio a varias ban-
das en que vivié inmersa Yugoslavia desde 1948 hasta
1966. Siempre fue un producto precario, aunque cum-
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plié su funcién durante unos afios clave. El problema
radicé en que sus creadores y sustentadores no admitie-
ron nunca que su vida era necesariamente efimera. Por
el contrario, el «modelo yugoslavo» fue mitificado mds
de lo necesario y sobre todo mds tiempo del convenien-
te. La muerte de Tito, con los problemas econémicos y
nacionalistas que inmediatamente comenzaron a surgir
a la superficie, hubiera sido el momento de plantear un
gran debate. Pero, comprensiblemente, era muy dificil
vencer la inercia; siempre seria mejor reformar y par-
chear que correr riesgos jugando al todo o nada. Por
otra parte, todavia en plena era brezneviana, Yugosla-
via segufa siendo il a los occidentales y era incalcula-
ble el riesgo de una ruptura violenta. El general britdni-
co sir John Hackert coseché un gran éxito con un
ensayo de ficcién escrito a finales de los afos setenta,
poco antes de la desaparicién de Tito, en el que plan-
teaba el estallido de la Tercera Guerra Mundial para
agosto de 1985. Y uno de los «casus belli» tenia su
centro precisamente en Yugoslavia, a partir del fracasa-
do intento de una formacién politica prosoviética de
dar un golpe en Eslovenia, seguido de la invasion del
Ejército Rojo en toda regla (Hackett, 1978).

Pero en ultimo término, ;quién tenia auroridad para
poner el Estado patas arriba? Al fin y al cabo, el iltimo
gran lider yugoslavo habfa puesto toda su energfa en
crear un sistema de equilibrios tan perfecto que nadie
debia sobresalir. El titismo rasé el aparato politico en su
conjunto y cre6 una raza de «politicos enanos», siempre
por debajo del mariscal.

De hecho, como se vio, las primeras sefiales de alar-
ma se habfan dado ya en tiempos de Tito. Eso se de-
nuncié publicamente, como una justificacién, durante
el XIII Congreso de la Liga de los Comunistas Yugos-
lavos (LCY), en 1986: la crisis econdmica tenia que ver
con las directrices erréneas del X (1974) y XI (1978)
Congresos. En su momento, ni siquiera el mariscal ha-
bfa podido ir contracorriente en medio de la crisis mun-
dial. Por tanto, seis afios después de su muerte, cuando
la situacién ya estaba totalmente deteriorada y la situa-
cién internacional favorecia una remodelacién del Esta-
do en profundidad, ya nadie quiso ponerse al frente y
responsabilizarse del sistema, basado en el célebre mo-
delo.

Cabfa la alternaciva de operar las transformaciones
sobre la marcha. Una cransicién paulatina no era una
opci6n tan mala; al fin y al cabo, asi se habia creado el
pomposo «modelo yugoslavo». Pero también para esa
solucién se tardé demasiado tiempo. El primer minis-
tro federal Agpte Markovic (croata), que fue su adalid
mds enérgico, puso manos a la obra seriamente en una
fecha ran rardfa como la primavera de 1989, a poco de
su eleccion para el cargo. La decisién se habfa diferido
en nueve afios, y en buena medida ello tuvo que ver

con la larga agonfa del viejo modelo, fruto a su vez de
la mitificacién que de él se hizo. A este respecto, las
largas semanas que se tardé en dejar morir a Tito fue-
ron un simbolo bien patente de lo que iba a ocurrir con
el Estado que €él habfa creado. Todo ello es una buena
prueba de que Yugoslavia no era un ente tan endeble
como se ha insistido machaconamente en los ultimos
meses. Precisamente si sus dirigentes hubieran tenido
mids conciencia del peligro de desintegracion, quizds el
Estado federal se hubiese salvado. Pero las reservas de
«yugoslavismon asociadas al viejo mito titista duraron
demasiado. Sélo violentos bofetones fueron despertan-
do a unos y otros.

1984 dio ya inequivocas sefiales de alarma: se supo
que el nivel de vida habia descendido en un 40 %
desde 1979, que el desempleo alcanzaba al 15 % de la
poblacién, que la deuda exterior era de 20.000 millo-
nes de délares. Se raciond la gasolina, y en Montenegro
las multicudes llegaron a saquear varios comercios. En
Kosovo habfan hecho su aparicién los atentados con
bombas, y las autoridades respondieron a los asesinatos
de policias con la ejecucién de albaneses. También ese
afo se condené a muerte a un nacionalista croata, y
sigui6 su desarrollo el fundamentalismo musulmdn en
Bosnia. A pesar de todo, el Estado continuaba aplican-
do pardmetros ideoldgicos de hacia veinte afios, como
lo demostré la detencién y proceso de veintiocho inte-
lectuales disidentes, entre ellos Milovan Djilas. Como
contraste, durante el XIII Congreso de la LCY, que
tuvo lugar dos afios mads tarde, los dirigentes comunis-
tas hubieron de constatar con sorpresa la paralizacién e
inoperancia del partido.

Con todo, el «shock» mds decisivo tuvo lugar en
1987 con el escindalo de Agrokomerc, buque insignia
de la industria en Bosnia-Herzegovina, que empleaba a
13.500 trabajadores. Las irregularidades que se descu-
brieron en este emporio durante el verano de ese afio no
tenfan precedentes en la historia yugoslava: Agroko-
merc habia estado emitiendo pagarés sin fondos por un
valor total de entre 290 y 500 millones de délares, con
el respaldo del Banco de Bihac (Bosnia), que tampoco
podia cubrir esas enormes cantidades. La estafa afecta-
ba a 57 bancos de cuatro republicas, especialmente
Eslovenia, que encaj6 grandes pérdidas financieras.

Las consecuencias politicas de este «affaire» fueron
importantes. Por supuesto, tuvieron repercusiones en el
desencanto final de los eslovenos hacia la Federacién.
Segun declararon los responsables de la banca de esa
repuiblica, hacia tiempo que habfan descubierto el frau-
de pero los dirigentes politicos bosnios les habian
persuadido para seguir aceptando los pagarés. Conse-
cuentemente, toda la cipula politica de Bosnia-
Herzegovina estaba implicada. Hubo dimisiones en ca-
dena, que alcanzaron a Hamdija Pozderac, miembro
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prominente de la Liga de Comunistas de Bosnia, por
entonces vicepresidente de la Presidencia colectiva fede-
ral. También cay6 el primer ministro federal Branko
Mikulic, otro destacado comunista bosnio, que desde
mayo de 1986 se habia labrado una reputacién de
concienzudo perseguidor de las irregularidades econé-
micas y la corrupcién. Ast, el escindalo de Agrokomerc
se convirtid en el espejo del podrido esperpento en que
se habfa transformado el «modelo autogestionario». La
autonomia econémica sélo habia servido para favorecer
la irracionalidad y las irregularidades de todo tipo. Y
no era el tnico caso, sino la punta de un iceberg. Al fin
y al cabo, como afirmé en su proceso un extrafado
Fikrer Abdic, el director de Agrokomerc, la empresa no
habia hecho nada que no fuera pricrica general en toda
Yugoslavia. Pocos dudaron de su sinceridad.

Pero como ademds Agrokomerc habfa sido el tram-
polin de numerosos politicos bosnios que habfan co-
menzado sus carreras como gestores de la empresa,
quedaba al descubierto hasta qué punto el resultado de
los intentos de Tito por potenciar y equilibrar la auto-
nomia de las ligas comunistas regionales habia desem-
bocado en una «pepiniére» de partidos-Estado y parti-
dos-provincia utilizados por los arribistas como medios
de promocién personal, cuando no transformados en
fortalezas de caciquismo. La acumulacién de criticas y
dudas que generd el asunto no estd ausente de la ofensi-
va que desencadenaron los mds duros comunistas de la
Liga, centrados en Serbia y en torno a Slobodan Milo-
sevic. Con el dempo terminarfan por convertirse en los
enterradores de la Yugoslavia que por entonces atin
buscaban preservar.

El aperturismo que afectaba a la URSS y ciertos
Estados claves del bloque oriental terminaron por pre-
cipitar dramdrticamente la crisis yugoslava. Por mucho
que pesara la inercia ya no se podfa diferir por mds
tiempo la transformacién. Pero, una vez mds, se inten-
t6 improvisar en el dltimo momento. A lo largo de
1988 y 1989 cuajaron dos alternativas de alcance fede-
ral. La mds centralista respondia al fracaso de la auto-
gestién y la autonomia. Era simplista pero no le faltaba
légica y no necesariamente desembocaba en el totalita-
rismo: aun ahora en Belgrado subsiste un pluralismo
culrural y religioso y una libertad de ideas y prensa
superiores a los de Zagreb y Ljubljana. Sin embargo, el
plan tenia la enorme desventaja de proceder integra-
mente de Serbia. Su acepracién por las repiblicas im-
plicaba el humillante reconocimiento de que no se ha-
cfan distinciones en el fracaso y no se daba una segunda
oportunidad a nadie, excepto a la capital: todas las
variedades locales de la autogestién habfan sido un fra-
caso.

Por otro lado, el cardcter denigrante de esta solucion
venfa reforzado por su misma cabeza visible, que era

Slobodan Milosevic. Lider de la linea dura del comu-
nismo serbio, «Slobo» (como se le conoce popularmen-
te) se vio atrapado en su propio juego. Para llevar a
cabo su modelo centralizador primero tenfa que levan-
tar la popularidad de la Liga en la misma Serbia, pero
en ese caso ya no servian los viejos argumentos titistas.
Por ranto, comenzé a recurrir sistemdticamente al na-
cionalismo serbio, lo que obligaba a un esfuerzo ain
mayor para convencer a las otras republicas. En reali-
dad, Milosevic es un politico lo suficientemente primi-
tivo como para que cualquier otro hubiera podido sus-
truirle con similares resultados. Aunque no le hace
ningiin asco a su papel, el radicalismo nacionalista de
su mensaje es, sencillamente, el que muchos serbios
quieren oir,

Ahora bien, dado que el viejo «modelo autogestio-
nario» se habia definido como una especie de tercera
via entre capitalismo y socialismo, se podrfa intentar
potenciar cada vez mds el primer ingrediente. Dicho de
otro modo, el salto hacia la economia de mercado a
partir de las estructuras previamente existentes podia
ser una solucion. Esa era la segunda alternativa, y el
auror del intento mds consecuente desde comienzos de
1989 fue el primer ministro federal Ance Markovic. Su
pasado como director, durante mds de veinte afos, de
la empresa Rade Koncar —faro de la industria croata—
era un serio credencial de eficacia. Ademds, habfa sido
primer ministro del Gobierno croata, y luego presiden-
te de esta republica. Pero, para su desolacién, los restos
del «modelo autogestionario» resultaron ser como una
especie de maldicién de Tito desde la tumba.

En principio, los problemas para privatizar eran los
mismos que en Polonia, Hungr{a o cualquier otro Esta-
do: encontrar compradores con el capital suficiente
para ir adquiriendo la infraestructura econémica estara-
lizada. Pero ademds en Yugoslavia se afadia una difi-
cultad autdcrona, pues la ley sobre el trabajo asociado
de 1976 se oponia explicitamente a toda interpretacién
de la propiedad social como propiedad del Estado, o
del grupo que la gestionaba. Un verdadero detritus
juridico del «modelo econémico yugoslavo» elaborado
sobre la marcha, primero por oposicién a las primeras
etapas stalinistas del titismo econémico y luego para
evitar un viraje excesivo a la economia de mercado,
como amenazé con ocurrir en 1965 y 1971, Asi, la
propiedad social en Yugoslavia era de todos y de nin-
guno, y el problema es ran intrincado que ni la ley
sobre las empresas de 1988 lo ha modificado sustan-
cialmente. Ademds, la légica desconfianza del capiral
extranjero, la inexistencia de un marco juridico estabili-
zado y la debilidad del Estado han frenado enorme-
mente la privatizacion: en agosto de 1990 el sector
privado agrupaba a 206.000 asalariados, contra los
6,4 millones del socializado, en continuo deterioro (Sa-
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mary, 1991). Por si fuera poco, el proyecto de Marko-
vic implicaba la imposicién de un mercado unico y de
un poder federal que centralizara la politica monetaria,
la fiscalidad, el sistema de precios o la devolucién de la
deuda. Todo ello chocaba cada vez més con las com-
partimentaciones que se habian generado en las repui-
blicas, y dentro de ellas, en las que se entremezclaban
prerrogativas econémicas y también politicas.

Junto a esos intentos de recrear alguna forma de
macromodelo federal, se habfa ido asentando en cada
una de las repuiblicas la posibilidad de recurrir al micro-
modelo. Este proyecto crecfa sobre una murua acusa-
cion cldsica de los estados autonémicos o federales en
momentos de crisis: las zonas mds ricas no desean que
sus beneficios fluyan hacia las mds pobres, y éstas argu-
yen que la explotacién de que han sido objeto ha servi-
do para favorecer el desarrollo de las ocras sin obtener
gran cosa a cambio. Ahora cabia pensar en una gestién
realmente auténoma en el marco de una estructura
confederal de republicas soberanas, o incluso totalmen-
te independientes. En teorfa, enderezar la economia de
una region serfa mds sencillo que conjugar soluciones
para un macromodelo federal, que ademds ya habia
fracasado. Ademds, los nuevos aparatos estatales que
resultarian implicaban una atractiva promesa de em-
pleo y poder para los connacionales. El problema era
poner a todos esos micromodelos de acuerdo, dado que
sus economifas eran muy interdependiences.

El poco tiempo que quedaba para llegar a un acuer-
do ain se acorté mds durante los ultimos meses de
1989. El desmoronamiento de todo el bloque oriental
desencadené enormes expectativas, tan frenéticas como
ingenuas. En el breve plazo de medio afio, la parrilla de
salida hacia la integracién en el modelo capitalista occi-
dental se habfa complicado enormemente. Durante un
tiempo, Yugoslavia habia figurado en las primeras po-
siciones de la cola de paises que esperaban algin tipo
de colaboracién especial, a las puertas de la Comuni-
dad Econémica Europea. Ahora, la Repiiblica Demo-
crdtica Alemana tomaba la delantera, y ya nadie podia
asegurar nada. Una corriente de histeria recorrié las
republicas mds desarrolladas de Yugoslavia. Serbia,
Montenegro, Bosnia-Herzegovina, Macedonia eran
unos lastres incolerables. No era un mero problema de
desarrollo econémico coyuntural: su «orientalidad» los
hacfa profundamente irrecuperables.

Enero de 1990 trajo el reventdn final de la LCY
durante su XIV Congreso. El borrador presentado a
debate era un buen sintoma de los tltimos momentos
de irrealidad en los que vivian inmersos los comunistas
yugoslavos. Habria de proclamarse el fin del autorita-
tismo socialista, insticuyéndose un poder judicial inde-
pendiente, una economia mixta, plena propiedad pri-
vada y participacién completa en el proceso europeo de

integracion. Y terminaba: «Mafana puede ser dema-
siado tarde para el socialismo en Yugoslavia». Ya era
demasiado tarde. El mar de propuestas y enmiendas
resultaba imposible de ordenar; el debate pronto dege-
nerd en insultos entre las delegaciones serbia y eslovena
y ésta terminG retirindose en bloque. Asi, el congreso
fue aplazado sélo tres dias después de su inauguracion.
Ni dos meses mds tarde hubo manera de concluirlo.
Habia saltado el peniltimo cerrojo de la estructura
federal heredada de Tito. Ya sélo quedaba el Ejérci-
to.

A lo largo del afio proliferaron los partidos politicos
que constituyeron gobiernos y parlamentos en las
asambleas regionales. Dado que nadie habia dado con
una solucién eficaz a los problemas socioeconémicos de
la nueva Federacién, el vacio fue llenado con naciona-
lismo a granel o con variantes socialistas mds 0 menos
heredadas del régimen anterior. Répidamente se dibujé
una linea divisoria que coincidfa con la vieja frontera
militar entre los imperios otomano y austrohudngaro.
Alli donde antes de la guerra apenas habia existido una
estructura de clases medias bien consolidadas, la segun-
da opcién siguid teniendo validez, como habia pasado
en Rumania, Bulgaria o Albania tras la caida de los
regimenes marxistas. En regiones con una tradicién de
sociedades mds estructuradas los anos de marxismo no
se vefan como un periodo de mejoras, y la ruptura fue
total.

Pero en realidad se habia producido un enorme va-
cfo en toda Yugoslavia, provocado por el hundimiento
de un proyecto que durante mds de cuarenta afios ha-
bfa dado un sentido profundo a todo el conjunto. Cier-
tamente, el «modelo yugoslavo» habia sido demasiado
mitificado por quienes lo construyeron y lo vivieron.
Pero no por ello les parecia menos real, sobre todo en
contraste con la realidad presente: la Yugoslavia audaz
y vanguardista de los afios sesenta, que se erigié en lider
del movimiento de no alineados y se proyecté mds alld
de sus atormentadas fronteras, vuelve a encarnar la
quintaesencia de las impotencias bdlcanicas, a las que
aitade el nuevo sindrome de la libanizacién. Quedan
muy lejanos los anos del cosmopolitismo en que los
turistas soviéticos quedaban embobados ante las tien-
das Yugoexport, Fontana o Anfora del centro de Bel-
grado, o las peleterias y joyerias de Zagreb.

De todas formas, la potencia del mito era tan grande
que las dltimas reservas de «yugoslavismo» se estiraron
hasta el dltimo momento a lo largo de los meses mds
criticos de 1991. En marzo, Stipe Mesic atin declaraba
a la prensa que la situacién en Yugoslavia no era ran
mala como para justificar la intervencién del Ejército.
En mayo, antesala de los combates abiertos que estalla-
rian un mes mds tarde, Ante Markovic quitaba hierro a
la situacién en sus declaraciones publicas, Bdsicamente,
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opinaba, la secesién total de las repuiblicas serfa mds
antieconémica que la reforma del conjunto federal.
Ademds, los dirigentes de las republicas se lo pensarian
mucho antes de responsabilizarse totalmente de una
independencia que no terminarfa con los problemas
econémicos y harfa recaer las criticas sobre ellos mis-
mos. Incluso el presidente croata Ante Markovic, mu-
cho mds pesimista, pensaba, antes del referéndum del
dia 19, que el Ejército dificilmente se atreveria a una
intervencion total. Ademds, el pleno acceso de Mesic al
liderazgo de la Presidencia colectiva, con la solucién de
la crisis constitucional que significaba el bloqueo que le
oponfan los representantes serbios, reducirfa sensible-
mente el peligro de un estallido de la federacién. A
pesar de las actitudes pro serbias, oficialmente el Ejérci-
to fue la institucién que mds tiempo mantuvo la tradi-
cién federalista: sélo renuncié a ella el 23 de ocrubre,
tras cuatro meses de combates.

En cualquier caso, la irrealidad de las nuevas alter-
nativas es directamente proporcional a la desaparicién
de los ultimos vestigios del «modelo yugoslavo». En
realidad la dltima gran paradoja es la extrafa guerra
«gradual» que estallé el 26 de junio pasado. En cierta
manera es un intento por «matar» al viejo modelo y
por lo tanto termina en una cierta paradoja: posee en sf
misma un tltimo significado unificador de los yugosla-
vos, ranto mds cuanto que los objetivos de los diversos
bandos y de los que se mantienen al margen son de lo
mds variado, lo que les priva de claridad. En realidad,
como ocurrié en Espafia entre 1936 y 1939 o en el
Libano durante la dltima década y media, la misma
contienda esconde numerosas guerras, y cada vez es
mds dificil identificar proyectos comunes. De hecho, ya
ni siquiera se encuentran claras motivaciones ideolégi-
cas. También estd bastante claro que los dirigentes cada
vez controlan menos la situacién.,

En el bando serbio, ni Milosevic dirige realmente
todas las fuerzas en presencia, ni todos los oficiales
obedecen de igual manera a sus altos mandos, ni existe
una coordinacién real entre los irregulares serbios que
luchan en Croacia. No se terminan de entender muy
bien los objetivos de esa especie de minigobierno mili-
rar instalado en Cavtar, en la vecindad de Dubrovnik,
ni los beneficios que obtendrfa el Ejército con la des-
truccién de esa ciudad, mds alld del mero ejercicio del
terror, que los croatas contestan ahora con el bombar-
deo de localidades serbias en la Voivodina. Pero sobre
todo, las Fuerzas Armadas federales desarrollan una
estrategia totalmence vacilante que no le beneficia en
nada. En Belgrado, el ultranacionalista Vuk Draskovic
invita a los jévenes a desertar, y como respuesta el alco
mando pone en préctica en algunas zonas una movili-
zacién selectiva con criterios politicos. En el frente, na-
die sabe todavia quién maté al lider de la Guardia

Nacional Serbia, Djordje Bozovic, alias «comandante
Giskan, pero parece que fue victima de la enemistad
que le profesaban, en su mismo bando, los mandos
militares y los guerrilleros radicales «chetniks».

En el lado croata, la dificil situacién militar une mds
a todos, pero también existen serias divisorias. La opo-
sicién politica critica a Tudjman, la Guardia Nacional
Croara censura a los politicos de Zagreb pero es despre-
ciada por las formaciones paramilicares del Partido del
Derecho Croata, lideradas por Dobroslav Paraga. Y
para rematar el conjunto, las relaciones entre Eslovenia
y Croacia empeoran, especialmente a raiz de que la
primera republica ha seguido adelante con sus objeti-
vos sin contar con la otra. Los resultados negartivos y
desconcertantes son numerosos. Un ejemplo: los nue-
vos t6lares eslovenos han desplazado a los dinares en
esa republica, que ahora fluyen hacia Croacia incre-
mentando su inflacién. Pero sobre todo, Ljubljana estd
aplicando una férrea politica de aislamiento con respec-
to a su vecina apoyada por Austria e [talia, que quieren
convertirla en un compartimiento €stanco con respecto
a la guerra que se vive mds al sur (Janigro, 1991). De
momento, el resultado es un callején sin salida, pues si
se reconoce la independencia de Eslovenia también ha-
brfa que hacerlo con Croacia. Esa salida —propugnada
por la diplomacia austrogermana—, sin haberse llegado
a una solucién pacifica de los litigios, s6lo servirfa para
que las partes implicadas se rearmaran aiin mds acele-
radamente, y sin limite, en el mercado internacional.
Ello comportaria un riesgo claro de que se intensificara
el alcance del conflicto.

La lista de las motivaciones para empudar las armas
es interminable. El paro generado por el desastre eco-
némico ha suministrado una riada de combatientes,
que ademds encuentran sus motivaciones en odios loca-
les, de un pueblo hacia el vecino. A falta de algo mejor,
también las viejas imdgenes tienen su lugar. No se
puede ignorar que de las poblaciones serbias en Croa-
cia, integrantes de la vieja frontera militar que separaba
al Imperio austrohuingaro del otomano, surgieron los
colonos-soldados mds fieles al emperador. Durante la
Segunda Guerra Mundial, también las primeras for-
maciones partisanas de Tito tuvieron su origen en esa
zona. Cincuenta anos mds tarde, los mismos campesi-
nos pobres de Krajina se han vuelto a rebelar contra el
separatismo croata, y con sus monos de trabajo y gorras
obreras por todo uniforme, buscan recordar a los gue-
rrilleros comunistas que eran sus padres.’ Los croatas y

2. Vid.: Franasco Veiga y Ennque Ucelay-Da Cal, «Partidarios de la
Gran Fronteras, E/ Pafs, 4.1X.1991, p. 4; «La tenaza serbias, E/ Observa-
dor, 10.1X. 1991, p. 20.
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serbios que han regresado del extranjero, los mercena-
rios, aventureros y fascistas que han acudido a Yugos-
lavia aportan su visién estereotipada de la realidad, sus
propias motivaciones, variedades de odio.

En pocos meses los objetivos de unos y otros se han
deslizado hacia el pasado mds remoto como sintoma de
la creciente falta de imaginacion para salir de la crecien-
te libanizacién de la guerra. Sélo por poner un ejemplo,
Vojeslav Seselj, el lider del Partido Radical Serbio y de
las formaciones paramilitares «chetnik», ha propuesto
ceder a Iralia parte de la costa ddlmara. Con rales argu-
mentos, Sesel) no hace sino resucirar las ideas de Pasic,
el primer ministro serbio durante la Primera Guerra
Mundial. A éste no le importaba renunciar a un pro-
yecto de federacién entre los eslavos del sur, abando-
nando a los catélicos eslovenos y croatas, a cambio de
un homogéneo Estado panserbio de poblacién ortodo-
xa. Por lo tanto, Seselj busca resucitar integramente el
Tracado de Londres de 1915, «inico documento inter-
nacional sobre las fronteras de Serbia». No parece tener
en cuenta que la Gran Guerra tuvo lugar hace tres
cuartos de siglo y que no parece probable que Roma se
sienta ya interesada en anexionarse el botin propuesto
por el ultraderechista serbio. También resulca pincores-
ca la consideracién de que una hipotética Croacia ple-
namente independiente e internacionalmente reconoci-
da como tal, podria ser considerada sucesor juridico
(que no ideoldgico) del Estado «ustachi» de la Segunda
Guerra Mundial, y como tal obligada a pagar repara-
ciones de guerra a los serbios, judios y gitanos victimas
de los genocidios de entonces. En efecto, después de la
Alemania nazi, la Croacia «ustachi» fue la segunda
potencia europea del Eje en cuanto a volumen de cri-
menes de guerra.

Pero sobre todo el proyecto mds irreal es el de crear
unas republicas independientes cargadas de minorias
nacionales. A no ser que se recurra al genocidio siste-
mdtico o la deportacién masiva de tales poblaciones,
cosa que de momento parece improbable, serd imposi-
ble conseguir su «homogeneizacién». Por lo tanto, los
hipotéticos Estados bosnio-herzegovino, croata, mace-
donio o panserbio no serfan ni mds ni menos que la
reproduccién de «pequedas Yugoslavias». ;/Tienen sen-
tido rtales proyectos cuando no se lograron superar las
contradicciones nacionales a escala del antiguo Estado
federal yugoslavo?

Aparentemente, el intento de Eslovenia es el tinico
viable, pero no por ello estd exento de zonas oscuras.
No han falrado acusaciones de que la violenta ruptura
del pasado mes de julio fue producto de una operacién
cuidadosamente calculada: generar un conflicto-
relimpago para recabar la atencién internacional y op-
car asf seriamente al reconocimiento diplomdtico que la
Comunidad Europea y los norteamericanos rechazaban

conceder. El alma de esta dramatizacion calculada ha-
brian sido los ministros de Defensa e Interior, Ivan
«Janez» Jansa e Igor Bavcar (Mayer, 1991). Este ulci-
mo, hace tan sélo seis afos, era un editor de extrema
izquierda que se dedicaba a publicar en Eslovenia los
textos de las Brigadas Rojas italianas y los escritos de
Toni Negri. Tanto la forma en que organizé las mani-
festaciones populares de mayo de 1989 como, sobre
todo, la hipotética crisis calculada de fines de junio
recuerdan las técnicas de movilizacién popular ideadas
por Negri para el movimiento de los «auténomos»
italianos del «nucleo del Véneton.

Sobre estas sospechas, que no niegan validez al éxito
del limpido proceso esloveno hacia la independencia,
no se puede negar la creciente implicacién austroger-
mana en la zona. Junto a la insistencia de Alois Mock,
ministro de Asuntos Exteriores del Ejecucivo vienés, en
el reconocimiento de la independencia de Croacia y
Eslovenia por parte de la Comunidad Europea, estin
los rumores de que oficiales de la Defensa Territorial de
esa ultima republica recibieron instruccién en Alema-
nia o Austria. Desde luego, parte de su armamento
mds efectivo es de fabricacién germana. Los goberna-
dores de las provincias austriacas de Estiria y Carintia
estuvieron presentes como invitados oficiales en las ce-
lebraciones de la proclamacién de independencia en
Ljubljana, y la Televisién Austriaca emitié un progra-
ma informativo en esloveno tan pronto como los avio-
nes de la Fuerza Aérea federal dejaron inoperante la
radiotelevision de la repiblica secesionista el 2 de agos-
to (Moore, 1991). Con posterioridad, Alemania y
Austria han restablecido los créditos de exportacién a
Croacia y Eslovenia, y 150 empresas (entre ellas nom-
bres como Bayer, Hoechst, Siemens y AEG) han inver-
tido en la segunda de las dos repuiblicas, mientras que
Viena estudia la peticién de un crédito de 150 millones
de délares por parte de Ljubljana en agosto. La posibili-
dad de que Eslovenia termine convirtiéndose en parte
del «hinterland» econémico austrogermano es cada vez
mds palpable.

El extremo no deseable seria que esa dependencia
llegara demasiado lejos, y que la nueva repuiblica, con-
sumada completamente su independencia, terminara
convirtiéndose en la plataforma exterior duplicadora de
las actividades que la industria y las finanzas austriacas
no pueden llevar a cabo en su propio pais. Al fin y al
cabo, si uno de los grandes problemas de la reprivariza-
ci6n en los antiguos paises socialistas consiste en buscar
compradores para las fdbricas y negocios del Estado, la
respuesta mds sencilla pero peligrosa se halla en el capi-
tal excranjero. Desde ese punto de vista, el capiral aus-
trogermano tiene a su disposicién una verdadera gan-
ga: la compra a precios de saldo de la mejor
infraestructura econémica, servida por la mano de obra
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mds competente, de una republica que en su dfa fue la
flor y nata de la descompuesta Yugoslavia.

Conclusién

Existe un cierto riesgo de que la penetracién austro-
germana con fuerza en el dmbito adridtico termine por
provocar fricciones apreciables con los intereses italia-
nos. Mis probable todavia es la posibilidad de que
bulgaros y albaneses se mezclen en el conflicto yugosla-
vo a partir de sus ambiciones en Macedonia y Kosovo
respectivamente. La regionalizacién de todo el conflicto
a escala balcdnica generarfa una muy peligrosa escalada
de la tensién a nivel europeo. Si Sofia y Tirana han
decidido no lanzarse a la aventura es en parte porque
tienen demasiada necesidad de ayuda occidental como
para permitirse el lujo de desafiar sus presiones.

Pero ademds, al menos en Bulgaria, no existe esa
especie de profunda frustracién colectiva, impulsora de
extremismos, que se percibe en Rumania y Yugoslavia.
Aqui es como si se estuviera viviendo un sindrome
especifico generado por aquellos regimenes que enar-
bolaron exitosos modelos de sociedad, de economia o
de politica exterior, que posteriormente cayeron en el
descrédito y el fracaso, Cuanto mds célebre y ambicioso
fue el proyecto, mayor ha sido la turbacién que ha
acompafiado a su caida. Rumania es un buen ejemplo
de ello. La politica de calculada autonomia del bloque
comunista impulsada por Ceausescu lanz6 a Rumania
por los foros internacionales como mediadora de con-
flictos y asesora de paises no alineados. Las audacias de
los acuerdos econémicos llevaron a la industria y el
comercio a reconditos mercados de Asia y Africa. En
cierta manera, la desfavorable situacién geoestratégica
de una Rumania merida en un «cul de sac» impulsé un
sobreesfuerzo que terminé por desembocar en objetivos
irreales y en proyectos antieconémicos. Pero nunca an-
tes se habia llegado tan lejos. Ahora es el momento del
realismo mds descarnado, y el pafs vive en una especie
de inercia soporifera, como si costara aceptar que todo
un proyecto de varias décadas no tiene ya ningun valor
y se debe comenzar de cero.

Como contraste, Bulgaria parece estar encontrando
con mayor facilidad el camino de la readapracién. Du-
rante los aflos de régimen comunista fue la «frontera
sur» del bloque. Tenfa una misién clara y limitada
dentro del conjunto que coincidfa con la histérica de-
fensa de los limites patrios contra turcos y griegos. Pero
a la vez las fronteras son zonas de contacto y, en tal
sentido, el camino hacia la economfa de mercado se
nutre de la facilidad de intercambios econémicos con
los viejos enemigos colindantes. Ain es pronto para

decirlo, pero algo similar puede ocurrir en Albania
cuya transicién es en apariencia mds similar a la ruma-
na que a la bulgara. Sin embargo, el antiguo régimen
imperante en Tirana, totalmente cerrado en si mismo,
no tenfa que ver tanto con la busqueda de un modelo
original e ideal como con un intento de prevenir que
una abierra identificacién con la ortodoxia de Mosai no
fuera a generar una agresién del vecino yugoslavo. En
cualquier caso, es previsible que la renovacién venga de
una apertura total al exterior. De la misma manera que
Eslovenia puede convertirse en una «marca» econémica
de Austria, Albania quizd termine siendo la base aero-
naval de alguna potencia occidental.

Yugoslavia es, en cualquier caso, el ejemplo mds
dramdtico del sindrome negativo que puede generar un
gran proyecto colectivo devenido totalmente obsoleto.
Pero sus consecuencias son muy paraddjicas. Porque si
el fracaso del «modelo yugoslavo» ha generado ral de-
solacién no es porque el Estado haya sido un fracaso
desde sus comienzos hasta los combates de este invier-
no. Al contrario, lo que en el fondo estd provocando los
odios implacables de esta guerra sin objetivos globales
es el despecho del fracaso, siempre atribuible al otro.
Yugoslavia fue posible y en modo alguno puede consi-
derarse como un «invento» de la diplomacia aliada en
las conversaciones para el Tratado de Versalles, tras el
final de la Primera Guerra Mundial. Menos todavia,
como afirma el periodista e historiador Paul Johnson,’
fue un «parto intelectual» del profesor universicario
inglés R.W. Seton-Watson. Hace falta forzar mucho la
historia real de los eslavos del sur para «olvidar» figu-
ras de la importancia de Ljudevic Gaj (1809-1872) o
el obispo Strossmayer de Djakovic (1815-1905), am-
bos croatas, que lucharon incansablemente por lo que
en el siglo XIX era todavia el suefio de Yugoslavia.
Antes de Versalles tuvo lugar el pacto de Corfi en
1917. También es anterior el «Narodno Vijecé» o Jun-
ta Nacional en Zagreb, que en octubre de 1918, con el
Imperio Austrohingaro en plena descomposicién, ex-
presé su deseo de unirse a Serbia y Montenegro.

Con todos sus problemas a cuestas, existié una Yu-
goslavia plenamente viable. ;Puede volver a resurgir?
La respuesta es hoy totalmente incierta. Pero las acu-
mulaciones de odio son meras patologfas histéricas que
no necesariamente resultan ser indicativas de diferen-
cias reales de tipo nacional, interclasista o ideolégico.
Buena muestra de ello es el Libano, un Estado rambién

3. Paul Johnson, «Nacido de la probera brivinicas, La Vanguardia, 9
de mayo de 1991, p. 21, Xavier Baralla asumio estas hipéresis, dandole un
sentido ain mds burdo en: «El modelo yugoslavo de desunidne, La Van-
guardia, «Revistan, 29 de sepriembre de 1991, p. 6.
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surgido de la Gran Guerra, que tras sufrir una guerra
civil de dieciséis afos de duracién no se ha desintegrado
como entidad estatal. Cierto es que las tropas sirias de
interposicion casi han aglutinado el pafs a los designios
de Damasco, pero los actores de la guerra han vuelto a
convivir en las mismas fronteras de antes. Quiz4 lo que
les separaba no era tan real.' En cualquier caso, la lec-
cién podria ser que muchas veces la unica solucién a un
problema complicado es la vieja.
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Diplomatic cooperation without the security
and defence dimensions leaves a fundamen-
tal question begging. The answer is not yet
grven but the tssue 15 no longer «extramuross.

Etienne DavignoN

En ocrubre de 1970, con la publicacién del «Infor-
me Davignon», los ministros de Asuntos Exteriores de
la Comunidad Europea pusieron en marcha un proceso
que ha convertido a los Doce, veintiin afios después,
en un actor diplomdrico de caracteristicas unicas. Criti-
cada entre los sectores federalistas y defendida por los
pragmdrticos, la cooperacién europea en materia de po-
litica exterior recogida en el titulo III del Acta Unica
Europea, se ha visto seriamente afectada por las trans-
formaciones radicales del sistema internacional. Los
cambios internacionales que, a modo de avalancha,
han seguido a la caida del muro de Berlin han puesto a
prueba la cooperacién politica de los Doce, evidencian-
do sus limites y sus debilidades.

En dicho sentido, 1991 es un afo central para la
historia de la Comunidad Europea como potencia in-
ternacional. Por una parte, se ve obligada a dar res-
puesta a grandes desafios internacionales (la guerra
contra Irak, la guerra en Yugoslavia y la descomposi-
cién de la Unién Soviética) y, por otra parte, entra en
una nueva etapa de crecimiento con la celebracién a lo
largo de 1991 de la Conferencia Intergubernamental
de Uni6n Politica (CIG-Upol) que aborda la creacién
entre los Doce de una politica comun en materia diplo-
midtica y de seguridad. ;Podemos hablar, pues, a partir
de Maastricht de una politica exterior y de seguridad
comtn (PESC)?

La pareja franco-alemana

El proyecto de la PESC hace su aparicion en el con-
texto europeo marcado por la unificacién alemana. No
se puede decir que la idea de la diplomacia y de la
defensa europea sean nuevas. En absoluto; la propia
CPE (Cooperacién Politica Europea) es la muestra de
que la Comunidad ha dado algunos pasos hacia la
politica exterior comiin mientras que la reactivacién de
la UEO (Uni6n Europea Occidental) durante los afos
ochenta estd intimamente ligada al proyecto de defensa
europea. Sin embargo, el contexto internacional se ha
modificado radicalmente. Como se ha dicho, en el mo-
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mento en que surge la propuesta Kohl-Mitterrand' de
transferir a los Doce competencias en materia exterior y
de seguridad dencro del marco de una Unién Politica,
las relaciones internacionales estdn marcadas por el pro-
ceso de la unificacion alemana. En ese sentido, la politi-
ca francesa se encuentra en una sicuacion similar, sal-
vando todas las distancias, a la de 1950. Si entonces la
preocupacién estaba ligada a la industrializacién /
militarizacion alemana, impulsada por la voluntad
americana, en 1990 la preocupaciéon la constituye la
propia voluntad alemana de unificar rdpidamente los
dos Estados. Y, al igual que en 1950, se opra por la
politica realista de aceptar los imponderables (construir
industria, ejército o Estado alemdn) pero integrdndolos
en un marco europeo lo mds constrefiidor posible de la
politica alemana en el futuro (la Unién Monetaria seria
el ejemplo mds claro en este sentido). Orientacién que,
primero Adenauer y ahora Kohl, han compartido en el
momento clave de las decisiones politicas.

La propuesta de la PESC en el marco de una Unién
Politica comporta cambios importantes. Si en relacién
con la Alemania unida se presenta como un marco
constrefidor de cara al futuro, por lo que respecta a
Francia supone la ruptura con la concepcién gaullista
de distinguir entre marterias comunitarias y materias
intergubernamentales, como la diplomacia, la seguri-
dad y la defensa. Vistas estas tiltimas como atributos de
la soberanfa nacional y, por tanto, no susceptibles de
«comunitarizaciény.

El proyecto franco-alemdn de PESC, al que pronto
se adhieren otros paises (Espana, por ejemplo) es el
resultado, de encrada, de un fenémeno «extramuros» o
externo a la dindmica comunitaria. Asi la unificacién
alemana, como producto de la desaparicién de la bipo-
laridad, nos coloca una vez mds ante la teoria del fede-
rador externo.’

El proyecto franco-alemdn se perfila rdpidamente,
de tal manera que ante el inicio de la conferencia inter-
gubernamental ambos paises ya presentan un progra-
ma mis detallado’ en el que se pueden destacar algu-

1. El 19 de abrl de 1990, pocos dias antes del Consejo Europeo
extraordinario de Dublin, Kohl y Mirterrand dingen una carra a la presi-
dencia irlandesa de la Comunidad, proponiendo la celebracidn de una Con-
ferencia intergubernamental sobre Unidn Politica en la que destaca el tema
de la PESC.

2. La reoria del federador excerno defiende la 1dea de que la construc-
adn comunitaria es una respuesta a factores externos (amenaza soviética,
politica norteamericana, unificacién alemana) y no el producto de una dind-
mica interna. De esta manera, el proceso de construccidn estaria marcado
por los «inner directed linkagess que se establecen entre el sistema interna-
conal y el siscema comunitanio.

3, Ver texto de la carta enviada por Kohl y Mitterrand, el 6 de diciem-
bre, a Andreotti con el proyecto a presentar en la reunién del Consejo

nos aspectos centrales en el debate que se desarrolla a lo
largo de 1991: 1. la vocacién de la PESC de convertir-
se en una politica global (no limitada a algunas dreas
concretas); 2. el papel del Consejo Europeo de deter-
minar las dreas prioritarias para la politica comun, ci-
tindose: las relaciones con la URSS y con la Europa
Central y Oriental, la CSCE (Conferencia de Seguridad
y Cooperacion en Europa), las negociaciones de desar-
me y el Mediterrdneo; 3. la integracién de la politica
de desarrollo en la Unién Politica; 4. la Unién Politica
deberfa contar con una politica comin de seguridad,
llevada a cabo por la UEO como parte de la Unidn, y a
mds largo plazo una politica comun de defensa, sin que
ello afecte a los compromisos contraidos con la OTAN;
5. el Consejo de Asuntos Generales es el encargado de
ejecurar la PESC definida por el Consejo Europeo, y
6. las decisiones se tomardn por unanimidad, sin que
la abstencién bloquee, y se preverd asimismo la posibi-
lidad de tomar algunas decisiones por mayorfa, en el
Consejo Europeo a nivel de principios y de orientacio-
nes y en el Consejo a nivel de las modalidades para
aplicar medidas concretas.

El texto franco-alemdn, que en muchos aspectos es
recogido por las conclusiones de la Presidencia tras el
Consejo de Roma,* se basa en las grandes lineas del
Informe Tindemans (1975), que constituye una refe-
rencia cldsica cuando se trata de la actividad internacio-
nal de la Comunidad. Tindemans destacaba, entre
otras cosas, la necesidad de: privilegiar la politica exte-
rior para avanzar en el terreno de la Unién Politica,
vincular diplomacia, relaciones econémicas internacio-
nales y defensa; pasar de la simple cooperacién diplo-
mdrica entre los paises de la Comunidad a la elabora-
cién de una auténtica politica comin en materia
exterior y, finalmente, conseguir una politica de defen-
sa comun.

La unificacién alemana constituye, sin duda, el aci-
cate esencial del proyecto franco-alemdn de PESC.
Ahora bien, la necesidad de reformar el mecanismo de
politica excerior previsto en el Acta Unica es «un lugar
comun» ya en 1990. La necesidad de dar respuesta al
proceso de cambio en la Unidn Soviética y en los paises
del Este —combinando posiciones diplomdricas con po-
liticas de ayuda econémica— y, muy especialmente, a la

Europeo (Roma, 14-15 diciembre) en Europe Agence Internationale d'Infor-

mation pour la Presse n. 5388, 10/11.12.1990, p. 3.

4. Las conclusiones de la Presidencia recogen buena parte del proyecto
franco-alemin, si bien afade, entre otras cosas, las voluntad de reforzar el
papel de la Comision mediante un derecho de inicanva no exclusivo o
maodifica los casos de voto por mayoria (calificada), para la ejecucion de
politicas acordadas y la cuestién de la defensa se presenta como un rema de
futuro, En Europe Agence, n. 5393, 16.12.1990, pp. 7-8.
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ocupacién de Kuwait por las tropas irakies —vinculan-
do diplomacia, economia y defensa— deja atrds, sobre-
pasdndolo, el mecanismo de cooperacién politica pre-
visto entre los Doce.

Esta idea, precisamente, constituye el punto de par-
tida de un «Grupo de Trabajo sobre la reforma de la
cooperacion politica» que, a lo largo de 1990, retine a
académicos, politicos y funcionarios en un intento de
determinar los puntos flojos del mecanismo existente y
de estudiar los proyectos avanzados para la creacién de
una futura PESC con la intencién de ofrecer «una refle-
xi6n util de cara a los trabajos de la conferencia intergu-
bernamental» (Dehousse, 1991). Como conclusidn, el
conjunto de expertos europeos plantea el trabajo de la
conferencia de Unién Politica, y dentro del mismo, la
génesis de una PESC como una etapa mds en el proceso
de integracién europea. En ese sentido, el tratado resul-
tante ha de prever un mecanismo 4gil y flexible, capaz
de adaprarse a nuevas circunstancias y, en cualquier
caso, dejar un margen abierto para posibles politicas ad
hoc. De esta manera, el espiricu dominante respecto a la
furura PESC es continuista con respecto a la experiencia
de la CPE (Schoutheete, 1986): una gran dosis de
pragmatismo y de compromiso politico en un ambien-
te de evolucién progresiva frente a la idea de una es-
tructura elaborada y definida hasta el wltimo detalle.
De esta manera, Maastricht es abordada como una
etapa mds —un plateau en la jerga de los estudiosos de
la CPE (Hill /Wallace, 1979)— en un proceso cuyo fin
nadie es capaz de aventurar.

El aprendizaje de Maastricht

El Consejo Europeo de Maastricht es el colofén de
apenas doce meses de negociacion en lo que se refiere a
la PESC, a diferencia de la CIG sobre Unién Monetaria
preparada durante casi cres afos. La premura y la difi-
cultad del tema —la diplomacia y la defensa no han
sido abordadas conjuntamente como objeto de tratado
desde el fracaso de la CED (Comunidad Europea de
Defensa) en 1954— hacen que los Doce lleguen a
Masseriche sin un acuerdo preestablecido. Lo que deja
dos alternativas abiertas: o bien se crea un mecanismo
en el que no participardn todos los paises (geometria
variable)’ o bien se juega la «politica del minimo co-

5.  En el sentido de la geomerria variable, la Comisién Europea presen-
td a principios de marzo un documento de trabajo a la CIG-Upol en el que
se incluye (apartado B, punto 1) una cldusula de «opting ours, junto a la
unanimidad y a la mayoria, a la hora de votar decisiones de obligado
cumplimiento para los Estados en el marco de la PESC. Ver Exrope Agence
(Europe Documents), n. 1697 /1698, 7.3.1991, p. 2

muin denominador» a la espera de una revision en bre-
ve plazo del Tratado de Unién Politica salido de Maas-
triche,® lo que Ruud Lubbers (1991) ha definido como
el «periodo de aprendizaje de cara a la Union Politicar.
En realidad, toda reforma de la CPE para convertirla en
PESC abre de inmediato una pregunca politicamente
espinosa: ;no ha alcanzado el mecanismo interguberna-
mental de la CPE su techo y la reforma sdlo es posible
dando un salco hacia la supranacionalidad? (Hill,
1991a). Y como esto ultimo es a todas luces imposible,
el resultado previsible de Maastricht —«un documento
que aparezca como un cambio importante pero que en
realidad no suponga mds que ajustes menores a nivel
insticucional» (Hill, 1991b)— se ha cumplido en bue-
na medida.

Lo que pronostica las dificultades del proceso nego-
ciador. Varios elementos han potenciado dichas dificul-
tades: elementos del pasado, han reaparecido los cfea-
vages (puntos de divergencia) tradicionales en la
construccién comunitaria desde el Plan Schuman; del
presente, la compleja situacién internacional que re-
quiere a lo largo de 1991 respuestas inmediartas (guerra
del Golfo, guerra civil en Yugoslavia, golpe militar en
la Unién Soviética) y del fururo, la ampliacién de la
Comunidad en un futuro proximo.

El proceso negociador que comienza de hecho, antes
de la apertura de la CIG, con la presentacién de la
propuesta Kohl-Mitterrand en abril de 1990, es una
sucesion de propuestas y contra-propuestas, empezan-
do por la de la pareja franco-alemana y continuando,
entre otros, con los documentos elaborados por las su-
cesivas presidencias, luxemburguesa y holandesa, a lo
largo de 1991. En el ultimo caso, el documento pre-
sentado tiene el efecto contrario al supuestamente asig-
nado a la funcién de la Presidencia pues, ya que lejos de
conciliar posiciones, introduce tres meses antes del
Consejo de Maastricht propuestas y términos ambicio-
sos, alejados del consenso mds o menos establecido so-
bre el gradualismo del proceso iniciado en la CIG.
Finalmente, y tras los dltimos retoques introducidos
por los jefes de Estado y de Gobierno en la misma
reunién de Masstricht, se dispone de una PESC inclui-
da en el marco del Tratado de Unién Politica.

Una PESC, cuyo nacimiento ha estado claramente
determinado por el contexto internacional del momen-
to. En ese sentido, el comportamiento europeo durante
el conflicto del Golfo ha hecho crecer la demanda po-
pular de una PESC (Alonso Zaldivar, 1991) y ha dado
impulso en palabras de Gianni de Michelis, a pesar de
los fracasos acumulados por los Doce como gestores de

6. Ver «Traité sur I'Union Politiquen, Exrope Agence (Europe Docu-
ments), n. 175071751, 13.12.1991
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crisis, a su desarrollo (Bonvicini, 1991). Si la guerra del
Golfo plantea en términos de necesidad la reforma de
los mecanismos de cooperacién diplomdtica entre los
Doce, otros acontecimientos internacionales nos recuer-
dan a lo largo de 1991 la dificultad inherente a la
realizacion de dicho proyecro.

Asi, durante la celebracién del Consejo Europeo de
Luxemburgo, en el mes de junio, la tensién en Yugos-
lavia degenera en guerra civil. Como actor internacio-
nal, los Doce tienen el camino libre dada la «cransfe-
rencia de competencias» realizada por los Estados
Unidos en base a la ubicacién geogrifica del problema.
La no actuacién americana permite en este caso, a dife-
rencia de otras épocas, observar las contradicciones in-
tracomunirtarias. La base distintiva de la diplomacia
europea en la época de los bloques —los derechos hu-
manos esgrimidos por el «civilian power», el poder civil
(Hill, 1990), frente a la capacidad militar de las super-
potencias— se encuentra en este caso con una siruacion
delicada: la definicién de valores universales (respeto
de los derechos de las minorias), como base de una
politica europea, son juzgados de manera muy diferen-
te segun la vision del intérprete. Mds alld del interés,
que en el marco de la CPE ha dificultado durante afios
la elaboracién de una politica para Africa,” la guerra en
Yugoslavia ha abierto un tema tabu: las esferas de
influencia en Europa e, incluso, el debate filoséfico so-
bre los limites de Europa en base a la frontera serbo-
croata.

El caso de Yugoslavia es mds cercano y novedoso
(dado el papel alemdn), pero reafirma una realidad tras
dos décadas de CPE: «europeizacion de las politicas
exteriores» (Dehousse 1991) no significa disolucién de
dichas politicas en un poo/, en una fusién. El término
«renacionalizacién» ha hecho su entrada en el vocabu-
lario de los estudiosos de la construccién europea a lo
largo de 1991 (Seidelmann, 1991). La nueva Alema-
nia, pero sobre todo la previsible entrada de nuevos
pafses (primero de la EFTA —Asociacién Europea de
Libre Comercio— y después del ex Este) en la Comuni-
dad marcard el proceso de diferenciacion (Wallace,
1991) entre las politicas exteriores (partiendo de la
base de las propias culturas internacionales de los paises
en cuestion) de los miembros de la PESC. Esta realidad
marca, ya hoy, y ain mds en el futuro, las cuestiones
que vienen a continuacion: ;una politica comun de ver-
dad?, ;para qué dmbitos de la vida internacional?, ;re-
forzamos las instituciones comunitarias para dicha poli-

7. Africa ha sido la gran region ausente durante largos anos de la
diplomacia europea por el rradicional enfrentamiento entre moralistas (Di-
namarca, Irlanda, Paises Bajos) y realistas (Francia, Inglaterra y Alemania)
(Regelsberger, 1988).

tica comun o bien la mecdnica intergubernamental?,
¢como se articula, si es que se hace, la politica de seguri-
dad?, jes factible pensar en una politica de defensa
europea como brazo armado de una politica exterior?,
¢unanimidad o voto por mayorfa para la coma de deci-
siones? El texto de Maastriche da, de momento, res-
puesta a esas preguntas que marcan, en el fondo, los
grandes cleavages entre los Doce en materia de PESC.
Hay que abordarlo, por tanto, como un texto provisio-
nal. De la misma manera que lo era el Informe Davig-
non (1970), base del compromiso politico que puso en
marcha la CPE, y el titulo III del Acta Unica Europea
(1986). En suma, la PESC salida de Masstricht es hoy
por hoy un «minimo comuin denominador», cuya pré-
xima cita de revision /construccion es 1996.

La PESC como «minimo comin denominadory»

A modo de sintesis, la lectura del texto de Mass-
tricht en lo relativo a la PESC plantea dos grandes
temas: primero, el contenido del concepro de polftica
com#n y la manera de implementar dicha politica y
segundo, la cuestién de /a seguridad y la defensa. En los
dos dmbitos, el resultado de Maastriche es el producto
de una negociacién a Doce, si bien destacan de manera
especial algunos actores. Apuntar el resultado final y
los actores responsables del mismo es la funcién de las
siguientes lineas.

Politica comin

El Trarado surgido de Mastricht introduce el con-
cepto de politica extranjera y de seguridad comin a
diferencia del concepto de «cooperacién europea en
materia de politica exterior» utilizado en el Titulo III
del Acta Unica. Ahora bien, ello no significa que los
Doce hayan comunitarizado el marco de cooperacién
preexistente. Se puede hablar de reforma del mecanis-
mo precedente, a través de los siguientes elementos:

1. Mientras en el Acta Unica los actores eran las
Alras Partes Conrratantes, distancidndose asi de las ins-
tituciones comunicarias, en el presente Trarado el Con-
sejo se convierte en el 6rgano cencral en la PESC,

2. Los objetivos de la PESC (cooperacién sistemndri-
ca entre los Estados, implementacién gradual de accio-
nes comunes en dreas en las que los Estados tengan
intereses en comun), idénticos a los de la CPE, introdu-
cen, sin embargo, mecanismos nuevos. Asi, cuando el
Consejo decide, a partir de la orientaciéon del Consejo
Europeo, que un tema da lugar a una accién comuin, se
introduce la posibilidad de que las modalidades de
aplicacién sean voradas en el Consejo por mayorfa cua-
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lificada, si bien se descarta la posibilidad de que se
haga «como regla general». Las presiones britdnicas,
danesas y portuguesas a lo largo de la cambre de Maas-
tricht obligaron a modificar el texto de la CIG que
pretendia introducir «como regla general» el voto por
mayorfa cualificada a la hora de tomar medidas concre-
tas para una accién comun previamente definida como
tal. Se deja asf abierta la puerta de la unanimidad.

3. Si bien el Tratado afirma, de entrada, que la
PESC abordard todas las dreas cubiertas por la politica
exterior y la seguridad —hay que recordar que Espana
fue favorable en principio a la idea de dicha globalidad
(Alonso Zaldivar, 1991), como lo era el primer texto
franco-alemdn— lo cierto es que de Maastricht se sale
con una declaracion restrictiva del Consejo Europeo.
De ral manera que, de momento, las unicas dreas sus-
ceptibles de acciones comunes son: CSCE; desarme y
control de armamentos, incluidas medidas de confian-
za; no-proliferacién nuclear y los aspectos econémicos
de la seguridad, en especial control de transferencia de
tecnologia milicar y de exportacion de armas. Por lo
tanto, todos los temas situados al margen de estos dm-
bitos son abordados por los Doce desde la dimension
tradicional de la cooperacion. A lo largo de 1991 se
han manejado diversas listas de dreas susceptibles de
politica comun. Entre las mds mencionadas, y que han
quedado al margen, podemos recordar: el Préximo
Oriente, el Mediterrdneo, la Europa del Este y la Unién
Soviérica.

4. En el terreno de las acciones comunes, y siempre
por la presion britdnico-danesa-portuguesa frente a la
voluntad mds constrefidora del grupo franco-alemdn-
espafiol, la discusién en Maastricht borra del texto la
palabra «respeto de los objetivos» de las acciones co-
munes en caso de medidas de urgencia de cardcter esta-
tal, sustituyéndolo por «tomar en cuenta los objeti-
vos». Asi se abre —incluso con la posibilidad del
recurso a la unanimidad en el terreno de las acciones
comunes— una puerta a las medidas unilaterales.

5. El papel de las insticuciones comunitarias —Co-
misién y Parlamento— se ve muy poco modificado en
la PESC con respecto a la CPE. A pesar de la voluntad
de algunos actores, entre ellos las dos instituciones en
cuestion y el gobierno holandés, la PESC no se comuni-
tariza insticucionalmente. El texto del Tratado se retoca
en Maastricht para reproducir, en lo relativo al Parla-
mento, el contenido del Acta Unida. En lo que se refie-
re a la Comision, se le ororga capacidad de iniciativa,
no exclusiva sino compartida con los Estados. El segui-
miento de la PESC continua, como en la CPE, en ma-
nos de la presidencia, la sroika y el Comité Politico. El
texto no hace mencién alguna a la fusién, mulaples
veces propuestas, del Secretariado de la CPE con el
Secretariado del Consejo.

Seguridad y défensa

Desde el fracaso de la CED, el tema de la seguridad
no es abordado por los paises de la Comunidad hasta la
Declaracién de Stuttgare (1983), en el marco de la
CPE, en la que se introducen los aspectos politicos y
econémicos de la seguridad. Denominacion que se
mantiene en el Acta Unica. Dado ese punto de parrida,
el texto de Maastrichr resulta innovador, como minimo
desde el punto de vista lingifstico (mencion a la defen-
sa); si bien, el resultado es un 1mpasse claro. A diferen-
cia de épocas anteriores y tras la experiencia del Golfo,
parece un «lugar comuin» la necesidad de un «inscru-
mento de defensa europeo». Ahora bien, esa necesidad
es interpretada de maneras diferentes. La existencia de
un cleavage en materia de defensa europea se remonta a
la época de la CED, que divide a los Doce entre pro-
atlantistas y menos pro-atlantistas (se utiliza esta deno-
minacién porque nadie apoya una opcion anti-
atlancista, favorable a la desaparicién de la Alianza). E
incluso se dan situaciones particulares, Irlanda, que no
desean ir mds alld de la seguridad. Sin embargo, la
mencion a la defensa se ve inevitable desde el primer
texto franco-alemdn, el borrador de la presidencia ita-
liana que habla de la fusion UEO /Upol y otras pro-
puestas, entre ellas algunas espaiiolas. En términos ge-
nerales, se detectan cuatro temas-clave: la extension de
la Unién Politica a marerias de seguridad; la competen-
cia milicar de la UEQ; el vinculo de la UEO con la
Uni6n Politica y algo similar con la OTAN vy, final-
mente, la perspectiva a plazo de una defensa comiin
europea (Januzzi, 1991).

En lo que respecta a la seguridad y a la defensa, el
texto franco-alemdn, el borrador de la Presidencia ita-
liana que habla de la fusion UEO/Upol y otras pro-
puestas, entre ellas algunas espanolas. En términos ge-
nerales, se detectan cuatro temas clave: la extension de
la Unién Politica a materias de seguridad; la competen-
cia militar de la UEQ; el vincilo de la UEO con la
Unién Politica y algo similar con la OTAN vy, final-
mente, la perspectiva a plazo de una defensa comun
europea (Januzzi, 1991).

En lo que respecta a la seguridad y a la defensa, el
texto surgido de Masstricht es un texto de transicién y
de conciliacién entre las posiciones mds proatlantistas
representativos del texto que finalmente surgird de
Maastriche.,

8. Ver «Une Déclaration Ttalo-Britannique sur la Sécurité et la Défense
Européenne dans le cadre de la Conferénce Intergouvernamentale sur I'U-
nion Politiquen, Ewrope Agence (Europe Documents), n. 1735,5.10.1991.

9. Ver «Le Communiqué Conjoint Franco-Allemand-Espagnol», Ex-
rape Agence (Europe Documents), n. 1737, 17.10.1991, p. 1.
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Texto de transicién, a la espera de la revisién de
1996, que muy brevemente recoge posiciones enfren-
tadas en mareria de seguridad y de defensa. Asi, al
hablar de «las cuestiones relacivas a la seguridad de la
Unién Europea» incluye la formulacién a largo plazo
de «una politica de defensa comun». E incluso, bajo la
presion belga (apoyada, entre otros, por Espafa) se
introduce la mencién de una «defensa comiin a largo
plazo». Sin embargo, en el mismo texto se indica que la
politica de la Unidn no afecta al cardcter especifico de
algunos Estados (parricularidad irlandesa) y es compa-
tible con la politica adoptada en el seno de la OTAN.
En lo que respecta a la UEO, la Unién Politica la
convierte en decisor y actor para aquellas cuestiones de
defensa que afecten a la Unién.

Sin embargo, este dltimo punto, que a lo largo de la
reunién de Maastriche llevé a la presidencia holandesa
—enfrentdndose de esta manera con Espaiia y Francia,
entre otros— a precisar la no subordinacién de la UEO
a la Unién Politica, queda mejor definido en una «De-
claracién de la UEO sobre el papel de la UEO y sus
relaciones con la Unién Europea y la Alianza Atldnti-
ca» (anexo V del texto de Maastricht). De dicha Decla-
racién se deduce que la UEO se presenta en un mo-
mento de remodelacién institucional —inicio del
proceso de coordinacién en paralelo con la Unién Poli-
tica y con la OTAN, incluso mediante su traslado fisico
de Paris a Bruselas— como «institucién bisagran:
«componente de defensa de la Unién Europea y medio
de reforzar el pilar europeo de la Alianza Atldntica». Se
crea as{ un mecanismo de «doble sombrero» (Unién
Europea/Alianza Atldntica) que en el contexto de
1991 es el resultado de la inica politica posible entre
los Doce en materia exterior y de seguridad: la «politica
del minimo comun denominador» totalmente alejada
del voluntarismo de los federalistas europeos. Ahora
bien, las dreas en cuestion (diplomacia y seguridad) y el
devenir previsible (ampliacién de la Comunidad) obli-
gardn a abordar el tema, de cara a 1996, con una gran
dosis de realismo.
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Los acontecimientos que sacudieron a Europa du-
rante el otofio de 1989 habfan producido al final de
1990 tantos cambios en la geografia politica europea
que la necesidad de alterar el esquema en el que se
habfa basado la seguridad del viejo continente desde el
final de la Segunda Guerra Mundial era algo comparti-
do por todos los Estados interesados.

La primera iniciativa en este sentido la tomé el Con-
sejo Europeo cuando, en su reunién de Dublin el 25 y
26 de junio de 1990, decidié que el 14 de diciembre de
ese mismo afio iniciara sus trabajos una Conferencia
Intergubernamental para avanzar en la Unién Politica
de los Doce, que dotara a la Comunidad de una politi-
ca exterior y de seguridad comunes. Pocos dias des-
pués, los jefes de Estado y de Gobierno de la Alianza
Atldntica, reunidos el 5 y 6 de julio de 1990 en Lon-
dres, decidieron que la OTAN iniciara una revisién de
su estrategia y estructura de fuerzas, para adaprar la
organizacién a la nueva situacién existente en Euro-
pa.

Pero mientras estos cambios tenfan lugar en la parte
occidental de Europa, en su parte cencral y oriental el
colapso de la Unién Soviética hacfa que las nuevas
democracias nacidas al calor de la revolucién de 1989
pudieran liberarse de cualquier estructura que las vin-
culase a su temible vecino y buscaran desesperadamen-
te la férmula capaz de proporcionarles la seguridad
necesaria para poder transformar en paz sus sistemas
politicos y econémicos.

La Conferencia de Seguridad y Cooperacién

en Europa

En este contexto, los ojos de los lideres de los anti-
guos paises comunistas se volvieron hacia la Conferen-
cia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), ya
que éste era el unico foro en el que ellos se sentaban con
los paises de Europa Occidental, ademds de con los
Estados Unidos y Canadd, y, por lo tanto, parecia l6gi-
co pensar que podfa ser el lugar mds idéneo para res-
ponder a los retos que suponfa organizar la seguridad
de una Europa que, si ya no estaba dividida, todavia
distaba mucho de estar firmemente unida.

En consecuencia puede afirmarse que el afio 91, des-
de el punto de vista de la seguridad, empezé para
Europa en su conjunto el 21 de noviembre de 1990,
cuando los jefes de Estado y de Gobierno de los 34
paises participantes en la CSCE, reunidos en Paris, es-
tamparon su firma al pie de la Carta de Paris para una
nueva Europa (Ortega, 1991: 135-138).

La Carta establecia una serie de foros para la celebra-
cién de consultas politicas, como el Consejo de Minis-
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tros de Asuntos Exteriores, el Comité de Altos Funcio-
narios y el Comité Consultivo del Centro de Prevencion
de Conflictos que, aunque si¢-..'icaban un gran avance
en el desarrollo de las estructuras de la CSCE, estaban
muy lejos de proporcionar a Europa la estructura capaz
de tracar con los multiples problemas de seguridad que
se adivinaban en el inmediato futuro, como quedarfa
de manifiesto a lo largo de 1991.

Las instituciones creadas en la Carra de Parfs dista-
ban grandemente del Consejo de Cooperacién Europeo
propuesto por el primer ministro de Polonia, Tadeusz
Mazowiecki en enero de 1990 o de la Comisién Euro-
pea de Seguridad, propuesta en marzo del mismo afio
por el ministro de Asuntos Exteriores de Checoslova-
quia, Jiri Dienstbier, o del Consejo Paneuropeo de Se-
guridad al que se refirié Mijail Gorbachov en el discur-
so que pronuncié en Paris con ocasién de la firma de la
Carra.

Los obstdculos para que la transformacién de la
CSCE se realizara en la direccién que marcaban estos
ambiciosos proyectos fueron numerosos, pero la princi-
pal dificultad que se encontraron las delegaciones que
se reunieron a finales de 1990 en Viena para preparar
la Carta de Parfs provenia de la propia estructura de la
CSCE, ya que en el seno de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacién en Europa se tomaban las decisiones
por consenso entre los 34 Estados miembros. Y esta
norma, que habia sido una de las claves del éxito de la
Conferencia mientras su objetivo era mantener abierto
un cauce de didlogo entre todos los Estados participan-
tes, hacfa imposible que la CSCE tuviera la agilidad y
la fortaleza necesaria para hacer frente a situaciones de
crisis en las que normalmente estarfan envueltos algu-
nos de sus miembros, como iba a quedar de manifiesto
a lo largo de 1991 con los problemas planteados pri-
mero por los Paises Bdldcos y luego por Yugoslavia.

En la Carra de Paris se mantuvo pues la regla del
consenso entre todos los Estados miembros para tomar
decisiones, pero se encargd al Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores que examinara la posibilidad de
establecer un mecanismo para la convocatoria del Co-
mité de Altos Funcionarios en situaciones de emergen-
cia. Dado que el Consejo no celebré su primera reunién
hasta el 19 de junio, en que se reuni en Berlin, duran-
te los meses anteriores al inicio de las hostilidades en
Yugoslavia la CSCE no pudo abordar estas cuestiones
porque no existia un mecanismo previsto para ello.

En su reunién de Berlin, los ministros de Asuntos
Exteriores decidieron que cualquiera de los Estados
miembros que considerara que estaban en peligro la
paz, la seguridad o la estabilidad podria solicitar una
reunién de emergencia del Comité de Altos Funciona-
rios, que se celebrarfa dentro de las 48 horas siguientes,
siempre que al menos doce de los Estados miembros se

adhirieran a la solicitud. Se rompfa pues, en este punto,
la regla del consenso, ya que el Comité se podrfa reunir
aunque hubiera Estados que se opusieran a ello, pero se
mantenfa a la hora de tomar decisiones, por lo que la
CSCE ruvo que limitarse en el caso de la crisis yugoes-
lava a redactar documentos generales de condena y a
apoyar las iniciativas tomadas por otras organizaciones
internacionales, como la CE, la Unién Europea Occi-
dental (UEO) o la ONU.

Esta decisién del Consejo tuvo también la virtuali-
dad de convertir al Comité de Altos Funcionarios en el
verdadero corazén de la CSCE, ya que el Centro de
Prevencién de Conflictos establecido en Viena, que es-
taba pensado para intervenir en caso de actividades
militares inusuales, se demostré totalmente initil ante
el tipo de crisis que surgieron en esta Europa posterior a
la guerra frfa.

Las nuevas instituciones de la CSCE no sirvieron
pues durante 1991 para evitar los conflictos en Europa
ni para manejar las crisis que surgieron, por lo que su
desarrollo y eventual reforma es una de las cuestiones
que los ministros de Asuntos Exteriores deberdn tratar
en la reunién que celebren en enero de 1992 en Praga,
para que sus sugerencias sean discutidas en la reunién
de continuidad de la CSCE, que se abrird en marzo de
1992 en Helsinki y supondrd otra oportunidad para
eransformar a la Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Europa en el marco de la seguridad europea.

A pesar de todas estas dificultades, 1991 ha sido un
afio importante para la CSCE ya que, junto a los foros
arriba citados, se ha establecido un secretariado perma-
nente de la Conferencia en Praga y una Oficina Pro
Elecciones Libres en Varsovia, sin olvidar que una reu-
nién de representantes parlamencarios de los 34 Esta-
dos miembros, celebrada en Madrid en abril de 1991,
se acordé establecer una Asamblea Parlamentaria de la
CSCE. Asimismo, en el marco de la Conferencia se han
celebrado tres importantes reuniones de expertos: la
primera, sobre Arreglo Pacifico de Controversias, tuvo
lugar en La Valetta en febrero; la segunda, sobre Mino-
rias Nacionales, en Ginebra en el mes de julio; y la
tercera, sobre Insticuciones Democrdricas, en Oslo du-
rane el mes de noviembre,

Por otra parte, durante 1991 cuatro nuevos Estados
se han incorporado a la Conferencia. Albania fue admi-
tida como Estado participante en la reunién que el
Consejo celebré en Berlin en el mes de junio, después
de haber sido durante algunos meses «observador» en
la Conferencia, categorfa que se creé para esta ocasion.
Y en el mes de septiembre se le unieron Lituania, Leto-
nia y Estonia que, después de sufrir durante meses el
veto de la Unién Soviética, fueron aceptados como
miembros de pleno derecho en la reunién que se cele-
bré en Moscu sobre la Dimension Humana.

204



EL NUEVO MARCO DE LA SEGURIDAD EUROPEA

Donde paradéjicamente mds lejos ha ido la CSCE
durante 1991 ha sido en la llamada Dimensién Hu-
mana. En efecto, en la reunién de Moscui antes citada,
la Conferencia establecié un mecanismo que permite la
injerencia en los asuntos internos de un Estado miem-
bro cuando haya motivos para pensar que se estd pro-
duciendo una violacién especialmente grave de los de-
rechos humanos. El mecanismo establecido intenta ser
muy respetuoso con la soberanfa de los Estados partici-
pantes en la CSCE, ya que sélo prevé el envio de una
mision de expertos con el fin de determinar los hechos y
aconsejar acerca de posibles soluciones. Pero el mero
hecho que esta misién de expertos pueda ser enviada
aun en el caso de que el Estado demandado no la
invite, si lo solicitan al menos diez Estados miembros,
supone una ruptura importante con uno de los princi-
pios bdsicos del derecho internacional, el de no inter-
vencién en los asuntos internos de los Estados.

La Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte

La incapacidad de la CSCE para ofrecer a los Estados
de Europa Central y Oriental la seguridad que necesita-
ban frente a su poderoso vecino del Este, que durante el
afio 1991 fue progresivamente deslizdindose a un tiem-
po por la senda de la desintegracién y el autoritarismo,
hizo que los antiguos paises comunistas pusieran sus
esperanzas en la Alianza Atldntica. Esta organizacién,
que durante el pasado afo se encontraba enfrentada al
reto de su adecuacién a una Europa sin enemigos, en-
contré en las demandas de sus antiguos rivales milicares
uno de los mayores estimulos para llevar a buen fin su
proceso de puesta al dia.

En la cumbre celebrada en Londres en julio de
1990, los jefes de Estado y de Gobierno de los 16
paises miembros de la Alianza Atldntica habfan pro-
puesto a los miembros del Pacto de Varsovia la elabo-
racién de una declaracién conjunta en la que se procla-
mara solemnemente que ya no eran adversarios.
Declaracién que firmaron los veintidés paises en no-
viembre de 1990 con ocasién de la cumbre de Paris de
la CSCE. Pero la Declaracién de Londres para una
Alianza Atlantica Renovada habfa ido mds lejos al
invitar a Mijail Gorbachov y a los representantes de los
demds paises miembros del Pacto de Varsovia a visitar
Bruselas y tomar la palabra ante el Consejo Atldntico,
lo que hicieron a lo largo de 1991 el presidente de
Checoslovaquia, Vaclav Havel, el 21 de marzo; el pre-
sidente de Polonia, Lech Walesa, el 3 de julio; el pri-
mer ministro de Hungria, Joszef Ancall, el 28 de octu-

bre; y el presidente de Bulgaria, Zheliu Zhelev, el 14
de noviembre.

En su intervencién ante el Consejo Atldntico en mar-
zo de 1991, el presidente Havel advirtié claramente a
los miembros de la Alianza Atldntica de las dificultades
y los riesgos que Checoslovaquia y los demds paises del
Pacto de Varsovia estaban afrontando en sus intentos
de independizarse de la Unién Soviética y unir su suer-
te a la de Occidente. Vaclav Havel, después de pasar
revista a todos los cambios ocurridos en Europa Central
en el dltimo afo y tras sefialar la gran preocupacién que
para Checoslovaquia y sus vecinos suponia la creciente
inestabilidad en la Unién Soviética, afirmaba:

«Como consecuencia de todos estos factores, nues-
tros pafses estdn deslizdindose peligrosamente hacia el
vacio politico, econémico y de seguridad. Los viejos e
impuestos lazos politicos, econémicos y de seguridad
han colapsado y los nuevos se estdn desarrollando len-
tamente y con dificultad. Al mismo tiempo, se estd
volviendo evidente que sin las relaciones externas apro-
piadas el mismo ser de nuestras jévenes democracias
estd en peligro de desaparecer» (Havel, 1991).

Aforrunadamente, durante 1991 el forcejo que Mi-
jail Gorbachov mantenia con los dirigentes de los paises
de Europa Central y Oriental sobre el futuro del Pacto
de Varsovia se saldé con una completa derrota de las
tesis del dirigente soviético, que pretendfa mantener
esta organizacién aunque introduciendo los cambios
que fuesen necesarios para variar su cardcter. Sin em-
bargo, sus antiguos aliados desconfiaban de cualquier
estructura que les mantuviera vinculados a la Unidn
Soviética y pudiera servir a ésta de pretexto para inter-
venir en los asuntos de sus paises, cuando todavia que-
daban numerosas fuerzas del Ejército Rojo estacionadas
en su territorio,

Para todos estos paises el Pacto de Varsovia era pura
y simplemente un anacronismo que debfa desaparecer
ya que, como lo enunci6 con toda claridad el presidente
de Checoslovaquia en el discurso que pronuncié en
Parfs con motivo de la cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros de la CSCE:

«A diferencia de la Alianza Addnrica, la Organiza-
cién del Pacto de Varsovia, como lo atestiguan hoy en
dia todos sus miembros, es un vestigio caduco del pasa-
do. Es el fruto tipico de la expansién estalinista y ha
servido de instrumento para la subordinacién de los
paises comunistas a la Unién Soviética. La Organiza-
cién del Pacto de Varsovia se debe reunir en un futuro
préximo y decidir definitivamente la liquidacién de
todas sus estructuras militares. Se transformard en una
organizacién consultiva de cardcrer temporal profunda-
mente orientada unicamente hacia las cuestiones de de-
sarme» (Havel, 1990).

La determinacién de los lideres de Polonia, Checos-
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lovaquia y Hungria de romper cualquier lazo con la
Unién Soviética se puso de manifiesto en la reunién
que los dirigentes de estos tres paises celebraron el 15
de febrero de 1991 para establecer nuevas formas de
cooperacion entre sus respectivos Estados. Pocas sema-
nas después, el 1 de abril de 1991, los pafses miembros
del Pact6 de Varsovia acordaron desmantelar la estruc-
tura militar de la Organizacién y el 1 de julio los Esta-
dos signatarios del Tratado de Varsovia firmaban el
Protocolo de disolucién del Pacto.

Polonia, Checoslovaquia y Hungrfa no cayeron, sin
embargo, en la tentacién de crear un sistema de coope-
racién regional, que si bien hubiera podido resultar
ventajoso a corto plazo hubiera podido interpretarse,
por parte de la Comunidad Europea y de la Alianza
Atdldntica, como expresién de una voluntad de vincular
su suerte de manera permanente y, en consecuencia, de
permanecer aparte de las organizaciones econémicas y
defensivas existentes en Europa.

La senda escogida por los l{deres de estos paises pa-
saba, por el contrario, por intentar conseguir indivi-
dualmente la adhesién a la CE y por intentar vincularse
a la OTAN tanto como fuera posible. El ingreso en la
Alianza Atldntica de estos paises no era posible, ya que
los signatarios del Tratado de Washington no estaban
dispuestos a dar garantias de seguridad a los paises de
Europa Central y Oriental ni a extender los limites de
la Alianza hasta las fronteras de la URSS, para no
despertar las suspicacias de su antiguo rival ni fomentar
su aislamiento internacional en un momento tan deli-
cado.

Pero si la Alianza Atldntica, a diferencia de la CE, no
podia admitir nuevos miembros, sf podfa hacer una
contribucién importante al nacimiento de un senti-
miento de confianza y seguridad entre los antiguos sig-
natarios del Tratado de Varsovia. Y para conseguir este
objetivo la OTAN actué bdsicamente en dos dimensio-
nes. Por un lado, inicié un largo y serio proceso de
reforma de su estrategia y de sus estructuras para ade-
cuarlas a la nueva situacién existente en Europa. Y por
otro lado, empezé a desarrollar un mecanismo de con-
sulta y cooperacién con sus antiguos rivales, que culmi-
né con el establecimiento del Consejo de Cooperacién
del Atldntico Norte.

En la Declaracién de Londres para una Alianza
Atlantica removada los lideres de los pafses de la
OTAN ofrecieron a todos los miembros del Pacto de
Varsovia la posibilidad de establecer «enlaces diplomd-
ticos regulares» con la Alianza. Y como consecuencia
de esta invitacién, los embajadores que estos paises
tenfan acreditados en Bruselas se convirtieron en los
interlocutores habituales de los representantes perma:
nentes de los Estados miembros de la OTAN. Al mis
mo tiempo, se inicié un proceso de apertura de la orga

nizacion acldntica a sus antiguos enemigos, tanto a
nivel politico como militar, desarrollindose un amplio
programa de visitas y reuniones por parte de los man-
dos militares, de los altos funcionarios y de las autori-
dades democrdticas de los paises de Europa Central y
Oriencal, as{ como la URSS, a las instalaciones de la
Alianza Atldntica.

Este proceso, nacido apresuradamente como fruro
de las circunstancias, recibié un impulso en la reunién
que el Consejo Atldntico celebré en Copenhague, del 6
al 7 de junio de 1991, gracias a la declaracién que
aprobé el Consejo sobre la Asociacién con los paises de
Europa Central y Oriental, en la que se valoraba muy
positivamente la experiencia de cooperacién y consultas
que habfa tenido lugar durante el afio transcurrido des-
de la Declaracidn de Londres y se anunciaba el propési-
to de desarrollar los enlaces diplomdticos regulares es-
tablecidos en aquellas dreas de interés para la Alianza y
sus nuevos socios, asi como el programa de contactos
milicares. Y todo ello sin marginar a la URSS, ya que
como dijo el presidente de Polonia, Lech Walesa, en el
discurso que pronuncié ante el Consejo Atldnrico reuni-
do en Bruselas el 3 de julio de 1991:

«No queremos que la Unién Soviética quede aisla-
da. Por el contrario, tenemos un grandisimo interés en
que llegue a formar parte integral de la nueva Europa.
Sin la participacién de la URSS es imposible alcanzar
una solucién duradera al problema de la paz y la segu-
ridad en nuestro continente» (Walesa, 1991).

Sin embargo, el intento de golpe de Estado que se
produjo en la URSS en agosto de 1991 dejé meridia-
namente clara la fragilidad de la seguridad europea y
fue un importante acicate para que los pafses de la
Alianza dieran un paso decisivo para vincular formal-
mente a los paises de Europa Central y Oriental con la
Organizacién del Tratado del Atldncico Norte. En oc-
tubre, con motivo de una visita que el ministro de
Asuntos Exteriores de Alemania realiz6 a Washington,
Dietrich Genscher y su colega norteamericano James
Baker lanzaron la idea de crear un Consejo de Coopera-
cién del Addntico Norte para vincular de una manera
institucional a la URSS y a sus antiguos aliados del
Pacto de Varsovia a la OTAN.

El sistema de cooperacién concebido en Londres en
1990 daba asi un nuevo paso, ya que en la reunién que
los jefes de Estado y Gobierno de los paises de la Alian-
za celebraron en Roma, del 8 al 9 de noviembre, se
propuso a los paises de Europa Central y Orienral que
acudieran a Bruselas el 18 de diciembre para publicar
una declaracién politica comun y discudr las formas de
consulta y cooperacién en el terreno politico y de segu-
ridad que en el fururo les unirfan a los paises de la
Alianza. Entre dichas formas, la declaracién final de la
cumbre citaba las siguientes:
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«La celebracién de reuniones anuales con el Consejo
del Acldntico Norte a nivel ministerial, en lo que se
podria denominar el Consejo de Cooperacién del
Atldntico Norte.

La celebracién de reuniones periddicas con el Conse-
jo del Acldntico Norte a nivel de embajadores.

La celebracién de reuniones suplementarias con el
Consejo del Acldntico Norte, a nivel de ministros o de
embajadores, si las circunstancias lo exigen.

La celebracién de reuniones regulares, con una fre-
cuencia que se determinard de comun acuerdo, con:

— Comités subordinados de la OTAN, especial-
mente con el Comité Politico y el Comité Econémico.

— El Comité Militar y, bajo su égida, con otras auto-
ridades milicares de la OTAN» (OTAN, 1991).

Sin embargo, el acuerdo alcanzado a principio de
diciembre entre los presidentes de Rusia, Bielorrusia y
Ucrania para crear la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI) y poner fin a la existencia de la URSS
arroj6 graves sombras sobre el futuro de la seguridad en
el continente europeo y sobre el futuro del Consejo de
Cooperacién Atldntico, que antes de celebrar su prime-
ra reunién ya se vefa comprometido por la desaparicién
de uno de sus principales miembros.

El desmantelamiento controlado de la Unién y la
suerte de las armas nucleares de la URSS, ahora repar-
tidas entre cuatro Estados, ademds de los proyectos de
creacién de importantes ejércitos por parte de las Repu-
blicas, en particular en Ucrania, alteraba de nuevo la
correlacién de fuerzas en el Centro de Europa y obliga-
ba a la Alianza Atldntica a congelar su proyectada rees-

tructuracién de fuerzas y de mandos, al mismo tiempo
que retrasaba la aplicacion del Nuevo Concepro Estra-
tégico aprobado en la cumbre de Roma.

1991 ha sido pues un ado dificil e importante para
la seguridad europea, que se encuentra en pleno proce-
so de transicién hacia un nuevo equilibrio de fuerzas.
La Europa de 1992 va a ser, sin duda, muy diferente a
la que conociamos hasta ahora. La configuracién de un
nuevo marco para la seguridad de esta nueva Europa
requerird un gran esfuerzo de imaginacién y de pruden-
cia por parte de todos los Estados europeos y supondrd
nuevos retos tanto para la Alianza Atldntica como para
la Conferencia para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, que estdn llamadas a jugar un papel clave para
la seguridad del viejo concinente.
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Introduccién

El objeto de este comentario es pasar revista a las
declaraciones, actitudes y acciones, oficiales y privadas,
de los Estados Unidos y Japén con respecto al proceso
de formacién del Mercado Interno Europeo. La logica
de la situacion llevard también a tocar algunas declara-
ciones, actitudes y politicas de la CE para con Estados
Unidos y sobre todo Japon, con quien parece haber
mayores probabilidades de conflicto. El comentario
ofrece una pequefia muestra del nuevo tipo de relacio-
nes en el interior de lo que se ha dado en llamar la
Triada, el sistema de relaciones trilaterales que se estd
configurando en el mundo como sustrato econémico de
las relaciones politicas, culturales y sociales. La consoli-
dacién de la Triada implica, entre otras cosas, el final
del monopolio de los Estados Unidos como drbitro
absoluto de los destinos de la Humanidad, lo cual es
un resultado positivo, y la mayor concentracién de acti-
vidad econémica en unos pocos paises superricos, lo
cual, por lo menos desde una perspectiva de solidari-
dad global, no es muy deseable.

La posicién del Gobierno de los Estados
Unidos

Existe un consenso entre los historiadores sobre el
hecho de que Estados Unidos dio un gran impulso al
Tratado de Roma y que de no haber sido por el apoyo
americano la CE nunca hubiera llegado a ser lo que es.
Eso se hizo a pesar de la posibilidad de efectos adversos
a los intereses comerciales americanos, pero los gober-
nantes americanos siempre pensaron que una Europa
fuerte y unida era una garantia contra el comunismo y
contra guerras europeas que arrastraran al campo de
batalla a los soldados americanos. La opcién estratégica
de los americanos de tener una Europa prdspera econd-
micamente, fuerte militarmente y politicamente unida
no ha cambiado. Podemos afirmar que, en grandes
lineas, la posicién oficial norteamericana es de apoyo al
proceso de formacién del Mercado Interno, aunque
siempre con cautelas. La experiencia de la administra-
cién americana con la Politica Agricola Comun de la
CE y con los subsidios al Aerobus, dos contenciosos
que todavia no se han zanjado, les hace ser cautos para
no ser sorprendidos si la Europa de 1992 ruviera un
definido sesgo proteccionista.

El Economic Report of the President en 1990 decia a
propésito del Mercado Interno:

«Las empresas y los consumidores americanos tam-
bién pueden beneficiarse de la mayor integracién de la
economia europea. Mientras no se pongan barreras a la
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inversion y al comercio a empresas de paises que no son
miembros de la CE, las empresas norteamericanas ten-
drdn nuevos incentivos para invertir y suministrar codo
tipo de bienes a un mercado grande, préspero e inte-
grado. Los consumidores americanos se beneficiardn en
la medida en que las reformas de 1992 estimulen la
compertencia y hagan mds baratos los productos impor-
tados de la CE».'

Si tenemos en cuenta que mds de la cuarta parte (el
27 % en 1989) de las exportaciones americanas se des-
tinan a los paises miembros de la CE, es decir, mucho
mds que a Japén (12 %) o a cualquier otro bloque
comercial (Canadd: 22 %, América Latina: 18 %),’ se
puede esperar que un aumento del poder de compra de
la CE lleve, coeteris paribus, a un aumenco de las im-
portaciones procedentes de (o, lo que es lo mismo,
exportaciones a Europa de) Estados Unidos.

Asimismo, Europa ha pasado a ser el principal desti-
natario de la inversién directa de las empresas de Esta-
dos Unidos. De hecho la proporcién de la inversién
directa americana colocada en la CE ha pasado de ser el
18 % del total en 1960 al 40 % en 1988. El stock de
inversiones en Europa ha crecido mds répidamente que
el comercio. En 1988 las ventas de las empresas filiales
americanas situadas en Europa totalizaban 620.000
millones de délares, mds de ocho veces los 76.000
millones de délares de exportaciones en el mismo aio.
Es evidente que los negocios internos a la Comunidad
de las empresas americanas son mucho mds importan-
tes que las exportaciones. Por lo tanto lo mds decisivo
para el Gobierno americano es la suerte de las empresas
americanas establecidas en Europa después de 1992}

Los consejeros econ6micos del presidente, cuyas opi-
niones refleja el Informe Econémico, también dan una
lista de riesgos potenciales que el Mercado Interno Euro-
peo presenta para los intereses econémicos americanos.
El principal, obviamente, es el que atafie al comercio, y
consiste en la posible sustitucién de productos america-
nos por productos eurpeos, ya sea por una elevacion
de las barreras comerciales (arancelarias y no arancela-
rias), ya sea por una intensificacién del poder competi-
tivo de las empresas europeas. El primero es adminis-
crativo y artificial desde el punto de vista del mercado,
por lo que el Gobierno americano puede negociar con
la Comisién Europea para que no se produzca o se

1. Ecomomic Report of the President, February 1990, US Government
Pranting Office, Washington 1990, p. 252.

2. Los daros son de: Economic Report of the President 1990, Appendix
C, p. 413.

3. Los datos provienen de: HurBAUER, Gary C., Ewrope 1992. An
American Perspective, The Brookings Institution, Washingron D.C., 1990,
pp. 23-24.

limite su alcance, pero el segundo es resultado «natu-
ral» de los cambios mismos y sélo se puede enfrentar
por medio de una competencia mds eficaz de las em-
presas americanas y en definiciva con un fortalecimien-
to de la economia norteamericana en su conjunto,

Otros riesgos que contemplan son:

— el desinterés de la nueva CE en mantener un siste-
ma internacional de comercio libre, abierto y muldilate-
ral;

— que 1992 marque el desmembramiento en varios
bloques comerciales del sistema de comercio creado
después de la Segunda Guerra Mundial,

— una mds rigurosa definicién y administracién de
las reglas que gobiernan la determinacion del origen de
los productos en la CE, lo cual puede llevar a que se
discrimine contra productos intermedios —semielabo-
rados, partes y componentes— que no procedan de los
paises de la Comunidad;

— el requisito de «reciprocidad» para que las empre-
sas de servicios financieros (bancos, seguros, etc.) no
europeas pero establecidas en Europa tengan el mismo
tratamiento que las europeas previsto en la Segunda
Directiva bancaria.

Son, en definitiva, los riesgos que acarreara al sector
externo americano y al de muchos otros paises, euro-
peos y no europeos, un aumento del proteccionismo tal
que tienda a convertir al Mercado Interno Europeo en
un castillo amurallado en una fortaleza europea dificil
de franquear desde afuera.

En un documento del Centro de Estudios Estracégi-
cos e Internacionales, uno de los principales «tanques
de pensamiento» de Washington, se plantea una estra-
tegia de negociacién con la CE a lo largo de las siguien-
tes lineas:

— «En las negociaciones econémicas los objetivos de
los Estados Unidos debieran encuadrarse para lograr /a
apertura de los mercados comunitarios mds que para
mejorar el actual balance comercial bilateral EE.UU.—
CE.

— La estrategia debe llevarse bilateral y mulcilateral-
mente, con cada uno de los doce paises miembros y con
la Comisién.

— A corto plazo Estados Unidos debe concentrar sus
esfuerzos en la Ronda Uruguay como el instrumento
mds efectivo para mantener a la Comunidad abierta al
exterior (outward looking)».*

Es de notar, sin embargo, que el Informe Econémico
del presidente de 1990 afirma que «la preocupacién de

4. The Center for Strategic and International Scudies, Beyond 1992:
U.S. Strategy ¢ d the European Ci ity. Washington, Septiembre
1990, pp. XIV.
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que la integracién europea de la CE en 1992 lleve a
una “Fortaleza Europa” parece ser exagerada».’ La ver-
dadera piedra de toque desde el punto de vista ameri-
cano es el éxito o fracaso de la Ronda Uruguay. Si se
concluyen las negociaciones sin que Europa haya cedi-
do algo en la cuestién de los subsidios a las exportacio-
nes agricolas, la opinién americana se volverd contra
Europa, buscando incluso algin tipo de alianza con
Japén. Mientras tanto, la administracién americana da
a Europa el beneficio de la duda.

Percepciones de los empresarios
norteamericanos

No sucede lo mismo con todos los empresarios ame-
ricanos. Los intereses de los empresarios norteamerica-
nos —ya lo hemos indicado— son divergentes en lo que
se refiere a la Europa de 1992, segin sus empresas
estén firmemente establecidas en Europa o sean meras
exportadoras, y también hay diferencias entre las esta-
blecidas si son industriales o de servicios financieros.
Las mulrinacionales industriales afincadas hace tiempo
en Europa contemplan los acontecimientos que llevan
al Mercado Interno con cierta satisfaccién. Los demds
tienden a ser mds bien pesimistas. Recientemente ha
cambiado el tono de muchos empresarios americanos
cuando hablan de Europa.

El proyecto del Mercado Interno Europeo de 1992
fue saludado originalmente como una respuesta positi-
va de los gobiernos europeos a los requerimientos de
América para que detuvieran su decadencia. Los ameri-
canos estaban alarmados con el rampante «europesi-
mismo» (un término que acufiaron ellos) y la «euroes-
clerosis» de los primeros afios de la década de los
ochenta. Entonces los politicos y empresarios america-
nos vefan con alarma el deterioro de Europa y la trans-
ferencia de poder econémico del Acldntico al Pacifico.
La historia ha demostrado que una Europa debilitada
nunca ha sido buena para los intereses de los Estados
Unidos. Las cosas cambiaron gracias a la determinacién
de los lideres europeos de salir del marasmo econémico
con el Libro Blanco de 1985. Pero lo que antes se
consideraba una condicién necesaria para que Europa
contribuyera a impulsar el desarrollo econémico y con-
solidar el equilibrio mundial se ha convertido ahora en
una amenaza. Cuanto mds confiados aparecen los euro-
peos, mds se preocupan los norteamericanos.® La preo-

5. Ecomomic Report of the President 1990, p. 254.

6. Dekker Wisse (1989), «The American response to Europe 1992»,

European Affairs 2/89, pp. 105-110.

cupacién estriba en que las ventajas competitivas que
un modelo cerrado de integracién europea pueda pro-
ducir perjudique a las empresas americanas. Para estos
empresarios timoratos «Fortress Europa» (la fortaleza
Europa) es el resumen de todos sus miedos ante la
Europa de 1992.

Sin embargo, muchos de los efectos que tendrd la
unidad europea para los intereses norteamericanos ya
han comenzado a producirse en la medida en que las
empresas norteamericanas se han estado preparando
para esta eventualidad. Para comenzar, las multinacio-
nales americanas establecidas en Europa no se han que-
dado mano sobre mano mirando cémo se producen los
cambios. La Ford Motor Co. es un buen ejemplo de
una empresa «europea» que, con una venta anual de
1,5 millones de vehiculos, estd sélidamente afianzada
en el que serd el mayor mercado del mundo. Hace ya
anos, los directivos de la Ford en Europa han estado
planificando sus actividades sobre el supuesto de un
solo gran mercado europeo y ahora ésta se encuentra en
un situacién apropiada para expandir sus actividades, a
lo que piensa destinar 17.000 millones de délares en
los préximos tres afos.

La IBM, Digital Equipment Co., Heinz, Westing-
house, Pepsico, Procter and Gamble y otros venerables
colosos de la industria americana ya tienen una presen-
cia importante en Europa y ahora se preparan a cons-
truir sobre su reputacién y su experiencia. Otras, como
AT&T, General Electric Co., estdn en el mercado de
empresas buscando socios europeos, como la Whirl-
pool que se fusioné con la linea blanca de la Phillips
para vender sus electrodomésticos en Europa. Incluso
empresas mds pequefias estdn buscando afianzar sus
redes de distribucién en «joint ventures» con empresas
europeas.

Ya lo ha escrito el seminario americano Bustness
Week: «El que domine en Europa dominar4 en el mun-
do».” Para los Estados Unidos, el problema no es sola-
mente competir con empresas europeas mds fuertes,
para ellos Europa se ha convertido en el campo de
batalla con Japén donde se disputa el dominio mun-
dial de las industrias mds rentables, como la del auro-
moévil, cuyo mercado comunitario se estima en
120.000 millones de délares, sistemas de comunicacio-
nes y teléfonos celulares (77.000 millones), ordenado-
res (44.300 millones), electrénica doméstica, (40.000
millones), semiconductores y otros sectores menores
como neumdticos, equipos de oficina, mdquina-
herramienta.® Las empresas norteamericanas tendrdn

7. «The Bartle for Europes, Business Week, 3 de junio de 1991, pp.
16-23.
8. Dartos de Business Week, 3 de junio de 1991, pp. 128 y 129,
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que competir en Europa con las empresas europeas y
las japonesas simultdneamente. Es la competencia de
todos contra todos que caracteriza la nueva fase de la
economia global.

Pero esta competencia a tres bandas puede llevar a
relaciones cruzadas entre los miembros de la Triada.
Una posibilidad, ya contemplada por muchos analistas
y politicos, es la cooperacién entre empresas americanas
y europeas para resistir al envite y el impacto de la
penetracion japonesa. De hecho, es la linea que sugiere
el Gobierno francés. Pero no es una linea clara, porque
también hay empresas europeas que se han aliado con
otras japonesas para enfrentarse con los colosos ameri-
canos.

Las posibilidades de conflicto con
Estados Unidos

Se puede decir que los empresarios norteamericanos
no prevén grandes problemas para /a inversién divecta
en la Europa de 1992, Europa estd abierra al estableci-
miento de empresas industriales en su suelo y es de
suponer que lo seguird estando. Con las empresas de
servicios, y sobre todo de servicios financieros, puede
haber algunas dificultades, dependiendo de cémo que-
de la legislacién en esta materia. La Segunda Directiva
Bancaria, por ejemplo, sélo pide que haya reciprocidad
para permitir a un banco no europeo establecerse en el
Mercado Unico después de 1993. Lo cierto es que la
penetracién del mercado europeo no les serd tan fdcil a
las empresas americanas como lo fue en los sesenta y
setenta en los mercados nacionales de Europa donde
algunas grandes empresas, como IBM, Ford y General
Motors, obtuvieron mayores beneficios que en su pro-
pio pais. Ahora la buena vida se ha acabado, porque
alld encontrardn la resistencia de unas empresas euro-
peas fortalecidas con reestructuraciones, fusiones y coo-
peraciones para enfrentar el nuevo medio competitivo.
Pero estas dificultades no son de orden administracivo,
legal, ni cultural, como parece que los empresarios
americanos se temen, sino dificultades estricamente
econdémicas, previstas por el juego de la compertencia.

Los problemas pueden darse mds bien del lado de
las exportaciones americanas a Europa, ciertamente las
agropecuarias, que tienen —y es de temer seguirdn te-
niendo— la barrera de la Politica Agricola Comuin, que
con o sin Ronda Uruguay no dejard de contener un alto
grado de proteccionismo de la produccién comunitaria.
También permanece el contencioso del Aerobus, que
hace competencia directa a los grandes colosos de la
aviacion comercial americana Boeing y McDonnell-
Douglas, cuyo éxito atribuyen los americanos a los sub-

sidios de los gobiernos. Los problemas de comercio, o
«guerras comerciales», pueden aumentar si cambia la
actitud hasta ahora relativamente liberal de los legisla-
dores americanos y se deciden por algunas medidas
proteccionistas, que serdn inmediatamente contestadas
por los legisladores europeos y japoneses, que estdn
naturalmente mds inclinados que sus homélogos ame-
ricanos a proteger la produccién nacional.

La penetracién de las empresas japonesas
en Europa

Los japoneses parece que hasta muy recientemente
no se crefan que la CE pudiera avanzar mucho por el
camino de la unién econémica y politica. El polémico
escritor y «enfant terrible» japonés Shincaro Ishibara
escribfa hace todavia un par de afos:

«Tengo serias dudas de que la CE sea alguna vez
una familia bien avenida. Las viejas rivalidades persis-
ten. Si Alemania acaba dominando, puede encenderse
la animosidad de Francia e Inglaterra. Y un factor de-
sestabilizante atin mayor puede ser el eje Berlin-Moscu.
Imaginen lo que sucederfa si la Unién Soviética con sus
enormes recursos naturales consiguiera con la ayuda de
Alemania llegar a ser una economia de mercado efi-
cente...».”

El andlisis no es muy verosimil, pero refleja la des-
confianza de ciertos circulos japoneses ante la unidad
europea. Por eso quizd la inversién directa japonesa
durante la década de los ochenta no ha sido mayor en
Europa que en otros continentes. Para los japoneses fue
una prioridad absoluca la implantacién en el mercado
norteamericano, hecho sumamente accesible por la fal-
ta de trabas a la inversi6n directa y el abaratamiento del
dolar a partir del acuerdo del Hotel Plaza en 1985. En
segundo lugar, la inversion japonesa se dirigi6 a conso
lidar los paises subsidiarios y plataformas de exporta-
cién en la Cuenca del Pacffico (Singapore, Tailandia,
Indonesia, Filipinas, etc.). Pero tampoco ha descuidado
a América Latina, a pesar de sus dificultades, ranto por
su proximidad con el mercado norteamericano como
por su propia dimensién. Europa no recibié durante la
década mucha m4s inversién que América Latina, aun-
que aqui se haya tenido la impresién de que comenza-
ba una invasién japonesa. El stock de inversién directa
americana en Europa, con un valor nominal de

9. IsHIBARA, Shintaron, The Japan that can say no, Simon & Schuster,
New York, 1989, p. 125.

212



EUROPA 1992, ESTADOS UNIDOS Y JAPON

150.000 millones de délares a finales de 1990, es casi
diez veces mayor que la japonesa, que se estima en unos
20.000 millones de ddlares.

Sin embargo, una vez que los empresarios japoneses
se han convencido de que el Mercado Interno Europeo
va en serio, han comenzado a acelerar el ritmo de su
penetracién econémica en Europa. La inversién directa
ha saltado de 850 millones en 1987 a unos 3.000
millones en 1989 y se ha mantenido a ese ritmo en
1990," disminuyendo algo en 1991 debido quiz4 a los
escdndalos financieros en Japon y a la caida de la bolsa
de Tokyo. De ah{ se entiende la oposicién que, en los
ultimos tiempos, ha despertado la presencia japonesa
en algunos pafses de la CE. El Gobierno de Francia ha
sido probablemente el Gobierno mds explicito. Edith
Cresson declaraba: «Los japoneses tienen una estrategia
de conquista del mundo. Ya han acabado su trabajo en
Estados Unidos y ahora se preparan a devorar a Euro-
pan."

La penetracién en el drea de los servicios parece ser,
tanto y mds que en la industria, donde se concentra la
inversién japonesa. No se habla mds de esta penetra-
cién porque se conoce poco sobre sus dimensiones. Son
mds obvias las adquisiciones de plantas de automdviles
y empresas de electrénica que, sin duda con vistas a
1992, han ido haciendo las empresas japonesas en los
ulumos afos. Y mds debatidas, como la compra por
Fujicsu de ICL, lider del mercado britdnico, lo que
supone una «infiltracién» japonesa en los planes de
desarrollo electrénico comunitario financiado por la
Comisién. Pero la penetracién en los servicios ha sido
diferente: en los dos tltimos afios las empresas japone-
sas han entrado en dreas que se consideraban cotos

10.  INoGuUCHI, Takashi, «Japan and Europe: Wary Partnersw, Euro-
pean Affairs, febrero/marzo 1991, pp. 54-58.
11, Business Week, loc. ar.

cerrados de las empresas europeas. Ademds las empre-
sas manufactureras se estdn diversificando verticalmen-
te adquiriendo las empresas de distribucién, financia-
cién y publicidad. Una revista especializada comenta:

«La expansion japonesa en el comercio, telecomuni-
caciones, publicidad, turismo y seguros ha pasado casi
desapercibida»."?

Los conflictos con Japén pueden ser mds substancia-
les y pueden llevar a medidas discriminatorias especifi-
cas, que no dejarian de afectar las relaciones politicas
generales entre Japén y la CE. Esto puede llevar a
Japon a estrechar sus lazos con los Estados Unidos y a
disputar a Europa la explotacién de los recursos narura-
les de Rusia, entre otras medidas para aislar a Europa
del resto del mundo. La estrategia japonesa en la actua-
lidad parece consistir en una espera activa; no quiere
acelerar ranto su penetracién en Europa que despierte
los instintos proteccionistas de los industriales y gober-
nantes europeos. Espera a que esté consolidado el mer-
cado interno para lanzar el asalto conrra la fortaleza con
una panoplia de productos nuevos, uno de los cuales es
la HDTV, Televisién de Alta Definicién.

En resumen, que se estd diseflando una Europa exce-
sivamente atractiva para los paises ricos —y para los
paises pobres— como para que dejen disfrurar en paz,
es decir, sin competencia ni confrontacién, una riqueza
tan grande como se prometen los disefiadores de la
politica comunitaria. Las grandes empresas del mundo,
respaldas por sus gobiernos, vendrén a dispurar a las
empresas europeas el negocio de abastecer a 300 millo-
nes —o 400, si se realiza la asociacién con los pafses de
la EFTA— de consumidores ricos. La batalla por los
beneficios estd justamente comenzando.

12, «Two way magnet: Europe and Japanw, International Manage-
ment, marzo 1991, pp. 29-32.

Un ejemplo es el parque de atracciones que el Fuji Bank quiere instalar en
Espafia con una extensién de setenta hectdreas.
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04.01.91
Extremo Oriente
Myanmar

Declaracion sobre Birmania

La CE expreso su satisfaccion por la forma en que las elecciones
libres del pasado mes de mayo permitieron al pueblo birmano mos-
trar de forma notable su deseo de ver instaurado un sistema demo-
cratico en el pais. Pero no puede ocultar su creciente preocupa-
cion por el repetido fracaso de las autoridades militares brmanas
en dar respuesta a la voluntad del pueblo y su persistente rechazo
a peticiones por parte de representantes debidamente elegidos de
que se inicie un proceso democratico. Tampoco puede ignorar los
numerosos fallos en el cumplimiento de normas de conducta acep-
tadas internacionalmente y en el respeto de los DD.HH., asi como
el acoso a los lideres de la oposicion y la negativa de liberar a los
presos inmediatamente. La CE no tiene ningun deseo de castigar
ni aislar a Myanmar; desea que su situacion interna se desarrolle
democraticamente a la luz de los resultados de las elecciones de
1990, lo que le permitiria ejercer un rol mas constructivo en la
comunidad internacional.

06.01.91
Golfo Pérsico
Irak

Declaracion sobre la crisis del Golfo

La CE ha tenido conocimiento de que el ministro de Asuntos Exte-
riores de Irak, Tarek Aziz, ha rechazado la oferta del presidente del
Consejo de Ministros de la CE de encontrarse con la troika ministe-
rial el 10 de enero de 1991 en Luxemburgo. Los Doce lamentan
que no se haya aceptado su invitacion. Consideran que esta reac-
cion del Gobierno de Irak no contribuye a los esfuerzos desplega-
dos para buscar una solucion pacifica a la crisis del Golfo. En las
presentes circunstancias, los Doce mantienen su invitacion. Piden
al Gobierno de Irak que reconsidere su posicion.

08.01.91

Carbe

Hatti

Declaracion sobre Haiti

La CE y sus Estados miembros condenan sin paliativos la toma del
poder violenta por parte de Roger Lafontant, en Haiti, la noche del
6 al 7 de enero de 1991, que constituye una violacion flagrante de
la voluntad libremente afirmada con ocasion de las elecciones pre-
sidenciales del pasado mes de diciembre, La CE se felicita de que
la legalidad democratica haya prevalecido en torno al presidente
electo con la ayuda de las autoridades civiles y militares haitia-
nas.

10.01.91
América Latina
Surinam

Declaracion sobre Surinam

La CE y sus Estados miembros condenan firmemente el golpe de
estado militar perpetrado en Surinam el 24 de diciembre de 1990.
Estos hechos son contrarios al fortalecimiento de la democracia en
el mundo, particularmente en América del Sur y contribuiran a aislar
aun mas a Surinam de los demas miembros de la comunidad inter-
nacional. El «Gobierno» instalado en el poder corio consecuencia

de dichos acontecimientos no puede pretender ser la expresion de
la voluntad soberana del pueblo de Surinam. La CE se asocia a las
declaraciones de la Organizacion de Estados Americanos y del
CARICOM e insta a las nuevas autoridades de Surinam para que
vuelvan cuanto antes a la legalidad democratica, de conformidad
cOon sus promesas, para que este pais recupere su lugar respetado
en la comunidad internacional.

10.0191
Golfo Pérsico
Irak

Declaracion de la Presidencia sobre la crisis del Golfo

La Presidencia expresa su profunda decepcion y su preocupacion
ante la falta de resultados al termino de la reunion del 9 de enero,
en Ginebra, entre el secretario de Estado norteamericano, J. Baker,
y el ministro iraqui de Asuntos Exteriores, T. Aziz. Sigue confiando
en que la aplicacion plena y total de las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad se asegure de forma pacifica. A estos
efectos, la CE y sus Estados miembros apoyan plenamente la
accion desplegada por el secretario general de la ONU, con el que
los ministros de Asuntos Exteriores, de los Doce tendran una reu-
nién, manana, 11 de enero, en Ginebra. La Presidencia confirma
asimismo la invitacion a T. Aziz para asistir a un encuentro con la
troika europea.

11.01.91

Europa Onental

Repiblicas Balticas

Declaracion sobre la situacion en los Paises Balticos

La CE y sus Estados miembros estan profundamente preocupa-
dos por la situacion en los paises balticos. Teniendo presentes
todas las implicaciones de dicha situacion, esperan de las autorida-
des soviéticas que, de conformidad con los compromisos adquin-
dos en el Acta Final de Helsinki y en la Carta de Paris, renuncien a
cualquier acto de intimidacion. Expresan el firme deseo de que la
URSS entable cuanto antes negociaciones con los representantes
electos de las Republicas Balticas de forma que, mediante una
solucion pacifica, se satisfagan las aspiraciones legitimas de los
pueblos balticos.

La CE y sus Estados miembros subrayah ante las autoridades
soviéticas el efecto negativo que los acontencimientos en curso
suscitan en sus opiniones publicas.

14.01.91

Europa Oriental

URSS

Lituania

Declaracion sobre los Paises Balticos

La CE esta persuadida de que el recurso a la fuerza, tal como ha
sucedido en Lituania, es inaceptable. Lamentan profundamente
que esta represion haya causado victimas inocentes. La solucion
solo podra encontrarse a través de un didlogo entre las autoridades
soviéticas y los representantes electos de los pueblos balticos,
para satisfacer las aspiraciones legitimas de estos pueblos. Dirigen
un llamamiento urgente a las autoridades soviéticas para que se
abstengan de recurrir a la fuerza, reanuden la via del didlogo y
pongan fin a la intervencion militar. Insisten para que la situacion
que actualmente prevalece en Lituania no se prolongue mas y no
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se extienda a los demas paises Balticos. En caso contrario, habran
de llegar a la conclusion de que es necesario reaccionar con medi-
das apropiadas y suspender la ampliacion de la cooperacion entre
la CE y la URSS.

14.01.91
Golfo Persico
Irak

Declaracion sobre la crisis del Golfo

Los ministros de Exteriores de los Doce fueron informados de la
esencia de las conversaciones entre J. Pérez de Cuéllar y T. Aziz.
Desde el inicio de la crisis, la CE ha apoyado sin reservas la aplica-
cion plena e incondicional de las Resoluciones pertinentes del Con-
sejo de Segundad. Mediante la declaracion de la Presidencia del
4.01.91, los Doce habian indicado claramente que en caso de la
aplicacion integra e incondicional de las Resoluciones, Irak recibiria
la garantia de que no seria objeto de intervencion militar. La CE y
sus miembros son conscientes de haber hecho cuanto era posible
para encontrar una salida pacifica a la crisis. Contintan decididos a
explorar todas las posibilidades para salvaguardar la paz en el
respeto de la legalidad internacional. Piden a los paises y organiza-
ciones arabes que sigan desplegando todos los esfuerzos para
que las autoridades iraquies comprendan que, tanto en interés de
Irak como del Mundo Arabe, deben acatar las resoluciones de la
ONU.

140191
Aménca Central
Guatemala

Declaracion de los Doce sobre Guatemala

Con ocasion de su toma de posesion como presidente de la Repu-
blica de Guatemala, la CE y sus Estados miembros dirigen al presi-
dente electo, Jorge Serrano, sus felicitaciones por la eleccion y sus
votos de exito en la alta mision que de ahora en adelante sera la
suya. La CE y sus Estados miembros, que se sienten particular-
mente solidarios con Guatemala, confian en que este pais pueda
recobrar la paz a través de la reconciliacion interna y el pleno respe-
to de los Derechos Humanos. La naturaleza democratica de las
elecciones y la primera transmisién de poderes de un presidente
civil a otro en la historia reciente de Guatemala son signos impor-
tantes y alentadores para el proceso de paz y para la consolidacion
de las instituciones democraticas en Centroamérica.

16.01.91

Africa Oriental

Somalia

Declaracion sobre Somalia

La CE y sus Estados miembros se encuentran profundamente
preocupados por la degradacion de la situacién en Somalia desde
principios de afio. Después del llamamiento realizado el 3.01.91,
reiteran su inquietud por el futuro de la poblacidn civil asi como por
el de sus propios subditos afectados por las violentas acciones
militares. Reiteran su urgente llamamiento para un alto el fuego
inmediato. Expresan su firme deseo de que todas las partes en
conflicto hagan cuanto sea posible para alcanzar, mediante el dia-
logo y la negociacion, una solucion pacifica duradera que tenga en
cuenta las aspiraciones legitimas del conjunto de los habitantes de
Somalia. En este contexto, reafirman su profundo compromiso en
favor de un proceso efectivo de reconciliacion nacional, basado en
el respeto de los DD.HH., asi como en la independencia, la unidad
y la integridad territorial de Somalia.

16.01.91
Extremo Orente
Bangladesh

Declaracion sobre Bangladesh
La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion las iniciati-

vas tomadas por el Gobierno interino de Bangladesh con vistas a la
preparacion de elecciones parlamentarias libres y justas el 27 de
febrero. Acogen asimismo con satisfaccion el deseo expresado
por el Gobiemo interino de invitar tanto a parlamentarios de Esta-
dos miembros de la CE como a miembros del Parlamento Europeo
a asistir a estas elecciones en calidad de observadores.

16.01.91
América Central
El Salvador

Declaracion sobre El Salvador

La CE y sus Estados miembros siguen con la mayor atencion los
esfuerzos del secretario general de la ONU, plenamente apoyados
por el Consejo de Seguridad, para poder alcanzar una solucion
negociada del conflicto en El Salvador. Rinden tributo al secretario
general por los importantes progresos realizados desde la reanu-
dacion del didlogo el pasado mes de abril, bajo sus auspicios,
entre el Gobierno salvadorerio y el Frente Farabundo Marti de Libe-
racion Nacional (FMLN). Se felicitan por la decision de las partes en
cuanto a confiar un papel mas activo al representante del secreta:
rio general y apoyan firmemente la accidn del Sr. Pérez de Cuéllar
para hacer avanzar el proceso de negociaciones.

17.01.91
Golfo Pérsico
Kuwart

rak

Declaracion de la Presidencia en nombre de la Comunidad y
sus Estados miembros

En nombre de la Comunidad y sus Estados miembros, la Presiden-
cia no puede mas que expresar su profundo pesar por que haya
sido necesario llegar a recurrir a la fuerza para obligar a Irak a
retirarse de Kuwait y restablecer asi la legalidad internacional. Los
dirigentes iraquies han tenido la posibilidad de enviar una sefial de
su disponibilidad para evitar el conflicto que acaba de iniciarse. No
han escatimado estuerzos para hacer posible una solucidn pacifi-
ca. Estos esfuerzos, asi como los emprendidos por otros miem-
bros de la comunidad internacional y por el secretario general de la
ONU, no han encontrado eco por parte de Irak. Hay que constatar
que los dirigentes iraquies no han tenido ni la clarividencia ni el
valor de retractarse sobre una politica condenada unanimemente
por la comunidad internacional y sancionada reiteradamente por el
Consejo de Seguridad de la ONU. Tan sblo una retirada de las
tropas iraquies de Kuwait permitiria evitar nuevas victimas y des-
trucciones.

17.01.91
Goifo Pérsico
Kuwait

Irak

Declaracion sobre el conflicto en el Golfo

Los ministros de Asuntos Exteriores de los Doce expresan su pro-
fundo pesar de que haya sido necesaro recurrir a la fuerza para
obligar a Irak a refirarse de Kuwait y para restablecer la legalidad
internacional. Reafirman su firme apoyo a los objetivos fijados por
las resoluciones del Consejo de Seguridad. Expresan su solidari-
dad con aquellos paises de la comunidad internacional cuyas fuer-
zas estan comprometidas en el restablecimiento de la legalidad.
Expresan la esperanza de que el conflicto que acaba de iniciarse
sea de corta duracién. A estos efectos, hacen un llamamiento
urgente a las autoridades iraquies para que retiren inmediata e
integramente sus tropas de Kuwait, evitando asi nuevas victimas y
destrucciones. La Comision pondra rapidamente en practica pro-
gramas de ayuda humanitaria en favor de todas las victimas de la
guerra del Golfo. Asimismo, pondra en marcha la asistencia finan-
ciera a los paises mas aftectados por la aplicacion del embargo
contra Irak.
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26.02.91
Europa Onental
Albania

Declaracion de los Doce sobre Albania

Ante los ultimos acontecimientos ocurridos en Albania, la CE y sus
Estados miembros recuerdan el muy vivo interés que tienen en el
desarrollo del proceso de democratizacion en ese pais, segun de-
bera reflejarse a través de las elecciones libres del 31 de marzo.
Animan toda evolucion en el camino hacia la democracia que se
desarrolle segun los principios del estado de derecho, y hacen un
llamamiento a las autoridades albanesas para que no den pasos
que puedan comprometer el futuro de las reformas.

28.02.91
Golfo Pérsico
Kuwait

Irak

Declaracion sobre el Golfo

La CE y sus Estados miembros se felicitan por la suspension de las
operaciones militares en el Golfo. Se alegran de que Kuwait reco-
bre su libertad y de que se haya restablecido la legalidad interna-
cional. Expresan su gratitud al conjunto de Estados que han envia:
do fuerzas para lograr el respeto de las Resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Rinden homenaje a todas
las victimas de este conflicto. Toman nota de la aceptacion por
parte de Irak de las doce Resoluciones del Consejo de Seguridad y
esperan que su Gobierno acepte rapidamente las condiciones for-
muladas por la coalicion. Reiteran su compromiso de contribuir a
asegurar a todos los paises de la regién un futuro de paz, de
estabilidad y desarrollo en un contexto de justicia social y solidari-
dad economica regional asi como de dignidad y seguridad. Con
este fin, desarrollaran un enfoque global en favor de la region que
tratara tanto sobre cuestiones de seguridad, como politicas y de
cooperacion econdomica.

11.03.91
Ameérica Latina
Chile

Declaracion sobre Chile

Con ocasion del primer aniversario, el 11 de marzo, de la toma de
posesion del presidente Aylwin, que marca el retorno de Chile a la
democracia, la CE y sus Estados miembros se felicitan por el clima
pacifico y constructivo en que ha discurrido este primer afo y
reiteran su pleno apoyo al estado de derecho restaurado en Chile y
a la labor de sus autoridades y partidos politicos en pro de la
consolidacion de las estructuras democraticas en su pais.

22.0391
Africa Occidental
Cabo Verde

Declaracion con motivo de la toma de posesion del presidente
electo del pais

Con motivo de la toma de posesion del presidente de la Repuliblica
de Cabo Verde, la CE y sus Estados miembros dirigen al presiden-
te electo, don Antonio Mascarenhas Monteiro, sus felicitaciones y
sus deseos de éxito. La CE y sus Estados miembros acogen con
gran satisfaccion el hecho de que las recientes elecciones hayan
permitido una alternancia democratica ejemplar en Cabo Verde y
envian al Gobierno y al pueblo de este pais un mensaje de solidari-
dad.

26.03.91
Amenca Latina
Firma del Tratado sobre creacion de un mercado comun en el

Cono Sur de Ameérica
La CE y sus Estados miembros siguen muy de cerca los reiterados

esfuerzos de Ameérica Latina para lograr una integracion mas efi-
caz. Se felicitan por la firma del Tratado sobre la creacion de un
Mercado Comun en el cono sur del continente suramericano por
los presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Estan
convencidos de que la reanudacion de los diferentes procesos de
integracion en curso en América Latina contribuira a la consolida-
cion de la democracia en los paises de la region, a su desarrollo
economico y al fortalecimiento de su papel en el mundo.

26.03.91
Europa Orental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros siguen la situacion en Yugoslavia
con la mayor preocupacion. Alientan los esfuerzos que se estan
realizando para resolver la crisis constitucional del pais por la via
del didlogo y piden a todas las partes interesadas que se absten-
gan de recurrir a la fuerza y que actuen dentro del respeto plenc de
los Derechos del Hombre y de los principios democraticos, de
conformidad con la Carta de Paris sobre la nueva Europa. Tenien-
do presentes sus posiciones anteriores, expresan su firme convic-
cion de que la evolucion de la sociedad yugoslava hacia unas
reformas democraticas satisfactorias para el conjunto del pais
debe basarse en un dialogo politico entre todas las partes interesa-
das. Un proceso en esta linea hara posible que se pueda desarro-
llar plenamente la cooperacion ya iniciada entre la CE vy las autori-
dades federales. Una Yugoslavia unida democratica tiene las
mayores posibilidades de integrarse, de forma armoniosa, en la
Nueva Europa.

03.04.91
Golfo Pérsico
Irak

Declaracion sobre la situacion en Irak

La CE y sus Estados miembros se encuentran sumamente preccu-
pados por la situacion de las poblaciones civiles en Irak, en espe-
cial kurdas y chiitas. Condenan firmemente la brutal represion que
sufren estas poblaciones y que provoca la afluencia de refugiados
hacia los paises vecinos. Apelan a las autoridades iraquies para
que pongan fin sin demora a esta represion que, en el pasado, ya
castigd duramente a la poblacion kurda. Tan sélo la via del didlogo
con todas las partes implicadas permitira esbozar el renacimiento
de un Estado iraqui unido, respetuoso para con las aspiraciones
legitimas de las poblaciones que lo componen.

03.04.91
Africa Central
Santo Tomé y Principe

Toma de posesion del presidente electo de Sto. Tomé y Princi-

Con motivo de su acceso a la primera Magistratura de la Republica
de Santo Tomeé y Principe, la CE y sus Estados miembros dirigen al
presidente electo, Sr. Miguel Trovoada, sus felicitaciones por su
eleccion y sus votos de éxito en la elevada mision que de ahora en
adelante sera la suya. Acogen con gran satisfaccion el ejemplar
proceso de democratizacion que ha desembocado en las recien-
tes elecciones presidenciales y dirigen un mensaje de solidaridad a
las autoridades y al pueblo de Santo Tome y Principe.

04.04.91

Afnca Occidental

Mali

Declaracion sobre Mali

La CE y sus Estados miembros han seguido con preoccupacion los
acontecimientos que han tenido lugar en Mali desde el 22 de mar-
zo. Deploran la represion de las manifestaciones, que ha causado
victimas entre la poblacion civil particularmente entre los jovenes.
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Toman nota, con esperanza, de la voluntad de los nuevos respon-
sables de instaurar en Mali un régimen de libertad y democracia
conforme a las aspiraciones del pueblo de Mali, y animan a todas
las partes a que continuen el didlogo para alcanzar estos objeti-
VOS.

18.04.91
Africa Orierital
Etiopia

Declaracion de los Doce sobre Etiopia

La CE y sus Estados miembros siguen con gran inquietud la evolu-
cion de los acontecimientos en Etiopia, y temen la reciente escala-
da de la guerra civil, que entrafia pérdidas intolerables en vidas
humanas y bienes materiales. Hacen un llamamiento a todas las
partes del conflicto a fin de que de forma inmediata den los pasos
precisos para: la instauracion de un alto el fuego inmediato e incon-
dicional en todo el territorio; la apertura de negociaciones, entre
todas las partes implicadas sobre los problemas de fondo, y la
organizacion de una mesa redonda que prepare cuantas disposi-
ciones transitorias sean necesarias para llevar a todos los etiopes a
la reconciliacion, en el contexto de un total respeto a la integridad
de sus derechos. Liaman a todas las partes para que lo pongan en
practica con el fin de garantizar que la ayuda alimentaria y humani-
taria de urgencia sea efectivamente distribuida entre aquellos a
quienes esta destinada.

30.04.91
Africa Onental
Etiopia

Declaracion sobre Etiopia (Hecha publica el 02.06.91)

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion la Resolu-
cion adoptada el 23 de abril de 1991 por el Parlamento etiope que,
al mostrar su voluntad de abrir negociaciones de paz con todos los
grupos de la oposicion —especiaimente a través del alto el fuego-
y al establecer disposiciones transitorias que garantizan una solu-
cion politica aceptable para la totalidad de la poblacién etiope,
prueba su voluntad de poner término por medios pacificos a la
guerra civil y de buscar una solucion pelitica negociada. Renuevan
sus llamamientos y animan a todos los partidos para que su res-
puesta sea constructiva. Asimismo, expresan su esperanza de que
las condiciones necesarias para el establecimiento de la paz vy la
estabilidad se den lo antes posible. Reiteran su llamamiento urgen-
te a todos los partidos interesados para que la ayuda humanitaria
no se vea afectada por el actual conflicto.

02.05.91
Orente Proximo
Israel

Declaracion sobre la politica de asentamientos israelies en los
territorios

La CE y sus Estados estan gravemente preocupados por la recien-
te implantacion de dos nuevas colonias israelies en los territorios
ocupados, en Revava (15 y 16 de abril) y en Talmon Keva (22 abril);
deploran el hecho de que el Gobierno israeli los haya permitido. Se
reafirman en su ya tradicional posicion de que las colonias judias
en los territorios ocupados por Israel después de 1967, incluido
Jerusalén Este, son ilegales ante el Derecho Internacional y mas
concretamente ante la IV Convencién de Ginebra. Estiman que en
este momento la iniciativa del secretario de Estado norteamerica-
no, J. Baker, ofrece verdaderas perspectivas de progreso hacia la
paz en esta region, y la apoyan plenamente. Ademas consideran la
implantacion de toda nueva colonia israeli ilegal en todo caso, asi
como particularmente perjudicial en un momento en que todas las
partes deberian dar prueba de flexibilidad y realismo para estable-
cer un clima de confianza que propicie el despegue de las negocia-
ciones.

08.05.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros siguen con la mayor preocupacion
de evolucion de los ultimos acontecimientos en Yugoslavia y de-
ploran la pérdida de vidas humanas. Recordando sus declaracio-
nes y gestiones anteriores, declaran su firme oposicion a todo
recurso a la fuerza y destacan que tan solo el didlogo del conjunto
de las partes implicadas podra aportar una solucion duradera a la
grave crisis por la que atraviesa el pais y asegurar un futuro a una
Yugoslavia democratica y unida. Hacen un llamamiento urgente a
todos los responsables de las instituciones, organismos y autorida-
des constituidas en el pais, para que actuen desde el pleno respe-
to al estado de derecho y aseguren el normal funcionamiento de
las instituciones.

10.05.91
América Central
El Salvador

Declaracion relativa a los acuerdos de México sobre El Salva-
dor

La CE y sus Estados miembros se felicitan por los acuerdos firma-
dos en México el 27 de abril de 1991 entre el Gobierno salvadorefio
y el FMLN. Estos acuerdos marcan una etapa importante en el
proceso de paz iniciado en Ginebra en abril de 1991, Los Doce se
felicitan por los progresos alcanzados por ambas partes, gracias a
su postura valiente y constructiva. Asimismo, rinden tributo a la
incansable accion desplegada por el Sr. Alvaro de Soto, represen-
tante personal del secretario general de la ONU, en favor de la
reconciliacion nacional. Expresando la esperanza de que se haya
salvado una etapa decisiva del proceso de paz en El Salvador, los
Doce apelan a ambas partes para que contintien y lleven a término
sus negociaciones, con el mismo espiritu de dialogo, de modera-
cion y flexibilidad. Esperan también que este mismo espiritu se
mantenga en las deliberaciones en curso en la Asamblea Legislati-
va de El Salvador.

17.05.91

Maghreb
Marruecos

Sahara Occidental

Declaracion sobre el Sahara Occidental

La Comunidad y sus Estados miembros acogen con satisfaccion
la adopcion, por parte del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de la Resolucion 690 que aprobaba el informe del secreta-
rio general sobre la organizacion de un referéndum para la autode-
terminacion del pueblo saharaui. Consideran que esto significa una
importante etapa en la via hacia una solucion justa y duradera del
conflicto del Sahara Occidental. Confirman asimismo su firme apo-
yo al secretario general de las Naciones Unidas en sus esfuerzos
por la aplicacion de las fases finales de su plan.

22.05.91

Extremo Oriente

India

Declaracion sobre la muerte del Sr. Rajiv Gandhi

La CE y sus Estados miembros estan profundamente consterna-
dos por la noticia del atentado contra el Sr. Rajiv Gandhi, condenan
el cobarde acto terrorista del que han sido victimas el dingente del
Partido del Congreso y las personas que le acomparnaban, y re-
cuerdan las cualidades del hombre de Estado y las esperanzas
que habia despertado la personalidad de quien dirigio la India entre
1984 y 1989, sucediendo a su madre Indira, victima también de la
violencia politica.
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23.05.91

Africa Onental

Etiopia

Declaracion sobre Etiopia

Tras la dimision del presidente Mengistu, la CE y sus miembros
hacen un llamamiento a todas las partes en conflicto para que se
esfuercen por alcanzar un alto el fuego y participen de forma cons-
tructiva en las negociaciones de paz que tendran lugar en Londres
a partir del 27 de mayo. Estan convencidos de que una solucion
negociada del conflicto representa la unica via posible hacia la paz,
la estabilidad y el desarrollo econémico y social de la nacion etiope.
Estan dispuestos a prestar su apoyo a este proceso de pacifica-
cion de la forma que se considere mas apropiada. Recuerdan,
asimismo, la necesidad de garantizar la continuidad de las opera-
ciones de ayuda humanitaria eficaces.

240591

Africa Onental

Somalia

Declaracion sobre Somalia

La CE y sus Estados miembros siguen con preocupacion la evolu-
cion de la situacion en Somalia. Teniendo en cuenta las tendencias
independentistas de estos Ultimos dias, reiteran su llamamiento
urgente a todas las partes implicadas para que mantengan la inte-
gridad termitorial y la unidad del pais y subrayan la necesidad urgen-
te de una solucion pacifica al conflicto interno, Unica garantia de la
cohesion y de la estabilidad nacional. Instan a todas las partes
implicadas para que participen cuanto antes en conversaciones
que deberian tratar sobre la reconciliacion politica, la reorganiza-
cion institucional y la reconstruccion del pais. Constatan con inte-
rés todos los esfuerzos en este sentido, regionales e internaciona-
les, y reafirman su disposicion a continuar activamente la busca de
una solucion negociada aceptable para todos. Reafirman su com-
promiso para continuar los esfuerzos para proporcionar una ayuda
humanitaria a las poblaciones afectadas por el hambre y asegurar
su entrega.

27.05.91
Extremo Oriente
Myanmar

Declaracion sobre Birmania

Hace un afio la celebracion de unas elecciones libres permitio al
pueblo birmano manifestar, de la forma mas clara, su voluntad de
instaurar un régimen democratico y pluripartidista. Desde enton-
ces, la CE y sus Estados han expresado en repetidas ocasiones su
preocupacion tanto ante la prolongada falta de respuesta positiva
por parte de las autoridades birmanas como ante su persistente
negativa a aceptar las peticiones presentadas por los representan-
tes electos de su pais en favor del inicio de un proceso democrati-
co. Han condenado iguaimente las numerosas faltas al respeto de
las normas de conducta internacionalmente aceptadas y de los
derechos humanos, la continuidad del hostigamiento, de la deten-
cion y del arresto domiciliario de los dirigentes de la oposicion, asi
como la negativa a liberar a los prisioneros politicos. Llaman al
Gobierno militar a buscar una solucion democratica de la situacion
del pais que incluya el respeto al mandato otorgado por el pueblo el
27.05.90.

27.05.91
Africa Austral
Mozambique

Declaracion sobre Mozambique

La CE y sus Estados miembros siguen atentamente el desarrollo
de las negociaciones de paz en curso en Roma, entre el Gobierno
de Mozambique y la RENAMO. Han acogido favorablemente la
apertura de este dialogo que ya ha llevado a la proclamacion de un
alto el fuego parcial, en diciembre, y a la creacion de una Comision
de Verificacion en la que participan el Gobierno de Mozambique, la

RENAMO, algunos Estados miembros, EE.UU., la URSS y varios
paises africanos. Han constatado que la discusion que acaba de
‘eanudarse trata sobre el examen de los elementos politicos y mili-
tares de un acuerdo definitivo. En esta perspectiva, reiteran su
apoyo a la accion de los mediadores, esperan una rapida conclu-
sion de las negociaciones e invitan a ambas partes a realizar todos
los esfuerzos posibles para alcanzar un acuerdo de conciliacion
nacional, en el marco del desarrollo democratico del pais. Estiman
que la permanencia de una confrontacion armada es incompatible
con el proceso de paz.

31.05.91
Africa Austral
Angola

Declaracion sobre Angola

La CE y sus Estados acogen con agrado la firma, por el Gobierno
de Angola y UNITA, de los acuerdos de paz de Estoril, que al
marcar el fin de la guerra civil anuncian una nueva era para Angola.
Felicitan a las dos partes y les animan a continuar el didlogo inicia-
do. que constituye un importante hito en el camino de la construc-
cidn de un nuevo marco de paz y de estabilidad para el pais y el
conjunto de la region. Esta etapa constituye el punto de partida de
un proceso largo y dificil. Los Doce hacen un llamamiento a las dos
partes para que pongan en practica cuanto sea necesario para
facilitar la puesta en marcha de la comision conjunta politico militar.
Reiteran su compromiso de participar, en la medida de sus posibili-
dades, en la reconstruccion del pais. Subrayan el papel ejemplar
desempenado por el mediador y los observadores y felicitan a
Portugal, que ha conseguido conciliar, en menos de un ano, las
posiciones encontradas del Gobiemo angolefio y de UNITA.

31.05.91

Africa Oriental

Etiopia

Declaracion sobre Etiopia

La CE y sus Estados acogen con satisfaccion el comunicado con-
junto publicado en Londres el 28.05 y los compromisos suscritos
en esa ocasion, y reiteran su convencimiento de que tan solo una
solucion politica negociada podra garantizar la paz, la estabilidad y
el desarrollo econdmico y social de Etiopia. Apelan a las partes
para que demuestren moderacion para permitir una transicién sin
problemas hacia un régimen democratico. Apoyan la convocatoria
de una conferencia abierta a todas las fuerzas politicas, con partici-
pacién de observadores internacionales, con miras a la creacion
de un Gobierno nacional de transicion. Desean que, en esta oca-
sion, se adquiera el compromiso de celebrar elecciones libres,
debidamente verificadas, sobre la futura organizacion del pais y
sobre sus instituciones. Esperan que la Administracion provisional
respete sus compromisos en lo que se refiere a los derechos hu-
manos Y la progresiva democratizacion del pais. Reiteran su dispo-
sicidén al apoyo de iniciativas.

08.06.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros han acogido con satisfaccion el
resultado de la reunion de los seis presidentes de las Republicas,
celebrada en Sarajevo el 6 de junio. Se trata de un avance alenta-
dor en la via del retorno al orden constitucional y a un didlogo
pacifico sobre las futuras estructuras de Yugoslavia. Esperan que
los proximos encuentros anunciados lleven a nuevos progresos.
La rotacion normal de la Presidencia Federal, una negociacion so-
bre las futuras estructuras constitucionales, el respeto de los dere-
chos humanos en todo el pais, el fortalecimiento del proceso de-
mocratico, asi como la continuidad del programa de reformas
economicas del primer ministro Markovic, permitiran dar una nueva
dimension a las relaciones entre la CE y Yugoslavia, de conformi-
dad con los lazos tradicionales que las unen.
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10.06.91
America Central
Guatemala

Declaracion sobre Guatemala

La CE y sus Estados miembros han acogido con satisfaccion los
acuerdos alcanzados en México el pasado 26 de abril al termino de
la reunion celebrada por el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca en presencia del mediador
monsenor Rodolfo Quezada y con la asistencia, como observador,
de un representante del secretario general de la ONU. Al tiempo
que expresan su preocupacion ante la escalada de la violencia en
el mismo momento en que los esfuerzos por la busca de una paz
duradera entran en una fase crucial, apoyan plenamente los
«Acuerdos de Procedimiento para la Busqueda de la Paz por Me-
dios Politicos» y la composicion del «Programa General» de las
negociaciones adoptadas con ocasion de la reunion de México,
que constituyen importantes logros en el proceso de reconciliacion
nacional iniciado en Oslo. Animan a ambas partes a seguir y culmi-
nar las negociaciones y apelan a la sociedad a respaldar el proce-
so de paz iniciado.

10.06.91
Oriente Medio
Afganistan

Declaracion sobre Afganistan

La CE y sus Estados miembros acogen favorablemente los reitera-
dos esfuerzos del secretario general de la ONU y de su represen-
tante personal, Sr. Benon Sevan, en favor del didlogo entre las
distintas partes afganas bajo la égida de la ONU, para llegar a una
solucion politica global del problema afgano. Subrayan la importan-
cia de este dialogo dirigido a crear un proceso de transicion que
lleve al establecimiento de un Gobierno plenamente representativo
en Kabul. En este contexto, recuerdan la importancia de la partici-
pacion de los representantes de la resistencia en el proceso. Ex-
presan su deseo de que pueda alcanzarse un acuerdo que ponga
fin al suministro de armas a los combatientes y de gue en breve se
proclame un alto el fuego, aceptable para todas las partes, como
uno de los elementos de este proceso de transicion.

14.06.91
Africa Central
Burundi

Declaracion sobre Burundi

La CE y sus Estados miembros constatan con satistaccion la conti-
nuidad de la politica de reconciliacion nacional en Burundi. En parti-
cular, acogen favorablemente el llamamiento lanzado por las auto-
ridades a los refugiados burundeses para que regresen al pais de
forma voluntaria y organizada. Teniendo en cuenta su importancia
politica, consideran que tal iniciativa merece la atencion y el apoyo
de la comunidad internacional. Por ello, y en la medida de sus
posibilidades, respaldaran la operacion en curso, a la vez que invi-
tan a otros donantes a sumarse a esta operacion. En este contex-
to, estiman que el Alto Comisariado de la ONU para los Refugiados
tiene un papel importante que desempenar en la repatriacion de los
refugiados burundeses.

17.06.91

Africa Austral

Surafrica

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion la aboli-
cibn de la «Population Registration Acts, dos semanas después de
la eLands Act» y «Group Areas Act». Estas medidas instauran el
inicio de una nueva era en Surafrica. A partir de ahora, queda
abierta la via a la reconciliacion nacional y al establecimiento de un
pais unido, democratico y no racial. Rinden tributo a todos cuantos
han trabajado por la abrogacion del sistema del apartheid, tanto
dentro como fuera del pais. Observan, sin embargo, que cierto

numero de obstaculos retrasan atin la apertura de negociaciones
sustanciales para la elaboracion de una nueva Constitucion. En
repetidas ocasiones han expresado su esperanza de que todos los
obstaculos a la negociacion, incluida la detencién de los prisione-
ros politicos y los problemas que dificultan el regreso de los exilia-
dos, pudieran ser eliminados. Lamentan las pérdidas engendradas
por la violencia y apelan a todas las partes a trabajar en pro de la to-
lerancia.

21.06.91
Extremo Onente
Sni Lanka

Declaracion sobre Sri Lanka

La CE y sus Estados miembros deploran la reciente decisidn adop-
tada por el Gobierno de Sri Lanka de declarar persona non grata al
Alto Comisario britanico. Desean subrayar que esta expulsion, que
consideran totalmente inadecuada, no reducird en absoluto el én-
fasis que pondran sobre los temas de derechos humanos en sus
relaciones con el Gobierno de Sri Lanka.

02.07.91

Europa Onental

Yugoslavia

Declaracion sobre la situacion en Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros expresan su grave preocupacion
por la reanudacion de las hostilidades en Eslovenia, que pone en
peligro los avances logrados en la ultima semana hacia una solu-
cion que pudiera ser aceptable para todas las partes interesadas.
En consecuencia, hacen un llamamiento urgente a todas las partes
para que respeten el alto el fuego acordado en presencia de la
Troika de la Comunidad Europea y sus Estados miembros, al tiem-
po que les instan a que se abstengan inmediatamente de realizar
cualquier acto de violencia.

05.07.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre la situacion en Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros siguen con gran preocupacion la
evolucion de la situacion en Yugoslavia. Recuerdan sus declaracio-
nes y gestiones anteriores y las de los 35 paises de la CSCE y
hacen un nuevo llamamiento en favor de una solucion pacifica de
la crisis actual. Piden un dialogo sin precondiciones entre todas las
partes sobre el futuro de Yugoslavia; por su parte, haran todo lo
posible para ayudarles a encontrar una solucion. Acogen con satis-
faccion el hecho de que la presidencia colegiada haya podido
reunirse tras la eleccion de su presidente y vicepresidente. Se felici-
tan porque en este contexto el recientemente establecido meca-
nismo de urgencia de la CSCE haya podido réunirse por primera
vez, y aprueban sus conclusiones. Han acordado un embargo so-
bre las armas y material bélico, aplicable a toda Yugoslavia, y han
decidido suspender el 2.° y 3.*" protocolo financiero con este pais,
que esperan poder restablecer rapidamente con una normaliza-
cion de la situacion.

10.07.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros estiman que solo podran evitarse
nuevos brotes de violencia y un mayor derramamiento de sangre si
todas las partes implicadas respetan plenamente todas las disposi-
ciones del acuerdo de Brioni. Hacen un llamamiento urgente a
dichas partes para que cooperen en este sentido, de conformidad
con la letra y el espiritu del acuerdo cuyo pleno respeto es esencial
para que la CE y sus Estados miembros continlen con sus actua-
les esfuerzos de asistencia para superar la crisis yugoslava. Han
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acordado hoy el mandato que servira de base a una mision de
verificacion en Yugoslavia y que se pondra en marcha cuanto an-
tes en cooperacion con las partes implicadas, para contribuir a
estabilizar el alto el fuego y a verificar la suspension de la aplicacion
de las declaraciones de independencia. Esperan que el proceso
de negociacion sobre el futuro de Yugoslavia se inicie rapidamen-
le.

12.07.91

Africa Oriental

Etiopia

Declaracion sobre Etiopia

La CE y sus Estados miembros se felicitan por las conclusiones de
la Conferencia para la Paz y la Transicion Democratica en Etiopia,
celebrada en Addis Abeba del 1 al 5 de julio. En su calidad de
observadores, han seguido los trabajos de dicha conferencia, que
podria constituir un paso histérico hacia la democracia en Etiopia.
Constatan que la carta adoptada por la Conferencia garantiza de
forma explicita los derechos humanos individuales, incluida la liber-
tad de expresion y de asociacion. Seguiran con interes, de forma
constructiva, el desarrollo de los acontecimientos y esperan que
éstos conduzcan a una nacion en la que prevalezcan la paz y la
democracia. Recuerdan su buena disposicion para apoyar este
proceso.

17.07.91
América Central
El Salvador

Declaracion sobre El Salvador

La CE y sus Estados miembros expresan su grave preocupacion
ante la escalada de la violencia en El Salvador, en un momento en
el que las negociaciones para poner fin pacificamente al conflicto
interno habian hecho concebir la esperanza de una solucion dura-
dera. En particular, condenan firmemente la tortura y el brutal asesi-
nato de Martin Ayala, miembro del Consejo de Comunidades Mar-
ginales. Los autores de tales crimenes deben comparecer sin
demora ante la justicia. Este asesinato subraya la urgencia de un
acuerdo, en el marco de las negociaciones en curso, sobre las
medidas practicas destinadas a reorganizar y mejorar la capacidad
de investigacion de la policia salvadorefia, asi como el sistema
judicial, tal como prevén las enmiendas constitucionales del mes
de abril, que aln no se han ratificado. Instan a las partes en confiic-
to a que se abstengan de cualquier recurso a la violencia y renue-
ven sus esfuerzos para llevar rapidamente a buen término las ne-
gociaciones de paz.

18.07.91

Extremo Oriente

Japon

gélogaraddn conjunta sobre las relaciones entre la CE y Ja-

La CE y sus Estados miembros, por una parte, y Japén, por otra,
han decidido intensificar su dialogo y reforzar su cooperacion y su
asociacion para poder llevar a cabo los desafios futuros. Se esfor-
zaran firmemente por informarse y consultarse mutuamente sobre
los principales temas internacionales de interés comun, ya sean de
tipo politico, econémico, cientifico, cultural u otros. Se consultaran
sobre la situacion internacional y sobre temas regionales, con mi-
ras a aunar sus esfuerzos para mitigar las tensiones y asequrar el
respeto de los Derechos Humanos. Decidiran explorar conjunta-
mente aquellas areas de posible cooperacion, incluyendo cuando
sea conveniente la accion diplomatica comun. Se comprometen a
establecer un dialogo ininterrumpido para dar sustancia a esta de-
claracion; a tal efecto, han decidido reforzar su mecanismo de
consultas y cooperacion fundamental sobre temas globales y bila-
terales. Emplearan los foros existentes para la revision y desarrollo
de las relaciones.

18.07.91
Onente Medio

Declaracion sobre el proceso de paz en Oriente Medio

La Presidencia recuerda la declaracion del Consejo Europeo de
Luxemburgo (28-29 junio 1991) sobre el proceso de paz, que con-
firmd el apoyo de la Comunidad y sus Estados miembros a la
iniciativa en curso, lanzada por EE.UU, y realiza un llamamiento
urgente a todas las partes para que superen las Ultimas dificulta-
des, permitiendo asi la convocatoria de una Conferencia de Paz
La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion la reciente
evolucion positiva de la postura del Gobiemno sirio. A la vista de la
inminente visita del secretario de Estado, J. Baker, a Israel y la
region, la CE y sus Estados miembros consideran que el proceso
de paz ha entrado en una fase crucial. Esperan que ahora pueda
convocarse en breve la Conferencia y piden a todas las partes
implicadas que se abstengan de cualguier accion que pueda com-
prometer los esfuerzos de paz, a los que continuaran proporcio-
nando su contribucion,

19.07.91
Europa Onental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion la noticia
de la celebracion de la reunion que mantuvieron todos los miem-
bros de la Presidencia del Estado de Yugoslavia el dia 18 de julio.
Han tomado nota de la decision de la Presidencia de retirar las
tropas del Ejército popular del territorio de la Republica de Eslove-
nia y acogen con satisfaccion esta declaracion en tanto que pone
de manifiesto el compromiso de todas las partes de abstenerse del
uso de la fuerza. Esperan que la prevista reunion de la Presidencia
estatal yugoslava con los dirigentes republicanos se celebre en
Ohvid el 22 de julio y manifiestan su esperanza de un rapido inicio
de las negociaciones sobre el futuro de Yugoslavia. La CE y sus
Estados miembros reafirman una vez mas su disposicion para su-
ministrar, si asi lo desean las partes interesadas, toda la asistencia
para apoyar el proceso negociador y el arreglo pacifico de los
problemas actuales.

29.07.91

Extremo Oriente

Myanmar

Declaracion sobre Birmania

Recordando sus declaraciones de 4 de enero y de 27 de mayo
pasados, la CE y sus Estados miembros estan consternados por el
hecho de que las autoridades birmanas continien sin manifestar
ninguna voluntad de respeto por el deseo expresado por el pueblo
birmano, con motivo de las elecciones del 27 de mayo de 1990, de
tener un Gobierno democraticamente elegido. Las autoridades bir-
manas tampoco han puesto fin a las violaciones de las normas de
conducta internacionalmente reconocidas, ni a las violaciones de
derechos humanos. Estan asimismo consternados por el hecho de
que las autoridades birmanas continlen gastando gran parte de
los escasos recursos del pais en comprar armamento. En conse-
cuencia, desean llamar la atencion de la comunidad internacional
sobre su decisién de negarse a vender a Birmania todo material
militar que proceda de los paises comunitarios. Piden a los demas
miembros de la comunidad internacional que muestren similar con-
tencion y renuncien a toda venta de armas.

29.07.91

Oriente Medio

Declaracion sobre Oriente Medio

La CE y sus Estados han examinado |a situacion del proceso de
paz y constatado, con satisfaccion, el consenso surgido sobre la
iniciativa en curso, lanzada por EE.UU., para convocar una confe-
rencia de paz que conduzca a la apertura de negociaciones entre
las partes. Se felicitan por el hecho de que varios paises arabes
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han respondido positivamente al llamamiento realizado en la decla-
racion de la Cumbre de los Siete proponiendo una suspension del
boicot arabe a cambio de que Israel congele su politica de asenta-
mientos. Subrayan la importancia que conceden al hecho de que
este gesto positivo suscite una respuesta de la misma naturaleza.
Subrayan una vez mas la importancia de superar las Gltimas dificul-
tades, incluida la cuestion de la representacion palestina, permi-
tiendo asi la convocatoria de la conferencia a la que, en calidad de
participante, contribuiran plenamente. Estan convencidos de que
puede encontrarse una solucidon con la voluntad politica y el valor
necesario de las partes.

02.08.91
Africa Onental
Somalia

Declaracion sobre Somalia

La CE y sus Estados miembros se felicitan por los resultados de la
Conferencia de Djibuti, que podrian ser una primera etapa impor-
tante en la reconstruccion de Somalia. Hacen un llamamiento a
todas las partes implicadas para que continuen trabajando en favor
de la reconciliacion nacional y de la formacion de un Gobierno
nacional que garantice la paz v la estabilidad en el conjunto del
terntorio de Somalia. En este contexto, subrayan la necesidad de
progreso en cuanto a una mejor gestion gubernamental, incluyen-
do las reformas econdmicas, el respeto de los derechos humanos
y la continuidad en la busqueda de la unidad y la integridad territo-
rial de Somalia. La CE y sus Estados miembros confirman asimis-
mo su compromiso de proporcionar ayuda humanitaria en condi-
ciones que garanticen su eficaz distribucion.

02.08.91

Africa Oriental

Etiopia

Declaracion con ocasion de la eleccion del presidente de Etio-
ia

gon ocasion de su eleccion como jefe del Estado etiope, el pasado

22 de julio, la CE y sus Estados miembros felicitan al presidente

Meles Zenawi y hacen votos en pro del éxito en la alta y exigente

mision que le aguarda en los proximos dos afos y medio. Recuer-

dan su declaracion de 12 de julio de 1991 y expresan su esperanza

en que las diferentes partes y facciones uniran sus fuerzas con el

fin de lograr un amplio consenso que conduzca a Etiopia hacia la

democracia.

02.08.91
Afnca Austral
Surafrica

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros han tomado nota con interés de la
declaracion hecha por el presidente De Klerk el 30 de junio de
1991, en respuesta a las recientes revelaciones sobre la financia-
cion secreta por parte del Gobierno surafricano de organizaciones
politicas y otras afines en Surafrica y la presunta implicacion de
elementos de las SADF y de las Fuerzas de Seguridad en episo-
dios violentos. Conscientes de la necesidad de progresos regula-
res y rapidos en el proceso de negociacion para mantener el impul-
so hacia el establecimiento de una sociedad democratica y no
racial en Surafrica, esperan que la declaracion del presidente De
Klerk contribuira a restablecer un clima de confianza, que es esen-
cial para nuevos avances en la via de estas negociaciones. Se
felicitan por el renovado compromiso del Gobierno en pro de la
creacion, mediante el didlogo pacifico, de una nueva Surafrica.

06.08.91
Europa Orental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia )
La CE y sus Estados miembros han examinado la situacion en

Yugoslavia a partir del informe presentado por la troika ministerial,
se han felicitado por la actividad desplegada por ésta y le han
pedido que continue sus esfuerzos. Reiteran su compromiso de
buscar, con las partes implicadas, una solucion pacifica y negocia-
da a la cnsis actual. Con este fin continuaran activamente sus
esfuerzos, de conformidad con la declaracion conjunta adoptada
en Brioni el 7 de julio pasado. Condenan firmemente el uso ininte-
rrumpido de la fuerza, asi como los intentos por parte de cualquiera
de las republicas de imponer por la fuerza soluciones a los demas.
Instan a la Presidencia colegiada a convocar sin demora negocia-
ciones sobre el futuro de Yugoslavia y expresan su disposicion a
convocar ellos mismos, si fuera necesario, tal conferencia. Se felici-
tan por la convocatoria en Praga, esta semana, de una reunion de
seguimiento de la CSCE.

19.08.91
Africa Austral
Madagascar

Declaracion sobre la situacion en Madagascar

La CE y sus Estados miembros expresan su profunda preocupa-
cion ante los tragicos acontecimientos ocurridos recientemente en
Madagascar. Piden urgentemente a las autoridades malgaches,
asi como a todas las fuerzas politicas, que no reparen en esfuerzos
para encontrar una solucion pacifica a la crisis actual, en el respeto
a la democracia y a los derechos del hombre.

19.08.91
Europa Oriental
URSS

Declaracion sobre la situacion en la Union Soviética

La CE y sus Estados miembros han sabido con preocupacion que
el presidente Mijail Gorbachov ha sido apartado de su cargo y que
todos los poderes han sido asumidos por un Comité de Estado
para el estado de emergencia. Este cambio de poder ha creado
incertidumbres que afectan tanto al desarrollo de las relaciones
internacionales como a la continuacion del proceso de reformas
internas en la Union Soviética. Los ministros de Asuntos Exteriores
celebraran en La Haya una reunion extraordinaria de Cooperacion
Politica Europea en la marana del 20 de agosto de 1991, al objeto
de discutir la situacion y sus posibles consecuencias.

20.08.91
Europa Oriental
URSS

Declaracion sobre la situacion en la Union Soviética

La CE y sus Estados miembros expresan su profunda preocupa-
cién ante el golpe de Estado acaecido en la URSS. Condenan
firmemente la destitucion del presidente Gorbachov de sus funcio-
nes y la toma de todos los poderes por parte de un «Comité de
Estado para el Estado de emergencia» como un acto claramente
anticonstitucional y una violacion flagrante de todas las obligacio-
nes de la URSS en virtud del Acta Final de Helsinki y de la Carta de
Paris. Piden que se restablezca de inmediato el orden constitucio-
nal y que el presidente Gorbachov sea repuesto en sus funciones y
derechos de jefe de Estado. Considerando todas las implicaciones
de la situacién, instan a las autoridades soviéticas a abstenerse de
cualquier acto de intimidacion o violencia. Insisten en que la URSS
acate todos sus compromisos internacionales, incluyendo los refe-
ridos a la retirada de tropas y al desarme. Deciden no participar en
la conferencia sobre la dimension humana a celebrar en septiem-
bre en Moscu.

20,0891

Europa Onental

Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

Tras un examen de |a situacion en Yugoslavia del emisanio de la
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Presidencia, la CE y sus Estados han expresado su profunda preo-
cupacion por las frecuentes violaciones del alto el fuego que, de
nuevo, han tenido como resultado serias pérdidas de vidas huma-
nas. Acogen con satisfaccion la buena disposicion de todas las
partes para iniciar negociaciones sobre el futuro de Yugoslavia y
les instan para que muestren buena fe en el desarrollo de éstas,
que debieran basarse en los principios de que no es aceptable
ningun cambio de fronteras internas y externas por la fuerza y de
que cualquier solucién debe garantizar los derechos de las mino-
rias en todas las republicas. Apelan a las partes para que hagan lo
posible para que el proceso de negociacion no corra peligro debi-
do a nuevos actos de violencia. Continuaran examinando la situa-
cion en Yugoslavia y estan dispuestos a facilitar, con su asistencia,
el proceso de negociacion y a contribuir a una mision de verifica-
cidn del alto el fuego.

22.08.91
Afnca Austral
Surafrica

Declaracion sobre el retorno de refugiados y exiliados politicos
a Surafrica

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion el acuer-
do alcanzado entre el Gobierno surafricano y el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) sobre el retorno
a Surafrica de los refugiados politicos. Este acuerdo hace desapa-
recer un importante obstaculo en el camino de las sustantivas ne-
gociaciones para una nueva Constitucion que restablezca una so-
ciedad democratica y no racial en Surafrica. Encuentran asimismo
alentador el proyecto de acuerdo entre el Gobierno surafricano, el
Congreso Nacional Africano (ANC) y el Inkhata referente a las me-
didas contra la violencia y se felicitan de antemano por la firma
prevista de este Acuerdo de paz. Expresan su esperanza de que
todos los asuntos pendientes puedan ser resueltos para que las
negociaciones puedan iniciarse cuanto antes.

22.08.91
Europa Onental
URSS

Declaracion sobre la situacion en la Union Soviética

La CE y sus Estados miembros han tenido conocimiento del fraca-
so del golpe en la URSS con profundo alivio y satisfaccion. Se
complacen por el restablecimiento del presidente Gorbachov en
sus funciones y por la restauracion del orden constitucional y las
libertades democraticas. Expresan su profunda admiracion hacia
todos cuantos han resistido el golpe y reconocen el papel determi-
nante desempenado al respecto por el presidente Eltsin y otros
dingentes democraticamente elegidos. Los tres Ultimos dias han
evidenciado que la democracia se habia enraizado de modo irre-
versible en la sociedad soviética. Han decidido revocar su decision
del 20 de agosto de suspender la asistencia economica de la Co-
munidad en forma de créditos para ayuda alimentana y asistencia
técnica. Igualmente han decidido que ya no existe ningun obstacu-
lo a su participacion en la préxima Conferencia sobre la Dimension
Humana que tendra lugar en Moscu, en septiembre, en el marco
de la CSCE.

230891
Ameénca Central
Guatemala

Declaracion sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala

La CE y sus Estados expresan su grave preocupacion ante la
violencia y los persistentes abusos de los derechos humanos en
Guatemala. Condenan firmemente el asesinato, el 05.08.91, de
J.M. Mérida Escobar, oficial de Policia encargado de la investiga-
cibn de la muerte violenta de M. Mack Chang, activisia de dere-
chos humanos, ocurnda el 11.08.90 en la capital. Opinan que estos
graves crimenes no pueden quedar impunes y que los autores
debieran ser puestos a disposicion de la justicia sin demora. Por

ello es que se felicitan de la declaracion del Gobierno guatemalteco
en virtud de la cual la violencia no le disuadira de su firme intencion
de resolverlos. Asimismo, acogen con satisfaccion la adopcion de
medidas para impedir que se repitan tales actos. Es evidente que
se precisan medidas concretas para aportar una mejoria notable a
la situacion de los Derechos Humanos. En este sentido, se felicitan
por el arresto, el 15.08.91, de 7 miembros del Ejército y la Marina
acusados de asesinato.

27.08.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros deploran el incremento de la violen-
cia en Croacia. Recuerdan que no aceptaran jamas una politica de
hechos consumados; estan determinados a no reconocer cam-
bios de fronteras por la fuerza y alentaran a los demas a que
tampoco lo acepten. Hacen un llamamiento a Serbia para que re-
nuncie a sus objeciones en lo que respecta a la extension de las
actividades de su mision de verificacion en Croacia. Los acontec:-
mientos recientes han demostrado que, sin un alto el fuego com-
pleto y efectivo y sin la presencia imparcial de supervisores extran-
leros, la situacion en Yugoslavia no podra ser lo suficientemente
estable como para permitir la celebracion de negociaciones pro-
ductivas. No pueden permanecer indiferentes ante el aumento coti-
diano de la violencia desarrollada en Croacia. Un acuerdo sobre la
verificacion del alto el fuego y su mantenimiento ha de permitiries
convocar una conferencia de paz.

27.08.91
Europa Onental
Republicas Balticas

Declaracion sobre los Paises Balticos

La CE acoge calurosamente la restauracion de la soberania y de la
independencia de los Estados balticos. Siempre han considerado
los Parlamentos y Gobiernos democraticamente elegidos de estos
Estados como los representantes legitimos del pueblo baltico. Lia-
ma al inicio de negociaciones abiertas y constructivas con la URSS
con el fin de resolver las cuestiones pendientes entre ellos. Tras
mas de 50 anos, ha llegado el momento de que los Estados balti-
cos recuperen su lugar legitimo entre las naciones de Europa. En
consecuencia, la CE confirma su decision de establecer, sin demo-
ra, relaciones diplomaticas con estos paises. Los Estados miem-
bros adoptaran individualmente las medidas de ejecucion al res-
pecto. Desean que los Estados balticos se conviertan rapidamente
en miembros de todas las organizaciones internacionales pertinen-
tes. Subrayan su compromiso de aportar su apoyo a los Estados
bélticos en su desarrollo economico y politico.

26.08.91
Extremo Oriente
China

Declaracion sobre la decision de China de adhesion al TNP
La CE y sus Estados miembros acogen favorablemente el anuncio
realizado por el pnmer ministro chino Li Peng sobre la decision de
principio de China de adherirse al Tratado de No Proliferacion de
Armas Nucleares (TNP). Esperan que la adhesion formal tenga
lugar cuanto antes. En el momento en que se confirme la adhesion,
los 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que son
los Estados dotados de armas nucleares contempladas por el Tra-
tado, seran parte del mismo, otorgando asi al régimen de no proli-
feracion una estatura auténticamente universal. Se felicitan por la
decision del Gobierno chino y hacen un llamamiento a China para
que contribuya al fortalecimiento de la eficacia del regmen de no
proliferacién nuclear aceptando las directivas relativas a las transfe-
rencias de materias nucleares como reglas sobre las que han de
basarse las exportaciones nucleares. Conceden una gran impor-
tancia al TNP en su calidad de piedra angular de la paz y estabili-
dad internacional.
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03.09.91
Europa Orental

Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros se felicitan de que todas las partes
yugoslavas hayan aceptado los objetivos y los instrumentos para
una solucion de la crisis contenidos en la declaracion del 27 de
agosto y que ademas, al firmar el acuerdo sobre el alto el fuego y el
memorandum de entendimiento sobre la ampliacion de las activi-
dades de la mision de supervision de la CE, hayan demostrado su
compromiso de cooperar hacia aquel fin. Hacen un llamamiento a
todas las partes a que respeten estrictamente sus obligaciones
segun el acuerdo de alto el fuego y el memorandum de entendi-
miento. Con esta condicion, convocaran una conferencia patroci-
nada por ellos el 7 de septiembre en el Palacio de la Paz en La
Haya, y al mismo tiempo estableceran una comision de arbitraje.
Estan dispuestos a ampliar sin demora la mision de supervision y a
poner en practica su mandato ampliado en Croacia, que incluiré la
participacion de otros Estados participantes de la CSCE.

09.09.91
Aménca Central
Guatemala
Belice

Reconocimiento de la independencia de Belice por parte de
Guatemala

La CE y sus Estados miembros acogen calurosamente la declara-
cion del presidente de la Republica de Guatemala de 5 de septiem-
bre de 1991 por la que el Gobierno de Guatemala reconoce la
independencia del Estado de Belice. La histérica iniciativa del pre-
sidente Serrano representa un gran paso adelante para la solucion
de un prolongado problema bilateral, elimina una fuente de tension
internacional y deberia fortalecer la estabilidad regional. Felicitan a
los Gobiernos de Belice y Guatemala por este importante avance y
les instan a que continuen sus esfuerzos con el fin de lograr una
solucién completa y definitiva de su controversia

16.09.91
Aménca Latina
Surinam

Declaracion sobre la toma de posesion del presidente de Suri-
nam

Con ocasion de su toma de posesion como presidente de la Repu-
blica de Surinam, la CE y sus Estados miembros envian al presi-
dente Ronald Venetiaann su mas calurosa felicitacion por su elec-
cion, asi como sus mejores deseos de éxito en las tareas que le
han sido confiadas. Expresan la esperanza de que Surinam, que
durante las recientes elecciones ha demostrado su adhesion a la
democracia, tome la via que lleva a la paz y al desarrolio, en el
pleno respeto de los principios del Estado de derecho. Hoy en dia,
Surinam puede volver a ocupar su lugar como miembro respetado
de la comunidad internacional. La CE y sus Estados miembros
desean aprovechar esta ocasion para dirigir al pueblo de Surinam
un mensaje de amistad y solidaridad.

16.09.91
Africa Austral
Surafrica

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros se felicitan por la firma del Acuerdo
Nacional de Paz el 14 de septiembre de 1991 y esperan que éste
permita poner fin de forma definitiva al inGtil derramamiento de
sangre que ha retrasado el comienzo de negociaciones sustanti-
vas sobre la nueva Constitucion. Un compromiso continuo en favor
de la paz es esencial para permitir mas avances en el proceso de
paz en Surafnca. La CE y sus Estados miembros instan a las partes
interesadas a que suscriban los principios incluidos en el Acuerdo
Nacional de Paz y a que garanticen su puesta en practica.

19.09.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros confirman su compromiso en favor
de un resultado positivo de la Conferencia sobre Yugoslavia. Ha-
cen un llamamiento a todas las partes para que compartan dicho
compromiso. Reconocen la inestimable contribucion de lord Ca-
rrington, no sélo como presidente de la Conferencia sino también
al obtener un nuevo acuerdo sobre el alto el fuego. Reiteran una
vez mas los principios fundamentales que suscribieron desde el
principio: inaceptabilidad del uso de la fuerza; inaceptabilidad de
cualquier modificacion de fronteras por la fuerza, modificaciones
que estan decididos a no reconocer; respeto de los derechos de
cuantos viven en Yugoslavia, incluidas las minorias; necesidad de
tener en cuenta todas las preocupaciones y aspiraciones legitimas.
Lamentan el hecho de que la mision de verificacion de la CE no
pueda ya cumplir plenamente su tarea, y se felicitan de que la UEO
examine los medios que permitirian apoyar las actividades de los
observadores.

27.0991
Africa Occidental
Libena

Declaracion sobre Liberia

La CE y sus Estados miembros se felicitan del contenido del comu-
nicado final de la segunda reunion del Comité de los Cinco del
Ecowas, que ha tenido lugar en Yamassoukro los dias 16 y 17 de
septiembre. Han tomado nota con satisfaccion del acuerdo de las
partes involucradas sobre desarme asi como sobre organizacion y
contral de elecciones libres y democraticas. Esperan que las deci-
siones adoptadas por los participantes en la reunion seran rapida-
mente puestas en practica y con éxito. Siguen profundamente
preocupados por las necesidades humanitarias del pueblo liberia-
no y esperan que una solucion pacifica del conflicto pondra fin
rapidamente a su sufrimiento y abrira el camino para la creacion de
una Liberia democratica.

27.09.91
Alfrica Central
Zare

Declaracion sobre el Zaire

La CE y sus Estados miembros se hallan profundamente preocu-
pados por la critica situacion del Zaire. Deploran el curso seguido
por los acontecimientos y hacen un llamamiento urgente en favor
del restablecimiento de la paz y la seguridad en el pais. Estan
convencidos de que unicamente las iniciativas politicas destinadas
a democratizar el pais podran satisfacer las aspiraciones de la
poblacion. En consecuencia, solicitan encarecidamente al Gobier-
no y a todas las fuerzas politicas y sociales que hagan cuanto sea
posible para lograr un acuerdo sobre el futuro politico del Zaire, en
el que el estado de derecho, la organizacion de elecciones libres y
el respeto de los Derechos Humanos estén garantizados. Subra-
yan igualmente la importancia que tiene la superacion del estanca-
miento social y economico para mejorar las deteroradas condicio-
nes de vida del pueblo zairefio.

01.10.91
América Central
El Salvador

Declaracion sobre El Salvador

La CE y sus Estados miembros expresan su satisfaccion por el
acuerdo firmado en Nueva York, el 25 de septiembre de 1991,
entre el Gobierno de El Salvador y el Frente de Liberacion Nacional
Farabundo Marti (FMLN). Este acuerdo representa un paso impor-
tante para la consecucion de la paz en El Salvador. Se felicitan por
los progresos realizados por ambas partes como resultado de su
actitud valiente, constructiva y abierta. Reconocen, asimismo, el
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papel clave desempenado a este respecto por el secretario gene-
ral de la ONU y por su representante personal, cuyos buenos ofi-
cios, tanto han contribuido al logro de estos alentadores resulta-
dos. Por (ltimo, expresan su esperanza en que ambas partes
continuaran el proceso de negociacion con el mismo espiritu de
flexibilidad y de que mantendran el dialogo con el fin de encontrar
una solucion politica global a los problemas existentes.

03.10.91
Europa Oriental
Rumania

Declaracion sobre Rumania

La CE y sus Estados miembros han seguido con profunda preocu-
pacion los acontecimientos de la semana pasada en Rumania.
Condenan el uso de la fuerza y consideran que cualquier reivindi-
cacion social debe ser negociada y resuelta de forma pacifica y
democratica, de lo contrario son de temer consecuencias nefastas
para el proceso de reforma economica y el futuro de la democrati-
zacion en Rumania. Seguiran muy atentamente la evolucion de la
situacion e instan a las autoridades rumanas a sequir avanzando
en la via de las reformas econémicas y politicas, siendo ésta condi-
cién indispensable para el pleno desarrollo de las relaciones de la
CE con este pais.

03.10.91

Africa Austral

Surafnca

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros contindian siguiendo atentamente
los acontecimientos en Surafnca. En reiteradas ocasiones han soli-
citado al Gobierno surafricano que resuelva de forma urgente los
problemas pendientes, incluida la detencion de prisioneros politi-
cos. En este contexto, estan preocupados por el hecho de que no
se haya encontrado ninguna solucion a la detencion de prisioneros
politicos en los llamdos «Bantustanes Independientes». Con el fin
de mejorar las condiciones que permitan el rapido inicio de nego-
ciaciones sobre una nueva Constitucion para una Surafrica unida,
democratica y no racial, la CE y sus Estados miembros insisten en
la liberacién, sin demora, de todos los prisioneros politicos.

03.10.91

Carbe

Haiti

Declaracion sobre el golpe militar en Haiti

La CE y sus Estados miembros estan profundamente consterna-
dos por los violentos acontecimientos que han tenido lugar en Haiti
el pasado 30 de septiembre. Condenan sin reserva el golpe militar
contra el pnmer presidente democraticamente elegido en el pais,
ocurrido a pesar de la voluntad popular expresada de forma clara y
reiterada en defensa del orden constitucional. Expresan su firme
apoyo a las autoridades legitimas, asi como a las fuerzas democra-
ticas del pais y exigen el retorno inmediato al estado de derecho y
la reinstauracion de dichas autoridades legitimas. Mientras tanto, la
CE y sus Estados miembros suspenden su ayuda econémica.

05.10.91

Europa Onental

Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados estan profundamente preocupados ante la
situacion creada por el anuncio de unos cuantos miembros de la
Presidencia federal colectiva yugoslava de que, de ahora en ade-
lante, ésta tomara decisiones sobre la Unica base de los votos de
los cuatro miembros y de que estd asumiendo determinadas ta-
reas que, constitucionalmente, competen al Padamento federal.
Rechazan esta toma de la Presidencia por parte de Montenegro y
Serbia, que ya ha sido condenada por otras republicas yugoslavas.

Consideran esta accion ilegal contra la Constitucion de Yugoslavia
y la Carta de Paris. No estan dispuestos a reconocer ninguna dect-
sion adoptada por un organismo que ya no puede pretender hablar
en nombre de toda Yugoslavia. Apelan urgentemente a todas las
partes para que se abstengan de acciones que perjudiquen la
aplicacién de buena fe del acuerdo alcanzado el 4 de octubre en
La Haya entre los representantes de Croacia. Serbia y el Ejército
federal bajo los auspicios de la Presidencia.

06.10.91
Europa Onental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

Los ministros de Exteriores de la CE y sus Estados miembros
reiteran su determinacion de no reconocer jamas los cambios de
fronteras realizados por la fuerza. Deploran que, una vez mas, los
compromisos adquiridos por los principales protagonistas de la
crisis yugoslava no se respeten, Exigen de todas las partes que
apliquen el acuerdo del dia 4 en todos sus aspectos anles de las
24 horas del dia 7. En caso contrario, adoptaran medidas restricti-
vas que seran aplicadas contra aquellas partes que continuen ha-
ciendo caso omiso del anhelo de las otras partes yugoslavas y de
la comunidad internacional por lograr un resultado fructifero en la
Contferencia sobre Yugoslavia. Pondran fin entonces al Acuerdo
de Cooperacion y comercio con Yugoslavia y tan solo lo renovaran
con las partes que contribuyan al progreso de la paz. Estan profun:
damente preocupados por la seguridad de los monitores de la CE
amenazada por esta violencia sin precedentes.

10.10.91

Oriente Medio

Declaracion sobre el proceso de paz en Oriente Medio

La CE y sus Estados reiteran su pleno apoyo a la iniciativa de paz
en Oriente Medio promovida por EE.UU y la URSS, Se felicitan del
acuerdo de principio entre todas las partes sobre la orientacion
propuesta por J. Baker, e igualmente por la actitud positiva del
Consejo Nacional Palestino. Confian en que el consenso que se
perfila abrira el camino hacia una rapida solucion del problema de
una auténtica representacion palestina. Siguen otorgando impor-
tancia a la adopcién de medidas destinadas a fortalecer la confian-
za con el proposito de crear un clima adecuado para el éxito de las
negociaciones, Destacan laimportancia de la suspension por Israel
de su politica de asentamientos y se felicitan de la disposicion
mostrada por los paises arabes a suspender, en reciprocidad, el
boicoteo comercial con Israel. Reafirman su absoluto desacuerdo
con la Resolucién «Sionismo-racismo» de la Asamblea General de
la ONU, y estiman que deberia ser relegada al olvido.

11.10.91
Africa Austral
Mozambique

Declaracion sobre Mozambique

La CE y sus Estados miembros han acogido con satisfaccion el
anuncio de la reanudacion en Roma de las negociaciones de paz
sobre Mozambique. Estiman que deben hacerse todos los esfuer-
zos posibles para asegurar el éxito de esta iniciativa después de
quince anos de guerra civil en dicho pais. En este sentido, hacen
un llamamiento urgente a las dos partes, en particular la RENAMO,
para que pongan fin al conflicto y lleguen a un acuerdo sobre el
marco de la reconciliacion nacional y la democratizacion. que son
indispensables para un verdadero progreso economico y politico
en el pais. Reiteran su voluntad de apoyar la creacion de un Mo-
zambique pacifico, democratico y pluralista en el que todas las
fuerzas politicas gocen de igual tratamiento.
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211091
Africa Central
Zare

Declaracion sobre el Zaire

La CE y sus Estados miembros toman nota con satisfaccion de la
formacion de un Gobierno de consenso y esperan que esto pondra
fin al punto muerto politico con el que Zaire ha terido que enfrentar-
se en estas ultimas semanas. Alientan al nuevo Gobierno a prose-
guir, con un espiritu constructivo, el proceso de democratizacion
en el Zarre y a adoptar las medidas necesarias para la recuperacion
econamica del pais. Reiteran que tan solo por esta via supondra
una contribucion esencial para mejorar las condiciones de vida del
pueblo zarefio.

221091
Amérnca Central
Guatemala

Sobre la 5.2 Ronda de Negociaciones entre el Gobiemo de Gua-
temala y la URNG

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion la reanu-
dacion de las negociaciones entre el Gobierno guatemalteco y la
Unién Revolucionarnia Nacional Guatemalteca (URNG) y el compro-
miso de las partes para alcanzar una solucion pacifica de sus dife-
rencias. Reconocen la importante contribucion de la Comision Na-
cional Guatemalteca de Reconciliacion (CNR), asi como del
conciliador y del representante personal del Secretario General de
la ONU. Los Doce constatan que el respeto a los derechos huma-
nos sera un punto esencial en la actual reunion. Se felicitan por
este nuevo planteamiento de la cuestion: los sucesivos informes
sobre Guatemala referentes a violaciones de los derechos huma-
nos les preocupan profundamente. Instan a las partes implicadas a
adoptar medidas significativas en esta ronda de negociaciones
para que todos los guatemaltecos puedan beneficiarse plenamen-
te de tales derechos y para logar una solucion politica como Unica
garantia de paz y estabilidad futura.

24109
Extremo Onente
Camboya

Comunicado de prensa de la Presidencia sobre Camboya

La CE vy sus Estados miembros se felicitan por la firma del Acuerdo
politico global del conflicto camboyano por todas las partes partici-
pantes en la Conferencia de Paris sobre Camboya el dia 23 de
octubre bajo la co-presidencia de Francia e Indonesia, y también
por el papel desempefiado por la ONU en Camboya. Después de
largos anos de intenso sufrimiento, el pueblo camboyano puede
ahora confiar en un futuro sin guerra ni opresion e iniciar la recons-
truccion de su devastado pais. Recuerdan que en el pasado subra-
yaron repetidamente la necesidad de que el pueblo camboyano
ejerciera la autodeterminacion mediante elecciones libres, justas e
internacionalmente supervisadas, asi como el respeto a los dere-
chos humanos. Debe abordarse ahora la integracion en comunida-
des locales donde puedan rehacer su vida los numerosos refugia-
dos camboyanos y personas desplazadas, tanto dentro como
fuera del pais. Estan dispuestos a contribuir al retorno de éstos a su
patra asi como al desarrollo del pais.

251091
Europa Oriental
Aumania

India

Declaracion sobre el secuestro del encargado de negocios ru-
mano en Nueva Delhi

La CE y sus Estados miembros han tenido conocimiento, con
preocupacion, del secuestro del encargado de negocios rumano
en Nueva Delphi, Sr. Liviu Radu, el dia 9 de octubre de 1991
Condenan enérgicamente este acto de terrorismo, siguen con mu-
cha atencion el secuestro del Sr. Radu y expresan |la esperanza de

que sea posible lograr rapidamente su liberacion. Apoyan una poli-
tica firme contra cualquier intento de chantaje por parte de terroris-
tas. Estan decididos a cooperar estrechamente en la lucha contra
los actos de terronsmo, donde quiera que se cometan.

271091

Europa Onental

Yugoslavia

Declaracion sobre Dubrovnik

La CE y sus Estados miembros condenan firmemente los conti-
nuos ataques del Ejército yugoslavo contra ciudades croatas. Aun-
que todos los Acuerdos sobre alto el fuego han sido violados por
todas las partes, los recientes ataques del Ejército no guardan
proporcion alguna con el incumplimiento por parte de Croacia. Los
repetidos ataques contra Dubrovnik desmienten la asercion de que
el Ejército solo actua para liberar a las guarniciones asediadas o
para proteger a las comunides serbias. El Ejército ha lanzado un
ultimatum cuyos términos implican la virtual rendicion de Dubrov-
nik. La CE lo considera un acto ilegal cuya finalidad obvia es apo-
derarse de una ciudad indiscutiblemente croata. Reiteran que ja-
mas aceptaran una politica de hechos consumados encaminada a
la modificacion unilateral de fronteras. Instan al Ejército para que se
abstenga de promulgar ultimatums y para que respete integramen-
te las ordenes de alto el fuego dadas por los 8 miembros de la
Presidencia el 18.10.1991.

281091
Europa Orental
Yugoslavia

Declaracion sobre la situacion en Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros han evaluado los resultados de la
7.2 Sesion Plenania de la Conterencia sobre Yugoslavia, en La Haya
el 25.10.1991, presidida por lord Carrington. Siguen convencidos
de que salo un acuerdo global asegurara una solucion pacificaa la
crisis actual. En particular, los principios de no modificacion unilate-
ral de fronteras, proteccion de los Derechos Humanos y los dere-
chos de los grupos étnicos y nacionales constituyen modelos uni-
versales, objetivos, que no dejan lugar a compromisos. Estan
profundamente consternados por las constantes violaciones de
dichos principios, que han de ser aceptados sin equivocos por
todas las partes para que la Conferencia pueda tener un resultado
positivo. Ello implica que se levante la reserva de Serbia. En todo
caso, la Conferencia continuara con las Republicas dispuestas a
cooperar para alcanzar una solucion politica, teniendo en perspec-
tiva el reconocimiento de su independencia; las que no cooperen,
deberan afrontar acciones restrictivas.

041191
Extremo Oriente
Vietnam

Reino Unido

Sobre el acuerdo entre el Reino Unido, Hong Kong y Vietnam
sobre repatriacion

La CE y sus Estados miembros acogen con satisfaccion el Acuer-
do alcanzado el dia 29 de octubre de 1991 entre los Gobiernos del
Reino Unido, Hong Kong y Vietnam sobre el retomo a Vietnam de
los inmigrantes vietnamitas en Hong Kong, identificados como no
refugiados, en virtud de los procedimientos acordados con el Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados. Dado que este
Acuerdo puede significar un progreso importante en la via de la
plena aplicacion del Plan Global de Accion (CPA) para los retugia-
dos indochinos, expresan la esperanza de que el Comite de Orga-
nizacion del CPA apruebe y confirme los principales aspectos del
Acuerdo, con ocasion de su proxima reunion. Entre los aspectos
mas destacables del Acuerdo figura la confirmacion, por parte del
Gobierno vietnamita, de que ningun inmigrante ilegal que regrese
sera perseguido y de que el Gobiemo seguira facilitando el control,
a través del ACNUR y otros, de aquellos que regresen, para asegu-
rar que estas garantias son respetadas.
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07.11.91
Africa Austral
Zambia

Declaracion sobre Zambia

La CE y sus Estados miembros se felicitan calurosamente por la
forma democratica y ejemplar en que se han desarrollado las re-
cientes elecciones en Zambia y felicitan a todos aquellos que han
contribuido a las mismas. Transmiten sus sinceras felicitaciones al
Sr. Frederick Chiluba por su eleccion como presidente de la Repu
blica de Zambia y formulan sus mejores votos por el éxito del
Gobiemo y la prosperidad del pueblo de Zambia.

08.11.91
Europa Oriental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados estan profundamente preocupados por la
persistencia de los combates y por los derramamientos indiscrimi:
nados de sangre, a pesar de los reiterados compromisos en favor
de un alto el fuego. Repiten que el empleo de la fuerza y la politica
de hechos consumados para obtener modificaciones de fronteras
son inutiles y nunca seran reconocidos por la CE y sus Estados.
Ante la gravedad de la situacion, han decidido adoptar las siguien-
tes medidas: suspension inmediata de la aplicacion del Acuerdo
de cooperacion y comercio con Yugoslavia y denuncia del mismo;
restablecimiento de las limitaciones cuantitativas referidas a la in-
dustria textil; exclusion de Yugoslavia como beneficiario del siste-
ma de preferencias generalizadas; y suspension formal para Yu-
goslavia de los beneficios del programa PHARE. Pide ademas al
Consejo de Seguridad que adopte medidas complementarias para
reforzar el embargo de armas y la aplicacion de otro sobre el petro-
leo. Llaman a reanudar la Conferencia.

08.11.91
Extremo Oriente
Camboya

Declaracion sobre Camboya

La CE y sus Estados se felicitan por la firma, el 23 de octubre, del
acuerdo para una solucion politica global del conflicto de Camboya
por todas las partes en la Conferencia de Paris, bajo la co-
presidencia de Francia e Indonesia, que representa un nuevo co-
mienzo para Camboya. Una vez mas, expresan su apoyo a la ONU
en el importante papel que le ha sido asignado para la aplicacion
de este acuerdo. Se felicitan por el hecho de que se hayan incluido
en el acuerdo garantias efectivas para excluir la posibilidad de un
retorno a las politicas y practicas del pasado. Consideran esencial
que la comunidad internacional despliegue los esfuerzos necesa-
rios para ayudar al proceso de paz camboyano, mediante la asis-
tencia econdmica y financiera para los programas de repatriacion y
rehabilitacion y la reconstruccion posterior del pais. Se declaran
dispuestos a facilitar las contribuciones para ello. Ademas, la CE y
sus Estados solicitan la acreditacion ante el Consejo Nacional Su-
premo de Camboya.

09.11.91
Europa Onental

Declaracién CE-EE.UU sobre las transformaciones democrati-
cas en el Este

La CE y EE.UU apoyamos a los ciudadanos de las nuevas demo-
cracias de Europa Central y Oriental, asi como de la URSS y sus
republicas, en su lucha por reconstruir sus sociedades y econo-
mias sobre una base democratica, tras decenios de dictadura y
decadencia. Reafirmamos nuestra voluntad de apoyo ahora que
tratan de superar los retos que se interponen en la via hacia la
democracia y las economias de mercado. Uno de los mayores
retos esta en el tratamiento de las diversidades étnicas y de los
derechos de las minorias nacionales, suprimidos por el comunis-
mo. El problema amenaza, especialmente en Yugoslavia, con so-

cavar los progresos hacia la democracia y la prospendad en la
region. Creemos que puede ser abordado mejor mediante la adhe-
sion a los principios y compromisos enunciados en la CSCE, cuya
plena observancia y aplicacion son esenciales para el desarrolio de
relaciones estrechas, cooperativas y mutuamente beneficiosas en
la nueva Europa.

121191
Europa Orental
Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus miembros condenan la escalada de los atagues contra
Vukovar, Dubrovnik y otras ciudades de Croacia. Han constatado
que, por primera vez, tanto la Presidencia que aun permanece,
formada por representantes de Serbia y Montenegro, como el Go-
bierno de Croacia han pedido el despliegue de fuerzas internacio-
nales para mantenmiento de la paz en las zonas de crisis. En
respuesta, la CE y sus miembros han invitado a lord Carrington a
que viaje a Yugoslavia, sin demora, con el fin de explorar la posibili-
dad de lograr un acuerdo sobre tal despliegue, solicitandole que
explique a las partes implicadas que todo despliegue de fuerzas de
tal tipo dependera del establecimiento previo de un efectivo alto el
fuego. Los Estados que son miembros del Consejo de Seguridad
de la ONU se han comprometido a acelerar el examen de las medi-
das complementarias destinadas a reforzar la eficacia del embargo
sobre armas, asi como de las medidas necesarias para la aplica-
cion de un embargo sobre petrolec

13.11.91
Extremo Orente
Indonesia

Declaracion sobre Timor Oriental

La CE y sus Estados miembros estan profundamente preocupa-
dos por las noticias segun las cuales el 12 de noviembre, miem:
bros de las FF.AA. indonesias abrieron fuego sobre un grupo de
manifestantes en Dili, matando e hiriendo a un numero considera-
ble de personas. Condenan enérgicamente este acto de violencia
que constituye una manifiesta violacion de los derechos humanos
mas fundamentales. Intentaran obtener, cuanto antes, informacio-
nes mas detalladas sobre las circunstancias que rodean este inci-
dente, a ser posible de fuentes independientes. Instan al Gobierno
indonesio para que actue de forma gue los miembros de las FF.AA.
y de la policia indonesias en Timor Oriental se abstengan inmedia-
tamente de recurrir a la violencia y para que aguellos miembros de
la FF.AA. y de la Policia responsables del tragico resultado de este
incidente sean puestos a disposicion de la justicia.

13.11.91
Europa Onental
Yugoslavia

Declaracion sobre la accion humanitaria en Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros han acordado efectuar una accion
conjunta con UNICEF con el fin de establecer pasillos humanitarios
de seguridad y de paz que permitan socorrer y eventualmente
evacuar a nifios yugoslavos en el marco de una operacion equili-
brada.

18.11.91
Golfo Pérsico
Irak

Declaracion sobre la situacion en Irak

La CE y sus Estados miembros siguen estando profundamente
preocupados por la situacion en Irak y por las noticias referentes a
la continua represion de la poblacion civil por las tropas del Gobier-
no iraqui. Esperan que las autondades iraquies respeten sus com-
promisos y solicitan que finalicen los intentos iraquies para arruinar
la vida economica en el norte del pais. La Comunidad y sus miem-
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bros reiteran su llamamiento a las autoridades iraquies para que
respeten en su totalidad las disposiciones de la Resolucion 688 del
Consejo de Seguridad, que exige poner fin a la represion de la
poblacion civil iraqui en el conjunto del pais, e insisten para que Irak
apoye y coopere con las Naciones Unidas en el esfuerzo humanita-
rio. Tambien resaltan la necesidad de un rapido y efectivo cumpli-
miento de las Resoluciones 706 y 712 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, con el fin de contribuir a una mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones civiles afectadas.

19.11.9
America del Norte
EEUU

Declaracion CE-EE.UU sobre el registro de transferencia de
armas convencionales

Hemos acordado trabajar juntos estrechamente para crear un re-
gistro sobre |a transferencia de armas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, tal y como se propuso en |a iniciativa CE-Japén.
Una mayor transparencia en la transferencia puede contribuir a
reforzar la confianza internacional y la estabilidad y a reducir las
tensiones regionales. Solicitamos apoyo universal a esta resolu-
cion, asi como a cuantos esfuerzos tiendan a promover la transpa-
rencia en la transferencia de armas convencionales.

20,1191
Extremo Onente
Corea del Sur - Corea del Norte

Declaracion sobre no proliferacion en la peninsula de Corea
La CE y sus Estados miembros se felicitan por la declaracion de 8
de noviembre de 1991 en la que el Presidente de la Replblica de
Corea reafirmaba sus compromisos respecto del Tratado de No
Proliferacion, y se congratulan por la declaracion de intenciones de
respetar los acuerdos internacionales sobre armas quimicas y bio-
logicas. Ademas, hacen un llamamiento a la Republica Popular
Democratica de Corea para que responda positivamente a esta
declaracion y firme y ponga en practica el acuerdo de garantias
exigido por la adhesion al Tratado de No Proliferacion.

20119
Europa

Reunion cuatripartita entre la CE y el Consejo de Europa

Los participantes en la quinta reunion cuatripartia entre la CE y el
Consejo de Europa han expresado su indignacion ante la continui-
dad de los combates y el uso de la fuerza contra la poblacion civil,
y han insistido en que la Unica solucion de la crisis pasa por las
negociaciones de buena fe entre las partes en conflicto y no por el
recurso a la fuerza. También han subrayado la importancia de una
integracion acelerada de los paises de Europa Central y Oriental en
las estructuras de cooperacion europea para reforzar el desarrollo
de las reformas politicas y econémicas tendentes a instaurar insti-
tuciones democraticas pluralistas, asi como una economia de mer-
cado. Asi mismo han observado con satisfaccion que las reunio-
nes de la CSCE en Ginebra y en Moscu han llevado a reconocer la
necesidad de respetar las disposiciones de la CSCE relativas a la
dimension humana.

211191
Afnca Onental
Kenya

Declaracion sobre Kenya

La CE y sus Estados miembros observan con preocupacion las
restricciones a la libertad de expresion que tienen lugar en Kenya y
al hecho de que a los criticos del sistema politico se les niegue el
ejercicio del derecho a la libertad de asociacion; por ello, hacen un
llamamiento al Gobierno de Kenya y a todos los grupos interesa-
dos en el pais para que impulsen un didlogo en aras de una mayor
participacion, del pluralismo y de la responsabilizacion en el proce-

so de decisidn politica y econdmica.

219
Extremo Onente
Myanmar

Comunicado de prensa sobre Birmania

En nombre de la CE y de sus Estados miembros, los jefes de
Mision en Rangun han dirigido, de acuerdo con los jefes de Mision
de Australia, Republica Federal Checa y Eslovaca y Estados Uni-
dos, un mensaje al general de Saw Mung, presidente del Consejo
Militar Estatal para Restauracion de la Ley y el Orden, expresando
su grave preocupacion ante la continuada detencion y asilamiento
de la galardonada con el premio Nobel, Daw Aung San Suu Kyi,
subrayando que este frato constituye una grave violacion de los
Derechos Humanos, y pidiendo insistentemente a las autoridades
militares birmanas que concedan a su familia el derecho de visita y
a la sefiora Daw Aung San Suu Kyi el derecho a un tratamiento mé-
dico.

26.11.91
América Central
El Salvador

Declaracion sobre el cese unilateral de las ofensivas del FMLN
en El Salvador

La CE y sus Estados miembros acogen favorablemente el anuncio
realizado el 14 de noviembre por el FMLN, afiirmando que cesara
sus operaciones ofensivas en El Salvador en la medianoche del 16
de noviembre y se felicitan asi mismo por la respuesta positiva del
presidente Cristiani a este anuncio. La CE y sus Estados miembros
estan preocupados por los informes sobre persistentes actos de
violencia cometidos por ambas partes, pero expresan la firme es-
peranza de que ambas partes prosigan sus esfuerzos para alcan-
zar una solucion politica global que permita concluir con éxito el
proceso negociador.

281191

Africa Oriental

Somalia

Declaracion sobre Somalia

La CE y sus Estados miembros siguen con profunda inquietud la
situacion actual en Mogadiscio, instan a todas las partes a conti-
nuar en la via de la reconciliacion y del dialogo sobre el futuro del
pais. Expresan su firme condena por la violacion y el pillaje de la
embajada de ltalia por fuerzas aparentemente controladas por el
general Aidid, asi como intimidaciones y amenazas inaceptables
contra el personal destacado.

28.11.91

Declaracion sobre la 26 conferencia de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja

La CE y sus Estados miembros lamentan que la 26 conferencia de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja haya tenido que ser pospues-
ta por la preocupacion de que cuestiones politicas hubieran podido
dominar los trabajos de la Conferencia. Invitan al movimiento de la
Cruz Roja y de la Media Luna a proseguir la preparacion con miras
a una rapida convocatoria de la Conferencia para que ésta pueda
abordar las cuestiones humanitarias de interés comun.

29.11.91
Africa Austral
Surafnca

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros se felicitan por el anuncio de una
nueva fecha para el inicio de negociaciones en el marco de la
Conferencia pluripartidista sobre una nueva constitucion para una
Surafrica unida, no racial y democratica. Esperan que las negocia-
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ciones sean llevadas con un espirntu de reconciliacion y compromi-
50.

02.12.91
Europa

Declaracion sobre la implicacion de Libia en los atentados con-
tra dos aviones

La CE y sus Estados miembros han tomado nota de la emision de
ordenes de arresto contra subditos libios, por parte de las autorida-
des judiciales francesas, del Reino Unido y de los Estados Unidos
con relacion a los atentados contra dos aviones en diciembre de
1988 y septiembre de 1989, han tomado nota asimismo de las
peticiones presentadas a las autoridades libias por los gobiernos
de estos paises. Suscriben plenamente estas peticiones y exigen a
las autoridades libias que las atiendan en su totalidad y sin demo-
ra.

021291
Europa Onental
URSS

Declaracion sobre Ucrania

La CE y sus Estados miembros han tomado nota del referéndum
en Ucrania, por el que una clara mayoria se ha expresado en favor
de la independencia, y se felicitan por la forma democratica en que
el pueblo ucraniano ha manifestado este deseo. Esperan que Ucra-
nia respete todos los compromisos suscritos por la Union Soviética
en el marco del Acta Final de Helsinki, de la Carta de Paris y de
todos los demas documentos pertenecientes a la CSCE, particular-
mente aquellos referdos a la proteccion de personas pertenecien-
tes a minorias nacionales, asi como el respeto y aplicacion de
todos los compromisos internacionales de la Unién Soviética en la
esfera del control de armamentos y de la no proliferacién nuclear.
Confian en que Ucrania se una a las demas Republicas para acep-
tar su responsabilidad solidaria en materia de deuda externa de la
URSS.

03.1291
Extremo Onente
Indonesia

Declaracion sobre la situacion en Timor Oriental

La CE y sus Estados miembros han examinado la situacion en
Timor Orental asi como la decision del Gobiemo indonesio de
establecer una Comision que investigue los violentos incidentes
ocurndos en Dili y que costaron la vida a numerosas personas
inocentes e indefensas; subrayan una vez mas la enorme impor-
tancia que conceden al respeto total de los derechos humanos, tal
y como lo expresaron en particular en la declaracion del Consejo
Europeo de Luxemburgo, y apoyan las peticiones que reclaman
una investigacion en profundidad y creible, realizada por expertos
imparciales y creibles.

16.12.91
Africa Austral
Surafrica

Declaracion sobre Surafrica

La CE y sus Estados miembros se felicitan por el anuncio de la
apertura de la Convencion para una Surafrica Democratica, que
puede representar una importante etapa en el camino hacia una
Surafrica unida, democratica y no racial. Han aceptado la invitacion
para participar en calidad de observador en este encuentro historn-
co que esta previsto se celebre los dias 20 y 21 de diciembre de
1991. Convencidos de la necesidad de un amplio consenso, la CE
y sus Estados miembros hacen un llamamiento urgente a todas las
partes que todavia no han aceptado participar en el proximo proce-
so de negociaciones, para que reexaminen su posicion a este
respecto y no dejen escapar esta oportunidad unica de reconcilia-
cién.

16.12.91
Europa Onental
URSS

Directrices para el reconocimiento de nuevos Estados en Euro-
pa del Este y URSS

La CE y sus Estados confirman su adhesion a los principios del
Acta Final de Helsinki y de la Carta de Paris, en particular al de
autodeterminacion. Afirman su voluntad de reconocer a los nuevos
Estados en Europa del Este y en la Union Sowviética que se constitu-
yan sobre una base democratica, acepten las obligaciones interna-
cionales pertinentes y se comprometan de buena fe en un proceso
pacifico y negociado. La posicion comun sobre el proceso de reco-
nocimiento de nuevos Estados implica: el respeto de las disposi-
ciones de la Carta de Naciones Unidas y de los compromisos
suscritos en el Acta Final de Helsinki y en la Carta de Paris; la
garantia de los derechos de los grupos étnicos y nacionales, asi
como las minorias, conforme con los compromisos suscritos en el
marco de la CSCE; el respeto de la inviolabilidad de los limites
territoriales; la reanudacion de todos los compromisos relativos al
desarme, y el compromiso de solucionar las controversias median-
te arbitraje.

16.12.91
Europa Oriental

Yugoslavia

Declaracion sobre Yugoslavia

La CE y sus Estados miembros acuerdan reconocer la indepen-
dencia de todas las republicas yugoslavas que cumplan la totali-
dad de las condiciones que se detallan a continuacion. La puesta
en practica de esta decisién tendra lugar el 15 de enero de 1992
En consecuencia se invita a todas las republicas yugoslavas a
manifestar antes del 23 de diciembre si: desean ser reconocidas
como Estados independientes; aceptan los compromisos conteni-
dos en las directivas antes mencionadas; aceptan las disposicio-
nes estipuladas en el proyecto de Convencion que esta siendo
estudiado por la Conferencia sobre Yugoslavia; continuan apoyan-
do los esfuerzos del Secretario General de las Naciones Unidas y la
continuidad de la Conferencia sobre Yugoslavia. Exigen asimismo
el compromiso de adoptar garantias institucionales y politicas que
aseguren que no tienen pretensiones territoriales en relacion con
un Estado vecino que sea miembro de la CE.

19.1291
Afnca Oriental
Sierra Leone

e
Declaracion sobre los combates en la frontera entre Liberia y
Sierra Leone
La CE y sus Estados miembros estan preocupados por la situacion
en las provincias del sur y del este de Sierra Leone, tras la reciente
reanudacion de los combates en la frontera entre este pais vy Libe-
ria. Estos combates amenazan el acuerdo de paz sobre Liberia,
firado el pasado mes de octubre en Yamoussoukro. En interés
de los pueblos de Sierra Leone y Liberia, la CE y sus Estados piden
a todos aquellos que estan implicados que pongan fin de inmedia-
to a las hostilidades y que busquen una solucion pacifica y nego-
ciada a sus disputas.

23.1291
Europa Oriental
URSS

Declaracion sobre el futuro status de Rusia y otras ex-
republicas soviéticas

La CE y sus Estados toman nota con satistaccion de la decision de
los participantes en la reunion de Alma Ata del pasado 21 de di-
ciembre de 1991, de formar una Comunidad de Estados Indepen-
dientes. Constatan que los derechos y obligaciones internaciona-
les de la antigua URSS seguiran siendo ejercidos por Rusia, que
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acepta estos compromisos y responsabilidades. Estan dispuestos
a reconocer a las otras republicas que constituyen la CEl tan pron-
to como reciban garantias por parte de dichas republicas de que
estan dispuestas a cumplir los requisitos contenidos en las «direc:
trices sobre reconocimiento de nuevos estados en Europa del Este
y Union Soviéticas, adopatadas el 16 de diciembre de 1991. Espe-
ran recibir garantias de que dichas republicas cumpliran las obliga-
ciones internacionales que les afectan denvadas de los tratados y
acuerdos concluidos por la URSS, incluyendo la aplicacion del Tra-
tado CFE, y de que aseguraran el control Gnico y no proliferacion
de las armas nucleares.

231291
Caribe
Haiti

Declaracion sobre Haiti

La CE y sus Estados deploran profundamente que, hasta la fecha,
las autondades legitimas de Haiti no hayan sido reintegradas en
sus funciones, a pesar de los apremiantes llamamientos del con-
junto de la comunidad internacional. Condenan firmemente todos
los recientes actos de violencia y afirman que el Parlamento, los
partidos y el presidente elegide deben poder definir libremente las
modalidades para salir de la crisis, en estricta conformidad con la
constitucion del pais. Expresan su mas completo apoyo a las medi-
das adoptadas por la OEA en sus esfuerzos por respaldar el dialo-
go entre las partes haitianas y permitir la restauracion del orden
constitucional. La CE y sus Estados recuerdan su determinacion
de no reanudar relaciones de cooperacion con Haiti hasta que no
se restablezca el estado de derecho.

231291

Africa Oriental

Togo

Declaracion sobre Togo

La CE y sus Estados miembros estan preocupados por la situacion
en Togo y deploran los enfrentamientos que han causado pérdidas
de vidas humanas. Instan a todos los responsables togoleses a
que busquen, por medio del didlogo, soluciones a la crisis actual
que permitan la continuidad del proceso de democratizacion, bajo
la responsabilidad del jefe de Estado y del primer ministro. En estas
condiciones, la Comunidad y sus Estados miembros podran conti-
nuar su cooperacion con Togo.

251291
Europa Oriental
URSS

Declaracion con motivo de la dimision del presidente Gorba-
chov

La CE y sus Estados han tomado nota de la decision de Mijail
Gorbachov de dimitir como presidente de la Union Soviética. Con
su partida se termina una era. El sefior Gorbachov se ha ganado un
puesto en la Historia. Supo ver que era necesaria una accion urgen-
te para sacar a su pais de estancamiento y conducirio por la via del
progreso. Su audaz politica de Glasnost y Perestroika hizo posible
la ruptura radical e irevocable de su pais con el pasado comunista.
Mijail Gorbachov comprendié que habia llegado el momento de
poner fin a la division de Europa y derribar el muro de Berlin. La

concesion del Premio Nobel de la Paz reconocio su gran vision de
una nueva Europa y de un mundo mas seguro. Corresponde a los
sucesores del sefior Gorbachov garantizar que la transicion de la
difunta Union Soviética a las Republicas ahora soberanas se real-
ce de forma pacifica, democratica y ordenada

251291
Europa Oriental
Rusia

Declaracion sobre el status de Rusia y otras republicas de la
Union Soviética

Con referencia a la declaracion de la CE hecha publica e! 23 de
diciembre sobre el futuro status de Rusia y otras ex-repUblicas de
la Union Soviética, la Presidencia, en nombre de la CE y sus Esta-
dos miembros, ha constatado que, desde hoy, se considera que
Rusia ejerce los derechos y obligaciones internacionales de la anti-
gua Union Soviética, incluyendo aquellos derivados de la Carta de
Naciones Unidas. Ha dado instrucciones a su Embajada en MoscU
para que informe en consecuencia a las autoridades rusas. Por lo
que respecta al reconocimiento de las ex-republicas, la CE y sus
Estados han hecho el trabajo preparatorio necesario en espera de
la proxima recepeion de las garantias requeridas a dichas repUbli
cas.

26.1291
Europa Oriental
Armenia
Ucrania

Declaracion de la Presidencia sobre reconocimiento de Arme-
nia y Ucrania

La Presidencia de la CE ha recibido hoy las respuestas de Armenia
y Ucrania a través de su Embajada en Moscu y esta satisfecha por
el hecho de que estas respuestas contengan las garantias exigidas
para el reconocimiento. Se espera que las respuestas de otras
ex-republicas lleguen cuanto antes,

311291
Europa Oriental
URSS

Declaracion sobre reconocimiento de ex republicas soviéticas
La CE y sus Estados miembros han tomado nota con satisfaccion
de las garantias recibidas de Armenia, Azerbaidjan, Bielorrusia,
Kazakistan, Moldavia, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan, segun
las cuales estas republicas estan dispuestas a cumplir las exigen-
cias enunciadas en las «directrices sobre reconocimiento de nue:
vos Estados en Europa del Este y Union Sovieticas. En consecuen
cia, estan dispuestos a reconocer estas republicas. Reiteran su
disposicion a reconocer asimismo a Kirgizistan y a Tadzikistan,
cuando se reciban garantias similares. El reconocimiento no debe
interpretarse como aceptacion por parte de la CE de la posicion de
cualquiera de estas republicas en lo que se refiere a territorios en
litigio entre dos o mas republicas. El reconocimiento se otorgara a
condicion de que todas las republicas que participan con Rusia en
la CEl y que poseen armamento nuclear en su terrtorio accedan en
un futuro préximo al Tratado de no proliferacion nuclear como Esta-
dos no nuclearizados.
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PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA CE POR TIPOS Y POR PAISES

(en ecus)
Exacciones reguladoras
colas y cuotas de Recursos procedentes del  Recursos basados en el
azucar e isoglucosa Derechos de aduanas VA PNB TOTAL
Ingresos % Ingresos % Ingresos % Ingresos % Ingresos %

Bélgica 153450000 659 832500000 718 1108100000 324 450270038 315 2544320038 407
Dinamarca 43360000 195 222300000 192 617960000 181 286723926 20 1172343926 188
Alemania 475020000 2040 3546000000 3057 10108657696 2953 3n3reseer 2601 17843463693 2858
Grecia 38120000 142 178110000 154 507866276 148 171563 557 1.20 890659833 143
Espafia 191340000 822 555750000 479 3526933612 1030 1191422133 B34 5465465745  B75
Francia 396540000 1703 1.548900000 1335 7499658030 2191 2645366236 1852 12090464266 1936
Ianda 13950000 060 153180000 132 247850907 072 837271126 059 498708033 080
talia 470250000 2019 1037430000 8% 5278000000 1542 2691276921 1885 9476956921 1518
Luxemburgo 90000 000 11520000 0,10 79145029 028 673177 019 17491206 019
Paises Bajos 186570000 801 1160.730000 10,01 1699493351 4% 615728254 431 3662521605 587
Portugal 17.270000 504 17000000 1,01 469092054 137 158.465.143 1.1 861827197 138
Reino Unida 245610000 10,55 2236500000 1928 3089650024 903 2245736152 1573 7817496176 1252
Total 2328570000 10000 11599920000 10000 34232406979 10000 14280821660 10000 62441718639 10000
% Ingresos por tipo 3n 1858 5482 22871 100,00

* La Comunidad Europea genera, ademas, unos ingresos diversos por valor de 385883 710 ecus, que sumados a las aportaciones de los paises membros completan los 62 827 602 349 ecus presupuestados para
pagos en el afio 1992 Para este msmo afo, los compromisos de la CE derivados de las obligaciones juridicas conlraidas ascenden a 66 117 889328 ecus La diferencia entre los compromesos y los pagos
presupuestados, en virlud de los ingresos previstos, se solventa aplazando su pago a bos elercics siguientes

Fuente. Elaboracion propea con datos del Dhano Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), numero L 26, 3 de febrero de 1982

DESGLOSE DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SUBSECCION 7:
COOPERACION CON LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO Y CON TERCEROS PAISES
(en ecus)

PRESUPUESTO 1992 PRESUPUESTO 1991 VARIACION PRESUPUESTO 1992-1991
Compromisos % Pagos % Compromisos % Pagos % Compromisos % Pagos %

Fondo Europeo de Desarrolio (FED) pm pm pm pm ! pm pm

Ayuda Alimentana 521150000 1870 55800000 2477 656007000 1885 703847000 2720 -134857.000 -2056 -148.047.000 -21.03
Cooperacion con los paises en vias de

desarollo de Aménca Latina y Asia 581600000 2086 363200000 16,18 463100000 1331 320100000 1272 118500000 2550 34100000 10.36
Cooperacion con los paises de la

Cuenca Mediterranea 336530000 1207 277600000 1237 217000000 624 211200000 816 119530000 5508 66400000 3144
Otras medidas de cooperacion 330219999 1185 312619999 139 31342000 1096 354142000 1369 -51122001 1341 -41522000 -11.72
Cooperacion con los paises de Euro-
pa Central y Onental y la Union Savie-
lica 1018000000 3652 705000000 3141 1174915000 3376 431915000 16,69 -156915000 1336 273085000 6323
Cooperacion con ofros paises lerce-
105 pm 30000000 134 587500000 1688 557500000 21,54 -587 500.000 521500000 -9462
Total subseccion 7 2787499999 10000 2244219999 10000 3479864000 100,00 2587 704 00010000 -692.364.001 -1990 -343484001 -1327

pm = para memona
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LA NUEVA EUROPA

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA CE POR INSTITUCIONES Y TIPOS

(en ecus)
PRESUPUESTO 1992 PRESUPUESTO 1991 VARIACION PRESUPUESTO 1992-1991
Compromisos % Pagos % Compromisos % Pagos % Compromisos % Pagos %
1. Fondo Europeo de Onentacion y
Garantia Agrana (FEOGA) 36022000000 5448 36022000000 5733 32419000000 546! 32419000000 5780 3603000000 11,11 3603000000 1111
2 Acciones estructurales y pesca 19.29849000 2919 17425522000 2774 15920075000 2682 14190375000 2530 3378421000 2122 323547000 2280
3. Formacion, juventud, cultura, infor-
macion y olras acciones 502313000 076 506.286.000 081 36654000 062 353852000 063 135659000 3700 152434000 4308
4 Energia, control de segundad nu-
clear de EURATOM y medio ambiente 301621001 046 225580001 036 257219000 043 193394000 034 4402001 1726 32186001 1664
5. Proteccion de los consumidores
mercado intenor, industnia e nnova-
cion tecnakogica 281335000 043 250724000 040 246222000 041 196507000 035 35113000 1426 54217000 2759
6. Investigacian y desarrolio tecnogico 2615000000 396 1924221021 306 1477635128 249 1527080000 272 1137.364872 7697 397141021 260
7 Cooperacion con los paises en vias
de desarrolio y otros terceros paises 2767499999 422 2244219999 357 3479864000 586 2587704000 461 -692.364.001 -1990 -343484001 -1327
8. Gastos de apoyo y sostenimienio
de las medidas comunitarias 151110000 023 151110000 024 187006000 032 187096000 033 -35.986000 -1923 -35.986000 -19.23
9 Reembolsos, Garantias, Reservas 1231137665 186 1150562665 183 23255233719 392 1740158507 310 -1094.385714 -4706 -589595.842 -3388
- Total de Gaslos de Acciones de la
Comision 63190512665 9557 50900225686 9534 56679288507 9547 53395166507 9520 6511224158 1149 6505059179 1218
- Gastos adminsstrativos de la Comi-
sion 1872707101 283 1872707101 298 1719450213 290 1719450213 307 153266688 891 153256888 89!
I. Gastos totales de la Comision 65063219766 9840 61772932787 9832 58308738720 9836 55114616720 9827 6664481046 1141 HE59316067 1208
II. Parlamento Europeo 568794193 089 588794193 04 512188677 086 512188677 091 76605516 1496 76605516 1496
IIl. Consejo Europeo MUT098724 052 MT098724 055 360013410 059 380013410 0g2 -2914686 -083 -2914686 -083
IV. Tribunal de Justicia 82096725 012 820%672%5 013 75091326 013 750913% 013 7005399 93 700539 9
V. Tribunal de Cuentas 36679920 006 36679920 006 33538061 006 3358061 006 31859 93 3141859 0¥
Total Gastos de la Comunidad Euro-
pea 06.117.889.328 100,00 62627602349 10000 59369570194 10000 56.085446.194 10000 6748319134 1137 6742154155 1202
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Comercio exterior de la CE*

TOTAL GENERAL
Importaciones Exportaciones
1989 1990 1989 1990
EFTA 102.589 108.597 107.968 111.370
Otros Europa Occidental 13436 14 648 14.947 18.774
EEUU y Canada 93472 94 591 88.675 85859
Otros Paises Industnales 61.396 58544 7128 917
A. Total Paises ndustnales 270893 276.380 248718 250920
Paises ACP 19.373 20125 16.299 16.649
Departamentos Uttramar 1413 1588 8.307 8532
Temtorios Uttramar 878 712 1.683 1679
Otros PVD 115.450 121523 104.908 107 565
B. Total PVD 137.114 143 948 131,197 134,425
Europa Onental 28.992 3274 25.870 28.176
Otros Paises Comercio Estado 915 11.118 7216 6.291
C. Total Paises Comercio Estado 8707 42392 33.086 34.467
Extra CE (A+B+C) 446714 462 720 413.001 419812
Intra CE 624,489 663.797 625.722 656.873
Varios sin clasificar 2.7 2538 4 557 4742
TOTAL MUNDIAL 1.073.550 1.129.055 1.043 280 1.081.427
DESGLOSE DEL TOTAL DE PAISES INDUSTRIALIZADOS
Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

1989 1990 1969 1990 1989 1990 1989 1990
EFTA 102589 108597 107968  111.370 OTROS PAISES DE EUROPA
sanda 79 9% 59 638 OCCIDENTAL 13436 14648 14.947 18774
Noruega 15.365 16.465 8.607 9.306 Islas Feroe 284 204 180 13
Suecia 25.406 25432 24058 23940 Andora 3 K] 773 874
Finlancka 9918 10.438 9372 9.165 Gibraltar 15 a 264 292
Suiza 32029 34338 40071 41.340 Ciudad del Vaticano 3 4 % 24
Austna 19.092 20988 25.268 26.981 Malta 568 649 1.064 1.210

Yugosiavia 6.997 7685 7031 8521

ZADOS 61.3% 58544 7128 34128
Rep. Suralncana 8.186 5000 6450 4090 EE.UL Y CANADA 3472 94591 88675 85859
Japdn 46.337 46.224 21130 22722 EEW 83660 85182 78.020 76.561
Australia 521 4822 8.259 6817 Canada 9812 9409 10655 9298
Nueva Zelanda 1602 1569 1.289 1.288

* Todas las canhdades en millones de ecus Los datos han sido extraidos de EUROSTAT, «Comercio Exterion. Elaboracion: Fundacio CIDOB
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LA NUEVA EUROPA

DESGLOSE DEL TOTAL DE PAISES ACP

Importaciones Exportaciones Importaciones Exportaciones

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Afnca 17.523 18.358 15.190 15.159
Sudan 204 160 423 39 Comoras 12 14 %6 3
Mauritania 252 239 241 222 Zambia 455 365 333 240
Mall 69 8 221 214 Zimbabwe 752 517 353 336
Burkina Faso 61 m 192 189 Malawi 132 134 103 116
Niger 244 182 170 147 Botswana 50 74 7 79
Chad 46 58 87 7 Swazilandia 140 128 13 19
Cabo Verde 4 ] 74 86 Lesotho 9 8 27 18
Senegal 413 411 641 684
Gambia 3 8 83 81
Guinea Bissau 6 5 P 53 Canbe 14%4 1418 1250 1313
Guinea 33 306 261 251 Belice 3 X U B
Sienra Leona 143 127 109 %0 S. Cristobal y Nieves 7 6 12 12
Liberia 1.055 702 480 1.008 Haiti 46 3% B9 62
Cdte d'voire 1622 1677 1.142 832 Bahamas 151 214 133 307
Ghana 642 72 453 501 Rep. Domincana 179 "7 239 216
Togo 155 m 353 330 Antigua y Barbuda 17 24 55 43
Benin 41 43 146 166 Dominica 43 ¥ 2 24
Nigeria 3472 4.386 2216 2502 Jamaica 301 218 199 172
Camerin 1.096 1.379 758 1% Santa Lucia B B4 48 3
Rep. Centroafricana 108 104 %0 89 San Vicente 60 63 46 30
Guinea Ecuatorial K2 3 K] 38 Barbados 42 37 93 B4
Sao Tomé y Principe 7 3 2 21 Trinidad y Tobago 194 178 146 139
Gabon 1.002 1.095 122 545 Granada 16 1" 2 16
Congo 569 602 6 350 Guyana 126 118 KX 45
Zaire 1.348 1142 787 132 Suriman 189 183 81 9
Rwanda 86 79 97 a3
Burundi 105 75 78 B89 ;
Al 8 1092 819 843 Pacifico 581 349 187 17
Etiopia 201 129 454 414 Papua Nueva Gunea 436 225 102 92
Djibouti 28 28 15 134 Islas Saloman 10 15 4 4
Somalia 47 47 204 145 Tuvalu 0 0 1 1
Kenya 588 520 891 97 Kinbati 4 2 1 1
Uganda 193 131 170 153 Fiji 110 8 28 2
Tanzania 207 177 a2 401 Vanautu 17 12 4 Lr
Islas Seychelles 60 53 44 56 Tonga 0 0 5 2
Monzambique 67 64 242 258 Samoa Occidental 4 2 2 4
Madagascar m 156 196 260
Mauricio 718 756 395 392 TOTAL PAISES ACP 19.598 20125 16627 16.649
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COMERCIO EXTERIOR DE LA CE

DESGLOSE DEL TOTAL DE OTROS PVD

1989 1990 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Afica 19246 24144 17147 19989
Marruecos 2674 3043 3226 3.561 Qatar 121 74 444 455
Argelia 5 847 6940 4715 4976 Emwatos Arabes Unidos 1553 1509 3110 3567
Tinez 1980 2250 2831 297 Oman 144 153 74 604
Libia 6.304 7.888 291 2660 Yemen del Norte 479 640 414 363
Egiplo 2441 2299 364 4153 Yemen del Sur 12 8 122 116
Namiba 0 1724 0 1688
Aménica Latina 5828 2520 14817 1465% Ase “e2 4600 4163 42145
México 2760 247 351 38 e o S .
Guatemala 204 129 253 182 . : '
india 4181 4553 7084 6019
Honduras 176 166 94 20 Bangladesh o7 501 445 P
El Salvador 131 17 140 112 o s = " : o
Nicaragua 94 9 % 72 S Lanka 418 440 91 u7
Costa Rica 297 43 166 166 b b . 5 i
Panamé 401 4%0 563 564 o ! ; : :
isa Virgenes (EE UU) 3 8 3 8 et 8 % o o
Colombia 1825 148 865 812 Talandia 3362 4105 2765  34%
Venezuela 1559 1.784 1.667 1692 Uik 5 5 7 7
Ecuador 3% 34 1 328 Camboya | | 4 9
oo o TR < SR L Indonesia 2553 2863 200 2841
: ' ' Malasia 3507 3606 2049 2497
Chie 2752 2617 1200 1470 o ol - o 5
Eobia o i e & Singapur 403 4694 5486 5689
Pasaguey ot o L i Fiipnas 135 1257 1197 1247
Uruguay Corea del Sur 6953 6557 507 6061
Argentina 2787 3474 1161 1238 s O i e 4
HongKong 642 5816 7083 6602
Oriente Medo X321 X092 NI 047 Macao 503 519 % 5
Chipre 524 581 1438 1280
Libano 101 a7 829 756
Sra 1239 780 845 i 8 8 & %
Irak 3369 2214 3053 2076 Oceania Australiana 2 2 6 10
fan 532 5788 3/ 50 Nauru 1 0 1 2
israel 3197 3467 5101 5240 Oceania Americana 3 3 58 68
Jordania 102 92 905 830 Oceania Neozelandesa 1 1 3 13
Arabia Saud 6666 8224 8806 775% Regiones polares 1 2 14 §
Kuwai 2718 1851 1671 1021
Batvein % % 670 456 TOTAL OTROS PVD 15205 121523 104580 107565
DESGLOSE DEL TOTAL DE PAISES DE COMERCIO DE ESTADO
1989 1990 1989 1990 1989 1990 1999 1990
Europa Onental 28.992 31.274 25.670 28176 Otros paises comercio Estade 9715 11.118 7216 6291
Unién Soviétca 15166, 16749 12608 13614 Cuba W 5 587 865
RDA 1.644 1.166 1661 95 Vietnam 66 8 132 190
Polona 3858 52718 3945 4934 Mongola 27 3 4 27
Checoskovaquia 2558 2786 235 2909 China 9140 10603 6369 5318
Hungria 2587 3004 2988 320 Corea del Norte 40 88 14 9t
Rumania 2548 1617 689 1415
Buigana 531 503 14T 1034 TOTAL PAISES DE COMERCIO
Abania 100 81 122 125 DE ESTADO BO7 232 0% 467




Ayuda comunitaria a los paises ACP: LOME III*

SITUACION A 31-12-89
(En millones de ecus)

Pais FED Ayuda del presupuesto CE Creditos
= ———— BEI
Ayuda programada Ayuda o programada (recursos
propios)
Ayuda Deuda Ayuwoa STABEX SYSMIN Ayudas Subsidios Capital Total FED  Ayuda ONG's Total
aprobada aprobada especiales intemacio-  nesgo alimenta- ayuda
nales na
Angola 598 119 19 40 mr 204 12 933
Antigua y Barbuda 04 15 15 19 00 02 21
Bahamas 26 33 33 00 59 00 00 59 176
Barbados 20 16 06 10 36 00 03 39 30
Belice 79 25 12 03 10 104 00 08 "2 25
Benin mo 270 246 176 05 65 101.6 03 05 1024
Botwsana 25 5 27 09 39 50 550 47 09 805 240
Burkina Faso g2 18.2 73 04 105 1009 42 53 1105
Burundi 1068 120 86 245 1.1 80 140.4 15 09 1428
Cabo Verde 245 30 30 215 B4 08 366
Camenin 750 136.2 1351 0.1 1.0 212 36 24 273
Chad 89.0 95 518 404 32 82 1408 10,0 19 1527
Comores 179 91 11 20 210 19 02 292
Congo %7 260 260 627 09 07 642
Cbte d'vore 380 13 2942 03 68 00 3393 0.1 12 05 41
Diibouti 145 27 07 20 172 30 0.1 204
Dominica 6.0 38 38 98 02 04 10.3
Etiopia 1669 1755 98.2 463 310 3424 756 82 4262
Fil 93 55 03 03 39 10 148 00 04 152 225
Gabon 192 32 31 0.1 00 224 00 0.1 25
Gambia 20 50 185 126 02 57 85 02 03 390
Ghana 57 25 232 32 200 739 73 19 831 170
Granada 46 46 18 28 92 02 02 97
Guinea 1057 125 517 350 0.1 26 1634 45 28 170,7
Guinea Bissau 30 60 30 29 0.1 00 360 70 26 455
Guinea Ecuatonal 45 15 106 6.6 40 15,1 14 09 174
Guyana 174 43 03 40 A7 39 04 259
Jamaica 400 73 12 6.1 00 473 14 04 490 313
Kenia 1254 420 799 598 126 75 2053 59 58 270 690
Kinbat 06 25 25 00 31 00 00 31
Lesotho 415 96 kAl 65 511 53 03 56.7
Liberia 09 00 00 09 0.1 02 312
Madagascar B02 198 378 45 03 30 1180 154 33 136,7
Malawi 1018 547 34 119 88 17 120 136.2 74 05 1441 95
Mali 1360 250 416 203 08 205 1776 99 48 1924
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CE: AYUDA A LOS PAISES ACP EN EL MARCO DE LOME III

(Continuacion)
Pais FED Ayuda del presupuesto CE Créditos
_ BEI
Ayuda programada Ayuda no programada (recursos
propios)
Ayuda Deuda Ayuda STABEX SYSMIN Ayudas Subsidios Capital Total FED  Ayuda ONG's Total
aprobada aprobada especiales intemacio-  nesgo alimenta- ayuda
nales na
Mauricio 240 140 30 01 44 65 380 00 01 381 280
Mauritania 578 1.0 3H3 00 180 08 165 931 122 10 106,2
Mozambique 1318 700 569 25 %64 9.0 188.7 976 45 290.7
Niger 1200 140 3.2 66 125 18 143 1552 68 11 163,1
Nigena 2125 230 11 219 00 2355 00 08 2363 1180
Papua Nueva Guinea 288 939 B45 07 52 35 1227 00 06 1233 290
Rep. Centroafncana 634 70 38 213 05 100 101.2 04 12 1028
Ruanda 53,1 559 431 08 120 109.0 05 39 134
Salomon, Islas 10.3 282 a7 05 00 385 00 02 87
San Cristobal Nevis 00 43 28 15 43 00 00 43
Santa Lucia 74 32 12 20 106 00 00 10,6 60
San Vicente 54 36 01 07 28 90 00 00 9.0 30
Samoa Occidental 08 140 98 42 148 00 03 15,1
Sao Tome y Prncipe 58 12 38 1,6 01 2.1 96 15 04 15
Senegal 1094 115 1327 107.0 19 238 2421 18 28 2467
Seychelles 47 03 03 00 50 00 00 50 15
Siemra Leona kel 01 0.1 00 38 40 10 388
Somalia %05 30 147 17 130 105.2 46 32 130
Sudan 945 328 1251 639 492 120 2196 28 43 2567
Surinam 106 03 03 00 109 00 01 10
Swazilandia 254 96 15 1.1 70 35,0 00 02 352 60
Tanzania 1418 245 434 89 00 s 1852 170 47 2069
Togo 584 100 B85 135 15,7 93 %9 05 09 %83
Tonga 02 56 38 03 15 58 00 00 68 20
Trinidad y Tobago 127 23 23 00 150 00 00 150 120
Tuvalu 09 01 0.1 00 10 00 00 10
Uganda 100 23 94 74 20 1194 38 33 1265
Vanuatu 66 170 16.4 06 00 236 00 00 236
Zare 1556 300 91 13 78 00 164.7 88 59 1794 500
Zambia 549 400 17 12 105 666 55 28 748
Zimbabwe 721 17 05 1.2 00 838 00 36 874 620
Proyectos regionales 5189 537 10.3 27 407 5726 00 15 5746 210
Total 368740 5468 20762 11925 1029 186.5 101.5 4928 59502 4025 293 64515 5760

* £l cuadvo refie la contnbucdn lotal oe (@ CE a los paises ACP (Afnca, Canbe, Pacifica) en o marco de la Tercera Convencain dé Lome

Ei total de la ayuda se desgiosa en dos grandes coninbucones: s provensentes dal Fondd Europeo de Desarrollo (FED), y ks que henen su ongen en &l propo presupuesta e fa CF |ayuda s ¥ ONGs} Ademis y tal coma 52 obsenva en & cLadh exsien
aportacones en recursos propos el Banco Eurapeo de inversones (BEY) que no han sido sumadas & total de la ayuda

La columna que refiea o fotal del FED e5 12 suma 2 su vez de o das ta ayuda proge £5 decx aquela aprobada los parses. y no-prog .0 582 aquela atiaves 4
especifics, como o STABEX y il SYSMIN. o been de las acciones confra o SDA y 3 1 columna eAyudas especaiess Por tanto, ka columna +Total ayuda aprobadas de i dhy oy esel do de de los dversos nsirumentos

francanms y programas mencanadas
Fuente: Development, nim 69, abnl 1991 Comision de la CE, Bruselas
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Principales directivas comunitarias y actuaciones de la CE en materia de migraciones

A. De caracter general

Resolucion del Consejo de 9 de febrero de 1976, relativa a un
programa de accion en favor de los trabajadores migrantes y de
los miembros de sus familias (DOC 34, 14.2.76).

Resolucién del Consejo de 16 de julio de 1985, sobre orientaciones
sobre una politica comunitaria de migracién (DOC 186, 26.7.85).

Decision 85/381 de la Comisidn de 8 de julio de 1985, por la que se
establece un procedimiento de notificacion previa y de concerta-
cion sobre politicas migratorias en relacién con terceros Estados
(DOC 217, 14.8.85).

Decision B8/384 de la Comision, de 8 de junio de 1988, por la que
se establece un procedimiento de notificacién previa y de concer-
tacion sobre las politicas migratorias en relacion con terceros Esta-
dos (DOC 183, 14.7.88).

Resolucion del Parlamento Europeo de 20 de noviembre de 1987,
sobre los problemas regionales y los movimientos migratorios
(DOC 345, 21.12.87).

Resolucion conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comision contra el racismo y la xenofobia (DOC 158, 25.6.86).

Resolucion del Parlamento Europeo de 9 de febrero de 1988, so-
bre el recrudecimiento del racismo y el fascisino en Europa (DOC
68, 9.3.88).

Resolucion del Consejo relativa a la lucha contra el racismo y la
xenofobia (DOC 157, 27.6.90).

B. Servicios Sociales

Recomendacion de la Comision de 23 de julio de 1962, a los Esta-
dos miembros, sobre actividad de los servicios sociales respecto
de los trabajadores que se desplazan dentro de la Comunidad
(DOC 75, 16.8.62).

C. Escolarizacion

Directiva 77/486 del Consejo, de 25 de julio de 1977, relativa a la
escolarizacion de los hijos de los trabajadores migrantes (DOC
165, 6.8.77).

Conclusiones del Consejo de 13 de junio de 1985, sobre la aplica-
cién de la Directiva 77/486 sobre escolarizacién de los hijos de
trabajadores migrantes (DOC 165, 4.7.85).

D. Vivienda
Recomendacion 65/379 de la Comision, de 7 de julio de 1965, a los
Estados miembros, relativa a la vivienda de los trabajadores y de

sus familias que se desplazan dentro de la comunidad (DOC 137,
27.7.65)

PAISES EMISORES DE EMIGRACION HACIA LA CE
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Organismos internacionales y de los paises comunitarios competentes en materia de migra-

ciones
1. Organismos Internacionales

ACNUR
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Ano de constitucion: 1951

Sede. Ginebra

Objetivo: Proteccion y asistencia a los refugiados

Actividades: Repatriacion al pais de origen si ello es posible y es libremente
aceptada. Asistencia para la integracion en el pais de asilo. Reinstalacion en
tercercs paises.

Documentos. Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados. Ginebra 28 de
|ulio de 1951

Pratocolo sobire el Estatuto de los Refugiados. Nueva York 31 de enero de
1967

o
Organizacion Internacional del Trabajo.

Arlo de constitucion: 1919

Sede: Ginebra

Objetivo: Trabajar por la justicia social en las relaciones laborales como base
de la paz

Actividades. Elaboracion de textos y recomendaciones que recojan las con-
diciones laborales minimas. Cooperacion técnica en materia laboral y de
empleo. La investigacion y divulgacion de temas laborales

Documentos: Convenio numero 97 de 1 de junio de 1949, sobre Trabajado-
res Migrantes. Revisado en 1949 y 1967 Convenio numero 117, de 22 de
|junio de 1962, relativo a las normas y objetivos basicos de la politica so-

cial

IMMIGRANTES EXTRACOMUNITARIOS EN LOS PAISES DE LA CE

Pais Num, Immigrantes % sobre  Principal procedencia
extra CE (millares)  poblacion
Béigica 332 31 Marruecos, Turquia
Dinamarca 115 223 Escandinavia, Turquia
Alemania* 3520 561 Turquia, Yugoslawia
Grecia 123 122 Polonia, Egipto
Espafia 165 042 Marruecos, Argentina
Francia 2102 386 Argelia, Marruecos, Tinez
ltalia 235 040 Marruecos, Yugostavia
Ianda 17 0,48 Estados Unidos
Luxemburgo 7 181 Yugoslavia
Holanda 463 310 Turquia, Marruecos
Portugal 74 0,71 Cabo Verde, Brasi, Angola
Reino Unido 1.025 1,78 India, Pakistan, Jamaica,
Bangladesh

* Dalos de la RFA, anies de la unificacion

PRINCIPALES PROCEDENCIAS SOBRE EL TOTAL DE LA CE

Turquia 244%
Yugoslavia 86%
Otros palses europeos 10,1 %
Argelia 103%
Marruecos 97%
Tunez 28%
Qtros paises africanos 53%
Estados Unidos 46%
Otros paises (Sudeste asiafico, Latinoaménca) 242%

Fuentes: CE Politiques d immigration e integration société des immigres dans la Communauté Euro-
péene
Estadisticas demogrélicas Eurostat, 1989,

oM
Organizacion Internacional para las Migraciones

Aflo de constitucion: 1951

Sede: Ginebra

Objetivo: Planificacidn y asistencia en las migraciones organizadas.
Actividades: Organiza el traslado de emigrantes, refugiados y desplazados a
los paises de acogida.

Programas de «Migracion para el Desarrollos facilitando la transterencia de
expertos.

CONSEJO DE EUROPA

Ario de constitucion: 1949

Sede: Estrasburgo

Objetivo: La cooperacion entre sus miembros para facilitar su progreso eco-
nomico y social, en el marco de los principios de la democracia parlamenta-
ria y la promocion de los derechos humanos,

Aclividades: Promocitn de la igualdad del trabajador emigrante con los na-
cionales del pais receptor en cuanto a condiciones laborales, vivienda y
seguridad social.

Documentos: Convenio Europeo sobre el Estatuto Juridico del Trabajador
Emigrante, 1983

2. Principales instituciones de los paises comunitarios con
competencias en materia de extranjeria

BELGICA

Competencia: Ministerio de Justicia. Oficina de Extranjeros

Otros organismos: Comisariado General de Refugiados y Apatridas. Comi-
sariado Real para la Emigracion, Comision Consultiva de Extranjeros.
DINAMARCA

Competencia: Ministerior del Interior. Ministerio de Justicia (Direccion Gene-
ral de Inmigracion, Direccion General de Extranjeros).

FRANCIA

Competencia: Secretario de Estado para Ia Integracion

Otros organismos: Consejo Superior para la Integracién. Direccién de Pobla-
cion y migraciones. Oficina Francesa de Proteccion de Refugiados y Apatri-
das

ALEMANIA

Competencia: Ministerio del Interior

Otros organismos: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Oficina Federal
para Refugiados.

GRECIA

Competencia: Ministerio del interior. Departamento de Extranjeros.

Otros organismos: Ministerio de Trabajo. Ministerio de Asuntos Sociales
IRLANDA

Competencia: Ministerio de Justicia,

Otros organismos: Ministerio de Trabajo. Ministerio de Defensa.

ITALIA

Competencia: Ministenio del Interior

Otros organismos: Ministerio de Asuntos Exteriores. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social

LUXEMBURGO

Competencia: Ministerio de Justicla. Departamento de Extranjeros.

Otros organismos: Ministerio de la Familia, Vivienda y Solidandad, Servicio
de inmigracion. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Administracion de
Empleo.

HOLANDA

Competencia: Ministerio de Justicia. Direccién General de Asuntos de Poli-
cia y extranjeria

Otros organismos: Ministerio de Asuntos Exteriores. Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo Ministerio de Bienestar, Sanidad y Cultura
PORTUGAL

Competencia: Ministerio del Interior. Servicio de Extranjeros.

Otros organismos: Ministerio de Justicia

ESPANA

Competencia: Ministenio del Intenior. Comisaria General de Documentacion,
Otros organismos: Ministerio de Trabajo. Direccion General de Migraciones.
REINO UNIDO

Competencia. Ministerio del Intenor. Senvicio de Inmigracion y Nacionalidad
Otros organismos: Ministerio de Trabajo.
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De la URSS a la Comunidad de Estados Independientes (CEI)

REFERENDUM SOBRE LA CONSERVACION DE LA UNION

17 de marzo 1991

Republicas Participacién N Si Republicas Participacion Mo 2l
participantes % % % (canso glect.) participantes % % % (canso elgct.)
Total URSS 800 a7 764 (58.0) Uzbekistan (69" 954 52 ek 189.0)

Pregunta adicional: «Esta de acuerdo en que Uzbekistan siga formando parte de una union (federa:
Azerbadzhan (25°) 75 58 k] (63.7) cion) renavada en tanto que repiblica soberana iqual™
Bielormusia (3.6 833 16,1 g7 (68.9) Resultados: Si: 94 %; No: nd
K|rg.|mslan 159 929 40 946 @n Uerania (18 85 %0 702 (58.1)
Tadzhikistan (1,67 944 31 %2 90.2) o ! "
Tukmenistin (1.3 o 17 73 1) Pregunts adicional, «+;Desea que Ucrania sea parte de una Umidn de Estados Soberancs Soviéticos

Pregunta oficial « Considera necesario preservar la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovieticas en
tanto que federacion renovada de repiblicas iguales y soberanas, en la cual los derechos humanos y
las libertades de todas las nacionalidades seran plenamente garantizadas”

Kazajstan (5,8°) 882 50 %1 (836)
Pregunta mocificada: «; Considera necesario preservar la URSS en tanto que union de Estados sobera-
nos iguales”s

sobre la base de su declaracion de independencia® (En Ucrania occidental, otra pregunta «; Quiere
que Ucrania sea un Estado independiente™, S 90 %)
Resultados: Si: 80,16 %, No- 17,98 %

RSFSR (514°) 754 %64 3 (52.8)
FPregunta adtcronal ; Apoya Ud. la introduccion del cargo de presidente de la RSFSR, elegido por voto
de fodo el pueblo™

(Excepto republicas autonomas de Tatarstan, Osetia del Norte. Tuva y Chechenc-ingushetia, ademas
de otras regiones y distritos).
Resullados: Si: 69,85 %: No: 2801 %

RESULTADOS DE VOTO ENTRE LA POBLACION NO AUTOCTONA DE LAS REPUBLICAS NO PARTICIPANTES EN EL REFERENDUM

Republicas ___ Participacion __ No Si_ Nim. de votantes Republicas _ Participacidn __ No S/ Mum. de votantes

Armenia 721 72 716 4923 (poblacion total 3.304.000) Letonia 650 41 951 670,828 (poblacion lotal 2,667 000)
Georgia 518 07 989 364.013 (poblacion total 5:396.000) Lituania: 86.1 09 989 582 262 (poblacion total. 3673 000)
Estonia 742 45 950 299681 (poblacion total 1566.000) Moldova B33 13 983  B41.507 (poblacion total 4 333 000)
* % de poblacén sobe el Iotal de la LRSS

Fuente: Keesing's Record of Workd Events, Raport on the USSR (RFERL), Probiémes Politiques et Sociaux (séne URSS), 1991

Elaboracxn: Fundacid CIDOB

ELECCIONES PRESIDENCIALES EN LAS REPUBLICAS

Candidatos % votos

fandencias

RSFSA

12 junio, participacion 74,66 % def censo electoral

Boms YeLtsw 5730

Noun Rerov 1685

Unico candidato no comunista. Apoyado por la plataforma Rusia
Democratica

Centro-derecha del PCUS, apoyado por el conservador Partido
Comunista Ruso. considerado coma el mayor rival de Yellsin

ViADns ZHAvovsi 781 Partido Democratico Liberal. Liamado el Tyminski ruso. Ultrana-
cionalista y populista

Aman-Geldy Tuléev 681 Lider obvero, poco conocido, de la region minera del Kuzbass.

Albert Makashov 374 Linea mas conservadora del PCUS

Vadtm Bakatin 342 Ala «gorbachovianar del PCUS. Su derrota ha sido considerada
como un voto de castigo a

UCRANIA

1 de dicembre, parficipacion. 84 % del censo electoral

LeonD KRavCHUK B1.

ViecHesiav Croavove B2

ViAo Gamey 1470
LEVKO LUKiAneNKD 449
IHOR Yusovskl 174

LeopoLD TaBURIANSK) 057

59 Presidente del Soviet Supremo. Comunista partidano de la so-

berania nacional
Presidente del distrilc de Lvov. Conocido militante democratico
y antiguo preso politico, apoyado por el movimiento nacionalista

Ay

Ex comunista de origen ruso, miembro del Parfido para el Rena-
cimiento Democratico de Ucrana.

Lider del Partido Republicano de Ucrania. Ex preso pofitico acu:
sado de nacionalismo

Cientifico de Lvov Lider de la oposicion democratica en el Parla:
mento.

Ingenieso de ongen ruso. Lider del Partido del Pueblo Ucrania-
no

Republica / Fecha  Candidato elegido / Caractensticas
(% votos)

GEORGIA Zviad Gamsajurdia  Elegido entre 5 candidatos. Participacion 834 % Bor

26 mayo (86,5 %} cot en las republicas autdnomas de Osetia del Sur y
Abjasia

AZERBAIDZHAN  Ayaz Mutalibov Candidato umco. Partcipacion: 83,7 % (no- mas del

B sept 837 25 % sequn la oposicin cuyo candidato, Zardusht Ali
Zade, se refira) No se celebran en Nijchevan nien las
zonas armenias del alto Karaba)

KIRGUIZISTAN Askar Akeyey Candidato Unico: Participacion: 90 %. Akayev es con-

12 oct 95,3 %) siderado como un lider reformista en las republicas
asiaticas

ARMENIA Levon Ter Petrosian  Elegido entre 5 candidatos Participacion 73 %

16 0ct (83%)

TADZHIKISTAN Rajmén Nabiyev Elegdo entre 7 candidatos Participacion 81 %

24 nov (58 %)

KAZAJSTAN Nursultan Nazarbayev Candidato Gnico. Participacion 87 %

1 dic. (90%)

MOLDOVA Mircea Segur Participacion 83 %. No se vold en las regiones del

8 dic. (98.2 %) Driestr y de los gagauzos

UZBEKISTAN Isiam Karimov Elegido entre dos candidatos. Participacion, 80 %

29 dic (86 %)

Fuente: Keesing's Record of World Events y Report an the USSR (RFE/RL) 1991

Elaboracién, Fundacio CIDOB
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PROBLEMAS NACIONALES DENTRO DE LAS REPUBLICAS

CRONOLOGIA DE LOS CONFLICTOS NACIONALES DEL ANO

La cronologia no recoge fodos los canfictas interétnicos sino aquelos problemas nacio-
nales que han generado o siguen almentando las lendencias separahslas mas sgnifical-

vas dentro de las republicas. Estas tendencias representan uno de los pancipales facto-

288

Azeris

40.641
215%
Poblacion: 189.029
GEORGIA
Georgianos
3.789.385
70.2%
Rusos
338.645
63%
Otros
1.267.811
235%
Poblacion: 5.395.841
Repiblica Autonoma de Abjazia
Georgianos
242.162
116,888
74431
14.2% 2%
Poblacion: 524.161

res de desetabiizacion intera de los nuevos Estados de la CEl y una de las mayores

fuentes potenciales de confictiidad entre efios.

AZERBAIDZHAN
0209 Region del Alto Karabaj
El Soviet de la Flegm Autonoma del Alto-Karabaj declara Azeris
Su Independencia. 5.800.994
0309 82.6%
Los Soviets del Alto-Karabaj y del distrito de Shaumianovk
se prociaman Repiblica del AtoKarabaj,
2409

Mision de pacificacion de Yeltsin y Nazarbayev que cons:
guen un acuerdo de cese el fuego entre Azerbaidzhan y
Armenia. Acuerdo no respetado par las fuerzas en presen-
cia.

10.10
Referéndum de independencia en el AltoKarabaj. Part
80 %, Si: 99 %.
17.12
El Alto-Karabaj pide su admision en la CEl.
(ver ARMENIOS/Alto-Karabaj)
GEORGIA
2004

Manifestaciones en Adzhana para protestar por la discrimi-
nacion refigiosa de la poblacion musuimana y por ef desen
expresado por el presidente de abolir la autonomia local
23.06

Elecciones para el Consejo Supremo de la Republica Autd-
noma de Adzhana. Participacion del censo electoral: 60 %;
Mesa Redonda Georgia Libre: 48 %, Bloque Electoral Adz-
haro: 19 %, Organizacion adzhara del PC Independiente de
Georgia: 18 %.

3007

Manifestacion de mesjetos pidiendo la devolucion de sus
tierras.

16.08
El Soveet Supremo de Abjazia decide invalidar la ley republ-
cana que preve la conscripcion de abjazos para la Guardia
2511
Levantamiento del estado de emergencia en algunas zonas
ge(}zseuadd&xpara-remcitensionaenlaregibm.
11
£l Soviet Supremo de Osetia del Sur declara la independen-
cia y ratifica su resolucion de unificarse con Osetia del Nor-
te dentro de la RSFSR,
(ver ABJAZOS, ADZHAROS, MESJETOS, OSETIOS)

Rusos
392.303
56%

826.442
11.8%

Poblacion: 7.019.739

Poblacion: 392.432

Republica Auténoma de Osetia del Sur

65.225
66.2%

Georgianos

28,573
290%

Poblacion: 98.527
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15.08

La autoproclamada Republica del Dniester pone bajp su
junsdiccion a todas las empresas, instituciones y organiza-
clones republicanas

01.09

La autoproclamada Repiblica de Gagauzia se declara inde-
pendiente, dentro de la URSS.

0112

Elecciones presidenciales y referéndum de independencia
en las repUblicas del Driester y de Gagauzia para pasar a
republicas soberanas y unirse a la «Comunidad de Estados

2001

Reterendum en Crimea (part. 81,00 %. si 93,26 %) convo:
cado por el Sovef Supremo de la region para decidir la
recuperacion del status de replblica autonoma antenor a
1945 Boico! de los 1ataros que se consideran los Linicos
legtimados para volar. Les apoya el Auy, movimiento nacio-
nalista ucraniano, que llama al boicot para defender la infe-
gndad del temtono ucraniano

12.02

Con la oposicion del Ay, el Sowet Supremo de Ucrania
restablece el status de Camea como Repdblica Autdnoma
de Ucrania

0409

Cnmea declara su soberania pero dentro de Ucramia
09.06

Representantes de asociaciones rumanas y moldavas de
Bucovina del norte y de Besarabia del sur crean una fUnion
Democratica de Asociaciones Rumanas en Ucranias para
asegurar el control de la histonia y cultura nacionales y opo-
nerse a la politica de sntimidacion y opresions de las autor
dades ucranianas

19.06

El presidente del comité de la Repiblica de Cnmea para
Pueblos Deportados declara que mas de 130.000 tataros
de Crimea han regresado a Crimea.

07.05

El Soweet Supremo de la RSFSA adopta una ley sobre da
rehabiltacion de los pueblos deportados de la RSFSRs que
reconoce su derecho a restaurar cualquier lormacion esta-
tal-nacional que existiera antes de su deportacion. Esta ley,
que no prevé ninguna modalidad concreta para su aplica-
cion, despierta entre los pueblos rcastigados» muchas es-
peranzas de recuperar automaticamente los temtonos per-
didos

2908

Reunion de Yeltsin con los presidentes de los Sovels Su-

Otros
989.748
228%
Poblacion: 4.341.000

UCRANIA

UcRani

Ucranianos
37.381.992
723%

2.998 832

Rusos
11.323.176
zi.gg(n

Poblacion: 51.704.000

28.06

Un congreso de Jos Tataros de Crimea aprueba por mayoria
aplastante declarar la soberania de la peninsula de Crimea
en tanto que «emitorio nacional de la nacion tatara de Cr-
meas, en el cual unicamente ellos tienen el derecho a la
autodeterminacion. Se publica un documento para la crea
cion de un Estado nacional soberano en Crimea

FEDERACION RUSA (RSFSR)

RSFSR

Otros
27.561.182
187 %

Poblacion: 147.386.000

Independientess. Amplias mayorias a favor de la indepen-
dencia
04.12
Fuentes oficiales moldavas denuncian un intento de «goipe
politico-miltan por parte de las autondades del Driester
que pretenden crear FF AA, autonomas a partir de las uni-
dades del XIV Ejército soviético estacionadas en su temo-
no.

{ver DNIESTER/Rusos, GAGAUZOS)

Republica Auténoma de Crimea

Rusos
67.320
66,0 %

Tataros
1.980
20%

Otros
29,700
30.0%

Poblacion: 99.000

2906

Eleccion de un Majls de 31 miembros como organo repre

sentativo de 3 nacion tatara de Crimea y una estructura

para el autogobiemo. Mustafa Dzhemiley, lider del Movi

miento Nacional Tataro de Crimea, es elegido presidente
(ver TATAROS/Crimea)

premos de 10 de las 16 repiblicas autonomas, los cuales
hacen una declaracion mostrando su deseo de permane:
cer dentro de la RSFSR. El contexto de esta reunion es que
alqunas repiblicas autonomas, con mayores tendencias
centrifugas respecto a la RSFSR, habian adoptado una po:
sicion favorable ante el golpe del 19 de agosto (Tatarstan,
Bunatia, Tuva, Checheno-ingushetia, Karachal-Cherkesos,
Kabardino-Balkaria)
(ver DIVISIONES ADMINISTRATIVAS, PUEBLOS DE-
PORTADOS)
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(ZONA DEL CAUCASO)

lzl?lpuhlcao“' Autonoma de Checheno-Ingushetia
Entrentamientos entre ingushes y cosacos en el distrito de
Sunzha. En mayo, un Consejo de Atamanes de la Union de
Cosacos declara que su objetvo es la restauracion del Dis-
trto Cosaco Autonomo de Sunzha, abolido después de la
revolucion de 1917 y perteneciente ahora a Checheno-
Inqushetia

08.06

Un Congreso del pueblo checheno reafirma su decision de
cambiar su nombre por Repdblica Chechena de Najichichi
y separarse de Ingushetia dentro de sus fronteras histon-
cas.

05.10

La Guardia nacional, brazo amado del «Comité Ejecutivo
del Pueblo Chechenos, ocupa la sede del KGB v, el 10, &l
edificio del Consejo de Ministros. Espiral de conflictos con
el Gobiemo local

16,10

El «Comité Ejecutivo de Ingushetia» proclama la Republica
Ingush del Nore con capital en la ciudad de Viadikavkaz
(situadas en el margen derecho del rio Terek y actual capital
de Osetia del Norte).

Republica Autdnoma de Checheno-Ingushetia

Rusos
292.199
230%

Poblacion: 1.270.429

2110

Elecciones presidenciales. Part.: 85 % (seqln los organiza-
dores), Elegido: general Dzhajar Dudéev, lider del Comité
Ejecutivo del Congreso del Pueblo Checheno, que mantie-

ne estrechas relaciones con el presidente georgiano Z.
Gamsajurdia. Una semana mas tarde, Dudaev llama a la
movilizacion general.

03.11

Celebracion del ll Congreso de los Pueblos de Montana del
Caucaso en Sujumi, en el que se ratifica un Tratado sobre la
Union Confederativa de los Pueblos de Montafia y un esta-
tuto de los drganos rectores de la confederacion. Una efi-
mera Replblica Autonoma de los Pueblos de Montafia ha-
bia existido entre 1920 y 1926,

08.11

Yeltsin declara el estado de emergencia por un mes pero el
Parlamento ruso no lo ratifica por considerario un grave
emor que empeoraria la situacion

0.1

Referéndum sobre la creacion de una republica de Ingushe-
tia, separada de Chechenia e integrada en la RSFSR con la
parte derecha de la capital de Osetia del Norte (Viadikav-
kaz) y con la devolucidn de la tierra que les fue quitada por
Stalin. Alto porcentaje de participacion (70 % aprox.) y de
votos a favor (97,4 % aprox.). Referéndum rechazado por
¢l presidente checheno Dzhajar Dudaev.

(ver CHECHENOS, COSACOS, INGUSHES, OSETIOS)

Republica Auténoma del Daguestan

15.05

E1 Congreso de los Diputados del Pueblo de Daguestén decide elevar el status de su

Republica Auténoma a Repiblica Federada pero dentro de la RSFSR. Esta esa Uitima de

las 16 republicas autbnomas de la RSFSR que adopta una declaracion de soberania.
(ver DAGUESTAN/Pueblos del)

Republica Autdnoma de Osetia del Norte
Marzo

Los ngushes (unos 30.000) impulsan una campafia para pedr autonomia ingush dentro
de la frontera de la antigua region autonoma de Ingushetia

02.10

El Soviet Supremo se redne y declara que no acepta la implicacion de laley segun la cual
el distrito de Prigorodnyi debe ser devuelto a Checheno-ingushetia.

Republica Auténoma de Daguestan

Autdctonos
1.441.750
B0.0%

Poblacion: 1.802.188

(ZONA VOLGA-URALES)

2801

Creacion de un «Parlamento de los Uraless formado por las
regiones de Kurgén, Orenburg, Perm, Tiumen, Sverdiovsk y
Sheliabinsk, con sede en Sverdlovsk, para coordinar la in-
uzodmobnm i0n de la economia de mercado.

12

Un congreso de los alemanes sovieticos pide el restableci-
miento de la Replblica de los Alemanes del Volga disuelta
en 1941 por Stalin

mn

El Gran Consejo de Atamanes de los Cosacos de Rusia del
Sur pide la adopcion inmediata de un decreto para la forma:
cion armada de una guardia nacional cosaca en Rusia del
Sur. Pide también la creacion de una comision presidencial
para tratar los problemas de los cosacos y decide instaurar
la Union de las Republicas Cosacas del Sur de Rusia

18.11

Creacin de una Guardia nacional {ver INGUSHES, OSETIOS)
Republica Autonoma de Osetia del Norte
Osetios
335.187
53.0%

Region Autdnoma de los Karachai-Cherkes
0302

Un congreso de diputados cosacos de la Region Autono-
ma de los Karachai-Cherkes proclama la elevacion del sta-
tus de dos distritos (Zulenchuk y Urup) a distrito autonomo

Inghuses
31.621
5.0%

de Zelunchuk-Urup.
312 Rusos
El Soviet de los Karachais-Cherkes pide la restauracion de 189.729 75.891

la autonomia del Karachai como condicion previa necesaria
para la rehabiltacion del pueblo Karachai.
(ver CHERKES, KARACHAI)

0212
Congreso constituyente en Samara de la Unién de Cosa-
cos del Volga y de los Urales. Uno de los principales objeti
vos de la Union es preservar la soberania e integridad de las
fronteras historicas de Rusia. Eleccion del Coronel Gusev,
un diputado de la region de Samara, como ataman.

(ver COSACOS, PUEBLOS DEPORTADOS)

gﬁuggbﬂu&m&mdﬂalnﬂh
Flecciones presidenciales con una participacion de 2/3 del
censo electoral. Tres vueltas son necesarias para la elec-
cion de uno de los candidatos.

(ver KALMYKOS)

12,0%

Poblacion: 632.428

Republica Auténoma de Kalmykia

Poblacion: 322.579
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Republica Autonoma de Tatarstan

07.04

Manitestacion en favor de la soberania de Tatarstan, decla-
rada en agosto de 1990, y para conseguir Su reconocimien-
to oficial por parte de los gobiemos sowitico y de la
RSFSA.

19.04

El Soviet Supremo adopta una serie de cambios constitu-
cionales, en particular suprimir el articulo que define Tatars-
tan como parte de la RSFSR y crear el cargo de presidente
por eleccion directa.

12.06

Elecciones presidenciales directas. Participacion: 63 % del
censo electoral; Mintimer Shaimiev, candidato Unico, elegi-
do con 73 % de los votos.

(ZONA DE SIBERIA)

2406

El Soviet del teritorio del Altai decide crear un distrito nacio-
nal aleman en su temtono.

13.08

Discusion en el Soviet Supremo de la RSFSR sobre la crea-
cion de una replblica autnoma de Siberia con capital en
Novosibirsk que englobaria 19 temitorios, distritos y forma-
ciones nacionales-estatales. Fueres divisiones en el Go-
bierno ruso al respecto.

Republica Autonoma de Buriatia
2402
Un congreso de todos los Buriatos en Ukan-Udé declara
inconstitucional la decision tomada en 1937 de dividir en
tres la republica buriata.

(ver BURIATOS)

Republica Auténoma de Yakutia

15.08

El Soviet Supremo y el Consejo de Ministros deciden que
todas las organizaciones y empresas en su territorio pasen

a ser propiedad de la Replblica de Yakutia.
212
Elecciones presidenciales directas.
(ver YAKUTOS)

Reptiblica Autonoma de Tatarstdn
Tértaros
1.646.960

Rusos
1.522.400
44.0%

Poblacion: 3.460.000

Repiiblica Autonoma de Buriatia
Rusos
750.240
720%

Otros
47.932
46%

Buriatos
243,828
234%

Poblacion: 1.042.000

Region Autonoma de Magadan
04.11
Conflicto entre las autoridades de la region autonoma de
Magadan y el distrito autonomo de Chukchi cuyo Soviet se
niega a celebrar un referéndum sobre su secesion de la
region autonoma de Magadan para pasar a ser repiblica
auténoma chukchi. Los chukchi temen que, en caso de
referéndum, los rusos, mayoritarios en la regin autonoma,
volen contra la secesidn.

(ver CHUKCHI)

2410
El Sovief Supremo adopta una resolucion sobre la indepen-
dencia estatal y llama a un referéndum nacional sobre el
status de la replblica.
Oct.Dic.
Aumentan las manifestaciones de apoyo a la independen-
cia, en las que se agrupan partidos de oposicion y grupos
integristas.
28.12
El Soviet Supremo pide la admision en la CEl.

(ver TATAROS/Volga)

Republica Autonoma de Yakutia

Rusos
636.709
58,9 %

Otros
44321
41%

Yakutos
399.970
37.0%

Poblacion: 1.081.000

Distrito Autonomo de los Koryakos
0311
El Soviet decide separar el distrito autonomo de Koryak de
la region autonoma de la Kamchatka y elevar su status a
repiblica autonoma de la RSFSA.

(ver KORYAKOS)

Fuente: Report on the USSR, Central Asian Survey, Problémes Politi
ques ef Sociaux (séne LIRSS, 1991
Elaboracin: Redaccion Fundacd CIDOB

DATOS BASICOS DE LAS MINORIAS INVOLUCRADAS

(Las cifras estadisticas se basan en el censo de 1989, el titimo disponible. Sin embargo,
muchas cifras han quedado ya desfasadas teniendo en cuenta los grandes movimientos
migratonios, debido a la escalada de confictos locales, en particular en Azerbaidzhan,
Georgia y Cducaso,)

AZERBAIDZHAN  7.019.738 hab. 82,6 % azeris 57 rusos 11,7 % otros
GEORGIA 5.395.841 hab. 70,2 % georgianos 6,3 rusos 23,5 % otros
MOLDOVA 4,341,000 hab. 64,3 % moldavos 12,9 rusos 22,8 % otros
UCRANIA 51.704.000 hab. 72,3 % ucranianos 219 rusos 5.8 % ofros
RSFSR 147.386.000 hab. 81,3 % rusos 18,7 otros

ABZAJOS

Repubiica Autonoma de Abjazia (GEORGIA). Poblacion total: 524.161 hab., 17,3 abjazos,
46,2 % georgianos, 14,2 % rusos.
Musulmanes sunitas y cnistianos ortodoxos. Lengua caucasica del norte.

ADZHAROS

Republica Autonoma de Adzharia (GEORGIA). Poblacion total: 332 432 hab., 7,7 % ru-
508, 82,8 % adzharos/georgianos.

Musulmanes sunitas, contabilizados oficialmente junto con los georgianos (cristianos)
Lengua escrita y Iiteraria: georgiano.

ARMENIOS/Alto-Karabaj

Region Autonoma del Alto-Karabaj (Azerbaidzhan), enclave en territonio azeri. Poblacion
total: 189.029 hab., 76,9 % armenios, 21,5 % azeris. Region autonoma desde 1923
Lengua armenia, religion cnistiana. Los azeris son musulmanes sunitas.

BURIATOS

Replblica Autonoma de Buniatia (RSFSR, Extremo-Oriente siberiano). Poblacion total
1,042,000 hab., 23 4 % bunatos, 72 % rusos

Pueblo mongol. Religion budista de ongen chamanista
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CHECHENOS

Replblica Autonoma de Checheno-ingushetia (RSFSR, Caucaso septentrional). Pobla-
cion total: 1.270.429 hab., 58 % chechenos, 12,9 % ingushes, 23 % rusos.

Regiones autonomas separadas desde 1922 (Chechenia) y 1924 (Inqushetia), reunidas
en Repiblica Autonoma en 1936. Supamidas por Stalin en 1944, Ver spueblos deporta:
dos».

Pueblo musulman de lengua caucasica.

CHERKES

Region Autonoma de los Karachai-Cherkes (RSFSR, Caucaso septentrional). Poblacion
total: 414.970 hab., 31 % karachai, 10 % cherkes, 42 % rusos.

Pueblo musulman sunita y cnstiano de lengua caucasica.

CHUKCHIS

Region Autonoma de Magadan (RSFSR, Extremo-Onente siberiano). Poblacion total
14,000 hab., 7 % chukchis

Pueblo chamanista de lengua paleasiberiana.

COSACOS

Las comunidades cosacas mas importantes estan instaladas en los valles del norte del
Caucaso, la region del Volga y Siberia Oriental. A partir del s. XVIll, los cosacos, infegra-
dos en regimeentos regulares del ejército zansta, tienen un papel muy relevante en el
desarrollo territorial de Rusia. E1 10.05, el ministro de Defensa soviético aprueba un plan
para crear unidades cosacas en el Ejército.

DAGUESTAN/Pueblos del

Replblica Auténoma del Daguestan (RSFSR, noreste del Caucaso, a orilas del Mar
Caspio). Poblacion total: 1.802.188 hab., 80 % autdctono, 9 % rusos.

Unas 50 etnias y lenguas. Religion musulmana.

DNIESTER/rusos

Asentados en la region del Driester (este de MOLDOVA), representan el 12,8 % de la
poblacion total. La region del Dniester pertenecit a Ucrania hasta 1940 cuando Stalin la
unio al temtono actual de Moldova, anexionado a Rumania. Proclaman la repiblica del
Drvester el 02.09.90. Apoyan el golpe de Estado.

GAGAUZOS

Minoria turca de religion orfodoxa (sur de MOLDOVA). Representan el 3,5 % de la pobla-
cion total. Proclaman la republica de Gagauzia el 19.08.90. Apoyan el goipe de Esta:
do

INGUSHES

Republica Autonoma de Chechenc-ngushetia (RSFSR, Caucaso septentrional). Pobla:
cion total: 1.270.429 hab., 58 % chechenos, 12,9 % ingushes, 23 % rusos.

Regiones autonomas separadas desde 1922 (Chechenia) y 1924 (Ingushetia), reunidas
en 1936. Supnmidas por Stalin en 1944. Ver qpueblos deportados». Una parte del temtono
inqush fue transfenda a Osetia del Norte y repoblada por rusos. En 1957 se restablecio la
Repiblica Autonoma sin que se devolviera el territorio a los ingushes. Ademas, desde
mediados del s. XIX, los inqushes se enfrentan a los cosacos que les disputan bemas.
Durante la guerra civil, los cosacos eran prozanstas y los ingushes probolcheviques.
Pueblo de lengua caucasica, onginariamente animista, convertido al crisianismo del s. XI
als. XVIl e islamizado por los chechenos.

KALMYK

Republica Autonoma de Kalmykia (RSFSR, orila derecha del Volga, noreste del Mar
Caspio). Poblacion total 322579 hab., 45 % kalmykos, 38 % rusos. Ver qpueblos depor-
lados».

Pueblo y lengua mongoles, budistas

KARACHAI

Region Autonoma de los Karachai-Cherkes (RSFSR, Caucaso septentrional). Poblacion
total: 414.970 hab,, 31 % karachai, 10 % cherkes, 42 % rusos

Pueblo turco, musulmanes sunitas.

KORYAKOS

Distrito Autonomo de los Koryakos (RSFSR, Extremo-Onente sibenano). Poblacion total:
50.000 hab. aprox., 15 % koryakos, B0 % rusos y ucranianos.

Pueblo de lengua paleosibenana, refigion animista

MESJETOS

Pueblo turco, musulman chita (vivian al sudoeste de GEORGIA). Deportados en 1944
junto con otras minorias de la region (azeris, kurdos, karakalpakos), en total, unas
200.000 personas. Ver «Pueblos deportadoss

OSETIOS
- Region Autonoma de Osetia del Sur (GEORGIA). Poblacion total: 98.527 hab.. 66.2 %
osetios, 29 % . Lengua indoeuropea del grupa rrani. En el sur, religion cnstiana
ortodoxa. El 20.09.90 Osetia del Sur se proclama repiblica federada y, desde enfonces,
pide su reunficacion con Osatia del Norte. E1 11,12.90 el Soviet Supremo de Georgia
decide abolir el status de regidn autonoma de Osetia del Sur. Mas de 300 muertos en dos
anos.
- Repliblica Autonoma de Osetia del Norte (RSFSR, Caucaso). Poblacion tolal 632 428
hab., 53 % osetios, 30 % rusos, 5 % ingushes. En el norte, religion musuimana. Se procla-
ma republica federada dentro de la RSFSA el 26.12.90

Osetia habia sido Repuiblica Autonoma en 1918; integrada a la Republica Autonoma de
los Pueblos de Montafia en 1921, dividida en Region Autonoma de Osetia del Sur (1922),
dentro de Georgia, y en Region Autbnoma de Osetia del Norte (1924), dentro de la
RSFSA

TATAROS

Pueblo turco de origen mongol, musuimanes sunitas Poblacion total en la URSS
6.648.760.

— de Crimea (UCRANIA). Ver spueblos deportadoss. Actualmente son unos 400 000, de
los cuales 250,000 estan en Uzbekistan. Segun el presidente del Comité para Pueblos
Deportados, mas de 130.000 tataros habrian vuelto ya a Crimea

Crimea (actualmente, 2 500.000 hab., 2 % tataros, 68 % rusos) fue Repiblica Autonoma
de la RSFSR desde 1921 hasta finales de la Sequnda Guesra Mundial, cuando los tataros
fueron deportados. Regalada por Nikita Jruschov a Ucrania en 1954,

- del Volga, Repibiica Autbnoma de Tatarstan (RSFSR). Poblacion total: 3460000
hab., 47,6 % tataros, 44 % rusos. Llamados tataros de Kazan o del Volga (el grupo mas
importante con el de Cnmea).

YAKUTOS

Repilblica Autonoma de Yakutia (RSFSR, Siberia onental). Poblacion total- 1.081.000
hab., 37 % yakutos, 58,9 % rusos.

Pueblo turco de refigion animista

PRINCIPALES DIVISIONES ADMINISTRATIVAS (hasta 1989)
15 Replblicas Federadas  (RSS)
20 Republicas Autonomas (RSSA, 16 en la RSFSR, 2 en Georgia,
1 en Azerbaidzhan, 1 en Uzbekistan)
8 Regiones Autonomas  (Oblast autdnomo)

10 Dsstritos Autonomos  (Okrug auténomo, fodos stuados dentro
de la RSFSR)
114 Regiones (Oblast
6 Temitorios (Kral)
3.193 Distritos (Raion)
PUEBLOS DEPORTADOS

Las deportaciones que se produjeron durante y después de la Segunda Guerra Mundial
afectaron a varios pueblos, en particular a los pequefios pueblos del Norte del Caucaso
(aproximadamente 1.700.000 personas solo en el Caucaso). Stalin utiizo siempre la
acusacion de colaboracionismo con los invasores alemanes, incluso cuando no hubo
ninguin contacto con éstos como en el caso de los mesjetos.

Pueblos Fecha Exilio Situacion actual
Tataros de Crimea  17/18.0544  Kazajstan, Sbena Rehabilitados en 1367, no re-
cuperan sus tiemas.
Karatchai, 230244 Kazajstan, Sbena «Perdonados: en 1957, vuel:
Ingushes y ver a sus teras
Chechenos
Balkaros 180344 Kirguizia, «Perdonados» en 1957, vuek
Kazajstan ven a sus tiemas
Kalmykos 27130.12.43 Siberia, «Perdonados» en 1957, vuel
Asia Central  ven a sus tierras.
Mesetos 15.11.44 Uzbekistan,  Oficiaimente no fueron de-
Kazajstan ~ portados. En 1990, progroms
de mesjetos en Fergana, Uz-
bekistan
Alemares del 1941  Kazajstan, Sibena Rehabiitados en 1964 Sinte-
Volga mitorio
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REFERENDUM DE INDEPENDENCIA EN LAS REPUBLICAS FEDERADAS

S .
% sobre censo S
Repuiblicas Fecha electoral % Caractensticas

LITUANIA 9 febrero 84,52 9047 Pregunta: ¢;Esta a favor de que el Estado lituano sea una repiblica independiente soberana? Stio
pueden volar los residentes anteriores a noviembre de 1989,
Minorias: 9.4 % rusos, 7 % polacos.

LETONIA 3 marzo 8762 7368 Pregunta. «;Esta a favor de una replblica letona democratica e independiente™ Quedan excluidas del
voto las FF AA, eslacionadas en Letonia.
Minorias: 48 % de la poblacion total, en su mayoria rusos.

ESTONIA 3 marzo 82,86 7783 Pregunta: «;Quiere |a restauracion de la repliblica de Estonia en tanto que Estado independiente?
Minorias: 38 % de la poblacion total, en su mayoria rusos

GEORGIA 31 marzo 90,53 9893 Pregunta: «;Esta a favor de que el Estado independiente de Georgia sea restablecido sobre la base de su
declaracion de independencia del 26 de mayo de 1918%
Minorias: 30 % Boicot en Osetia del Sur pero apoyo en las repiblicas autonomas de Abjazia y Adzha-
na.

ARMENIA 21 sept. 9439 99,31

TURKMENISTAN 26 oct. 941 9350

UCRANIA 1 dic. 841 90,30 Amplio apoyo incluso en las areas de mayoria rusa,

AZERBAIDZHAN 29 dic. nd. nd

UZBEKISTAN 29 dic. 800 9820

Fuente: Keesing's Report of World Evenls y Report on the USSA (RFERL). 1991

Elaboracion: Fundaci CIDOB

PROCLAMACIONES DE INDEPENDENCIA

LITUANIA
ESTONIA
LETONIA

GEORGIA

UCRANIA

BIELORRUSIA
MOLDOVA
AZERBAIDZHAN

ARMENIA
UZBEKISTAN
KIRGUIZISTAN
TADZHKISTAN
TURKMENISTAN
KAZAJSTAN

11 marzo 1990
20 de agosto
21 de agosto

9 de abri

24 de agosto

25 de agosto
27 de agosto
30 de agosto

23 de septiembre
31 de agosto
31 de agosto
9 de septiembre
27 de octubre
16 de diciembre

El 6 de septiembre, el Consejo de Estado de la Union Soviética reconoce 1a independencia total de los 3 Estados balticos.
Varios paises occidentales ya la habian reconocido antenormente. Estonia y Lituania, el 10 de octubre, y Letonia, el 15,
establecen relaciones diplomaticas con la Federacion Rusa. El 5 de octubre, el Consejo del Baltico pide Ia retirada de las
tropas soviéticas estacionadas en su suelo. Los 3 paises establecen leyes de ciudadania muy controvertidas, en particular,
Estonia y Letonia que exigen una residencia de més de 2 afios en la primera, y de més de 16 afios en la segunda
Posicion ambigua ante el golpe de Estado.

(19 de agosto: intento de golpe de Estado)

Reconocida por Polonia el 2 de diciembre (una parte del termtonio polaco fue anexionado a Ucrania en 1945), Rumania apremia
para iniciar negociaciones sobre a cuestion temtorial (Bucovina. Besarabia)

Cambia de nombre el 17 de septiembre: Bielarus.
Reconocida por Rumania el 29 de agosto. Moldova declara que no aspira a reunificarse con Rumania

Reconocida por Turquia el 9 de noviembre. Acuerdo de cooperacion con Iran el 3 de diciembre. Apoya el goipe de Esta:
do.

RN ks R s Turquia el 16.12), Pakistan (el 20.12)y Afganistan (el 21.12) reconocen la
RS0 MIORTOH e S mohgm&s:um&e i vista todas las fepibi
Condena el golpe de Estado. cas asidlicas para preparar acuerdos biaterales

Posicin ambigua ante el golpe de Estado.

Posicion ambigua ante el golpe de Estado,

Condena el golpe de Estado.

Fuente: Keesing's Record of World Events y Report on the USSA (RFEAAL), 1991

Elaboracidn: Fundacio CIDOB.
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ACUERDOS INTERREPUBLICANOS

Acuerdos econdmicos

1602 RSFSRUCRANIABIELORRUSIAKAZAJSTANUZBEKISTAN

Se establece un grupo de representantes de cada replblica para supervisar y coordinar el trabajo de
las empresas con contaclos comerciales interrepubhicancs

2502 LITUANIAUCRANIA

Cooperacion econdmica y comercial para 5 afios

0204 TURKMENISTANUZBEKISTAN

Acuerdo para 1991 sobre precios de productos alimenticios.

1607 KIRGUIZISTANTURKMENISTAN

Cooperacidn econdmica y cultural para 19911995

1607 KIRGUIZISTANRSFSA

Créddos rusos para Kiguizistan Desarmollo de la cooperacion econdmica

1208 RSFSAMOLDOVA

Cooperacidn econdmica y comercial para 1992

1308 KIRGUIZISTANUCAANIA

Cooperacion economica y comerceal para 1992

1408 REPUBLICAS ASIATICAS

Los presidentes de las republicas de Asia Central acuerdan la constitucin de un Consejo Cansultivo
Interrepublicanc, para promover la inlegracion econdmica de las 5 repiblicas sobre la base de la
venlaja mutua, la libre empresa, la concentracion en material de reforma econdmica y social y la
delensa de los intereses de la regin En principio, el conseso pretende supervisar la implementacion
de los acuerdos entre las Repdbiicas cenlroasidticas, especialmente a partir del Tratado firmado el
130890

1708 RSFSAKAZAJSTAN

Acuerdo de cooperacn para reducr el papel del centro en las economias de las 2 replblicas
1110 REPUBLICAS ASIATICAS

Acuerdo para racionahzar los recursos de agua en la regidn y ponef fin a los conflictos provocados por
la escasez de agua

2810 UZBEKISTANUCRANIA

Cooperacion economica para 10 afos en las dreas de ciencia, comercio, lecnologia y economia.
3010 TADZHIKISTANKIRGUIZISTAN

Cooperacxin econdmica sobre intercambio de productos alimenticios y eliminacion de las restriccio-
nes para las ransacciones directas entre empresas

0611 RSFSRUCRANIA

Cooperacidn econdmica y comercial

Grafica de acuerdos interpublicanos

(1991)
10 N.° de acuerdos
[Golpe Estado] | Creacién CEl|
8 I"
o |
e IAanerdo9o1| Pad
Ref. Union
R B
2 O, \
o [lr‘?r.T : .

E.| F.|M| A |M]|J |J |Ag|St|Oc|Nv. Dc.
AP:[|3|2|2|1]|0|1|5|4]0f[1|2]|2]|23
AE:l@ o|2|0|1|0|0|2|4|0|3|4a]|0|716
Total ©-| 3|4 |2(2|0]|1 sl0|a|6]|2]|39

A.P.: Acuerdos politicos A.E.: Acuerdos economicos

La gréfica permile constatar 1a supetioridad numérica de los acuerdos paliticos asi coma una periodi-
zacidn en la infensdad de las relaciones interrepublicanas gue coinorden con momentos claves de los
acontecimientos del ana: un aumenio de los acuerdos en peniodo de conliiclo centro-republicas (ene-

ro-tebrarn, cnsis del Balhco, ver articulo} o de dsminucion/desapancion del papel ded ceniro (agosto,
golpe de Estado, noviembre-dicembre, transicion a la CEI

1311 UCRANIAIUZBEKISTAN

Cooperacion econdmica, en particular infecambeo de productos manufacturados (Ucrania) por frutas y
verduras (Uzbekistan)

2211 UZBEKISTANESTOMA

Prevé la venta a Estonia de 23 a 25 Tm. de algoddn en 1992, Se considera el primer paso hacia la
conclusidn de un acuerdo general de comercio entre las 2 repiblicas

2211 LETONWBIELORRUSIA

Acuerdo comercial

Cuadro de acuerdos interrepublicanos

(1991)
[nswaucxs AREAS
ESTONA
REPUBLICAS
LETN BALTICAS
LITUANIA
wowova | () MOLDOVA
BIELORAUSIA
. \ REPUBLICAS

s Al Ay
e B eRER
ARMENIA

REPUBLICAS
i __ DELCAUCASO
AZERBAIDZHAN (._
KAZAJSTAN
spet [ (A e
TADZHIKISTAN Sl AlA
KIAGUIZISTAN R Y 7 [ P
TURKMENISTAN _'_w-l_'_ Al@lalAa
I esT |LET | Ut |moL| s |uca |RsF |aam|6E0 | AZE |kAZ [uzB | TAD.| KR [ TUR.
O acuerdo politicoltratado I: direa de mayor integracion regional
£\ acuerdo economico drea de mayor integracidn interregional

El cuadro refleja el hpo de acuerdos pasados entre republicas, no su canbidad numénca. Mo recoge el
acuerdo de creacion de la CEl que responde ya a una dinamica dstinta. El cuadro permile ver la
wegionalizaciom de las refaciones interrepublicanas: el area estava y el area asiatica, cada una por su
parle, han estrechado sus retaciones bilaterales dentro de su propeo marce regional y. a la vez, son las
que han desamoltado mayor nimero de acuerdos entre si; la zona del Baltico. ya mejor cohesionada
por acuerdos bilaterales antenores, ha seguido una dindmica propia, mucho mas desvinculada de las
demés repibhicas y, en todo caso, onentada casi exclusivamente hacia el area eslava; Moldavia se ha
limitado también a un camino individuakizado; el Caucaso aparece claramente como el gran aistado,
sumido en sus confiictos infernos y bilaterales. Por fin, se observa mayor numero de acuerdos econd-
mecos en el drea asidhica y de acuerdos politicos en el area eslava, fendmeno que refleja la naturaleza
de las prionidades de cada drea

Tratados bilaterales de mutuo reconocimiento de soberania

21.02 UCRANIAKAZAJSTAN
Previsto para 10 afios, contempia las relaciones politicas, econdmicas y culturales de las dos re-

12.07 GEORGIA/AZERBAIDZHAN

Contempla cooperacion y no injerencia.

21.07 RSFSR/KIRGUIZISTAN

Enfasis especial en la defensa de los derechos de la gran minoria estava en Kirguizistan y de la
minoria kirguiza en la RSFSR. También prevé ayuda financiera para Kirguizistan.

29.07 RSFSRILITUANIA

Se reconocen como sujetos de derecho internacional. Prevé una cooperacion para 10 afios.
Acuerdo sobre los derechos de las minorias propias en la ofra Republica. En una clausula se
garantiza el acceso de la RSFSA a Ia regidn de Kaliningrado.

14.08 ARMENIA/LITUANIA

Previsto para 5 afios, llama a desarrollar la cooperacion en economia, cultura, salud, ecologia y
otros sectores.

06.11 UZBEKISTAN/BIELORRUSIA

Cubre 1a cooperacion en politica exterior, cComercio y otros temas.
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Acuerdos politicos/culturales y creacion de la CEI

1501 RSFSR/ESTONIA

Ratifica un tratado de apoyo mutuo entre [a RSFSR, Lituania, Letonia y Estonia.

19.01 RSFSR/UCRANIA

Firma en Kiev de un acuverdo para las relaciones bilaterales.

2401 RSFSR/KAZAJSTAN

Acuerdo sobre relaciones bilaterales.

18.02 KAZAJSTAN/KIRGUIZISTAN

Firma de un acuerdo de amistad y COOPEracion que aparece como una prolongacion del acuerdo
firmado en 1990, Firma de un acuerdo para 5 afos sobre cooperacion economica y cultural.
1403 UZBEKISTANKIRGUIZISTAN

Acuerdo de cooperacion y amistad que intenta mejorar [as lensas relaciones bdaterales desde
los choques étnicos de 1990 en la region de Osh, en Kirguizistan.

31.03 MOLDOVA/ESTONIA

Acuardo de cooperacion entre los Ministerios del Interior.

21.04 UZBEKISTANTTURKMENISTAN

Acuerdo sobre cooperacion cultural, econdmica, medioambiental, sanitana y cientifica.

1206 BIELORRUSIA/LITUANIA

Acuerdo de cooperacion entre los Ministerios del Interior.

2207 RSFSR/KURGUIZISTAN

Acuerdo sobre las relaciones bilaterales,

2507 RSFSRIUZBEKISTAN

Acuerdo entre ministros de Justicia para intercambiar ayuda legal @ informacion.

02.08 RSFSR/MOLDQVA

Acuerdo de cooperacidn entre los Ministerios de Cultura para establecer centros culturales y
promover intercambios culturales, con el objetivo de satisfacer las necesidades de sus respect-
vos cludadanos que vivan fuera de la republica de origen.

29.08 UCRANIA/RSFSR

Firma de un comunicado conjunto de B puntos en el que las partes se comprometen, durants el
periodo de transicion, a abstenerse de tomar decisiones sobre las cuestiones de defensa, a
proteger los derechos del hombre y las libertades constitucionales, a respetar la integridad terri-
torial de la otra parte y a intercambiar plenipotenciarios. En definitiva, acuerdan atenerse al
Tratado del 19.11.90, por el que se garantizan las fronteras, y prometen trabajar en vistas a un
acuerdo economico con los «Estados-sujetos de la antigua Union Sowiéticas,

30.08 RSFSRIKAZAJSTAN

Se comprometen a oponerse a la desintegracion del Estado federal con a instauracion de estruc-
turas provisionales; a poner en marcha un sistema de seguridad colectiva, una reforma del
ejército, del KGB y de la milicia de la URSS, asi como a concertarse sobre las cuestiones estrate-
gicas y espaciales. Se declara la intangibiidad de las fronteras.

2810 UCRANIA/UZBEKISTAN

Los ministros de AA.EE. firman un acuerdo separado de cooperacion por el que la delegacion
ucraniana en la ONU se compromete a representar también a Uzbekistan.

06.11 RSFSR/IUCRANIA

Acuerdo sobre sequridad colectiva y elaboracion de una estrategia de delensa comun.
08.12 RSFSR/UCRANIA/BIELORRUSIA

Acuerdan en Minsk la cracion de una COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTES (CEl). En
tanto que miembros fundadores de la URSS y firmantes del Tratado de la Union de 1922, declaran
disuelta la URSS scomo sujeto del derecho intemacional y como realidad geopoliticas. La Comunidad
queda ablerta a fodas las ex republicas de la URSS que compartan sus pancipios y objetivos

2112 ARMENWAZERBAIDZHANBIELORRUSIAKAZAJSTANKIRGUIZISTANMOLDOVA/RSFSR
TADZHIKISTANKURKMENISTANUCRANIWUZBEKISTAN

Las 11 ex repiblicas, reuradas en Alma Ala, capital del Kazajstan, se converlen en colundadoras de la
CEl y firman el protocolo de su creacion, asi como olros 5 acuerdos para el periodo de Iransicion
(armas nucleares, FF.AA | instituciones de la CEl, sucesion en los derechos y obligaciones mnfernacio-
nales, principios adoptados en Minsk) La CEl no serd, como fal, sujeto del derecho internacional

MAPA ADMINISTRATIVO DE LA URSS ANTES DE SU DISOLUCION

Fuente. Keesing's Record of Workd Events, Report on the USSR (RFE/RL), Problémes Politiques et Sociaux (séne URSS), 1991

Elaboracin: Fundaci CIDOB
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Los Balcanes datos bdsicos y evolucién politica

Las estadisticas oficiales de poblacion, minorias, religion, de los
paises considerados son siempre anticuadas y no fidedignas, en
particular respecto a las minorias. Las cifras y porcentajes que
aparecen aqui suelen ser estimaciones hechas por expertos occi-
dentales a partir de diversas fuentes, lo cual explica las vanaciones
que se dan. De ahi también que estos datos deben ser tomados
con cautela mientras no se puedan llevar a cabo estudios estadisti-
COS Mas seguros.

Para datos econémicos basicos, véase Anuario Internacional Cl-
DOB, edicion 1990, p. 335.

Fuente: Britannica World Data, Report on Eastern Europe (RFE/
RL), Notes et Etudes Documentaires, Atlas des Peuples d'Europe
Centrale, Keesing's Record of World Events, 1991.

Elaboracion: Redaccion Fundacio CIDOB.

ALBANIA

Extension Partido Ecologico (PE): partido pequefio, con base principal entre
28.748 km? intelectuales.

Poblacion

3.262.000 (1990) Resultados elecciones generales

35,8 % urbana, 64,2 % rural (1989)

Densidad
113,5 hb/km? (1990)

Lenguas

Albaneés (a partir del dialecto tosk, escogido en 1945 como lengua
oficial).

Dialectos: gheg (norte de Albania y Kosovo) y tosk (sur de Alba-
nia).

Subsiste una minoria de lengua griega en el sur.

Religion (1980)

Sin religion: 554 %
Musulmanes: 20,0 %
Ateos: 18,7 %
Cristianos: 54 %

Practica religiosa prohibida entre 1967 y 1990. Antes de la guerra,
se estimaba a los musulmanes en un 70 %. Minoria catélica en la
region de Shkodeér, en el norte, y minoria ortodoxa en el sur. La
mezquita de Tirana se vuelve a abrir el 18 de enero de 1991 (la
pg;in;ra misa catdlica habia sido autorizada en noviembre de
1989).

Composicion nacional (1989)

Albaneses 98,0 %

Minorias:

Griegos 1,8 % (50.000 a 100.000)

Macedonios 0.1 % (unos 5.000)

Otros 0.1 % (gitanos, serbios, montenegrinos,
valacos, judios)

Principales partidos politicos

Fartido del Trabajo Albanés (PTA): partido comunista en el poder
desde 1944, Reconvertido en Partido Socialista de Albania (PSA)
en junio de 1991, Principales dingentes: Fatos Nano (presidente),
Ramiz Alia hasta mayo 1991

Partido Democratico (PD): fundado en diciembre de 1990, es la
segunda fierza politica mas importante (80.000 miembros, aproxi-
madamente, antes de las elecciones). Partidariv de una demorra-
cia de tipo occidental, favorable a la privatizacion total de la tierra.
Primer congreso el 27-29 de septiembre. Principales dirigentes:
Sali Berisha (presidente), Gramoz Pashko, Eduard Salami.
Partido Republicano (PR): menos radical que el PD en su programa
economico, favorable a un paso gradual a la economia de merca-
do. Principales dingentes: Sabri Godo, Vanjush Gambetta.
OMONIA: movimiento de la minoria nacional griega.

Partido Agrario (PA): de creacion mas reciente en visperas de las
elecciones pero en auge bastante rapido (la mayoria de la pobla-
cion albanesa vive en areas rurales).

31 de marzo-7/14 de abril de 1991

Asamblea del Pueblo (250 escarios), unicameral, elegida por sufra-
gio universal directo para 4 anos. Elige presidente y Consejo de
Ministros. Participacion: 95 % (aprox.).

Partido 1.2 vuelta 2.8 vuelta Total
PTA 162* 7 169
PD 65 10 %
PR 0 - 0
PE 0 = 0
PA 0 = 0
OMONA 3 2 5
Comité Nac. 1 = 1
de Veteranos

Total 231 19 250

* incluidos 19 escarios en fitigio.

Evolucién politica del afo

31.08 Primeras elecciones libres.

25.04 Nuevo nombre: Republica de Albania. Borrador de nueva
Constitucion (se invalida la Constitucion de 1976).

30.04 La Asamblea del Pueblo elige a Ramiz Alia presidente de la
Republica, a pesar de su derrota en las elecciones genera-
les.

04.05 Ramiz Alia deja el cargo de primer secretario del partido
comunista y abandona el Burd Politico y el Comité Cen-
tral.

12.06 Después de 3 cambios de Gobierno desde principios de
afio, formacion de un nuevo Gobierno de estabilidad na-
cionaly, el primero con ministros no comunistas.

13.06 El PTA cambia de nombre: Partido Socialista de Albania
(PSA),

02.07 Decreto para la puesta en libertad de todos los presos politi-
cos.

25.07 Ley sobre partidos politicos: en septiembre/octubre legali-
zacion de 10 partidos politicos nuevos.

01.11 Decreto nacionalizando la mayor parte de la propiedad del
PSA/PTA.

06.12 Crisis del Gobierno de coalicion del que salen varios minis-
tros de la oposicion. Por primera vez, un no comunista,
Vilson Ahmeti, es nombrado primer ministro,

21.12 Ramiz Alia acepta convocar nuevas elecciones el 1 de mar-
zo de 1992.

Durante todo el afo, manifestaciones y huelgas de protesta para

forzar cambios en el Gobierno dominado por los comunistas. Hui-

das masivas de refugiados hacia ltalia.
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BULGARIA

Extension

110.994 km?

Poblacion

8.997.400 (1990)

67,6 % urbana, 32,4 % rural (1990)

Densidac

81.1 hb/km? (1990)

Lenguas

Bulgaro, turco, armenio.

Religion

Ateos 64,5 %

Greco-ortodoxos 26,7 %

Musulmanes 10,0 % (turcos, pomaks, gitanos)

Otros 1.3 %

Composicion nacional (1989)

Bulgaros 853 %

Minorias:

Turcos 10a15 % (900.000 a 1,5 millones)

Gitanos 2,6 % (500.000 a 800.000, musulmanes
en su mayoria)

Otros 3.1 % (macedonios, armenios, gagauzos,
rusos)

Pomaks 150.000 a 200.000 aprox. (bulgaros, eslavos

convertidos al Islam, es decir, no son una
minoria étnica sino religiosa)
En los afos 50 y en 1989, duras campanas de «asimilaciéns dirigi-
das sobre todo contra los turcos y los pormnaks. La ultima provoco
la huida de unos 350.000 turcos, de los cuales se estima que casi
la mitad ha vuelto desde la caida del régimen comunista. Desde
1975, no se reconoce la existencia de macedonios.

Principales partidos politicos

Unién de Fuerzas Democraticas (UFD); fundada en diciembre de
1989, pasa a ser la principal fuerza politica del pais tras las eleccio-
nes de octubre (presidente: Filip Dimitrov). Es el partido del presi-
dente de la Repulblica, Zhelio Zhelev. Las divisiones en el seno de
la UFD —acerca de la postura frente al Gobierno y al Parlamento,
dominados por los comunistas— acaban provocando, el 11 de sep-
tiembre, la escision en: UFD-Movimiento nacional, grueso de la
anterior UFD y ganadora de las elecciones, y dos pequerios gru-
pos, UFD-Centro (dominado por el Partido Socialdemocrata Bulga-
ro) y UFD-Liberal (dominado por los verdes y la Federacion de
Clubs Democraticos), que no consiguen el 4 % en las elecciones.
Partido Socialista Bulgaro (PSB): ex partido comunista, domina el
Gobierno hasta las elecciones de octubre, a las que se presenta en
coalicién con otros pequefios partidos, en particular el ultranacio-
nalista Partido Patriotico del Trabajo. (Presidente: Zhan Videnov).

Movimiento por los Derechos y las Libertades (MDL): representa a
las minorias turca y pomak. Varios diputados, en particular del PSB,
intentan sin éxito impedir que se presente a las elecciones con el
argumento de que es un grupo de base étnica. Tras las elecciones
generales, aparece como el tercer partido del pais y se impone
como el partido «bisagran. (Presidente: Ahmed Dogan).

Partido Agrario Bulgaro Unificado (PABU): fusion del Partido Agra-
rio, ex satelite del anterior régimen comunista, con el Partido Agra-
rio-Nikola Petkov, que se habia presentado a las anteriores aleccio-
nes con la UFD. (Presidente: Tsenko Barev).

(Para seguir la evolucion de los particos, ver también Anexos del
Anuario Internacional CIDOB, edicion 1390, p. 339.)

Resultados elecciones generales

13 de octubre de 1991

Gran Asamblea Nacional (240 escaros, en lugar de 400 como
antes), unicameral. Sistema proporcional sobre un minimo del 4 %
de los votos. Participacion: 83,87 %.

Partido % escafios
UFD 3436 10
PSB 3814 106
MDL 755 24
PABU 386 0
Otros 2909 0

Evolucion politica del afo

14.02 La propuesta del ministro de Educacion de introducir el tur-
co como materia opcional en la escuela, iniciativa apoyada
por la UFD y el Movimiento para los Derechos y las Liberta-
des, despierta una ola de protestas en el sureste y noreste
del pais (donde se concentran las minorias turcas), lidera-
das por el Partido Nacional Radical.

05.06 El Parlamento anula su decision de llevar a cabo un referén-
dum sobre la restauracion de la Monarquia.

12.07 Adopcion de una nueva Constitucion que declara Bulgaria
republica parlamentaria, con separacion de poderes, crea-
cion de un Tribunal Constitucional e introduccion de elec-
ciones presidenciales directas. En Sofia, 40.000 personas
se manifiestan en contra de esta Constitucion.

10.09 Adopcion de una nueva ley electoral (sistema proporcional),

13.10 Elecciones generales con una estrecha victoria de la_UFD,
con 38 partidos y coaliciones en liza.

08.11 Formacion de un nuevo Gobierno, el primero completamen:
te no comunista.

06.12 El principal sindicato independiente, Podkrepa, fundado en
1989, decide abandonar la UFD para concentrarse en te-
mas puramente sindicales.

RUMANIA
Extension Religion (1989)
237.500 km? Ortodoxos 69,6 %

Uniatos 30%

Catdlicos 5.2 % (en la minoria hungara y alemana)
Poblacion Calvinistas 2,6 % (sobre todo, en la minoria hungara)
23.265.000 (1990) Luteranos 0.7 % (sobre todo, en la minoria hungara)

51,3 % urbana, 48,7 % rural (1987)

Densidad
98,0 hb/km? (1990)

Lenguas
Rumano. hungaro, aleman, ucraniano.

Sin religidn 16,0 %

Composicion nacional (1989)
Rumanos 88,1 %
Minorias:
Hungaros 7,9 % (2.000.000)
Alemanes 1,6 % (220.000 aprox.)
Otros 2,4 % (en part., gitanos de 500.000 a
1 millén, ucranianos 50.000 aprox.)
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Segun el ultimo censo de 1977, existian hasta 21 minorias étnicas,
Segun estimaciones recientes, solo quedarian unos 74.000 alema-
nes ya que gran parte de esta minoria ha emigrado a Alemania. El
numero de gitanos es el mas dificil de establecer; segun sus dir-
gentes, habria unos 2 millones de gitanos en Rumania, lo cual haria
de ellos la principal minoria étnica del pais.

Principales partidos politicos

Frente de Salvacion Nacional (FSN); toma el poder en diciembre de
1989, fras |a caida de Ceaucescu. Se registra como «organizacion
politica» en febrero. Contestado por todos los demas partidos por
querer monopolizar el poder. (Pres. lon lliescu).

Partido de la Alianza Civica (PAC): fundado en julio de 1991 pur
dirigentes del movimiento Alianza Civica. Esta fue creada en no-
viembre de 1990 por diversas asociaciones de oposicion con el
objetivo de ayudar a la formacion de una verdadera sociedad civil
que impida la reaparicion de tendencias totalitarias. La idea de
base es seguir el ejemplo de experiencias analogas de otros pai-
ses vecinos, ex comunistas, en particular Checoslovaquia y Polo-
nia. La oportunidad de crear un partido a partir del movimiento fue
objeto de discusion y divisiones en el seno de la Alianza Civica por
temor, en particular, a perder el apoyo popular del que gozo la
Alianza en sus inicios y que la ha convertido rapidamente en uno
de los rivales mas serios del FSN (Presidente: Nicolae Manolescu).
Union Democratica Magiar de Rumania (UDMR): formada por la
minoria hingara. Denuncia la incorporacién de Transilvania a Ru-
mania, Representa uno de los principales partidos de la oposicion
(Presidente: Domokos Geza).

Partido Nacional Liberal (PNL): partido historico, uno de los dos
mas importantes de la oposicion (Presidente: Radu Campeanu).
Partido Nacional Campesino PNL (cd). fusion de los cristianodemo-
cratas con el otro partido «historicos rumano, el Partido Nacional
(cnstianodemocrata) Campesino (Presidente: Corneliu Coposu),
Partido Romania Mare («de la Gran Rumania»): creado en mayo
1991, ultranacionalista, chovinista y xen6fobo (Presidente: Corneliu
Vadim Tudor).

Alianza para la Unidad Rumana (AUR): alianza del Partido Republi-
cano y del Partido de Union Nacional (PUN), fundado en abril de
1990 por la organizacion ultranacionalista Vatra Romaneasca («El
hogar rumanon).

Partido Socialista del Trabajo (PST): fundado en noviembre de
1990, se considera una continuacion del partido comunista (Presi-
dente: lie Verdet).

(Para seguir la evolucion de los partidos, ver tambien Anexos del
Anuario Internacional CIDOB, edicion 1990, p. 337.)

Evolucion politica del ano

16.03 La Convencion Nacional del FSN, la prmera desde la toma
del poder, aprueba el programa del prmer ministro, P. Ro-
man, para transtormar el FSN en un partido de onentacion
socialdemocrata, partidario de la economia de mercado.

12.04 19 de los principales partidos y organizaciones de la oposi:
cién se reunen en un Foro Democratico Antitotalitano
(FDA). Rechazan el llamamiento de P. Roman para formar
un Gobierno de coalicion con el FSN y amenazan con aban-
donar el Parlamento.

29.04 Nuevo Gobierno de Petre Roman sin una presencia signifi-
cativa de la oposicion

11.07 El FSN presenta como un acuerdo de coalicion la llamada
«Carta para la Reforma y la Democraciar que firma con tres
partidos (el Partido Democrata Agrano Rumano (PDAR), el
Movimiento Ecologista Rumano (MER) y el Partido Liberal
Juventud) a los que el resto de la oposicion considera gene-
raimente como simpatizantes del FSN.

13.09 EI FDA anuncia que presentara candidatos unicos en las
proximas elecciones locales.

26.09 Dimision de Petre Roman y de su Gobierno despues de 3
dias de manifestaciones de protesta por su politica econo-
mica. Desde principios de afo, se habian sucedido mani-
festaciones y huelgas de protesta por la politica del Gobier-
no y a favor de una verdadera democratizacion

16.10 La Asamblea Nacional aprueba el Gobierno del nuevo pri-
mer ministro, Theodor Stolojan, en el que figuran miembros
que no son del FSN.

21.11 Adopcion de la nueva Constitucion que garantiza el pluralis-
mo, los derechos humanos y la introduccion de la economia
de mercado. Sistema politico inspirado en el modelo presi-
dencial franceés.

08.12 Referéndum sobre la adopcion de la Constitucion. Partici-
pacion: 66 % del electorado, 77.3 % a favor, excepto en los
distritos de Harghita y Covasna, de mayoria hungara, con
76 % y 85 % en contra respectivamente.

YUGOSLAVIA

Extension
255.804 km?

Poblacion
23.861.000 (1990)
50,2 % urbana, 49,8 % rural (1990)

Densidad
93,3 hb/km? (1990)

Lenguas oficiales
Serbocroata, esloveno, macedonio.

Composicion nacional (1981)
36,3 % serbios
19,7 % croatas
8,9 % musulmanes*
7.8 % eslovenos
7.7 % albaneses
6,0 % macedonios
2.6 % montenegrinos
11,0 % otros*
* Los yugoslavos («eslovacos del sur») forman 6 «nacioness»: ser-
bios, croatas, eslovenos, macedonios, montenegrinos y musulma-
nes.

Los demas son «nacionalidadesy: albaneses, hungaros, turcos, es-
lovacos, rumanos, reconocidos como ciudadanos yugoslavos con
los mismos derechos.

En el momento del censo, los yugoslavos declaran ellos mismos la
anacions o snacionalidads a la que pertenecen y pueden declararse
tyugoslavos» sin mas mencion

Datos politicos

Estructura de la Republica Federativa, hasta su desintegracion. 6
republicas federadas (Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia,
Macedonia, Montenegro, Serbia) y 2 provincias auténomas (Koso-
vo y Voivodina) dentro de Serbia.

Jefatura del Estado federal: Presidencia Colectiva de 8 miembros
(presidente rotativo).

Declaraciones de independencia:

Croacia 25 de junio 1991
Eslovenia 25 de junio de 1991
Macedonia 18 de septiembre 1991

Bosnia-Herzegovina 14 de octubre 1991

Montenegro 18 de octubre 1991

Para una cronologia detallada de la crisis yugoslava, véase la «Cro-
nologia de la Coyuntura Internacional. A continuacion se recoge el
ultimo periodo de la Liga de los Comunistas de Yugoslavia que ha
sido partido unico federal hasta julio 1990 y, méas adelante, se dan
algunos datos sobre las principales fuerzas politicas de las republi-
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cas hasla finales de 1991 (las siglas que aparecen corresponden a
los nombres originales). Los unicos partidos de ambito federal son
los sucesores de la LCY y la Umion de las Fuerzas Reformadoras,
partido del ex pnmer ministro federal Ante Markovic, fundado en
Julio 1990 y con poca base en las republicas.

Liga de los Comuristas de Yugoslavia

La peculiandad de la situacion de la LCY se debe, en particular, al
hecho paradojico que el régimen yugoslavo habia sido, tras su
ruptura con la Union Soviética en 1948, el mas liberal de los Esta-
dos comunistas formados después de la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo, con la aceleracion de los cambios en los paises
europeos del bloque soviético a partir de 1989, el proceso yugosla-
VO queda a la zaga de las transformaciones politicas en la zona. La
crisis de la LCY se acelera a medida que avanza el proceso de
desintegracion del pais a la vez que varios Parlamentos republica-
nos adoptan el pluripartidismo y eligen Gobiernos en los que entran
no comunistas.

1990

20.01 EI XIV Congreso de la LCY se estanca en discusiones tu-
multuosas y acaba con la salida de la delegacion eslovena
cuyo partido se declara independiente.

13.03 La LCY propone el abandono del «centralismo democrati-
con y su sustitucion por la «wnidad democratican.

30.03 La mitad del Comité Central de la LCY impide la celebracion
de una reunion decisiva para esta instancia.

25.05 Boicot de eslovenos, croatas y macedonios ante la reanu-
dacion del Congreso de la LCY, situacion que los observa-
dores nacionales extranjeros consideran como el colapso
definitivo de la LCY.

22.09 Fin de las actividades de las células comunistas en los mi-
nisterios y organismos federales, excepto en el Ejército
cuyo caso sera resuelto por una ley especial.

13.10 Creacion de un nuevo partido comunista: Liga de los Comu-
nistas de Yugoslavia-Movimiento por Yugoslavia, compues-
to esenciaimente de militares y que adopta una plataforma
«para la defensa del socialismo y la preservacion de Yugos-
lavia en tanto que federacionn.

1991

15.01 Creacion de la Alianza de Partidos Socialistas de Yugosla-
via en sustitucion de la Alianza Socialista del Pueblo Traba-
jador de Yugoslavia a través de la cual la LCY controlaba la
actividad politica en todo el pais.

BOSNIA-HERZEGOVINA

Poblacion
4.479.000 (1989)

Superficie
51.129 km?
Lengua
Serbocroata

Religion
40 % musulmanes, 32 % ortodoxos, 18 % catdlicos.

Composicion nacional (1981)
Musulmanes 1.630.000

Serbios 1.321.000
Croatas 758.000
Yugoslavos 326.000

En 1991, segn el jefe de la comunidad musulmana de Yugoslavia,
habria 6 millones de musulmanes en el pais.

Partidos politicos

Partido para la Accion Democratica (SDA). partido musulman que
gana las elecciones generales en noviembre-diciembre 1990. De-
clara, en julio, gue no quiere tomar partido entre serbios y croatas.
Presidente: Alija Izetbegovic, a su vez presidente de la Replblica.
Partido Democratico Serbio (SDP): segundo partido en el Parla-
mento desde noviembre 1990. Organiza, en noviembre, un refe-
réndum entre la poblacién serbia para decidir su permanencia en
Yugoslavia. Presidente: Radovan Karadzic.

Comunidad Democratica Croata (HDZ): tercer partido en el Parla-
mento desde noviembre de 1990. Homologo del HDZ de Croa-
cia.

Alianza de las Fuerzas Reformadoras: partido del ex primer minis-
tro federal Ante Markovic.

Organizacion Musulmana de Bosnia: partido musulman.

CROACIA

Poblacion
4.683.000 (1989)

Superficie
56.538 km?

Lengua
Serbocroata (caracteres latinos)

Religion
Tradicion catdlica

Composicion nacional

Croatas 3.455.000
Serbios 532.000
Hungaros 25.000
Eslovenos 25.000
Yugoslavos  379.000

954.000 croatas viven fuera de Croacia (en particular, en Bosnia-
Herzegovina, Voivodina, Eslovenia y Serbia).

Partidos politicos

Comunidad Democratica Croata (HDZ): creada en enero 1990,
gana las elecciones generales de abril-mayo 1990. Partidaria de la
confederacion. Presidente: Slavko Degoriciya. Partido del presi-
dente de la Republica, Franjo Tudjman.

Partido de los Cambios Democraticos: ex comunista, segunda
fuerza politica. Presidente: lvica Racan.

Coalicién del Acuerdo Nacional (KNS): coalicion de socialdemdcra-
tas, liberales, verdes, nacionalistas moderados. Es la tendencia
mas liberal y moderada del espectro politico croata. (Marko Tripalo,
Savka Dabcevic-Kucar),

Partido Croata del Derecho: partido ultraconservador, con brazo
armado, las Fuerzas de Defensa Croata (HOS). Continuador del
movimiento ultranacionalista y antisemita de los «ustachis, creado a
principios de este siglo. Presidente: Dobroslav Paraga.

Partido Campesino Croata: continuador de un partido historico,
dominante hasta 1941.
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ESLOVENIA

Poblacion
1.948.000 (1989)

Superficie
20.251 km?

Lengua
Esloveno

Religion
Tradicion catdlica

Composicion nacional (1991)
Eslovenos 1.712.000
Croatas 56.000
Serbios 42.000
25.000 eslovenos en Croacia.

Partidos politicos

Partido de las Reformas Democréticas (SDR): ex comunista, se
independiza en 1990. Principal partido de la oposicion en el Parla-
mento. Presidente: Ciril Ribicic. Partido del presidente de la Repu-
blica, Milan Kucan.

DEMOS: coalicion de la oposicion (entre los principales partidos,
liberales, crnstianodemocratas, alianza campesina, partido verde).
Principal fuerza politica en el Parlamento desde las elecciones de
enero de 1990, Presidente: Joze Pucnik (demaocrata-cristiano). Se
disuelve el 30 de diciembre tras la adopcion de una nueva Consti-
tucion.

MACEDONIA

Poblacion
2.111.000 (1989)

Superficie
25.713 km?

Lengua

Macedonio (vanante del bulgaro), albanés, turco
Religfon

Tradicion ortodoxa

Composicion nacional (1981)

Macedonios 1.279.000
Albaneses 337.000

Partidos politicos

Organizacion Revolucionaria Interna de Macedonia-Partido Demo-
cratico para la Unidad Nacional Macedonia (VMRO-DPMNE): prin-
cipal partido del Parlamento; retoma el nombre del principal partido
nacionalista de principios de este siglo. Presidente: Liupco Geor-
guievski. Escision en enero 1991,

Liga de los Comunistas-Partido por la Transformacion Democrati-
ca’ ex comunista, partido del presidente de la Republica, Kiro Gli-
gorov, el cual llega al cargo por acuerdo entre los cuatro partidos
mas importantes.

Partido para la Prosperidad Democratica: partido albanés mas influ-
yente.

Partido Democratico del Pueblo: escision del anterior,

Alianza de las Fuerzas Reformadoras: partido del anterior primer
ministro federal Ante Markovic. Presidente: Stojan Andov.

Turcos 87.000

Serbios 44,000

Musulmanes 40.000

29.000 macedonios en Serbia.

MONTENEGRO

Poblacion Composicion nacional (1981)

639.000 (1989) Montenegrinos  400.000
Musulmanes 78.000

Superficie Albaneses 38.000

13.812 km? Serbios 19.000
Yugoslavos 31.000

Lengua 147.000 montenegrinos fuera de Montenegro (en particular, en

Serbocroata (caracteres cirilicos)

Religion
Tradicion ortodoxa

Serbia, Voivodina y Kosovo)

Partidos politicos

Liga de los Comunistas de Montenegro: el Gnico partido comunista
que no cambia su nombre y que gana las elecciones de diciembre
1990.
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SERBIA (sin Kosovo y Voivodina)

Poblacion
5.840.000 (1989)

Superficie
55.968.000 km?

Lengua
Serbocroata (caracteres cirilicos)

Religion
Tradicion ortodoxa

Composicion nacional (1981)

Serbios 4.865.000
Musulmanes 152.000
Montenegrinos 77.000
Albaneses 72.000
Croatas 31.000
Bulgaros 31.000
Macedonios 29.000
Yugoslavos 272.000

1.958.000 serbios fuera de Serbia (en particular, en Bosnia-
Herzegovina, Croacia, Macedonia, Eslovenia y Montenegro).

Partidos politicos .

Partido Socialista de Serbia (SPS). Nuevo nombre de la Liga de los
Comunistas de Serbia desde enero 1990. Principal partido del Par-
lamento tras su victona en las elecciones generales de diciembre
1990. Partido del presidente de la Republica, Slobodan Milosevic.
Presidente: Borisav Jovic.

Movimiento del Renacimiento Serbio (SPO): fundado en enero
1990, propone una Yugoslavia confederada y la restauracion de
las fronteras anteriores a 1941, Segundo partido en el Parlamento,
se le considera un partido nacionalista anticomunista (Presidente:
Vuk Draskovic). Se integra en la Oposicion Democratica Unida de
Serbia.

Partido Radical: partido nacionalista, continuador de un partido his-
torico. Presidente: Voyislav Sesely.

KOSOvVO

Poblacion
1.939.000 (1989)

Superficie
10.887 km?

Lengua

Albanés, serbocroata

Religion
Musulmana (albaneses), ortodoxa

Composicion nacional (1981)

Albaneses 1.227.000
Serbios 209.000
Musulmanes 59.000
Montenegrinos 27.000

Segun estimaciones recientes, el numero de albaneses ascenderia
a 1.800.000 en 1991, o sea el 90 % de la poblacion total actual.

Partidos politicos

Alianza Democratica de Kosovo (DSK): principal partido de oposi-
cion; a mediados de afo, pedia el reconocimiento de Kosovo
como Republica de pleno derecho. Después del inicio de los con-
flictos armados en Eslovenia y Croacia, defiende el derecho a la
autodeterminacion de los albaneses de Kosovo. Presidente: Ibra-
him Rugova. En julio, forma un comité de coordinacion, con otros 6
partidos albaneses de oposicion, para elaborar una estrategia co-
mun.

Partido Democratico Albanés: otro partido principal de oposicion;
propone la integracion dentro de Albania (Veton Surroi, Sali Benis-
ha). v

Partido Socialista de Kosovo: ex comunista, principal partido del
Parlamento, debido al boicot de la poblacion albanesa en las ulti-
mas elecciones de diciembre de 1990 y a consecuencia del cual
solo votd el 15 % de la poblacion total.

Liga Democrética de Kosovo: partido albanes (Yusuf Bujowi).
Partido para la Accion Democratica (SDA): rama musulmana en
Kosovo de su homologo de Bosnia-Herzegovina,

VOIVODINA

i Composicion nacional (1981)

ggg?ggg (1989) Serbios 1.107.000

Hungaros 385.000

ici Croatas 109.000

gr psgg'fsﬁz Eslovacos 70.000

' Rumanos 47.000

Lengua Montenegrinos 43.000

Serbocroata, hungaro, eslovaco, rumano Yugoslavos 167.000

Religion
Ortodoxa, catdlica

Partidos politicos
No se han encontrado datos.
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Datos corregidos de las reducciones por paises y organizaciones antes y después de la
aplicacion del tratado CFE

FEBRERO 1991!

Tanques VAC Artilleria Aviones Helicdpteros ~ TOTAL

OTAN
ALEMANIAZ Antes 4726 3108 2462 626 27 11.124
Después 4.166 3446 2105 200 306 11528
BELGICA Antes 359 1.391 376 191 0 2301
Después 334 1099 320 22 46 2031
CANADA Antes m 2mn 38 45 12 449
Después m an 3 L1} 13 495
DINAMARCA Antes 419 316 553 106 3 1.397
Después 353 316 553 106 12 1.340
ESPANA Anfes 854 1.256 1.373 242 b 3753
Después 794 1588 1.310 310 m 4073
EEW. Antes 5.904 5747 2601 626 246 15.121
Después 4,006 5.372 2492 784 518 13.172
FRANCIA Antes 1.343 4111 1.360 699 418 7997
Después 1.306 3828 1292 800 352 7570
GRECIA Antes 1879 1.641 1.908 469 0 5.897
Después 173 2534 1878 650 18 6.815
ITALIA Anles 1246 3958 2144 469 168 8.093
Después 1.348 331 1955 650 142 7434
NORUEGA Antes 205 146 531 %0 0 972
170 225 527 100 0 1022
PAISES BAJOS Antes 913 1467 837 19 9 3504
Después 743 1.080 607 230 69 278
PORTUGAL Antes 146 244 343 % 0 829
Después 300 430 450 160 % 1.366
RENO UNIDO Antes 1.198 318 636 842 368 6.237
Después 1.015 3176 636 900 384 6111
TURQUIA Antes 2823 1,502 3442 51 0 8283
Después 2.795 3120 3523 750 43 10.231

Tratado de Varsovia
BULGARIA Antes 2145 2204 2116 243 44 6.752
Después 1475 2000 1.750 2% 67 5527
CHECOSLOVAQUIA Antes 1.797 2538 3485 8 56 6.305
Después 1435 2050 1.150 5 75 5055
HUNGRIA Antes 1.345 1720 1047 110 39 4.261
Después 835 1.700 840 180 108 3663
POLONIA Antes 2850 23m 2.300 551 2 8.107
Después 1.730 2150 1.610 460 130 6.080
RUMANIA ANTES 2851 3102 3789 505 13 10,260
Después 1375 2.100 1475 430 120 5500
URSS Antes 2.725 29,890 13.938 6611 1481 72,645
Después 13.150 20.000 13175 5150 1.500 52975

1. Los datos cormgen los intercambiadios en noviembre de 1990 Para la contexlualizacion del gréfico, véase el articulo de Rafael Grasa en este mismo anuaro
2 Las estimaciones excluyen las 10674 armas de la antigua RDA: 2 274 tanques; 5 187 VACS; 2.140 piezas de artileria, 392 aviones y 51 helicdpleros

Fuente: Recogido del Arms Control Reporter, 1991
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