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Introduccién

Cuando en 1949 triunfaba la revolucién china, el
primer objetivo de Mao y del equipo dirigente fue dar
de comer a los chinos. La reforma agraria, la colectivi-
zacién posterior y la inmensa movilizacion de masas
volcadas a realizar las obras mds elementales de infraes-
tructura permitieron llevar a término este objetivo, y a
principios de los 50 China crey6 ver desaparecer para
siempre las grandes hambres que, durante siglos, ha-
bian producido millones de muertos. Pero erradicar la
miseria es una cosa y salir de la pobreza otra muy dis-
tinta.

A pesar de que el ritmo de crecimiento inicial fue
muy rdpido, el imparable aumento de la poblacién
absorbia todo el excedente econémico. Los intentos de
producir rdpidamente una acumulacién de capital con
el que sacar adelante la industrializacién del pais, mez-
clados con las luchas politicas internas que en un pais
de partido unico adquieren siempre una gran virulencia
porque afectan todas a los centros vitales del poder, se
plasmaron de forma evidente en movimientos como el
Gran Salto Adelante y la Gran Revolucién Culeural. A
pesar de los logros iniciales, los desajustes entre la pla-
nificacién y la realidad, la baja productividad y la altisi-
ma naralidad y la incertidumbre general producida por
los violentos e imprevisibles bandazos del poder coloca-
ron a China ante la necesidad de un cambio.

Para muchos la necesidad de éste era evidente ya
desde principios de los 60, cuando los desastres del
Gran Salto Adelante dieron un toque de alarma sobre
los peligros de la improvisacién y de la multiplicacién
logaritmica de los errores en una sociedad planificada
de tan enormes dimensiones. Pero la resistencia al cam-
bio se hizo con un radicalismo sin precedentes y el pais
se hundid en el estéril sufrimiento de la revolucién cul-
tural.

La muerte de Mao, en 1976, dejaba un pais a la
deriva, agotado por experiencias voluncaristas desastro-
sas que habfan hecho reaparecer el espectro del hambre
en el campo —el Gran Salto Adelante arrojé un saldo
de 30 millones de muertos para el periodo 1958-61,
con un excedente de morralidad para el 1960 (el ano
mds negro de la historia de la China contempordnea)
de 19 millones de muertos— y despiadadas luchas por
el poder de las que no sélo era testimonio la espectacu-
lar liquidacién de Lin Biao sino también las violentas
luchas entre distintas facciones de guardias rojos sol-
ventadas en varias ocasiones con la intervencion del
ejército.

Después de casi treinta afios de revolucién, el socia-
lismo no habia conseguido sacar a China del subdesa-
rrollo y parecia que el maoismo habia defraudado las
enormes esperanzas con que fue acogido en 1949. Pero
en sus filas, como en las de todo partido unico, milita-
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ban opciones muy diversas y ya antes de la muerte de
Mao era evidente que una de ellas —la reformista— iba
a intentar hacerse con el poder e iniciar por su cuenta la
reforma del sistema.

La ascensién de Deng Xiaoping

Reforma equivalia a modernizacién; y ya en 1962,
Zhou Enlai habfa propuesto un programa de Cuatro
Modernizaciones —agricultura, industria, tecnologia y
ejército— que la Gran Revolucién Cultural condenarfa
al olvido. Pero Zhou Enlai era un hombre tenaz y la
rehabilitacién de Deng Xiaoping en 1973 —dentro de
la coyuntura favorable a la neutralizacién de los radica-
les de la campafia concra Lin Bao y Confucio— y el
posterior nombramiento de Deng como vicepresidente
del PCCH en 1975, le permitieron volver a plantear
las Cuatro Modernizaciones.

La muerte de Zhou Enlai, en enero del 76, dejé las
manos libres a los conservadores que, con Hua Guo-
feng de primer ministro interino, se enfrentaron a los
pocos meses al primer gran movimiento de masas del
posmaoismo: la manifestacién que llevé a los pekineses
a honrar la memoria de Zhou Enlai en la plaza de
Tiananmen, el 5 de abril (el 5 del 4, como dicen los
chinos) y que se saldé con un pufiado de muertos y un
gran nimero de detenciones. Es importante recordar
aquellos dias porque dieron fe del enorme bache que
separaba el discurso de los dirigentes del sentir de la
mayoria. Los manifestantes del 4 de mayo (el 4 del 5,
siguiendo los paralelismos matemdticos que adoran los
chinos) de 1989 se reclamaban explicitamente herede-
ros directos de aquel primer movimiento. La represidn,
de paso, le permiti6 a Hua Guofeng retirar a Deng
Xiaoping de todos sus cargos dentro de la campana
contra el «desviacionismo de derechas» (una de las 48
que han jalonado con sus slogans, detenidos y deporta-
dos los 40 afios de la repiblica popular).

Pero Mao moria a los pocos meses y con su muerte,
el 9 de septiembre del 76, la lucha por el poder se
convertfa en un tema prioritario. La faccién radical que
le sucedi6 era demasiado heterogénea y Hua Guofeng,
con ayuda del ejército, no tard6 en imponerse a la Ban-
da de los Cuatro, encabezada por la viuda de Mao,
Jiang Qing.

Sin embargo, los desastres de la revolucién culrural
eran demasiado evidentes: se trataba de una herencia
que el poder no podia asumir. Incapaz de darle la
vuelta y convertirla en un mito negativo —como harfa
Deng mds adelante— porque la mayoria de su equipo
estaba formado por gentes que se habfan beneficiado
de la purga efectuada durante la revolucién culeural
contra los veteranos del partido, Hua Guofeng se vio

forzado a reponer a Deng Xiaoping en todos sus car-
gos, dando satisfaccién con ello al silencioso voto con
que los pekineses pedian su retorno: en aquella prima-
vera del 77, Pekin aparecia inundada de pequenas bo-
tellas —el valor fonético de xiagping equivale a «peque-
fia botellan— que desde las aceras o colgadas de los
drboles reclamaban su retorno. De manera similar, por
cierto, en que sus cascos destrozados inundardn la ciu-
dad en la primavera de 1989.

El retorno de Deng Xiaoping se hacia, pues, en aras
de una gran popularidad y Hua Guofeng tuvo que
aceprar que el XI Congreso, en agosto del mismo aio,
renovara a un tercio de sus representantes, sustituyendo
a los anteriores radicales por sus victimas de ayer.

El triunfo definitivo del pragmatismo reformista de
Deng Xiaoping se produjo en el III Pleno del Comité
Central de 1978. Tanto su reperida condicién de vicri-
ma, en 1966-67 (durante la revolucién cultural), y en
1976, como su largo historial en el poder en tanto que
viceprimer ministro de Zhou Enlai desde 1952, le con-
vertian en un candidato 6ptimo para llevar a término
un aggiornamento vivamente deseado, no sélo por la
sufrida poblacién sino también por amplios y de nuevo
influyentes sectores del partido.

Reforma sin democracia: la primavera del 79

Desde luego, la modernizacién y, con ella, la libera-
lizacién necesaria para que se desplegaran las energfas
auténomas del pais tenfan unos limites: tanto para
Deng como para su equipo dirigente (empezando por
Hu Yaobang y Zhao Ziyang, que luego serian sus
victimas) era necesario mantener un régimen autorica-
rio —aunque ello implique ya un serio martiz respecto al
totalitarismo anterior, que dejaba todas las decisiones,
politicas, administrativas y econémicas en manos ex-
clusivas del partido— para poder controlar el cambio.

Y ello enfrent6 a Deng con una de las contradiccio-
nes bdsicas del nuevo equipo, la que en dltimo término
iba a resultarle fatal. El cambio, que fue recibido como
tal por la mayorfa de intelecruales —es decir, de los
dirigentes potenciales del pais—, alenté un creciente
movimiento de masas a favor de la democracia, a sa-
ber, de la implantacién de mecanismos legales de con-
trol del poder, tanto mds si se tiene en cuenta que los
abusos y sinrazones de éste —como reconocia Deng—
acababan de sumir al pafs en un inmenso caos. La
forma en que Deng se encar6 a los primeros atisbos del
problema dan tanto la medida de su astucia y pragma-
tismo —entendiendo por éste una gran capacidad de
maniobrar y una ausencia de todo principio— como de
su insensibilidad para con las contradicciones bdsicas
del sistema.
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Deng alent6 lo que después se conoceria con el nom-
bre de Primavera de Pekin y fue ampardndose en ella
hasta que consiguid vencer a sus adversarios en el III
Pleno. Su apoyo dio alas a un movimiento que, inicia-
do en las esquinas de la calle pekinesa de Xidan con la
colocacion de dazibaos (escritos en grandes caracteres
que son canal habitual de expresién para los chinos)
reclamando la quinta modernizacién —la democracia—,
adquirié en pocos meses una amplitud nacional. Los
«muros de la democracia», decenas de metros de pared
repletos de dazibaos, firmados, y las nuevas revistas, de
orientaciones y contenidos muy diversos —sélo en Pe-
kin, en el mes de abril, salian ya 22—, proliferaron por
toda China.

Pero Deng ya tenia lo que se proponfa. Tenia incluso
mids de la cuenta: la retirada china del Vietnam hacia
aconsejable dar alguna satisfaccion a los conservadores.
Y ademds cenia prictica: no hay que olvidar que la
represion contra los «derechistas» en el 57 —con la que
se decapité el «Movimiento de las Cien Flores» y se
liquidé a la élite intelectual envidndola a reeducarse al
campo— la dirigié él.

En el mes de marzo del 79 Deng detuvo a las cabe-
zas visibles del movimiento, empezando por Wei Jins-
heng que fue condenado a quince afios de prisién. La
asrucia de Deng le permitié en pocos meses apoyarse en
los reformistas para imponerse a los conservadores y
apoyarse después en los conservadores para imponerse
a los reformistas. Pero a diferencia del 57 no acompaiié
la liquidacion del movimiento con una campafa que
conmocionara a toda la sociedad. Ni falta que le hacia:
los j6venes demdécratas de Xidan no ocupaban puestos
clave de la burocracia como los «derechistas» de anta-
fio, y ademds Deng contaba con la connivencia de los
nuevos cuadros que, formados en el periodo estalinista
de los anos cincuenta, no se caracterizaban por sus ve-
leidades democrdticas y no tenfan ninguna intencién de
ver disputados sus recién recuperados cargos por técni-
cos e intelectuales de nuevo cufio.

La represion le fortalecié lo suficiente como para
poderse enfrentar al juicio contra la viuda de Mao, en el
invierno de 1980. Pero los que esperaban que el juicio
sirviera de punto de partida para sentar las nuevas ba-
ses legales del sistema quedaron defraudados: la con-
centracion de todas las responsabilidades en la Banda
de los Cuatro dio un cardcrer inverosimil al juicio que
acabd teniendo todo el aire de un pacro entre facciones
para la designacién de un chivo expiatorio,

La dificil integracion de la reforma
en el maoismo

Quedaba ademis, la delicada cuestién de las respon-

sabilidades de Mao. Por mucho que estuviera cada vez
mds claro que Deng cifraba su legimitidad en los gran-
des movimientos reformistas de finales del XIX y prin-
cipios del XX y que la figura de Sun Yat Sen ocupara
un espacio cada vez mds grande en los discursos oficia-
les, era evidente que habfa que combinar esta herencia
con la propiamente maoista que legitimaba al conjunto
del sistema. Para ello, el XI Pleno dividié la carrera de
Mao, que habia sido a la vez el Lenin y el Stalin de
China, en una serie de periodos; su carrera quedaba
calificada de ejemplar hasta el 49, correcta hasta 1957,
con errores entre €l 57 y el 66 y desastrosa del 66 al 76.
Como nota aclaratoria a tan abultado carnet de notas,
se anadfa que los errores de los dos dltimos perfodos
habian sido fruto de una aplicacion incorrecta del pen-
samiento maozedong, el cual, gracias a esta carambola,
salia indemne de la revolucién cultural.

La sociedad china quedd entonces encuadrada —de
acuerdo con lo que habia quedado estipulado en marzo
de 1979 a raiz de la represién del movimiento demo-
cratico— por los Cuatro Principios Fundamentales: la
via socialista, la dictadura del proletariado, la direccién
del partido comunista y el marxismo-leninismo y pen-
samiento maozedong. La redundancia de tanta ideolo-
gia no conseguirfa apagar sin embargo la realidad poli-
tica de la década que empezaba: la despolitizacién
hastiada de la poblacién urbana —los campesinos hacia
décadas que veian con temor receloso los slogans vincu-
lantes que, tan inexorablemente como las catdstrofes
naturales, les llegaban periddicamente de alld, de las
ciudades— y la aparicién de los primeros brotes de ci-
nismo entre la juvencud.

El éxito inicial de la reforma

Pero seria un error creer que a principios de los 80 la
politica de Deng contaba con una oposicién significati-
va; al contrario. La importancia del movimiento de
1979 tardaria 10 afos en ser evidente para los chinos,
Por aquel entonces, dos elementos la desdibujaron.

En primer lugar, la autocracia china contaba con una
tradicién de milenios y en ella el poder quedaba por
encima de la ley, y era de él de quien dependia la
adjudicacién de todos los cargos: por eso uno de los
aspectos de la reforma por el cual el Estado dejé de
garantizar el acceso al empleo de todos los licenciados,
resulté muy impopular en amplias capas de la pobla-
cién universitaria. Esta autocracia implicaba la ausencia
de procesos institucionales para limitar y controlar el
poder, y una fidelidad estricta de la burocracia al Esta-
do que la promovia. Los chinos habian sido educados
en la creencia de que la autocracia era el unico sistema
que jamds habia producido resulrados satisfactorios en
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el Imperio del Medio, y el casi total aislamiento en que
vivieron durante decenios —junto con el recuerdo de las
calamidades del perfodo anterior ligado al Guomin-
dang— les inducia a plantearse la cuestién en términos
estriccamente ligados al pasado imperial chino. En
1980 no hacia ni setenta afios que la dinastfa manchu
se habfa hundido y el Guomindang intent6 resucitarlo
a su favor, con poco éxito. Pero Mao lo consigui6. El
encuadramiento estricto de la poblacién; la asignacién
de residencia, el hukox, que adscribe a un chino de por
vida a su lugar de nacimiento; la responsabilidad fami-
liar colectiva, que los occidentales juzgan como una
perversién inherente al comunismo pero que en China
existe desde un decreto del estado de Qin del 350
a.n.e, y que vino a legalizar una situacién de facto muy
anterior: Mao revitalizé todo aquello de la vieja socie-
dad que podfa servirle para encuadrar a la nueva.

En la década por venir, la apertura del régimen
—que favorecia las comparaciones, sobre todo en lo
relativo al nivel de vida—, la relaciva liberalizacién in-
terna —que permitiria la consolidacién de una incelec-
tualidad independiente—, y la rdpida evolucién de la
realidad socioeconémica —que generarfa problemas to-
talmente nuevos a los que habia que dar una respuesta
real—, darfan pie sin duda a la necesidad de plantearse
la urgencia de establecer un control social sobre el siste-
ma. Pero a principios de los ochenta el problema de la
autocracia para la mayorfa de los chinos era simple-
mente que habia funcionado mal. Deng Xiaoping supo
conectar con el pueblo chino e infundirle la esperanza
de que con €l funcionaria mejor.

En segundo lugar, la reforma econémica dio al prin-
cipio unos resultados espectaculares y la poblacién chi-
na deposité en Deng sus esperanzas de salir del subde-
sarrollo, tanto mds cuanto que renian plena conciencia
de que los problemas con que éste se enfrentaba eran
tan numerosos como profundos.

Los problemas de la sociedad china
a finales de los setenta

El crecimiento de la poblacién, que habfa pasado de
586 millones en el censo del 53-54 a mds de 1.000 en
el 80, amenazaba —a pesar de un descenso de la natali-
dad desde el 37 %c de 1970 hasta el 21 %e de 1978—
con reducir a la inoperancia el crecimiento econémico.

El crecimiento de la agricultura era demasiado lento
y las derras cultivables habian disminuido en un 11 %
debido a las nuevas edificaciones. La mano de obra,
cuya abundancia ranto habia exaltado la propaganda
maoista —y gracias a la cual se habfan podido realizar
ingentes obras de infraestructura con una escasfsima
inversion de capital estatal— era en realidad sobreabun-

dante y mal cualificada: el 28 % de la poblacién segufa
siendo analfabeta. La eliminacién de las actividades
paralelas en el campo habia dejado de 40 a 90 millones
de parados, a los que cabia sumar de 10 a 30 millones
en las ciudades: la imprecisién de las cifras obedece al
hecho de que todos ellos eran reabsorbidos por un sub-
empleo que a su vez ocasionaba una bajisima rentabili-
dad. La prohibicién de emigrar del campo a la ciudad
aumentaba todavia mds el desequilibrio entre la ciudad
y el campo, mientras el deficiente estado de los trans-
portes hacfa irrecuperables las diferencias entre zonas
ricas y pobres,

En /a industria, el equipamiento, anticuado y mal
cuidado, funcionaba muy por debajo de sus posibilida-
des, gastaba demasiada energia, que por otra parte es-
caseaba, y producia una calidad muy mediocre. La rigi-
dez de la planificacién y su inadecuacién a la demanda
originaban pérdidas graves y la productividad de la
mano de obra era muy baja debido al empleo garanti-
zado de por vida y al igualitarismo en los salarios.

Ademds, el sistema funcionaba a través de una buro-
cracia sobre cuya incompetencia, avidez y corrupcion
quedaban ya pocas dudas. La liquidacién de los «ex-
pertos» —nombre genérico que en China se da a inte-
lecruales, profesionales y técnicos— en favor de los «ro-
jos» —o vieja guardia— en 1957 habia dado pésimos
resultados econémicos, sobre todo cuando se vio la im-
posibilidad de convertir a los «rojos» en expertos: de
los 40 millones de miembros del partido, sélo un 4 %
tenia estudios universitarios y s6lo un 14 % los tenia
secundarios. De hecho esta linea divisoria que separa
funcionarios de intelectuales es una caracteristica del
siglo XX, que lo diferencia netamente de la préctica
anterior: baste recordar que los mds grandes poetas
chinos, Lai Bai, Du Fu, Wang Wei, fueron todos fun-
clonarios,

La desidia con que se habfa tratado la educaciin
jugaba también en concra del desarrollo: las universida-
des se habian mantenido cerradas durante diez anos y
la secundaria apenas habfa funcionado durante un pe-
riodo similar: la «generacién perdida», que a principios
de los 80 tenfa 30 afios, era un lastre que no se podia
soslayar.

El escaso desarrollo del sistema legal y su rtotal de-
pendencia del partido lo hacian inoperante no sélo para
enfrentarse al comercio exterior y a los problemas juri-
dicos de las empresas en régimen de joint venture, sino
también para la gestion de los asuntos internos en caso
de que la economia funcionara con entidades indepen-
dientes de la gestién directa del Estado. Por otra parte,
dado que la justicia habia pasado a ser simplemente el
brazo ejecutor de las decisiones del partido, el Ministe-
rio de Justicia se abolié en 1959 y las facultades de
derecho habian desaparecido de las universidades.

El aislamiento del mundo exterior habfa dejado a
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China al margen de las nuevas tecnologias. La urgencia
de remediar este aislamiento empezd a sentirse en cuan-
to se aligerd un poco el peso de los radicales: la visita de
Nixon se produjo tan sélo unos meses después de la
muerte de Lin Biao.

Este aislamiento implicaba también, en la mds pura
tradicion confuciana, la renuncia a cualquier expansio-
nismo militar, para el que el ejército chino estaba muy
mal preparado. Sus actuaciones en el 62 frente a la
India y en el 79 frente al Vietnam pusieron en eviden-
cia el pésimo armamento de un ejército en zapatillas,
imagen que no conseguirfa desvanecer ni tan sélo la
aparatosa explosién de la bomba atémica china en
1964. Por otra parte el peso de la ideologia habia dis-
torsionado también la defensa nacional: los afios sesen-
ta vieron la excavacién de una compleja red de tineles
subterrdneos en las ciudades para precaverse de ataques
e invasiones cuya amenaza tenia poco que ver con la
realidad y mucho con la necesidad de mantener la co-
hesién de la poblacién frente a un hipotérico enemigo
exterior.

Con una herencia asi, la rarea de Deng no era nada
facil.

Las reformas de Deng Xiaoping

Los primeros pasos de la reforma econémica apare-
cen ya en el plan de desarrollo del 78, que tanto por su
urgencia y voluntarismo como por su tendencia a la
descentralizacion recuerda elementos del Gran Salco
Adelante. Pero el espiritu es ahora distinto: se reim-
plantan los estimulos materiales, se restablece la disci-
plina en el trabajo y se procede a una importacién
acelerada de tecnologias extranjeras, dentro del marco
de una politica de apertura que permita obrener las
transferencias de capital necesarias.

La reforma de la agricultura

El primer sector en el que los cambios se hacen sentir
es el de la agricultura, y ello tanto por motivos econé-
micos —puesto que los experimentos de Wan Li en
Anhui y de Zhao Ziyang en Sichuan habfan puesto de
manifiesto que la vinculacién de la remuneracién a la
produccién estimulaba un aumento sin precedentes de
la productividad agraria—, como por motivos politicos:
a la manera de Mao, Deng queria asegurarse primero la
lealcad del 80 % del pais.

Iniciada ya en el 78 con medidas importantes de
liberalizacién —que colocaban la propiedad y la gestién
a nivel de una unidad mds pequeiia, el equipo (agrupa-

cién de 20 a 30 familias), y fomentaban la existencia
de parcelas privadas y de actividades familiares subsi-
diarias cuyos productos podian venderse en el mercado
libre—, la aparicién de las explotaciones familiares se
generaliz6 en 1982. La tierra seguia siendo del Estado,
pero los contratos de explotacién, que en 1982 eran
por tres afios, pasaron a ser, en 1984, por 15 afos,
perfodo que permitfa ya inversiones productivas. A
cambio, los campesinos debfan entregar al Estado un
impuesto agricola y unas cuotas obligatorias de la pro-
duccién a precios fijados por éste.

El «sistema de responsabilidad» comportaba tam-
bién la posibilidad de cultivar productos paralelos y
abandonaba la produccién exclusiva de cereales que
habfa caracterizado la revolucién culeural. El aumento
de la produccién fue espectacular, con una cosecha ré-
cord de cereales en el 84 y una criplicacién de los ingre-
sos rurales entre 1979 y 1985.

Al mismo tiempo, para evitar que se produjera una
emigracion masiva del campo a la ciudad, se estimulé
la creacién de industrias rurales. El capital necesario
salié de los ahorros acumulados durante la revolucién
cultural —en la que a pesar de los reducidos salarios no
habfa nada que comprar—; de la devolucién de los
préstamos forzosos al Estado que éste habia instituido
durante la revolucién culrural; de las solidaridades fa-
miliares reencontradas, y de los préstamos de la banca
oficial. La importancia de esta industrializacién rural
no debe subestimarse: en 1984, en Jiangsu, el valor de
la produccién industrial superé por vez primera al de la
agricultura. La proliferacién de estas industrias rurales
llegé a absorber al 20 % de la mano de obraen 1985,y
para facilitar su atraccién se suavizaron las normas del
hukou, residencia obligatoria, a partir de 1984.

Fue también a partir de este afio cuando se acelerd el
proceso de descentralizacién: las industrias rurales loca-
les dejaron de depender en tluma instancia de Pekin,
del «Centro», para hacerlo de las autoridades locales y
provinciales. Su gestién —podian incluso firmar contra-
tos con el extranjero—, se vio con ello muy agilizada,
pero, a la vez, se dibujaron con mucha mayor nitidez
las diferencias regionales. Sin duda, ello no cogié de
improviso a Deng; al contrario. La reforma pretendia
explicitamente la creacién de dos sistemas dentro de un
mismo pais, dicho de otra manera: conseguir que la
franja costera, con unos 200 millones de habitantes,
despegara por su cuenta, aligerada del lastre de los
restantes 800 millones. De hecho se trataba de seguir el
modelo de los «cuatro dragones»: Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur.

Los «cuatro dragones» —a los que ademds cabia afia-
dir la experiencia del despegue de Jap6n durante el
periodo «Meiji», en 1870~ constitufan necesariamente
un serio motivo de reflexién. Obsérvese que se trata del
grupo de paises de cultura sinica —los demds paises del
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drea que no pertenecen a este grupo, como Indonesia o
Filipinas, han carecido de su crecimiento espectacular—
y que han seguido unas pautas similares para su indus-
trializacion: fuerte control estaral en su fase inicial; gran
importancia otorgada al encuadramienco tradicional,
confuciano en la mayoria de ellos; fuertes inversiones
de capital extranjero, y poblacidn relativamente peque-
na. Estas eran las caracteristicas que China trataba de
reproducir en sus zonas econémicas especiales, con al-
guna salvedad.

La cuestién del confucianismo —que se tradujo entre
otras cosas en una inesperada revitalizacién de todo lo
relacionado con el venerable sabio, en especial la repen-
tina conversion de su ciudad natal, Qufu, en un punto
crucial de las rucas turisticas— origind un serio debate
en torno al impacto de la ética social sobre el desarrollo
econémico. El debate —que apasiond al ala reformista y
a los intelectuales liberales y que fue reproducido fiel-
mente por algunos periddicos, especialmente de Shang-
hai— adquirié connortaciones politicas inmediatas cuan-
do la nueva generacién de tecnéeratas formados en los
USA defendi6 a finales de los 80 la necesidad del neo-
autoritarismo: la liberalizacion econdmica debia hacer-
se dentro del marco de un Estado muy centralizado, ya
que la experiencia coreana o taiwanesa venia a demos-
trar que se podia desarrollar una economia moderna sin
necesidad de entrar en reformas democrdricas.

LOS PROBLEMAS DE LA REFORMA EN EL CAMPO.
Pero con el desarrollo llegaron rambién problemas nue-
vos y cobraron energia los antiguos.

Dado que los campesinos encontraron pronto mu-
cho mds lucradvos los productos paralelos que los ce-
reales, el Estado se vio obligado a aumentar constante-
mente el precio de compra de éstos —llegando incluso,
como en el distrito de Wuxi, a subvencionar su culci-
vo— para intentar evitar su importacion y, con ella, el
desequilibrio de la balanza de pagos. Pero se trataba a
la vez de evitar que este aumento repercutiera en un
incremento de los precios de los cereales en la ciudad:
por ello el gobierno pasé a subvencionar la venca de
estos productos, gravando con un carga creciente los
presupuestos estatales y municipales. En Pekin, la pri-
mera liberalizacion de los precios agricolas en 1985
comport6 la asignacién de una subvencién de 7,5 yua-
nes por persona y por mes, que aumenté a 10 cuando
los precios se dispararon de nuevo en 1988: la suma
representa el 45 % de los gastos municipales.

La proliferacién de las industrias rurales y de las
nuevas construcciones de viviendas —que sumé 800
millones de m* en 1983—, provocé pronto una seria
disminucion de la tierva cultivable, tanto mds grave
cuanto que venia acompafada de un aumento de la
poblacién: entre 1980 y 1986, la superficie cultivable
por habitante disminuy6 en un 10%, pasando de 0,11

Ha a 0,10 Ha.

La posibilidad de disponer sin trabas de todo su
tiempo liberd las energias de los campesinos que ance-
riormente estaban parcialmente absorbidas por los tra-
bajos colectivos. Pero al mismo tiempo provocd un
grave deterioro de la infraestructura. Los fondos de ayu-
da al equipo —ultimo residuo de las anteriores escructu-
ras colectivas, que ahora existen sélo como entidad ad-
ministrativa— no funcionan, tanto por la reticencia de
los campesinos a entregarlos como por la avidez de los
funcionarios en desviarlos en provecho propio. La au-
sencia de un sistema legal —dibujado sélo a grandes
rasgos— deja el funcionamiento a merced de la ipeer-
pretacion del burdcrata local y de una legalidad que
varia de mes en mes y de distrito en districo.

La industrializacién rural fue un factor importante
del crecimiento econémico, capaz de compensar la falta
de dinamismo del sector estatal. No obstante, al estar
basada en una sobreabundancia de mano de obra, en
salarios muy bajos y en una mecanizacién rudimenta-
tia, su productividad es muy baja y el volumen de pér-
didas por fabricacion defectuosa llega a alcanzar el
20%. La inoperancia de los transportes la hace por otra
parte mucho mds rencable en las regiones ricas que en
las pobres y contribuye a aumentar las diferencias del
nivel de vida entre ambas.

Pero la reapariciin de las diferencias sociales no es
s6lo un fenémeno interprovincial. Con la reforma han
llegado no sélo los nuevos ricos —las familias de
10.000 yuanes— sino también los nuevos pobres. La
administracién admite que 100 millones viven por de-
bajo del nivel minimo y su nimero no para de aumen-
tar: la mendicidad vuelve a ser visible en las ciudades
aunque aforcunadamente estd lejos de las cuotas que
asolaron el campo chino durante el Gran Salto Adelan-
te y la Gran Revolucion Culeural: la liceratura de los
anos 80 refleja ampliamente la estupefaccién con que el
joven idealismo de los guardias rojos se enfrentd, cuan-
do fueron a reeducarse al campo, a los enjambres de
mendigos que se les abalanzaban encima en cada esta-
cién. Pero el problema mds general es otro: formada
durante decenios en un igualitarismo radical, la mayo-
ria de la poblacién envidia amargamente la acumula-
cién de riquezas en pocas manos, demasiado a menudo
ligadas a buenas relaciones con la administracién. A
partir de 1985 escas diferencias han tendido a aumen-
tar y en 1988 el gobierno se vio obligado a reconocer la
cesién de arrendamientos entre campesinos, que permi-
te una concentracion cada vez mayor de la rierra.

Y sin embargo, por muy graves que sean los proble-
mas sociales resultantes de esta concentracién, el proce-
so tiende a paliar el ramaro insuficiente de las explota-
ciones agricolas, que presentan un serio obstdculo a la
mecanizacion del campo: y ésca parece ser la tnica for-
ma de salir del estancamiento agricola iniciado en
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1987. La descolectivizacién del campo tuvo unos efec-
tos similares a la reforma agraria de 1980: la de multi-
plicar las parcelas tan poco rentables, de menos de me-
dia hectdrea por familia, como poco aptas a la
racionalizacién de la actividad. Mao resolvié el proble-
ma colectivizdndolo todo tres afios después a un ritmo
tan rdpido, por decirlo todo, como el de la descolectivi-
zacién acrual.

Pero la mecanizacién del campo acentuard todavia
mds la emigracién hacia las ciudades que alcanzé pro-
porciones impresionantes en 1988, afio en que coinci-
di6 el estancamiento de la productividad agricola con la
drdstica limitacién de los créditos a las industrias rura-
les y a la construccién en las ciudades, en un intento de
frenar la inflacién. La incapacidad por parte del Estado
de pagar parte de la entrega obligatoria de cereales en
1988 aumenté todavia mds este éxodo. A finales de
1988 unos 50 millones de campesinos deambulaban a
lo largo y ancho de China buscando trabajo. Esta cifra,
que en realidad representa tan sélo un 7% de la pobla-
ci6n rural —es decir, una emigracién incomparable-
mente inferior a la que ha acompaiiado la industrializa-
cién de cualquier pafs occidental—, indica las enormes
repercusiones que introduce cualquier desequilibrio en
una masa de poblacién como la china. Entre febrero y
marzo del 89, 25.000 campesinos llegaron diariamen-
te a la estacidén ferroviaria de Cantén: un total de dos
millones en dos meses. Y el éxodo rural era visto ade-
mds con auténtica alarma por parte de los ciudadanos,
principales beneficiarios de la dréstica separacién entre
la ciudad y el campo mantenida durante treinta afios:
entre 1964 y 1976, a pesar de un incremento demo-
grifico de 18 millones anuales en el campo —al que
cabe afiadir los 10 millones de jévenes «instruidos» que
fueron mandados alli a reeducarse—, el nimero de emi-
grantes rurales no llegé a un millén. Este aislamiento
sanitario de las ciudades permitié a sus habitantes un
mejor acceso a los puestos de trabajo mientras el bajo
precio de los cereales pagado por el Estado permitia
mantener el nivel adquisitivo de los salarios. En este
contexto, la emigracion rural a finales de los 80 consti-
tufa una seria amenaza al orden social. Justo antes de
que ¢l movimiento de los estudiantes concentrara todas
las preocupaciones del gobierno, esta avalancha del
campo a la ciudad —y mds teniendo en cuenta que el
excedente de mano de obra agraria calculado para el
afio 2.000 es de 250 millones de personas— quitaba ya
el suefio a los dirigentes.

Tanto mds cuanto que en enero de 1989 el gobierno
reconocia un aumento de poblacién muy por encima de
lo previsto y admicia la posibilidad de mantener el
techo de 1.200 millones de habitantes para el ano
2.000. Este aumento se concentra sustancialmente en
el campo, ranto por la conveniencia de aumentar el
numero de brazos destinados a la explotacion familiar

—que lleva a los campesinos ricos a pagar sin pestafiear,
como si de un impuesto se tratara, los 2.000 o 5.000
yuanes de mulea por el nacimiento de un nuevo hijo—,
como por el resurgir de la mentalidad tradicional en el
campo: el resultado es que en las zonas rurales, donde
se concentra el 80% de la poblacién, las mujeres con
hijo unico son sélo un 13%.

La familia, convertida en la unidad bdsica de pro-
duccién, ha pulverizado las anteriores estructuras colec-
tivas y ha hecho resurgir la autoridad parriarcal y las
antiguas solidaridades familiares y clinicas. E/ poder del
Estado se desdibuja en el campo y los conflictos entre
comunidades locales, a menudo saldados con sangre,
saltan cada vez mds a la prensa.

El retraimiento del Estado y la relajacion de la pre-
sién del partido han conllevado también la reaparicion
de los cultos religiosos. Lo importante a destacar no son
tanto las religiones institucionalizadas (taofsmo y bu-
dismo principalmente), con profesionales a los que se
piden servicios precisos y puntuales —y cuya jerarquia
bien organizada puede ser sometida a un control esta-
tal—, como todo aquel conjunto de prdcricas religiosas
intensamente integradas en el tejido social. Toda co-
munidad tiene su propio culto que oficia ella misma sin
intervencién de especialistas: culto a los antepasados
por parte de cada linaje, a los dioses territoriales por
parte de comunidades campesinas mds amplias, a dio-
ses patrones por parte de asociaciones de mercaderes.
Esta es, mucho mds que la oficial en torno a las grandes
iglesias organizadas, la religién que resurge y en torno a
ella se reestructura toda la red de solidaridades familia-
res y locales que sin ser necesariamente contrarias al
gobierno quedan ciertamente al margen de €l y, tanto
mds, del partido. Y conviene recordar que estos cultos,
por muy perseguidos que fueran durante treinca anos
bajo el epiteto genérico de supersticiones, constituyen
una tradicién que durante milenios proporciond las ba-
ses mismas de la estructura sociopolitica del Estado chi-
no.

Pero, por muy tradicional que sea, el resurgir de la
familia partriarcal no beneficia a todo el mundo. Por lo
menos para la mitad de la poblacién, la parte femeni-
na, representa la reimplantacién de una autoridad mu-
cho mds inmediata que la de los cuadros anteriores. El
matrimonio vuelve a ser —aunque nunca dej6 de serlo
del todo— un asunto a arreglar por la familia y el precio
de la novia ha vuelto a disparar las dotes. Tanto mds
cuanto que la mayor utilidad del hijo para la explora-
cién familiar ha producido un infanticidio de nifias que
se traduce en una disparidad importante en el equili-
brio de sexos: en dos distritos de Anhui la proporcién
nifios /ninas ha alcanzado ya el 16,4 a favor de los pri-
meros.

A pesar de todos los problemas, si se quiere hacer un
balance de los cambios introducidos en la agricultura
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por la década reformista, el resultado global es el de
una mejora sensible. Por primera vez en el siglo XX los
campesinos han conseguido saciar el hambre, y el desa-
rrollo de las industrias rurales, aunque desigual, es su-
perior al de ningin otro periodo. El problema es que
ahora este campo se enfrenta con una crisis de cardcrer
global y es dificil que las intervenciones del Estado para
paliarla —y que con toda probabilidad pasardn por la
implantacién de un mayor control— se introduzcan sin
sobresaltos.

La reforma en la industria y la polftica de apertura

El problema agrario entronca con el de la industria y
la politica de apertura.

Los primeros treinta afos del régimen volcaron el
grueso de sus inversiones en la industria pesada. Pero
aunque las tasas de inversién aumentaron sin cesar a lo
largo del periodo, la produccién no seguia su mismo
ritmo debido al pésimo estado de las infraestructuras,
al envejecimiento del equipamiento industrial, a la rigi-
dez de la planificacién central —que tenfa mds en cuen-
ta las cifras absoluras de produccién que su mercado
real—, a la baja productividad del trabajo obrero y a la
ubicacién de los grandes complejos de la industria pe-
sada en las provincias del interior: todo ello sugiere una
combinacién de los intereses de la industria pesada, las
provincias interiores y la burocracia de Pekin dominan-
do la politica econdmica hasta finales de la década de
los setenta.

1979 iba a marcar un cambio sustancial.

El desarrollo de la industria pesada, a pesar de que
mantenfa su prioridad sobre el papel, vio frenado su
empuije por la falta de energia real disponible, mientras
que la industria ligera, capaz de proporcionar brenes de
consumo exportables, resulté neramente favorecida por
las inversiones extranjeras. Aunque los intereses de és-
tas, que suefian con un mercado de 1.000 millones, y
los de los chinos, que persiguen la entrada de divisas a
través de la exportacién, son muy a menudo contradic-
torios, durante la década de los 80 la produccién de los
bienes de consumo alcanzé un boom sin precedentes:
entre 1984 y 1988 la produccién de televisores de
color pasé de 1,3 millones de unidades a 10,3 y la de
magnetéfonos de 7,8 a 23 4,

La politica de apertura se tradujo en un crecimiento
rapidisimo de las ciudades costeras. Para estimular las
inversiones extranjeras se crearon en 1984 las 14 zonas
econdmicas especiales, a las que pronto se afiadié la zona
del bajo Yangzi que, centrada en Shanghai, cubria gran
parte de las provincias de Anhui, Zhejiang, Jiangsu y
Jiangxi: una superficie de 515.000 km’, superior a la
de la peninsula Ibérica. La avalancha de inversiones
extranjeras fue importante —sumaba 11.000 millones
de ddélares de 1988, destinados a la apertura de 11,500

Joint ventures entre 1979 y 1988—, pero no todas las
zonas econémicas especiales dieron buenos resultados,
tanto por la deficiencia de las estrucruras locales, como
por la corrupcién e incompetencia de los cuadros regio-
nales. El escindalo de la isla de Hainan dio la medida:
con fondos otorgados por el Estado para la creacién de
industrias de transformacién de productos para la ex-
portacién,  los  dirigentes  locales  impor-
taron en 1984-85 79.000 turismos, 45.000 motos,
350.000 televisores y 135.000 magnetéfonos que re-
vendieron con grandes beneficios al continente,

Al desencanto proporcionado por las zonas especia-
les —ni tan s6lo Shenzen, la mds espectacular de todas
ellas por su proximidad a Hong Kong, ha dado todo el
resultado que se esperaba— cabe anadir las reticencias
que despiertan por su recuerdo de un pasado colonial. Su
ubicacién es en todo similar a las zonas arrancadas a
China por las potencias extranjeras a raiz de los tratados
desiguales del siglo XIX. De hecho éstas no consiguie-
ron penetrar en una extensién tan grande de territorio
como el acrual hasta 1896 y los mapas de las acruales
zonas econdmicas especiales y de las cesiones coloniales
que se redondearon aquel afio se superponen casi al
milimetro. Hecho que no deja de proporcionar argu-
mentos a los contrarios a la apertura y, con ella, a la re-
forma.

Tanto mids cuanto que la aperrura mal controlada y
los ambiciosos proyectos de transferencia tecnolégica
provocaron ya en el 84 un déficit grave de la balanza
comercial, que se acentud en el 85 hasta llegar a 13,7
miles de millones de ddlares, y que, tras una breve
recuperacion en el 86-87, alcanzé en el 88 la suma de
40 mil millones de délares.

El recalentamiento econémico del 84-85 llegé a su
punto culminante con la /iberalizacién de los precios. A
fin de mejorar la productividad se limit6 la planifica-
cién central y se dejaron fluctuar los precios. Pero los
mecanismos de mercado no llegaron a tener a corto
término un papel regulador y se perdieron en el maras-
mo de la economia burocratizada y compartimenrada.
En las empresas estatales se susticuyeron las subvencio-
nes puras y simples por parte del Estado por préstamos
bancarios con intereses —con la idea de que el tener que
reembolsar un préstamo gravado con intereses incirara
a calcular bien los costos de la produccién y, por tanto,
la rentabilidad real—, mientras las empresas, previo
pago de sus impuestos al Estado, podfan quedarse con
parte de las divisas ganadas y negociar direccamente sus
contratos con el excranjero. Libres de la rutela de Pekin,
las empresas se lanzaron a una carrera desenfrenada de
obtencién de beneficios, apoyadas por las autoridades
locales: para ello resultaba mucho mds rentable invertir
en industrias de bienes de consumo que en infraestruc-
tura, transportes o industria pesada. De resultas de
ello, la inversién estatal en infraestructura rural, que
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habfa mantenido una media de 11,9% en los tltimos
diez afios, pasé en 1988 a un 6%.

La conjuncién de crecimientos del sector agrario y
del de las empresas estatales produjo un aumento es-
pectacular de las industrias de bienes de consumo. Por
otra parte, los enormes desequilibrios entre la oferta y
la demanda llevaron a una rivalidad exacerbada entre
los diferentes grupos de interés para repartirse los bene-
ficios del crecimiento.

La crisis econémica de finales de los afios 80

A partir del 85 empezaron a notarse signos de estan-
camiento. El ritmo del crecimiento industrial, que habia
alcanzado el 24% durante el primer trimestre de 1985,
pasé a ser del 10% en el cuarto trimestre del mismo
afo y del 4% en el primer trimestre de 1986.

Las causas del estrangulamiento fueron multiples: la
insuficiencia de los medios de transporte, la falta de
energia (que obligaba a las zonas costeras equipadas a
un alto coste a operar a un 80% de sus posibilidades),
la escasez de las materias primas y el ritmo creciente de
la inflacién favorecida por el volumen de los présta-
mos: éstos aumentaron en un 30% durante 1985.

La inflacién afecté por primera vez seriamente a las
ciudades. Aunque los sueldos obreros habian aumenta-
do en un 60% entre 1978 y 1984, la inflacién, que en
el primer trimestre de 1985 alcanz6 el 30%, amenaza-
ba con anular el incremento salarial.

Mientras, el Banco de China se puso a emitir mds y
mds moneda, en un intento de desactivar la crisis eco-
némica a través de un aumento de la masa moneraria
que permitiera multiplicar los subsidios. Este aumento
de los billetes en circulacién, que era ya del 23% en
1986, alcanzé el 35,9% en 1988, con el agravante de
que, una vez descubierta la panacea, también los ban-
cos regionales empezaron a darle a la manivela.

Ademds, los cambios en el empleo que se empezaban
a implantar estaban lejos de ser del gusto de rodos.
Para aumentar la productividad se introdujo el trabajo
a destajo y los contratos temporales: y eso en un pais en
que los trabajadores, por muy bajos salarios que tuvie-
ran, estaban acostumbrados a los empleos vitalicios y al
derecho de los hijos a heredar el lugar de trabajo de sus
padres en el momento de la jubilacién de éstos. El
sistema anterior —el «cuenco colectivo de arroz»— era
sinénimo de pobreza, pero también de seguridad. En
cambio la reforma reintroducia en China las formas del
capitalismo salvaje contra las cuales el movimiento
obrero y los partidos marxistas habfan luchado tenaz-
mente a partir de mediados del XIX, y lo hacia dentro
del marco bautizado como «via china hacia el socialis-
mo». La forma de empleo liberal que preconiza la re-

forma, sin subvencién de paro —que China es demasia-
do pobre todavia para establecer—, ni sindicatos —que
el gobierno es demasiado autocrdtico para tolerar—,
dejaba a los obreros totalmente indefensos ante los ma-
les mds espectaculares del capitalismo. Por eso una par-
te de ellos se inclinaba por mantener el relativo confort
del starus socialista anterior y de sus practicas igualita-
rias, aunque con ello debiera renunciar a un hipotérico
aumento de la productividad. Ni que decir tiene que el
ala conservadora se ha esforzado por canalizar a su
favor este descontento, actitud ésta tanto mds irreflexi-
va cuanto que alentaba un descontento social hacia una
reforma que se presentaba como irreversible incluso
para conservadores como Li Peng.

Por otra parte, los chinos son especialmente sensibles
a los males de la inflacién que en la mente de los
adultos se asimila a la subida galopante de precios de
los dltimos afios del Guomindang, inflacién que con-
tribuy6 no poco al apoyo prestado por las masas urba-
nas a la causa comunista en 1949: uno de los grandes
éxitos de Mao habia sido el retorno a la estabilidad de
precios y salarios durante tres decenios.

El aumento galopante de los precios en 1985 alarmé
a la poblacién y la constante depreciacion del dinero la
lanzé a un frenesf de compras que, al aumentar sensi-
blemente la demanda, aceleré la inflacién. Algunos
crefan que el alza de precios frenaria el consumo y, con
ello, en dldmo término, la inflacién. Pero ocurrié exac-
tamente al revés: los chinos se lanzaron a la calle a
comprar cualquier cosa con tal de rentabilizar al mdxi-
mo una moneda en la que'ya no creia nadie, el renmin-
bi, cuya coexistencia con otra moneda fuerte, el wai-
hui, convertible a divisas extranjeras, provocaba una
devaluacién imparable y publicamente reconocida de
la primera. Desde 1988 el mercado negro de renminéi
a cambio de waihui florecia en rodas las esquinas. La
mayoria de los taxis llevaban un cartel en su interior
advirtiendo que s6lo aceptaban waibui y en restauran-
tes —incluso en los del Estado— y mercados el precio era
el doble o la mitad segin se pagara en una u otra
moneda. Huelga senalar la complicacién que esto re-
presentaba en los contactos con empresas extranjeras
puesto que oficialmente el Estado se negaba a recono-
cer el distinto valor de ambas monedas —equiparadas
en teoria— y el sistema forzaba a una doble conrabili-
dad que unos y otros intentaban manipular a su fa-
vor.

Para intentar frenar la crisis, el gobierno elabor6 un
primer bloque de medidas de austeridad, centradas en
frenar la liberalizacién de los precios y la limitacion de
los subsidios. Pero el recalentamiento de la economia
era ya tal que esas medidas tuvieron como nica conse-
cuencia la revitalizacién inmediata del mercado negro y
la aparicién de focos importantes de resistencia. Las
adminiscraciones de las zonas costeras, en especial las
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de las zonas econémicas especiales,.no estaban ni mu-
cho menos dispuestas a frenar su crecimienco. Su irrita-
da reticencia puso de manifiesto por vez primera el
enorme retroceso que el poder central habia experimen-
tado a lo largo de la reforma.

La crisis politica

Fue en este contexto cuando se inicié la protesta de
intelectuales y estudiantes: la magnitud de la crisis eco-
némica estaba ya precipitando una crisis politica.

Para los conservadores, encabezados por Li Peng, el
problema radicaba en el debilitamiento de la interven-
cién econémica central del Estado que habia provocado
un crecimiento incontrolado de las inversiones y una
tendencia centrifuga de las provincias, mientras la ace-
leracién del proceso impedia el control sobre su ricmo
por parte del Estado. Por el contrario, para los refor-
mistas encabezados por Zhao Ziyang, la crisis obedecia
a la lentitud en la aplicacion de la reforma y al hecho de
que ésta s6lo seria efectiva cuando se extendiera a la
totalidad de la economia.

El debate era tanto mds importante cuanto que ya en
el 87 habfa saltado abiertamente a la prensa, al amparo
de una limitada libertad de expresién que fue crecien-
do gradualmente a lo largo de los afos 80. Los estu-
diantes e intelectuales fueron especialmente sensibles al
problema.

La situacién de los profesionales y estudiantes

Por una parte, los profesionales han visto cémo su
posicion se deterioraba dia tras dia a lo largo del dece-
nio. Sus sueldos, que a finales de los 70 eran todavia
ligeramente superiores a los de los obreros, eran ya en
1986 inferiores en un 10%. Ahogados por unos suel-
dos fijos que les hacen especialmente vulnerables a la
inflacién, acorralados en el incerior de las danwei, uni-
dades de produccién, que controlan todos sus gastos y
distribuyen segun criterios no siempre compartidos y
nunca consultados los servicios sociales —como las vi-
viendas— y todo tipo de prebendas —como los tan codi-
ciados viajes—, estos intelectuales han crabajado y tra-
bajan en condiciones intolerables de penuria tanto
material como intelectual. Un igualitarismo residual
frena ademds la promocién de los mejores: las becas y
los bienes remunerados y prestigiosos puestos de traba-
jo temporales en el extranjero son discribuidos de forma
rotativa, independientemente de las capacidades reales
de los beneficiarios: a la amargura de los que ven sus
capacidades arrinconadas en provecho de incompeten-

tes, hay que anadir el despilfarro que ello representa
para el sistema.

La reforma universitaria del 77 limité de hecho el
acceso a la universidad de las élites urbanas, en un
intento de rencabilizar al mdximo las inversiones en
educacion tras el fracaso de las experiencias de la revo-
lucién cultural, que primé de forma absolura a los hijos
de campesinos pobres. Desde entonces, los escudiantes
se sienten especialmente identificados con las discusio-
nes de la élite politico-administrativa a la que pertene-
cen ranto por origen social como por expectativas, y
viven también en condiciones materiales e intelectuales
de extrema dificultad. Hacinados en cuartos de seis a
ocho literas, con un acceso muy dificil a los materiales
de trabajo —los libros estin siempre agotados y las
forocopias no existen—, reciben una ensefianza que ge-
neralmente es de escasa calidad y han de convivir en
condiciones de competitividad agotadoras con la espe-
ranza de alcanzar la cuspide del sistema: un postgrado
en el extranjero. El esfuerzo realizado por el Estado
para conseguirles una mejor titularidad se demuestra
en las cifras de estudiantes que se benefician de ello: en
1989 habfa 40.000 sélo en los Estados Unidos y una
cifra no muy inferior repartida por Japon, Australia,
Canadd, Europa Occidental y la URSS. Aunque aqui
la seleccién es mucho menos arbicraria que en el caso de
los profesionales —con la obvia salvedad de que las
oportunidades de los hijos de los dirigentes son infinita-
mente superiores a las de los demds— el despilfarro no
es menor: regresa un 20%.

Sin embargo, la importancia de la protesta de profe-
sionales y estudiantes vino del hecho de que trascendié
sus reivindicaciones materiales y corporativas.

Aunque sin duda sus simpatias les acercaban mds al
ala reformista, no tardaron en darse cuenra de la princi-
pal contradiccidn de ésta: la falea de control democrdti-
co de la reforma dejaba todo el proceso en manos preci-
samente de la burocracia incompetente y corrupta a la
que era prioritario apartar. Por ello el movimiento na-
ci6 en oposicion direcra al sistema y su principal reivin-
dicacién, la democracia —entendida como el estableci-
miento de un sistema legal que frenara la corrupcién y
el despilfarro e hiciera a la sociedad en su conjunto
responsable de las decisiones gubernamentales— fue
desde el principio el eje del enfrencamiento. De ahi
también que los reformistas gubernamentales, frenados
por una compleja red de solidaridades familiares y re-
gionales con los sectores de la burocracia que les eran
favorables, no podian conectar plenamente con ellos.
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La emergencia de una critica intelectual:
el movimiento literario de los 80

El movimiento democritico se notaba ya en los cam-
pus desde 1986 y en él destacaban no sélo el astrofisico
Fang Lizhi —que pronto empez6 a desmarcarse del sis-
tema y a discutir abiertamente la posibilidad de salir de
la crisis bajo la hegemonia del mismo partido que les
habfa llevado a ella— sino también un escritor tan des-
racado como Liu Binyan, que desde las columnas del
archioficial periédico Renmin Ribao denunciaba incan-
sablemente los abusos del poder, y Su Shaozi, director
del mismisimo Instituto de marxismo-leninismo y pen-
samiento maozedong.

En realidad todo el mundo literario —estructurado
en torno a la Asociacién de Escritores, que agrupa a
mds de 2.500 escritores profesionales— se mostraba
notablemente critico a pardr de los 80, después de casi
25 aiios de silencio absoluto durante los cuales la ma-
yorfa de ellos escribieron sélo su autocritica. A princi-
pios de los 80, dos generaciones de escritores irrumpie-
ron en escena.

Los primeros eran ya escritores antes del Movimien-
to de las Cien Flores, en 1956, y tienen por tanto cerca
de 60 afios. En 1957 fueron acusados de «humanistas
derechistas» y mandados a reeducarse al campo, donde
la mayoria de ellos empalmé ya con la revolucién cul-
tural: en roral, 20 anos. Liu Binyan, Bai Hua, Zhang
Xiangliang, Lu Wenfu y el mismo Wang Meng, Mi-
nistro de Cultura desde 1986 hasta su destitucién en
septiembre de 1989, pertenecen a este grupo.

Los segundos, que tienen entre treinta y cuarenta
afios, eran estudiantes, generalmente de secundaria,
durante la revolucién culeural y participaron en ella
mds 0 menos activamente hasta que fueron enviados al
campo a reeducarse a través del trabajo manual: el
resultado fue exactamente el opuesto del esperado. Allf
entraron en Contacto con una miseria con la que ni
sofaban y la contemplacién de las corruprelas y cruel-
dades de la burocracia local les convirtié en criticos
irreductibles del sistema. Zhang Xinxin, A Cheng, Bei
Dao, destacan en esta generacion.

La confluencia de ambas generaciones de nuevo en
las ciudades a principios de los 80 y el clima de apertu-
ra que imperaba en aquel momento crearon las condi-
ciones para un renacimiento cultural que, siguiendo un
proceso previsible —y en parte dirigido— pasé primero
por una etapa de «literatura de las cicatrices», en la que
todos y cada cual concaron los horrores de la revolucién
culeural, para entrar luego en una etapa de «literatura
de busqueda de las raices», en la que buscaban asimilar
el complejo y desconocido mundo agrario que se habia
abierto ante sus ojos de ciudadanos, para terminar de-
sembocando en una mayor muldiplicidad y variedad de
orientaciones a finales de los 80.

Paralelamente, el movimiento, como es evidente,
mantenia una viva critica para con las orientaciones
artisticas y literarias elaboradas por el sistema: ya en
1984, Wang Meng se atrevi a criticar publicamente el
sacrosanto texto de Mao de 1942, en Yunan, Sobre arte
y literatura, segin el cual la literatura debe estar al
servicio de la revolucion.

Y sin embargo, incluso dentro de la década de los
80, no faltaron los sobresaltos. En 1983 vino la campa-
fia contra la criminalidad, que so pretexto de frenar la
primera oleada de delincuencia con que se enfrentaba
la Republica Popular, llené las pantallas de la televi-
si6n de ejecuciones sumarias. Pero si en aquella campa-
fia, en la que murieron decenas de miles de raterillos y
similares, no se ataco en ninglin momento a los intelec-
tuales, la que de repente se desaté en 1984 «contra la
polucién espiritual» apuntaba directamente a los mds
criticos de ellos: Bai Hua y Zhang Xinxin. Pero la
aceleracién del ritmo de las confrontaciones jugé esta
vez a favor de ellos: la campana duré poco y cuando se
deshizo dejé paso a un clima de permisividad superior
al anterior.

La aceleracion de la crisis a partir de 1987

La crisis estall6 en 1987 con las primeras grandes
manifestaciones de estudiantes, que, iniciadas en
Shanghai, se extendieron pronto por todo el pais. Esta
vez se acusé directamente a Fang Lizhi, cuya universi-
dad de Hefei fue un foco muy activo durante el movi-
miento, de ser el instigador y se le expulsé del partido
junto con Liu Binyan y Zhang Xiangliang. La represion
subsiguiente se saldé con un debilitamiento del grupo
reformista —Hu Yaobang, por entonces Secretario del
PCCH, fue destituido— y por un reforzamiento de los
conservadores, visible ya en la campana contra el «libe-
ralismo burgués» lanzada a mediados del 87, que se
deshizo en medio de la indiferencia general tan rdpida-
mente como habfa surgido.

Pero la victoria de los conservadores habia sido pirri-
ca y encubria en realidad un auténtico reparto del po-
der que pronto se hizo evidente tanto a nivel del buré
politico, y, sobre todo, de su Comisién Permanente,
como de la Asamblea Nacional Popular. La reforma
econémica subsiguiente result6 ser también un hibrido
de dificil manipulacién.

La idea general era aumencar las reservas del Estado
para que éste pudiera intervenir en los mecanismos de
control macroeconémico. Para ello se redujeron drdsti-
camente los subsidios a las empresas y a la agricultura,
acompandndolo, légicamente, de una mayor autono-
mia para ambas. La liberalizacién de los precios agrico-
las produjo un aumento espectacular de la inflacién
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que a finales del 88 llegaba a un 40%, mientras las
empresas, que temifan una reaparicion del control esta-
tal, se lanzaban a una espiral de inversiones que reca-
lentaba todavia mds la economia, en particular en las
zonas econdmicas especiales (Guangdong alcanzé en
1988 un crecimiento industrial del 36%, frente al
7,8% previsto por el plan).

Ademds, la crisis estaba alcanzando el campo: en el
otono del 88, el Estado se vio obligado a pagar la
entrega obligatoria de cereales y algodén en bonos de la
deuda publica, pero, en cambio, obligaba a pagar con
dinero los fertilizantes que suministraba y cuyo precio
habia disparado la especulacién. Crisis tanto mds grave
cuanto que el tamano familiar de las exploraciones las
hacfa sumamente vulnerables y que la brusca incerrup-
cion de la conscruccién en las ciudades amenazaban con
devolver al campo los 10 millones de poblacién cam-
pesina fluctuante empleada en ella.

Los debates entre conservadores y reformistas de-
sembocaron finalmente —en el verano del 88 en Beida-
he, y en los dos primeros meses del 89— en una lucha
sin cuartel por el poder que trascendié en gran medida
a las calles de las ciudades. Irritaciones de procedencia
muy diversa y de signo a menudo contradictorio con-
fluyeron finalmente en un punto esencial: el profundo
hastio hacia un poder que los habia sometido a lo largo
de cuarenta afios a un vaivén tras otro y la necesidad de
establecer alguna forma de control social sobre sus im-
previsibles bandazos. Asi fue como la democracia se
convirtié en una exigencia prioritaria y mayoritaria: no
por idealismo abstracto ni por mimetismo hacia Occi-
dente, sino simplemente porque sin ella todo funciona-
ba demasiado mal.

La primavera de Pekin en junio de 1989

La proximidad del aniversario del 4 de mayo de
1919, en que los estudiantes iniciaron el movimiento
democrdtico chino, asf como la inminente visita de
Gorbachov —en la que conflufan las esperanzas desper-
tadas por una reforma politica hecha desde dentro del
sistema y la enorme pantalla que representaba la pre-
sencia masiva de todos los medios de comunicacién
mundiales— explican la agitada expectacién que sacu-
dia Pekin a principios de abril. La muerte de Hu Yao-
bang, a mediados de mes, fue el detonante. Y el fuego
alcanzé inmediatamente el centro mismo del poder: al
dia siguiente, un dazibao de la universidad de Pekin
proclamaba ya lacénicamente: «El que debe morir no
muere», en una alusién inequivoca al mismisimo
Deng.

Las manifestaciones subsiguientes que arrastraron a
toda la poblacién urbana, y con ella a numerosos

miembros del partido, y se convirtieron en las mayores
de roda la historia de China, tuvieron desde el principio
un significado inequivoco de repulsa contra el gobier-
no: los pekineses votaron con los pies. La huelga de
hambre de los estudiantes —en un pais en el que la
mayorfa de la poblacién conserva un vivo recuerdo de
lo que es pasar hambre— produjo en China una conmo-
cién moral sin precedentes, tanto mds cuanto que los
medios de difusién, en parte sumados al movimienco,
le dieron amplia resonancia. Y ademds Deng tenia las
manos atadas ante la inminencia de la super-cumbre
que se avecinaba.

Al miedo que se habia apoderado ya de los altos
dirigentes hubo que afadir una irricacion sorda cuando
los estudiantes y la poblacién de Pekin les hicieron
«perder la cara» ante Gorbachov. Una humillacién
como aquella, vivida ademds a nivel popular con una
alegria desbordance y un orden impecable, que dia tras
dia ocupaba los primeros espacios de las televisiones de
todo el mundo, era imperdonable. Y ademds muy peli-
grosa: Zhao Ziyang ya habia empezado a desmarcarse.
La confluencia de todas las oposiciones que habia con-
vertido la calle de Pekin en un frente tinico, acentud en
cambio las divisiones en el poder de forma irreversible.

La masacre de Tiananmen

Quedaba por saber quién se iba a encargar de frenar
el movimiento. Utilizar el partido era de momento
impensable porque hacia ya afios que bajo este nombre
se englobaba a gentes muy distintas. Por un lado, los
funcionarios poderosos, implicados en corrupciones y
abusos del poder con todo su séquito de pequenos bu-
récratas autoritarios e incompetentes ocupados en am-
pliar las minusculas parcelas de poder y en conservar
sus privilegios y el acceso a pequerias corrupeelas. Por
otro lado, la masa de militantes de buena fe, honrados
en extremo, y frenéticos con la direccién del partido.
Estaba claro que para la liquidacién del movimiento no
servian ni unos ni otros: los primeros no tenian la me-
nor capacidad de persuasion y los segundos corrfan por
las calles gritando por la democracia. Pero el aparato
dirigente, a través de la comision militar del partido,
dirigida por Deng, conservaba el control del ejérciro.

Deng habia tenido buen cuidado de asegurarse su
fidelidad, ya desde 1979, licenciando a los comandan-
tes mds comprometidos con la revolucién culrural. Sin
embargo, la popularidad del ejército —que durante
treinca afos habia representado para los campesinos la
tinica esperanza de escapar del campo— habfa dismi-
nuido notablemente con la implancacién del sistema de
explotacién familiar: ahora habfa porvenires mucho
mejores y las imitaciones impuestas a la natalidad ha-
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cfan impensable que la familia renunciara a la ayuda de
un hijo varén.

Por otra parte, la reforma no habia tratado bien al
ejército. Aunque su modernizacién era una de las cua-
tro previstas, ésta se habfa concretado en una reduccion
tanto de sus efectivos —que habian bajado de cuatro
millones a tres— como de las circunscripciones militares
que cuadriculan el pais —que habfan pasado de once a
siete—, sin que ello comportara un aumento del presu-
puesto asignado ni una modernizacién tecnolégica.
Para subvencionar sus necesidades el ejército de la re-
forma tuvo que dedicarse a los negocios. Se hizo socio
de varias joint ventures —el principal hotel de Pekin, el
Wangfu, funciona con capital conjunto de socios filipi-
nos y del Ejército Popular de Liberacion—, y dedicé
parte de las fébricas de uso militar a la produccién de
bienes de consumo: autobuses y neveras salieron de sus
arsenales. Pero, como es evidente, sus principales nego-
cios siguieron ligados al ramo: China fue el principal
vendedor de armas a Irdn, sin despreciar tampoco la
venta de misiles a Irak. Entre 1980 y 1988 el ejército se
convirtié en un gran exportador de armas y el volumen
de los negocios asegurd a China el cuarto lugar mun-
dial en el ranking de los paises vendedores de arma-
mento. Esta politica, que perseguia la autofinanciacién
de la modernizacién del ejército, lo convirti6 a su vez en
un nuevo poder econémico dentro del Estado vinculan-
do su suerte a la del sistema.

Deng podia pues apelar tanto a su conservadurismo
como a sus intereses. En tltima instancia, sin embargo,
tuvo que apelar a su disciplina. Cuerpos enteros del
ejército vacilaron durante dias. Con el tiempo se sabrd
de qué purgas y de qué concesiones se valié Deng para
conseguir que el alto mando aceprara asumir un papel
de verdugo que pulverizaba uno de los mitos mds cui-
dadosamente alimentados durante afios: el de la abso-
luta compenetracion entre el ejército y el pueblo.

La masacre de Pekin, una de las mayores martanzas
masivas de civiles perpetrada por el ejército propio en
tiempos de paz de todo el siglo XX, liquidé la credibi-
lidad de la reforma a nivel internacional y —junto con la
sorda y pertinaz represion posterior— dejé el pais a la
deriva. Los problemas econdmicos que motivaron la
crisis siguen ahi, mientras el capital extranjero empieza
a retraerse, provocando con ello una contraccién de
toda la economia. Y una nueva y enorme crisis politica
se cierne sobre las cabezas de los vencedores: la de la
muerte inminente de Deng Xiaoping.

Las voces que ahora llegan en sordina desde China
transmiten una desesperanza sin fin, y aunque por pri-
mera vez se haya constituido una cabeza de oposicién
visible en el exilio, los chinos saben que el sistema
puede durar todavia lo suficiente como para amargarles
la vida de forma irreparable; y para muchos serd ya la
tercera vez.
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Ms alld de criterios formalistas (la década de los 90
empieza el 1 de enero de 1991, no el 1 de enero de
1990), podemos por tradicién aceptar que el final de
1989 es una buena ocasién no sélo de hacer balance de
dicho afo, sino de toda la década de los 80. En todo
caso, el aio 1989 ha sido tan rico en acontecimientos,
ha tenido una dindmica politica tan compleja, que su
andlisis es una digna culminacién de una década ya de
por si extraordinariamente significativa. Y la primera
cosa que hay que recordar aqui, al empezar esta refle-
xién, es precisamente la demostracion que 1989 ha
hecho de la total imprevisibilidad de la politica. El
ritmo que han adquirido los cambios en el Este, la
propia caida del muro de Berlin, por poner el ejemplo
mds significativo, es algo que nadie, ni aquellos que
tomaron esa decision histérica, estaban en condiciones
de prever tan s6lo tres meses antes. Y si hubiera que
reducir a un sélo concepto —una vez sentada esta im-
previsibilidad de la politica— este complejo afio de
1989, la mejor férmula es sin duda: la «nueva disten-
si6n y sus problemas». «Nueva» porque seria absurdo
negar que la historia, desde 1945, ha conocido algunos
momentos de distension, y por tanto la fase actual tiene
precedentes. Pero el término «nueva» tiene aquf mds
connotaciones: estamos ante una distension radical-
mente nueva, es decir, cualitativamente distinra a cual-
quiera de sus férmulas anteriores, hasta el punto que
serfa necesario buscar una palabra diferente a distensiin
para definir la situacién acrual. El propio término dis-
tensién requerirfa una profunda revision. En efecto, su
uso es vdlido sélo por analogia, en referencia a otras
épocas en que el Este y el Oeste han buscado y hallado
formas de coexistir y competir dentro de ciertos pard-
metros mutuamente aceptados, hasta que la propia
evolucién de la historia los ha alterado y ha puesto en
crisis dicha férmula. Pero en el caso actual, si bien hay
esa componente de distensién —por oposicion a la ten-
sién 0 a la dindmica de confroncacién de los primeros
anos ochenta—, hay una nueva variable: las profundas
mutaciones del sistema soviético y del bloque del Este,
que requieren un andlisis mds detallado y profundo.
También hemos mencionado la nocién «la nueva dis-
tension y sus problemas». Llama la atencién hasta qué
punto se hace, desde muchos dngulos, una lectura
apresurada y superficial de la actual situacion mundial,
dando por buena la ecuacién Nueva Distension (en el
sentido Este-Oeste) igual a Paz Mundial. Y ello es
absolutamente cuestionable, pues los conflictos en mu-
chos lugares del Tercer Mundo, algunos nuevos, otros
simplemente reactivados en mayor o menor grado, y
algunos, es cierto, en fase de desactivacion, vienen a
recordar que el sistema mundial se mueve sobre dos
ejes. Uno, horizontal, Este-Oeste, que estd en plena
mutacién y que no sabemos en qué va a convertirse,
pero que conlleva potencialmente problemas de nuevo
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tipo que todavia ignoramos; otro, vertical, el eje Norte-
Sur, que sigue produciendo tensiones estructurales cada
vez mis insostenibles. Y en el seno de estos pardmetros,
el sinfin de ya citados conflictos del Tercer Mundo.

L

La década de los ochenta entré en su ultimo afio,
1989, en una dindmica de consolidacién de lo que se
ha dado en llamar nueva distensién («new detenten),
iniciada aproximadamente a finales de 1986, pero ofi-
cializada sin duda ninguna en diciembre de 1987, con
la firma en Washington del acuerdo Doble Cero. Todo
proceso politico es complejo, y el tema de la seguridad
incluye tal cantidad de variables que una afirmacién
como la arriba expuesta requiere, obviamente, algunas
precauciones. Se pueden resumir en una: fodo parece
indicar, dadas las circunstancias imperantes en las rela-
ciones Este-Oeste, que esa «nueva distensién» puede
no solo consolidarse, sino convertirse en algo duradero.
Pero algunas de las bases sobre las que se sustenta
pueden variar bruscamente (una involucién brusca en
la URSS; nuevos conflictos incontrolados en el Tercer
Mundo; etc.), y la historia demuestra que las relaciones
Este-Oeste han fluctuado tradicionalmente entre fases
de tensién y fases de distensién.

En este contexto, el afio 1989 estaba llamado a pro-
ducir sorpresas. La primera, por supuesto, tiene que ver
con la perestroika en sentido amplio, esto es, con la
consolidacién y avance del proceso de reformas en la
URSS y la dindmica acelerada de cambios en todos los
paises del Este. 1989, con las elecciones soviéticas de
marzo al nuevo Congreso de Diputados del Pueblo
(del que habia de salir el nuevo Soviet Supremo), iba a
ser un ano clave. La situacién en la URSS, a nivel
econémico, con la agitacién de las nacionalidades (pai-
ses bélticos, Georgia, las republicas asidricas, etc.), en el
plano de la reforma institucional, dista de ser estable. A
este respecto hay que subrayar que cuando Gorbachev
hace piblica lo que se puede llamar «la agenda» de la
perestrotka, la economia y sus necesarias reformas apa-
recen en primer plano. Pero no en cambio el conflicto
de las nacionalidades, que ha sido algo totalmence ines-
perado, tanto por la amplitud que ha tomado en algu-
nos lugares, como por su generalizacion a la prdcrica
totalidad de nacionalidades y minorias étnicas de la
Unidn Soviética.

Gorbachev sigue desarrollando una politica comple-
Ja, en la que sus sucesivas iniciativas en politica interior,
de reformas institucionales, econdmicas, etc., estdn en
relacién estrecha con su «nuevo curso» en Politica Exte-
rior y de Seguridad. Se ha producido un fenémeno de
tal envergadura, que Gorbachev ha conseguido con-
vencer a los occidentales, empezando por los europeos,

de que el éxito de la perestroika no sélo es deseable en
términos genéricos, sino que es también condicién in-
dispensable para la consolidacion de la Nueva Disten-
sién a la que se alude mds arriba. Y por via de conse-
cuencia, un fracaso de la perestroika conllevarfa
desastrosas consecuencias para el fururo de las relacio-
nes Este-Oeste y de la propia seguridad europea.

En esta perspectiva, llama la atencién hasta qué
punto la reforma del sistema soviético —tal como la
veia Gorbachev— ha adquirido en las llamadas demo-
cracias populares un ritmo propio tan acelerado y en
progresion geométrica, que al término de 1989 se po-
dia afirmar que ni Gorbachev, ni la direccién soviética,
ni nadie tenfa en sus manos el control de los aconteci-
mientos. En otras palabras, a partir del momento en
que la URSS aceptd explicita o implicitamente (en
unos casos dejando hacer, en otros empujando hacia
adelante a algunos socios excesivamente inmovilistas)
dejar cada pais a su aire y a sus propios ritmos, cada
caso ha sido un modelo digno de estudio. Ya en enero,
los dirigentes hingaros anuncian el fin del partido uni-
co e inician un proceso de autoliquidacién del partido
comunista y el restablecimiento del pluralismo politico
y social sin limitaciones y con todas sus consecuencias,
En junio, Hungria desmantela por decisién unilateral el
«telén de acero» con Austria, y en julio se procede a la
rehabilitacién de Imre Nagy, el dirigente histérico de la
rebelién de 1956 contra la URSS. En octubre, el Parti-
do Comunista (PSOH) pasa a denominarse Partido
Socialista y se abre la puerta legal para unas elecciones
democrdticas. En Polonia, el curso es matizadamente
distinto. En abril, es legalizado Solidaridad. Solidari-
dad, movimiento social complejo, surgido de las luchas
obreras de 1980, ilegalizado y perseguido por el gene-
ral Jaruzelski, el mismo que finalmente en abril de
1989 se sienta a negociar de igual a igual con los perse-
guidos y presos de ayer. Las elecciones de junio consa-
gran la primacia de Solidaridad y la marginacién social
abrumadora de la direccién comunista. Asi, en los ni-
veles en que la eleccién era realmente competitiva,
como los cien escaiios del Senado, Solidaridad gana 99
y un millonario independiente el ultimo escano. El ter-
cio electivo de la Cdmara baja, también produce un
resultado similar. Y sobre todo, los 35 escafios de lista
unica reservados para los mdximos dirigentes del Parti-
do, fracasa en toda linea: sélo dos de los 35 son elegi-
dos en la primera vuelta. En agosto, Jaruzelski nombr:.
al intelecrual T. Mazowiecki como Primer Ministro,
para formar un Gobierno de coalicién —los comunistas,
en clara minorfa—, y en septiembre el nuevo Parlamen
to aprueba la investidura del nuevo Gobierno. Mds
espectacular, por simbdlica, es la caida del muro de
Berlin en noviembre, un viernes por al noche, pocos
dias después de la retirada forzosa de Honecker y su
sustitucidn por el dudoso Egon Krenz. Desde julio, la
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avalancha de fugitivos de la RDA a la Repuiblica Fede-
ral via Checoslovaquia, Hungria y Austria, pone en
marcha una crisis cuya aceleracion pilla a todos los
observadores por sorpresa. El ascenso de Hans Modrow
como lider reformista abre a partir de noviembre nue-
vas perspectivas para el caso alemdn. Lo curioso es que
en teoria el caso de la RDA parecia destinado a ser el
ultimo en resolverse. Las implicaciones internacionales,
su localizacion estratégica, el estatuto de ocupacion que
sigue pesando sobre las dos Alemanias en virtud de los
acuerdos del final de la II Guerra Mundial, todo ello
parecia indicar que el caso de la RDA requeriria una
compleja negociacion previa, antes de cualquier solu-
ci6n. Aqui, nuevamente los hechos lo han cuestionado
todo. El muro fue derribado por un acto unilaceral, y
sus consecuencias se dejardn sentir durante largo tiem-
po. En todo caso, se puede afirmar sin duda ninguna
que ha sido el hecho mds importante acontecido en
suelo europeo desde el final de la II Guerra Mundial.
El hecho de que H. Kohl plantease, a principios de
diciembre, piblicamente «la cuestion alemana pen-
diente», via férmulas de cooperacién y a través de una
eventual solucién confederativa —como paso previo a
cualquier solucion federal o de unificacién pura y sim-
ple—, era inevitable histéricamente, una vez desmante-
lado el muro. Las reacciones tibias o claramente reticen-
tes (de la URSS, de Estados Unidos, de Polonia y de
Francia principalmente) en ningiin caso logrardn apla-
zar indefinidamente el tema. La situacion era, a finales
de 1989, radicalmente nueva, y exigia soluciones nue-
vas,

Conviene subrayar, como observaciones globales, lo
sigutente: en primer lugar, el cardcter muldcudinario,
masivo, persistente y tenaz de las movilizaciones de
masas, y su cardcter pacifico. La ausencia rotal de vio-
lencia —excepto en los casos de provocaciones policia-
les— y la demanda de libertad y democracia quedardn
como una leccién de madurez civica. En segundo lugar,
la fuerza de la sociedad civil, su autonomia, y su capa-
cidad de memoria histérica (véase la facilidad de re-
composicion del pluralismo politico en la RDA, en
Hungria o en Polonia). En tercer lugar, la rehabilica-
ci6n de la autonomia de la politica en estos paises, algo
inexistente durante 40 anos, donde cada cual sigue su
curso en funadén de una dindmica realmente policéntri-
ca (por usar la férmula de Togliatti). En cuarto lugar,
el realismo, la madurez y la solidez de la politica de
pactos y compromisos que poder y oposicion han adop-
tado cuando la ruptura democrérica con el pasado ha
sido inevitable. Desde este punto de vista, no es impen-
sable que haya que buscar, para resolver la dimensién
internacional del problema, férmulas en el terreno de la
neurtralidad internacionalmente garantizada para resol-
ver la espinosa cuestion del lugar de Polonia, Hungria,
Checoslovaquia y, por encima de todo, la RDA en la

cambiante situacién Este-Oeste. Sefialemos aqui, como
daro fundamental, que esta cadena de acontecimientos
en diversos paises del Este, ha producido en la prdctica
una desarticulacién total del Pacto de Varsovia, al me-
nos como alianza militar, dato que la Alianza Atldntica
no puede seguir ignorando por mds tiempo.

LA

La otra cuestién esencial, en 1989, era la situacién
de crisis estructural en que se hallaba inmersa la Alian-
za Atldntica desde unos afos antes, crisis que se habia
agudizado extraordinariamente a finales de 1986, en la
cumbre de Reykiavik —sobre la que hubo interpreta-
ciones de lo mds alarmante, pero que luego se tradujo,
un afio mds tarde, en el acuerdo Doble Cero de Was-
hington—. Las dificultades de la Alianza Arldntica para
adaptarse al nuevo curso, y dar respuestas concretas y
convincentes a las sucesivas propuestas de la URSS, se
agravé durante 1988, ano de transicion para Estados
Unidos. En efecto, R. Reagan, dio muestras crecientes
de falta de energia e impulso en este ltimo afo de
mandato. El éxito del acuerdo de Washington de di-
ciembre de 1987 permitia ganar tiempo, pero el paso
de una Administracion que duraba desde hacfa ocho
anos a otra que fue una incégnita hasta por lo menos
uno o dos meses antes de la eleccién presidencial nor-
teamericana de noviembre (1988), paralizaba todo el
bloque occidental. En esta situacién, el debate sobre si
el acuerdo INF de Washington debia prolongarse en
un «acuerdo triple cero» que incluyese las armas nu-
cleares tdcticas (menos de 500 km de alcance) fue ga-
nando intensidad. La polarizacién entre la posicién an-
glo-americana (las armas nucleares tdcticas ~SNF— no
eran negociables, nunca lo serfan y debian ser moderni-
zadas) y la posicién alemana (empezar a negociar ya un
acuerdo «triple cero» sobre ese tipo de armas) se man-
tuvo durante los primeros meses del afo, hasta la tan
anunciada como temida Cumbre atldnrica de Bruselas,
prevista para finales de mayo de 1989. Vale la pena
detenerse en esa Cumbre atldntica como sintoma.

No estaba en juego unicamente una decisién sobre
los misiles Lance (que estardn caducos para 1995), sino
el propio equilibrio interno de la Alianza. Finalmente,
la cumbre atldntica del 29 y 30 de mayo de 1989
termind con un compromiso considerado al parecer por
las dos partes como aceptable. La ironfa en este enun-
ciado reside en el hecho de que «las dos partes» no son
aquf la URSS y Estados Unidos, o el Este y el Oeste,
sino Estados Unidos y Alemania Federal, esto es, dos
socios cruciales de la Alianza. Se puede adelancar sin
temor a errar que el terreno de acuerdo fue propiciado
por una serie de paises de la Alianza que desde tiempo
antes se venia situando en un terreno intermedio, como
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Italia, Espaiia, y de un modo especial Francia. En efec-
to, fueron pocos los observadores y especialistas que
interpretaron correctamente la posicién del presidente
francés, expuestas por aquellas fechas en una conferen-
cia de prensa y en su visita del 21 de mayo a G. Bush.
Muchos creyeron entender tan sélo que Mitterrand se
alineaba con la posicién americana, cuando en realidad
el compromiso alcanzado en Bruselas parecia calcado
exactamente de la postura francesa. La utilidad de la
mediacién de los paises aqui mencionados merece ser
resaltada. En efecto, existe en la Alianza una cierta
tradicién o inercia que ha tendido a resolver las crisis
internas o bien en términos de correlacion de fuerzas (y,
en suma, ;de quién son todas las cabezas nucleares bajo
mando OTAN, sino de Estados Unidos, que tiene en
ultima instancia la decisién de disparo?), o bien en
términos de interpretar cualquier discrepancia con la
linea oficial como sintoma de debilidad, de claudica-
ci6n frente al Este, cuando no de «quintacolumnismo».
No se puéde dejar de comprender que las razones ale-
manas eran genuinas, sélidas. Como dijo un politico
alemdn, las SNF (armas nucleares tdcticas) pueden de-
finirse como «aquellas disefadas para marar sélo ale-
manes, pero muchos alemanes» a ambos lados de la
frontera. Por lo demds, Bush no podia ignorar por mds
tiempo que la légica abierta con el acuerdo INF o
Doble Cero llevaba necesariamente a una negociacion
sobre las armas nucleares tdcticas. Al menos, de conti-
nuar unas determinadas condiciones internacionales
que en su momento propiciaron el acuerdo Doble Ce-
ro. Y esas condiciones no sélo siguen ddndose, sino que
incluso han mejorado.

Si por el lado de la Alianza, la mediacion de Italia,
Espaiia y Francia, apoydndose en la estela del Doble
Cero, pudo ser considerada el factor clave del compro-
miso de la cumbre de Bruselas, el «viento del Este»
también contribuy6. En este sentido, varios aconteci-
mientos avalan esta interpretacion, aunque hayan que-
dado reladvamente en segundo plano. Por un lado, el
11 de mayo de 1989 Gorbachev aproveché la visita
del Secretario de Estado, J. Baker, a Mosci para pro-
ponerle —o mejor dicho comunicarle— una reduccién
unilateral de los misiles de corto alcance basados en
tierra, que eran el principal problema. Por otra parte, el
25 de mayo, esto es a menos de una semana de la
Cumbre de Bruselas, el Pacto de Varsovia present6 en
las conversaciones CFE o CAFE (sobre reduccién de
fuerzas y armas convencionales en Europa, el otro gran
escollo) de Viena una propuesta detallada sobre reduc-
cién de armas convencionales y tropas, que el bloque
occidental no pudo por menos que calificar de muy
posiciva: el embajador de los Estados Unidos la llamé
«buena noticia» y otro alto representante la definié
como «(la propuesta) mds préxima a la posicién nor-
teamericana que jamds hemos recibido». La propuesta

fue presentada oficialmente por el embajador bulgaro y
se referia a los limites de concentracién de armamento y
tropas por regiones, dividiendo el mapa europeo en tres
dreas: una zona de contacto entre ambas Alianzas y dos
zonas periféricas. El programa serfa aplicable en un
plazo no superior a seis afios. Lo interesante es que se
nota en esta propuesta una influencia, aunque indirec-
ta, de las teorias de la «defensa defensiva» y de la
«defensa no provocativa». En la zona de contacto, los
efectivos respectivos serfan 1.000.000 de hombres,
16.000 ranques, 16.500 piezas de artilleria, 20.500
vehiculos blindados, 1.100 aviones de combate y
1.300 helicépteros de combate. Las zonas periféricas
tendrian como techo aproximado un tercio de cada uno
de esos tipos de armas. La propuesta, ademds, incluia
una derallada descripcién geogrdfica de la zona de con-
tacto y las zonas periféricas. Y esa propuesta, al pare-
cer, incité a G. Bush a modificar sobre la marcha un
discurso que ese mismo dfa iba a pronunciar en una
Universidad norteamericana.

De hecho, la oferta hecha por el Presidente de
EEUU en Bruselas, de una importancia excepcional,
parece tomar como referencia esa propuesta soviética en
las conversaciones CFE. En primer lugar, Bush propo-
ne unas cifras (en relacién a tanques y vehiculos blinda-
dos) que no estdn tan alejadas de las soviéticas. En
segundo lugar, la OTAN acepra por primera vez (con
tanta claridad) que en la negociacién y posterior reduc-
ci6n sean incluidos los aviones de combare basados en
tierra y los helicpreros, y propone que el techo para
ambos lados sea un 15% inferior a la actual cifra médxi-
ma de que dispone la Alianza Acldnrica. El resto del
material serd descruido. En tercer lugar, los Estados
Unidos reducirdn en un 20% sus tropas estacionadas en
Europa, facilitando asf un techo mdximo para los efec-
tivos humanos americanos y soviéticos estacionados
fuera de sus territorios nacionales. Las tropas objeto de
reduccion, serdn desmovilizadas. En cuarto lugar, Bush
insta a ambas partes a acelerar las conversaciones en
curso para alcanzar un acuerdo en las negociaciones
CFE (Fuerzas Convencionales en Europa) de Viena.
Por ultimo, el 30 de mayo, coincidiendo con la Cum-
bre de Bruselas, Gorbachev aproveché la sesién del
nuevo Congreso de los Diputados del Pueblo para ha-
cer publico por vez primera el presupuesto de Defensa
de la URSS. Presupuesto, ademds, calificado de crefble
por los observadores occidencales. En efecto, Gorba-
chev present6 ante los miembros del Congreso de su
pais un informe oficial, segin el cual los gastos de
Defensa ascienden a casi 78.000 millones de rublos, es
decir un 12% de la renta nacional. Las dificultades de
operar con las diferencias entre el cambio oficial del
rublo con respecto al délar US y el cambio en el merca-
do negro (suele variar de uno a cuatro) hacen dificil
evaluar este presupuesto, pero el mero hecho de hacerlo
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publico es en si mismo revelador e inédito. Gorbachev,
ademds, propuso reducirlo en casi un 15% en los proxi-
mos dos afos, como parte de los programas de recon-
version de la economia milicar a la civil. Revel6 asimis-
mo el primer dingente de la URSS, que desde 1987 los
gastos de Defensa estuvieron en la prdctica congelados.
Los observadores no dejaron de notar que esa cifra de
cast 78.000 millones de rublos confesada por Gorba-
chev es casi cuatro veces superior a la cifra que oficial-
mente se daba (en los ultimos afios) en los presupuestos
del Estado como asignacién a Defensa: 20.200 millo-
nes de rublos.

Ante este cimulo de circunstancias, resulta mds
comprensible que el pragmatismo de Bush, unido a la
presién de una parte de la Alianza, hiciera posible lo
que dos semanas antes parecia tan dificil: evitar la mds
grave crisis de la Alianza desde 1966, y continuar en la
dindmica del Doble Cero y las nuevas relaciones Este-
Oeste. Los dirigentes de la Alianza consiguieron por fin
un acuerdo de compromiso, aunque el calificativo usa-
do por el Secretario General Manfred Woerner (que
hablé de «triunfo») pueda parecer excesivo. Este com-
promiso fue posible por la confluencia de varios facto-
res aqui mencionados (las sucesivas propuestas de Gor-
bachev, la iniciativa de G. Bush hecha publica el dia
antes de la cumbre de Bruselas, la mediacién de varios
paises aliados, etc.) y se tradujo en afirmaciones apa-
rentemente contradictorias: las armas nucleares tdcticas
siguen siendo necesarias, pero también deben ser nego-
ciadas; las negociaciones para su reduccién sélo empe-
zardn cuando se hayan alcanzado acuerdos sustanciales
en las CFE de Viena, pero a cambio la sustitucion de
los Lance no se iniciarfa hasta después de 1992, Una de
cal y otra de arena, es decir, una concesién al polo
Bush-Thartcher y otra al polo encarnado por Kohl (que
no estaba sélo ni mucho menos). Con todo, en la confe-
rencia de prensa final, tanto G. Bush como la sefiora
Thatcher afirmaron que «nunca habrd una opcién tri-
ple ceron, en referencia a que nunca, bajo ningiin con-
cepto, se planteard la eliminacién total de las armas
nucleares en Europa. Lo mds importante de Bruselas,
desde esta perspectiva, no fue tanto el compromiso
logrado sobre los Lance, como la puesta en pie de un
marco de negociacion sobre el grueso de fuerzas en
presencia, con plazos en el tiempo y techos en las canti-
dades.

Asf, después de Bruselas, es mds fdcil entender que la
cuestién de los Lance, muy importante como problema
de disciplina interna (o solidaridad, segiin se mire) de
la OTAN, es muy secundaria desde el punto de vista
militar-nuclear. En efecto, los 88 Lance son sélo una
gota de agua en un arsenal nuclear tdctico que contaba,
en 1989, con unas 4.000 cabezas nucleares (por parte
occidental), del que curiosamente se habla poco, y cuya
modernizacién estd en curso desde la reunién de Mon-

tebello de 1983, mediante aviones (Tornado, F-16,
F-111), el nuevo SRAM (Misil aire-tierra), la artilleria
nuclear, etc. Esta precision debe hacerse no para subes-
amar el acuerdo Bruselas, sino para que el lector sepa
que los 88 Lance eran una pequeda parte. Eso si, un
escollo politico interno para la Alianza. Queda mucha
arma nuclear a ambos lados del telon, y si se da por
bueno su cardcter disuasorio, con lo que queda hay de
sobra. Aunque ésta es una tesis susceprible de debate,
por supuesto.

El otro aspecto de la reunién de Bruselas que habia
suscitado ciertas expectativas era el de la publicacién de
un nuevo documento de referencia global. Se valoraba
que la doctrina tradicional, vigente desde mediados de
los afos sesenta, estaba en crisis y resistia mal los emba-
tes de la era postINF, asi como la avalancha de nuevas
propuestas de Gorbachev. La crisis previa a la cumbre
de Bruselas, salvada i extremis, como se ha visto, sub-
rayaba todavia mds esta fragilidad. En este sentido, el
documento final: A comprebensive concept of arms con-
trol and disarmament, es relativamente decepcionante,
porque no revisa ninguno de los presupuestos tradicio-
nales de la Alianza, aunque se note algin cambio signi-
ficativo a nivel de lenguaje. La centralidad del arma-
mento nuclear, el cardcrer defensivo de la Alianza, la
necesidad de una solidaridad total entre los aliados, son
los ejes centrales del texto, aunque se dice explicita-
mente que la politica de control de armamentos y de
seguridad se hard «al nivel mds bajo posible de equili-
brio de fuerzas y armamentos adecuados a la estrategia
de la disuasién». Como se ha dicho, el tema crucial de
la crisis previa a la cumbre de Bruselas, fue —y seguird
siendo en fururas crisis— el de la disciplina absolura (el
término usado oficialmente en la Alianza es el de «soli-
daridad») de los aliados, y por ello es ain mds signifi-
cativo que Kohl acabase obteniendo una solucion de
COMPromiso.

La situacién general, después de la Cumbre de Bru-
selas, se ha simplificado y a la vez se ha vuelto mds
compleja. Por un lado, se ha restablecido el acuerdo
interno de la Alianza Acldntica a pardr de un compro-
miso que no sélo, como se ha visto, era aceptable entre
aliados, sino que probablemente entra de lleno en el
escenario de negociacién en curso entre el Este y el
Oeste. Se ha vuelto mds compleja, por otro lado, por-
que lo que estd en juego no es simplemente los 88
misiles Lance. A nivel milirar, la situacion ya diversifi-
cada corre el riesgo de complicarse. Dos niveles de ne-
gociacion parecen sélidamente encarrilados. En primer
lugar, el Acuerdo de Washington de diciembre de
1987 concluyé con una llamada especifica para enta-
blar negociaciones de cara a reducir por lo menos en un
50% los actuales arsenales nucleares estratégicos de la
URSS y Estados Unidos. En otras palabras, se pudo
pensar que la revitalizacién de las conversaciones
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START (de reduccién de armas estratégicas) iba a ser
relativamente simple, e incluso se aventuré que el
acuerdo se iba a alcanzar dentro de 1988. No fue asi, y
la negociacién ha sido mds lenta de lo previsto, pero
todo hace pensar que a ese nivel el acuerdo es algo
relativamente asequible. Las armas estratégicas, por sus
peculiares caracteristicas, siempre han sido mds «con-
trolables» (de hecho las SALT I y las SALT II son
precedentes significativos) y las superpotencias han al-
canzado ya en otras épocas un alto nivel de arms control
sobre ellas. Por lo tanto, por sf solas, estas armas no
deberian generar sorpresas desestabilizadoras. En este
sentido, la Cumbre de Malra, de primeros de diciem-
bre, produjo como uno de los resultados mds tangibles
el de la convocatoria para una nueva Cumbre en Was-
hington en junio de 1990, para la que si estard ya
disponible el acuerdo sobre reduccién de arsenales es-
tratégicos START. En segundo lugar, otra secuela po-
sitiva de la nueva distension ha sido la «muerte digna»
de las negoeiaciones llamadas MBFR (reduccién mu-
tua y equilibrada de fuerzas convencionales) de Viena,
que estaban estancadas desde 1973, y su sustitucién de
hecho por las negociaciones CFE o CAFE (Fuerzas
Convencionales en Europa), en las que los trabajos en
vista de una reduccién significativa de fuerzas conven-
cionales en Europa avanzan a buen ritmo. Aunque en
este apartado los problemas son mucho mds complica-
dos, de no empeorar la situacion general, el proceso
deberifa culminar positivamente. La reanudacion de las
negociaciones el 9 de noviembre dltimo se hacia bajo
los mejores auspicios, y aqui también se apuntaba
como posible que para la cumbre de Washington de
junio del 90, un acuerdo explicito estuviera ya a punto.
El hecho de que en las CFE o CAFE de Viena negocien
todos los socios de las dos Alianzas y no sélo Estados
Unidos y la URSS puede suponer, paraddjicamente,
una fuenre de problemas, en el sentido de que algunos
acuerdos pueden retrasarse, pero no resulta creible que
ello pueda llegar a un nivel de bloqueo del proceso en
curso, Fuera del dmbito de las negociaciones en curso,
otros elementos tradicionalmente presentes en el debate
de seguridad de los afios 80 deberian ser tenidos en
cuenta. La SDI, o Iniciativa de Defensa Estratégica
(lanzada por R. Reagan en marzo de 1983) no ha sido
formalmente cancelada, y el Presidente Bush, oficial-
mente, sigue defendiéndola. Pero es un hecho que pue-
de darse por semienterrada o por lo menos congelada.
Su elevado coste, las incertidumbres surgidas en los
trabajos de investigacion previa, la dificultad de inte-
grarla en el espiritu de la «nueva distension» (era, de
hecho, una propuesta altamente desestabilizadora), a
lo que se debe anadir que es uno de los objetivos obli-
gados en toda politica de austeridad y recortes presu-
puestarios que la Administracion Bush no puede pos-
poner, todo ello parece indicar que la SDI se verd

progresivamente reducida a un programa de investiga-
aon (diversificado), salpicado puntualmente de experi-
mentos practicos, y cuyos resultados podrin tener even-
tualmente aplicaciones en otros campos milicares
(convencional y /0 nuclear). Otro tema a tener en cuen-
ta —aunque no pueda ser analizado aquf en detalle— es
el de la inevirable modernizacién y mejora tecnolégica
que acompanard a las nuevas generaciones de armas
convencionales (a partir de su reduccién cuantitativa en
Europa, si culminan con éxito las negociaciones CFE de
Viena), o el desarrollo —ya en curso— de ambiciosos
programas de despliegue nuclear en los mares, a partir
de misiles de crucero, o en el aire. Las dificultades
politicas que genera entre aliados el despliegue de ar-
mas nucleares en sus respectivos territorios es una de las
razones —no la unica— que avala ese movimiento «ha-
cia el mar». No puede dejar de seialarse aqui el peligrc
de que el movimiento de carrera armamentista que ello
conlleva, por sus caracteristicas técnicas y politicas,
complicard sustancialmente cualquier negociacién a
este respecto. Por citar un solo elemento, las armas
nucleares desplegadas en el mar alteran suscancialmen-
te la tradicional division de éstas entre «estratégicas»,
«intermedias» y «tdcricas»,

En este esquema, el problema de la Alianza Acdnci-
ca, que la Cumbre de Bruselas no pudo resolver, es
como adaprarse a la «nueva distension» sin agravar sus
disensiones internas y sin tomar iniciativas que puedan
poner en peligro esa misma «nueva distensién». Un
inscrumento creado por y para la Guerra Fria (como su
adversario, el Pacto de Varsovia) deberfa ser capaz de
renovarse o plantearse su propia desarticulacion. Se han
alzado voces en este sentido, contestadas de inmediato
por otras advirtiendo sobre lo premaruro de una tal
decisién. En el terreno del realismo que impregna el
acrual esquema de seguridad europea, el argumento
dominante es el de un mantenimiento de la Alianza
con cardcter «preventivon (;y si fracasa la perestroika?),
pero incluso asf es imprescindible una reduccidn de sus
efectivos, una revisién de su doctrina oficial (la de la
«respuesta flexible» hoy en vigor estd en plena crisis,
segin admiten amplios sectores de la Alianza) y una
orientacién de su politica que le evite convertirse en
uno de los principales obstdculos para consolidar la
«nueva distensiény, si es que ésta escd llamada a con-
vertirse no sélo en algo coyuntural o accidental (una
temporal recesién de la tradicional confrontacién Est.-
Oeste), sino en una relacién de coexistencia positiva,
duradera y de cooperacion entre los bloques.

La Cumbre de Malca de primeros de diciembre fue
un simbolo de la nueva situacién, y una buena ocasién
para culminar el balance del afio y de la década que con
€l terminaba. En Malta —una cumbre breve, menos de
diez horas de reuniones—, se produjo un reconocimien-
to muy explicito, indispensable para enterrar ambigiie-
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dades y vacilaciones occidentales que ya no tenian sen-
tido, de la realidad de los cambios en el Este y la
necesidad de apoyarlos sin reservas. Se produjo tam-
bién una reafirmacién del espiritu positivo en el terreno
del control de armamento, con vistas a progresar sobre
todo en el terreno convencional, pero no se puede olvi-
dar que el acuerdo de Bruselas de mayo de 1989 no
resolvio del todo la cuestién de la «opcidn triple ceron,
y que ésta puede resurgir en cualquier momento, aun-
que las tesis que se oponen a la misma sean cada vez
mds insostenibles. Y, de manera significativa, Was-
hington (y sus aliados europeos también) se compro-
metié a formas concretas de ayuda econémica a la
URSS, sin lo cual todo lo demds puede quedar hipore-
cado.

Y sin embargo, 1989 acaba con una reactivacién
brutal de la guerra civil en El Salvador, un golpe mili-
tar (el sexto) contra el Gobierno de Cory Aquino en
Filipinas, el asesinato del recién nombrado presidente
libanés René Muawad, la persistencia de la Intifada en
los territorios ocupados por Israel, el aumento de la
tensién entre Nicaragua y otros paises centroamerica-
nos, hasta el punto de que al acabar el afio corria serio
peligro el espiritcu de Esquipulas y los acuerdos regiona-
les de paz, etc. Es cierto que 1988 vio con esperanza
cémo diversos conflictos del Tercer Mundo entraban en
vias de solucién o por lo menos de negociacién. La
rerirada soviérica de Afganistdn, la retirada vietnamita
de Camboya, las elecciones de Namibia, la retirada
cubana de Angola, el fin de la guerra Irdn-Irak, etc.,
son ejemplos de ello. Pero, ;cudntos de estos conflictos
pueden darse por resueltos?

La década rermina asi con una situacién mds contra-
dictoria y compleja de lo que algunas simplificaciones
abusivas pueden dar a entender. La crisis del bloque
del Este —porque se trata de una crisis, no de un simple
proceso de reforma controlada— abre una situacién
completamente nueva, pero el desplazamiento de estos
paises hacia occidente (en términos de modelo de de-
mocracia politica) no es garantia, por si solo, de que
saldrdn con ello de su marasmo econémico. Lo mds
realista es prever la aparicién, en estos paises y en la
escena internacional, de problemas de nuevo tipo, que
pueden provocar inestabilidades locales, regionales o a
escala europea.
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Introduccion
;De qué dialogan el Norte y el Sur?

Por didlogo entre los paises ricos del Norte Industria-
lizado y los menos ricos y pobres del Sur Subdesarrolla-
do se puede entender dos cosas:

— una objetiva, las relaciones politicas y econémicas
entre estos dos conjuntos de paises;

— y otra intencional y formal, las conversaciones y
discusiones en foros y reuniones internacionales y
publicos entre estos paises con vistas a configurar
las relaciones objetivas.

En este articulo vamos a tratar de las dos, pero va-
mos a dar considerable mayor atenci6n al sentido obje-
tivo del dialogo y dentro de esta acepcion vamos a
insistir mds en las relaciones econémicas, no porque
creamos en un determinismo integral de lo politico por
lo econémico en general, sino porque en las relaciones
entre el Norrte y el Sur, fuera de algunos casos, como
pueden ser las relaciones de Estados Unidos con los
paises de Centroameérica, las relaciones econémicas son
las mds importantes por designio y voluntad de los in-
terlocurores.

El didlogo-relacion entre el Norte y el Sur tiene hoy
en dia unos contenidos precisos y claros. Si considera-
mos, en primer lugar, los paises mds adelantados del
Sur, aquellos que tienen mds recursos naturales y han
avanzado mds en la via de la industrializacién, el pro-
blema de la deuda externa es el que domina y condicio-
na completamente esta relacién; por lo menos desde la
perspectiva de los pafses deudores y desde sectores im-
portantes (los grandes bancos internacionales) de los
paises acreedores. Sin embargo, por parte de algunos
gobiernos del Norte, Estados Unidos, Gran Bretada y
Japén sobre todo, el comercio internacional en servicios
parece ser el problema que mds afecta su relacion con
los paises mds grandes y avanzados del Sur (Brasil,
India, México, ertc.).

En términos mds generales, el problema del comercio
entre el Norte y el Sur sigue siendo hoy en dia un tema
sin resolver, no sélo por lo que pueda tener de inter-
cambio desigual, sino, sobre todo, por lo que tiene de
escaso y marginal. La preocupacion por los términos de
intercambio y el creciente proteccionismo de los paises del
Norte estd siempre en el didlogo formal como lo estd en
la base objetiva de las relaciones entre ambos. Tras
muchos afios de protesta en este terreno no se ha conse-
guido alterar sustancialmente la situacién, a pesar de
los sistemas de preferencias, generalizadas o no, que se
han ido estableciendo con los afios bajo las presiones
del Sur.

Orros temas de este didlogo serian la emigracién, que
tiende a problematizarse cada vez mds en la medida en
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que el bienestar del Norte sigue atrayendo con fuerza
irresiscible a los hambrientos del Sur; la inversion divec-
ta que realizan los paises ricos y sobre todo la de sus
empresas multinacionales que siguen siendo un factor
influyente en las decisiones econdmicas, y frecuente-
mente también en las politicas, de los paises que las
hospedan. La ayuda al desarrollo de los paises con me-
nos recursos y posibilidades sigue siendo un tema que
preocupa e interpela los paises mds ricos. También lo es
el problema de la infancia, uno de los aspectos concretos
y mds sangrantes de la ctragedia del subdesarrollo, al
que la opinidn publica mundial parece sentirse espe-
cialmente sensible y el problema de la muger, que anade
unos aspectos hoy mds estudiados a este complejo de
problemas que constituye el subdesarrollo.

Breve historia del didlogo Norte-Sur

Al didlogo Norte-Sur le ha salido hace unos meses
un adversario o competidor: el didlogo NorOeste-Este,
que atrae la atencién y posiblemente también los recur-
sos disponibles para la ayuda de los paises ricos del
Norte en su intento de acelerar el desmantelamiento de
las economias socialistas del Este europeo. Y no es que
el didlogo «tradicional» Norte-Sur, en su acepcion in-
tencional y formal, estuviera muy vivo. Este didlogo era
mds bien mortecino desde la segunda crisis del petréleo
y desde que el Norte entré por el camino del «ajuste
positivo» en la década de los ochenta.

Realmente el didlogo Norte-Sur solo comenzé cuan-
do interesé de veras a los pafses industrializados y se
acabé cuando a estos dejé de parecerles importante. El
didlogo Norte-Sur, en su sentido objetivo, habia existi-
do desde que se constituyeron como paises indepen-
dientes, normalmente por disolucién de los imperios
coloniales, los territorios que habfan sido integrados
como colonias al sistema capitalista mundial. Pero el
surgimiento del didlogo Norte-Sur, formalmente como
actividad intencional, estd histéricamente vinculado a
las demandas de un Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, formuladas en la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas por la prdcrica toralidad de los paises
subdesarrollados en las Sesiones Especiales Sexta
(1974) y Séptima (1975). Estas demandas llegaban en el
momento del triunfo de la OPEP, cuando paredia que por
fin los productores de materias primas iban a poder impo-
ner sus términos en estos mercados a base de «commodity
power» (el poder de las materias primas).

Las propuestas para un NOEI (Nuevo Orden Eco-
némico Internacional) fueron percibidas por los paises
industrializados, con la excepcion quizd de los escandi-
navos y Holanda, como una amenaza (C. Fred Bergs-
ten, «The Threat from the Third World», Forergn Po-

licy, verano de 1973, pp. 102-104), como una «nueva
guerra frian (Irvin Kristol «The New Cold Wars,
Wall Street Journal, 17 de julio de 1975). Fué Henry
Kissinger quien exhort6 a los estadiscas de su campo a
dialogar con el Tercer Mundo en vez de ir a una con-
frontacion directa con €l sobre la cuestion del control de
los mercados de materias primas.

La primera subida de los precios del petréleo, que se
cuadruplicaron en dos aios (lo que muestra lo bajos
que estaban, ya que pudieron subir tanto sin que se
hundiera la economia mundial!), trastocéd el ordena-
miento econdémico internacional entonces vigente, que
era percibido como un desorden por los paises exporta-
dores netos de materias primas. Los paises industriali-
zados, y norablemente los Estados Unidos que habfan
estructurado su sistema de vida sobre el hecho de un
precio bajo para la gasolina, percibieron la accién de la
OPEP como cdreel de productores, y las posibles imita-
ciones, como una tremenda amenaza a sus niveles de
vida, que habian sido establecidos sobre la base de un
consumo intensivo de materias primas baratas.

Al sentirse amenazados, con razén o sin ella, los
paises industrializados iniciaron un didlogo formal. Pu-
sieron en circulacién con todos los medios de difusion
con que cuentan un tipo de argumentacion y exhorta-
cion, bien ayudados con presiones politicas sobre los
gobernantes menos convencidos (0 mds corruptos) del
Tercer Mundo, para impedir que los paises subdesarro-
llados se organizaran y pusieran cabeza abajo el sistema
de comercio entre el Norte y el Sur. Los paises indus-
trializados entraron en el didlogo Norte-Sur y se avinie-
ron a discutir el NOEI que proponfan sus antagonistas
solamente bajo la amenaza de acciones unilaterales con-
certadas, que afectarian los mercados de materias pri-
mas. Era en cierta manera como dialogar con un loco
que les amenazara con una pistola.

Para poner las cosas en términos claros y sencillos, se
puede constatar que, habiéndose reducido el poder de
la OPEP sobre el mercado del petrdleo y alejada la
posibilidad de que se constituyeran otros cdrteles de
productores de materias primas, se acabé el Didlogo
Norte-Sur y los paises industrializados dejaron de dis-
curir, y aun de mencionar, el Nuevo Orden Econémico
Internacional. Cuando supieron que la pistola del loco
estaba cargada con balas de fogueo, le dieron la espalda
y siguieron con sus negocios. La crisis de la deuda exter-
na del Sur, con la amenaza de una moraroria unilareral
o repudio total de la deuda por parte de un cirtel de
deudores, obligé al Norte a reanudar el didlogo. El
miedo a la quiebra del sistema bancario de los Estados
Unidos les tuvo hablando con los deudores para evitar
la catdscrofe. Pero la historia se repite; a medida que se
difumina el peligro de una crisis financiera, las ganas de
dialogar se pasan o el didlogo se convierte en un dicta-
do sin contemplaciones.
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Las relaciones econémicas entre el Norte
y el Sur

El didlogo en el sentido objetivo, como sistema de
relaciones econémicas entre el Norte y el Sur, muestra
en la acrualidad una tendencia a la baja, es decir, a ser
cada vez menos importante.

Eso reflejan claramente las estadisticas globales del
comercio internacional de mercancias.

Cuadro 1
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS
(En porcentajes del total)

1981 1982 1983 1984 1985 1966 1987

Otros paises Indust 638 656 671 675 695 737 T34
Paises Subdesarol 23 01 284 61 213 20 210
- Afnca 49 48 44 42 41 32 28
- Asa 74 75 78 B84 B0 77 83
- Orignte Medio 122 98 717 66 56 31 37
~ Aménca Latina 61 62 66 66 63 50 47
URSS y otros 23 26 26 24 21 17 17

partes del valor de todas las mercancias que se comer-
cian internacionalmente corresponden a transacciones
entre pafses del Norte y sélo una quinta parte es el
comercio entre el Norte y el Sur. Y lo que es peor: la
tendencia que se descubre en estas relaciones es a la
baja, es a ir reduciendo cada vez mds este comercio.

La tendencia aparece también en las relaciones de la
Comunidad Econémica Europea con los paises subde-
sarrollados, a pesar de los sistemas de preferencias que
tiene la CE con los paises ACP y con otros.

Cuadro 3
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES DE LOS DOCE PAISES
DE LA CE
(En porcentajes del total)

1985 1986 1967 1988

CE misma 534 578 588 581
extra CE 463 421 411 a7
- USA 79 i1 67 T4
~ Japdn 33 42 42 45
- America Latina 34 25 23 25
- Paises ACP (66) 35 26 20 19

Fuente International Monetary Fund, Direction of Trade statistics. Yearkbook 1988. Washington
1988 p 12

Las cifras cantan por si solas. Las importaciones de
los paises industrializados que provienen de los paises
subdesarrollados han pasado de ser el 32,3 por ciento
en 1981 al 21 por ciento en 1987, una pérdida de 11
puntos porcencuales, que marca el repliegue de lo que
podriamos llamar el «didlogo comercial» entre Norte y
Sur. Es notable el retroceso del comercio en Africa, que
en términos relativos se ha reducido en casi un cien por
cien, y con Medio Oriente, lo que refleja la caida drdsti-
ca de los precios del petréleo. El comercio con América
Latina también se ha reducido considerablemente en lo
que va de década, a pesar de los esfuerzos exportadores
de los paises con problemas de deuda.

La misma imagen se obtiene del lado de las exporta-
clones.

Cuadro 2
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS
(En porcentajes del total)

Fuente Eurostat, External Trade Monthly Statistics, Brusetas 1989, n 1. p 16,0 11.p.2

El comercio de la CE ha llegado a ser intracomunica-
rio en un 60 %, pero el total de su comercio con los
paises industrializados estd en torno al 75 %. Es nota-
ble cémo se van reduciendo relativamente las relaciones
comerciales de la CE tanto con América Latina, con la
que no tiene acuerdos preferenciales explicitos, como
con los 66 paises de la ACP, con los que ha firmado los
Acuerdos de Lomé.

En Espaiia es especialmente acusada la tendencia
a comerciar cada vez menos con los paises subdesarro-
llados.

i Cuadro 4 B
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES ESPANOLAS
(En porcentajes del total)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1967

Otros paises Indust. 54 535 526 529 552 699 718
Paises Subdesaroll 473 438 444 41 419 219 244
- Ameénca Latina 17 103 g 14 11 68 60

1981 1962 1983 1984 1985 1986 1967

Otros paises Indust 652 662 684 701 Ti6 741 750
Paises Subdesamol 1 291 268 253 241 218 209
URSS y otros 25 26 26 23 22 20 17

Fuente La msma del cuadro anfenor

La simple observacion de estos dos cuadros nos reve-

la que el comercio internacional es cada vez mds un
negocio entre pafses industrializados. Las tres cuartas

Fuente. International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics. Yearbook 1988. Washinglon
1988, p. 364

Naruralmente, el punto de inflexién se sitia en
1986, afio de la entrada de Espana en la CE, cuyo
impacto sobre el comercio con los pafses del Sur ha sido
enorme. Se ha reducido en 20 puntos porcentuales, y
con América Latina en casi un cien por cien en términos
relacivos.

En 1979 los Estados Unidos, el mercado donde tra-

153



COYUNTURA INTERNACIONAL

Cuadro 5
PROCEDENCIA DE LAS IMPORTACIONES
DE LOS ESTADOS UNIDOS
(En porcentajes del total)

1982 1983 1984 1985 1986 1967 1988"

Ewopa Occ A3 07 A7 81 242 N6 N5
Canada 196 208 203 208 191 146 151
Amenca Lat 156 159 145 136 112 134 137
Japon 152 159 197 194 219 183 177
Asia 193 194 194 180 193 209 205
Pl sin NIC 561 574 617 633 652 635 633
" Datos ajustacos

Fuente US Departament of Commerce. Survey of Current Business, june 1987. vol 67 n.6p. 60y
march 1989, vol. 69, n. 3 pp. 50-52.

dicionalmente mds han vendido los paises subdesarro-
llados, importaban de los paises industrializados el
53 % de sus importaciones totales; en 1987 era ya un
63 %. De la misma manera las exportaciones a otros
paises industrializados habfan pasado, en ese periodo,
de ser el 62,8 % en 1979 al 66 %, a pesar de las
dificultades para exportar con un délar sobrevalorado
(The Economic Report of the President 1989, US Go-
vernment Printing Office, Washington 1989, p. 427).
El desglose aparece en el cuadro 5.

Como se puede apreciar, Estados Unidos sigue sien-
do el principal mercado, en términos relativos y absolu-
tos, para muchos de los paises subdesarrollados, como
es el caso de los latinoamericanos y los de la cuenca del
Pacifico. En contra de lo que las tendencias imperialis-
tas y aislacionistas podrian sugerir, los Estados Unidos
es un mercado mds abierto para los paises del Sur que
Europa. De todas maneras, no lo es suficientemente.

La inversién internacional

Si decfamos que el comercio de mercancias se ha
vuelto un negocio entre paises desarrollados, con mds
razén lo podemos decir de las finanzas internacionales.
Los flujos de la inversién internacional cambién se diri-
gen mayoritariamente a los paises del Norte, no sola-
mente desde los mismos paises del Norte, sino incluso
desde los paises del Sur. Los grandes mercados finan-
cieros de los paises mds desarrollados, notablemente
Estados Unidos, Japon, Alemania y Gran Bretana, ab-
sorben mds del 90 % de todos los fondos privados que
circulan por el mundo. El Sur se ha vuelto un exporta-
dor neto de capitales por primera vez en la historia en la
década de los ochenra. S6lo de Ameérica Latina (la re-
gién mejor documentada a este respecto) salen cada
ano unos 25 a 30 mil millones de délares netos en
direccién al Norte. Los pagos de los intereses de la
deuda, la devolucién de créditos y la desinversién en
direccién al Sur, hacen que el balance neto arroje un

Cuadro 6
COMPROMISOS DE CREDITOS A LARGO PLAZO A PAISES
SUBESARROLLADOS
(En miles de millones de dolares)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Africa 27 27 06 15 18 07 06
Asia 11 94 94 75 82 B85 176
Amenca Latina 25 152 161 24 B85 27 64
Paises OCDE 516 279 29 302 379 526 %59
{Por ciento de total) 525 413 442 536 532 624 752
Total 982 675 675 563 713 B43 1275

Fuente: international Monetary Fund, International Capital Markets. Developments and Prospects.
abul 1989, pp. 112y 113 tables A24 y A5

flujo «contra natura» (0 «contra historian) de Sur a
Norre,

Los flujos de financiacién al desarrollo, computados
en base a los datos del Fondo Monetario Internacional,
eran en 1981 de 89.000 millones de délares; en 1982,
el afo de la crisis de la deuda, este flujo se habfa reduci-
do casi a la mitad y era de 54.000 millones; en 1986
fue negativo en 1.000 millones y en 1987 se habia
recompuesto pero solo era de 20.000 millones. (FMI,
International Capital Markets. Developments and Pros-
pects. Abril 1989, Washington, p. 28).

Los fondos para el desarrollo son normalmente prés-
tamos a largo plazo. En el cuadro 6 se ofrece la evolu-
cién de la distribucién de los créditos a largo plazo
entre zonas del mundo.

Asi pues, nos encontramos con que los créditos a
largo plazo se concentran, en sus tres cuartas partes, en
los pafses industrializados y ricos, mientras la cuarta
parte restante tiene que repartirse entre los miles de
millones de habitantes que necesitan capital para su
desarrollo. El didlogo-préstamo del Norte al Sur es
también bastante poco importante.

Si atendemos a la inversion internacional directa ve-
remos que la sitcuacién es muy parecida. Las tres cuartas
partes de la inversion se realizan en paises industrializa-
dos y sélo la cuarta parte restante en los subdesarrolla-
dos. Los cuadros siguientes muestran la situacién con

Cuadro 7
LA INVERSION DIRECTA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN EL EXTRANJERO
(En millones de dolares)

1986 1987
En paises industnalizados 194691  (75%) 233315 (755 %)
En paises subdesarrollados 60270  (23%) T4 (23 %)
En otros 4601 (2%) 434 (15%)
TOTAL 259562 308.315

Fuente: US Department of Commerce Survey of Current Business, junio 1988, vol B3 N 6.p 81
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Cuadro 8
VALOR DE LOS ACTIVOS DE LAS MULTINACIONALES
NORTEAMERICANAS
(En millones de dolares)

1985 1986
Paises ndustralizados 5752713 (689 %) 677126  (726%)
Paises subdesarrollados 245946 (295%) 242317 (26 %)
TOTAL 834 636 932.225

Fuente: US Department of Commerce, Survey of Current Business, junwo 1988, vol B8 N. 6. pp. 3091

Cuadro 9
EMPLEQ GENERADO POR LAS MULTINACIONALES
NORTEAMERICANAS
(En miles de personas)
1985 1986
Paises industnalizados 4414 (68,7 %) 4340  (693%)
Paises subdesarrollados 1973 (30.7 %) 1.894 {30.2 %)

Fuente: la misma del cuadro anlenot

respecto a la inversién de los Estados Unidos, que sigue
siendo el mayor inversor a escala mundial. Su compor-
tamiento es un paradigma del comportamiento inver-
sor de otros pafses. Aunque también es posible que los
nuevos inversores estén invirciendo, ya desde el princi-
pio, relativamente mucho mds que los inversores anti-
guos en los pafses industrializados.

Estos dartos representan el valor contable de las ac-
ciones de las empresas norteamericanas en el extranjero
o de aquellas en que los norteamericanos poseen mds
del 10 % del capital. Cualquiera que sea su significado
contable, lo importante es cdmo se reparten entre Nor-
te y Sur. Lo mismo se observa en los cuadros 8 y 9
donde se muestra el valor de los activos de las empresas
multinacionales norteamericanas y el empleo que gene-
ran.

Esta acumulacién de dacos valida la afirmacién de
que las relaciones econdmicas entre el Norte y el Sur estan
en plena decadencia. Esto es mucho mds verdad si de
las estadisticas referidas a los paises subdesarrollados
sacdramos la docena de paises de reciente industrializa-
cidn (Corea del Sur y los «tigres asidticos», India, Bra-
sil, México, Indonesia, etc.), que concentran la mayor
parte del comercio y de la inversién que todavia se
realiza con el grupo de los pafses subdesarrollados. La
mayor parte de los paises de este grupo estd sufriendo
un progresivo marginamiento econémico a escala inter-
nacional, o desenganche de los flujos de mercancias,
servicios, tecnologfa y finanzas que se mueven por el
mundo.

Las razones del desenganche son multples. Buscan-
do las causas mds generales podemos decir que la estra-

tegia de globalidad de las empresas multinacionales y
de los grandes bloques comerciales (CE, Estados Uni-
dos y Japoén) ha quitado protagonismo a los paises
pequerios y medianos en las actividades del comercio y
la inversién. Para una gran empresa multinacional ser
global implica estar implantada en los grandes merca-
dos y comerciar desde ellos. Esta tendencia ha contra-
rrestado y en parte suprimido a la tendencia de los afios
cincuenta y sesenta de mundializar la produccién, bus-
cando la proximidad a los yacimientos de las materias
primas y la mano de obra barata. Esta busqueda llevé
las actividades productivas de muchas empresas a los
paises del Sur. La actual tendencia a concentrar las
actividades productivas en los grandes bloques comer-
ciales estd deshaciendo las influencias benéficas de la
internacionalizacién de la produccién.

También es importante en este contexto el hecho de
que el comercio internacional de nuestros dias es cada
vez mds comercio intra-industrial, es decir, comercio en
manufacruras diferenciadas (coches, televisores, ali-
mentos y bebidas envasados, articulos de moda, etc.)
que constituyen la principal produccién industrial de
los paises desarrollados. En la medida en que el comer-
cio en manufacturas va siendo mds importante, en tér-
minos de valor, que el comercio interindustrial o cldsi-
co, que intercambia manufacturas por materias primas,
en esa medida la participacién de los paises industriales
en el comercio se hace mayor. En este tipo de comercio
los paises que comienzan su industrializacién encuen-
tran muy dificil la competencia, sobre todo a causa de
su retraso tecnolégico. Aunque algunos, Corea, Tai-
wan, Singapur, etc. han sabido aprovechar la inversién
extranjera en un proceso de copia y aprendizaje que les
permite ahora competir con los campeones. Pero parece
que el imitarlos no es algo fdcil, abierto a todos los
paises subdesarrollados.

Segtin ha analizado Peter Drucker, uno de los gran-
des guris de la administracion de empresas, los cam-
bios de la economia mundial implican tres cosas para
los paises subdesarrollados (Peter Drucker, «The
Changed World Economy», The Frontiers of Manage-
ment, Harper and Row, New York, 1987, pp. 21-49).
Primero, que las materias primas cada vez se usan me-
nos en la produccién industrial, como resultado de la
sustitucion de materias nacurales por materiales sintéei-
cos, artificiales fabricados por el hombre. De hecho una
de las lineas maestras de avance de la innovacién tecno-
légica actual es la de los nuevos materiales. La fibra
éprica, por ejemplo, estd sustituyendo al cobre como
conductor, como ya las fibras y los tintes sintéricos
habfan susticuido en la industria textil a las fibras y
tintes narurales. Crecientemente se sustituye al alumi-
nio y las aleaciones metdlicas ligeras que fueron vitales
para el desarrollo de la aviacion y los transportes mo-
dernos por fibra de vidrio y carbono, pldsticos duros,
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asi como cerdmicas industriales. Por otra parte, los pro-
ductos de mayor valor afadido, los semiconductores
por ejemplo, y toda la electrénica moderna tienen un
componente relativamente muy pequefio de materia
prima. La relacién entre valor de la materia prima y
valor del producto final es cada vez menor. Es el desen-
ganche de la produccién de materias primas de la pro-
duccién manufacturera moderna.

En segundo lugar, Drucker llama la atencién sobre
el desenganche de la produccién industrial y el empleo,
en el sentido de que un cierto valor de producto indus-
trial cada vez necesita menos mano de obra para reali-
zarlo. La mecanizacién y robotizacién de la manufaceu-
ra moderna hace que el empleo industrial, en el mejor
de los casos, se mantenga estancado y que se puedan
esperar muy pocos empleos nuevos de la inversién en la
industria moderna. Los pafses con abundante y barata
mano de obra no disponen ya de una ventaja compara-
tiva significativa en el dmbito internacional, dado que
los costos de la mano de obra representan una propor-
ci6n cada vez menor del valor del producto final. Los
alcos costos de la mano de obra en los pafses altamente
industrializados, como Japdn y Alemania, se ven com-
pensados por la enorme productividad de los obreros y
técnicos que manejan los robots y los procesos muy
mecanizados. La mano de obra barata de los paises
subdesarrollados no ofrecen ya atractivo al estableci-
miento de la industria moderna, a no ser en actividades
de «magquila» en la industria de la confeccidn.

Por dltimo, Drucker sefiala quizd como el cambio
mds fundamental en la economia internacional la cre-
ciente separacién (por no hablar de desenganche) de la
economia real, la economia de las mercancias y los ser-
vicios, de la economia financiera o «economia simbdli-
ca». Esta es la que mueve realmente a los paises y a sus
economias. Mientras el valor total del comercio en bie-
nes y servicios era en 1987 de unos 3,5 millones de
délares al afio, las transacciones diarias en el mercado
interbancario podian llegar a 300.000 millones de dé-
lares, lo que da unos 75 billones de délares al afo. Si
tenemos en cuenta que en el mercado de divisas (mone-
da extranjera) se transan unos 150.000 millones de
doélares diarios (50 billones anuales), el valor anual de
las transacciones simbolicas seria de 125 billones de
dolares, 35 veces el valor de las transacciones de la eco-
nomia real. La importancia de la economia simbdlica
aparece en el problema de la deuda externa que vere-
mos a continuacion.

Los efectos del desenganche son ambiguos, porque,
aunque a primera vista parece llevar a mayores cortas de
atraso y pobreza, si se toma una perspectiva de largo
plazo podria ser una bendicién en la medida en que
lleve a los paises pobres a intensificar el didlogo Sur-
Sur, es decir, las relaciones econémicas entre paises de
grado similar de desarrollo o préximos geograficamen-

te, que siempre se ha propuesto como elemento a largo
plazo indispensable en una estrategia de desarrollo au-
tocentrado.

El problema de la deuda externa

Para una gran parte de los paises subdesarrollados el
tema principal del didlogo Norte-Sur tendria que ser la
solucién al problema que atenaza su desarrollo econd-
mico e hipoteca su futuro desde hace ocho afios, la
deuda externa.

La deuda toral de los paises subdesarrollados en
1989 arroja la enorme cifra de 1.279.000.000.000
délares (unos 1,3 billones), equivalentes a 150 billones
de peseras, casi cuatro veces el PIB de Espana. Esta
cantidad representa el 34 por ciento de toda la produc-
cién y 132 por ciento de las exportaciones de bienes y
servicios de este grupo de ciento y pico paises. (Los
datos estdn romados de: International Monertary Fund,
World Economic Outlook 1989, abril 1989, Washing-
ton, pp. 186 y 192).

El Sur tiene dos tipos bdsicos de deudores. En pri-
mer lugar, los paises con mds recursos, que contrajeron
su deuda con los grandes bancos privados que configu-
ran lo que se llama «el sistema financiero internacio-
nal»; en esta categoria estdn los grandes deudores: Bra-
sil, México, Venezuela, Argenuna, Corea, Indonesia,
Nigeria, etc. Estdn ademds los paises mds pobres, que
deben sobre todo a los organismos multilaterales (Ban-
co Mundial, FMI, Bancos regionales de desarrollo, etc.)
y a las agencias nacionales ptiblicas de desarrollo (AID
en Estados Unidos, por ejemplo, el Banco Exterior de
Espada, etc.). Los tipos de problemas que tiene cada
grupo son distintos. Generalmente, cuando se habla de
los problemas de la deuda externa, se habla del primer
grupo, porque es el que mds preocupa a los intereses
privados, y por lo tanto el que consigue mds prensa y
mds atencién internacional.

Objetivamente hablando éste es el problema mds
dificil de resolver, porque en €l se enfrencan intereses
privados, fuera del control y de la obediencia de los
gobiernos, con los incereses de estados soberanos; mien-
tras que en el segunto tipo se enfrentan generalmente
gobiernos a gobiernos y la solucién es susceptible de
arreglos politicos mds fdciles de lograr. Ademds, en este
segundo grupo el monto de la deuda es menor, aunque
también la capacidad de pagar de los paises deudores es
mucho mds pequena. Unos y otros ven sus economias
estancadas y los niveles de vida bajando por las muilti-
ples limiraciones que les impone su situacién de deudo-
res. En todos ellos la posibilidad del crecimiento es la
solucién del problema de la deuda y el retorno a una
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relacién normal con las fuentes internacionales de fi-
nanciamiento.

Los grandes deudores, Brasil, México, Argentina,
Venezuela, etc. han hecho grandes esfuerzos desde la
explosion de la deuda en 1982 para restablecer su cre-
dibilidad financiera internacional, pero han tenido
unos resultados totalmente insuficientes. Han tenido
que llevar a cabo, por las buenas o por las menos bue-
nas, los planes diseitados y aprobados por la comuni-
dad financiera internacional, e impuestos por el Fondo
Monetario Internacional, que ha estado actuando en
esta crisis como gendarme financiero para restablecer el
orden en el sistema financiero, mayormente privado,
internacional. A pesar de todos los enormes costos del
ajuste, el saldo de la deuda ha seguido creciendo, por lo
menos hasta 1987.

Cuadro 10
SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL DESEMBOLSADA,
1962-1988
(En millones de dolares)

1962 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Argentina 43634 45049 48906 49148 49602 56472 59600
Brasil 91916 97487 104707 106707 112765 123961 112.301
Chile 17313 18107 19878 20308 20181 21109 184971
México 86110 93083 95015 96650 100887 107424 101.807
Venezuela 32(M5 37431 36456 34692 4708 36518 34838
Tolsl AL 333076 360267 377408 387687 405431 441119 426.000°

* Estimacones

Fuente: Banco Interamencano de Desarrollo, Progreso Econdmico y Social en América Latina.
Informe 1989, Washington 1989, p. 520 Cuado E-1

Es bastante obvio que una estrategia que ni siquiera
ha conseguido frenar el aumento de la deuda en seis
afios es mala estrategia. Pero se sigue insistiendo en
ella, porque no se quiere aceprar la existencia de alter-
nativas. De esta manera ni los acreedores, que no co-
bran todo y a tiempo, ni los deudores, que pagan lo
que pagan con enormes sacrificios sin poder vislumbrar
el fin del winel, estdn satisfechos con la estrategia del
ajuste.

Los grandes bancos se estdn preparando para lo ine-
vitable: una reduccién sustancial del monto de la deu-
da con la consiguiente reduccién de los pagos por inte-
reses. Estdn acumulando reservas para cubrirse de las
pérdidas de activos que consideran inevirables. Los
bancos europeos, por lo que se sabe, estin cubiertos en
una gran proporcion, entre el 80 y el 100 por cien,
contra los préstamos a los paises del Sur que consideran
como de «dificil cobro» e incobrables. Los bancos de
Estados Unidos y Gran Brerana estin cubiertos contra
esa eventualidad encre el 40 y 50 por ciento. Solo los
bancos japoneses, que confian en la proteccién del Ban-
co de Japon, si las cosas se pusieran dificiles, no tienen
un elevado indice de cobertura.

Los bancos mds pequefios se van librando del pro-

blema, o bien vendiendo los titulos de deuda en merca-
dos secundarios a un descuento sustancial, o simple-
mente borrando de sus activos los préstamos al Tercer
Mundo. Estas operaciones de los bancos podrian pare-
cer un acercamiento a la solucién total del problema en
la medida en que los bancos, sin un costo excesivo
(aunque es un costo que han ido contrayendo poco a
poco al reducir sus ganancias estos afios), pudieran per-
donar una buena parte de la deuda. Pero la cosa no es
tan simple; es cierto que en estas condiciones un impa-
go de la deuda causarfa menor daiio al sistema finan-
ciero que en 1982 (lo cual hace al impago mds factible
politicamence), pero los bancos que se libren del pro-
blema con costos sustanciales no volverdn en muchos
anos a conceder préstamos a los paises del Sur, cual-
quiera que sean las condiciones objetivas de los présta-
mos. Los paises del Tercer Mundo quedarian depen-
diendo para su financiamiento de los organismos
multilacerales que hoy por hoy no tienen fondos sufi-
cientes para financiamientos tan elevados, La solucién
completa del problema de la deuda no estd unicamente
en reducir los flujos de su servicio, que suponen entre el
40 y el 50 por ciento de las ganancias por exportacio-
nes, sino en reanudar las relaciones normales con los
centros financieros, mientras se siga necesicando finan-
ciamiento del exterior.

Los bancos estdn pagando de una forma u otra por
los errores que cometieron al dar préstamos en unas
cantidades y en unas condiciones que resultaron impru-
dentes. Pero los paises deudores no se benefician de
ello, porque para ellos sigue existiendo la obligacién de
pagar todos los préstamos, aun cuando el mercado
haya descontado su valor en mds del 50 por ciento. El
problema estd ahora en encontrar mecanismos para que
ese descuento del mercado se pase a los deudores, es
decir, que realmente deban menos, o deban lo que el
mercado libre ha determinado. Sin embargo, siendo los
grandes acreedores empresas privadas en unos paises
donde se cultiva (cuando conviene) la ideologia liberal,
no parece decente que los gobiernos obliguen a los
bancos a reducir el monrto de la deuda. Eso es lo que
intenta por la persuasién y con inciertas promesas el
Plan Brady (de Nicholas Brady, Secretario del Tesoro),
que representa la postura oficial del gobierno de los
Estados Unidos. Hasta ahora los grandes bancos ameri-
canos no han aceptado el Plan Brady y, aunque el
mayor de ellos, el Cicicorp, parece dispuesto a aportar
3.000 millones de ddlares en el préstamo que se nego-
cia con México, no parece que su ejemplo haya abierto
nuevo terreno,

Los gobiernos deudores, mientras tanto, solo quie-
ren adaprar los pagos del servicio de la deuda, que no
repudian, a las necesidades de crecimiento, el creci-
miento irrenunciable, de unas economias que tienen
que alimentar a una poblacién creciente. Esto les haria
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prolongar por muchas generaciones el pago de la deu-
da, porque los intereses que no se pagan se acumulan al
principal, pero darian una posibilidad al crecimiento.
El ingreso per cdpita, una simple medida del nivel de
vida de la poblacién, era en 1988 (2.336 ddlares de
1988) menor de lo que era en 1980 para el conjunto de
la regién (2.512 délares). De ahi que se pueda hablar
con toda verdad de la «década perdida» en América
Latina.

Con mucha mds razén se puede hablar de una o dos
décadas perdidas en Africa. Un reciente estudio del
Banco Mundial sobre los pafses del Africa Subsaharia-
na (cuarenta y uno, si se cuentan Madagascar y las islas
Comores, Mauricius y Seychelles) pinta una situacién
todavia mds carastrofica que la de América Latina. Si
en América Lacina el ingreso per cdpita se ha reducido
en un 0,9 por ciento durante la presente década, en
Africa se ha reducido en un 2,6 por ciento en el mismo
periodo, y en un 1,4 por ciento desde 1970. (Datos
tomados de: «The bleak continent», The Ecomomist,
Londres, 9 de diciembre de 1989, p. 78-79). La deuda
africana supone el 250 por ciento de sus exportaciones
de bienes y servicios y su servicio ha consumido el 30
por ciento de las ganancias derivadas de las exportacio-
nes. El problema de Africa no es solamente el estrangu-
lamiento de la deuda, sino la falta de ingresos por el
comercio y la falta de fondos, gratuitos o en términos
concesionales, para financiar nuevos proyectos de desa-
rrollo especialmente agricolas. Y necesita, mds que
nada, modelos de desarrollo y politicas econémicas
propias y adaptadas a su realidad, no las que salen en
serie de los ordenadores del Fondo Monetario, que se
aplican en cualquier continente o pafs pretendiendo
una validez universal que han demostrado hasta la sa-
ciedad no poseer.

Con todo lo trdgico que esto resulta, el problema de
la deuda no es ya una prioridad para el Norte, como lo
fue en 1982 y 1983, cuando se pensaba que ponia en
peligro la vigencia del sistema financiero montado so-
bre los grandes bancos internacionales. En las cumbres
econémicas, en los cotilleos del Norte, ya no se habla
de la deuda, porque ha dejado de ser una amenaza al
sistema financiero internacional. Las alusiones rituales
al problema en las reuniones bianuales del Fondo Mo-
netario y el Banco Mundial resultan como unas canti-
nelas o letanias con que se pide por la adhesién de los
deudores a la ortodoxia econémica monertario-fiscal y
se expresan deseos piadosos para que los bancos priva-
dos sean mds generosos. Mientras tanto el Sur se sigue
hundiendo en la miseria.

La solucién del problema de la deuda, lo diremos
una vez mds, pasa por la socializacién de la deuda, una
socializacion a costa de los pafses industrializados, ya
que ellos se beneficiaron enormemente del proceso de
reciclaje de los petrodélares, de donde salieron los fon-

dos para endeudar a América Latina, Africa y los de-
mds paises del Sur. Lo que no se puede es socializar en
el Sur todos los costos de reequilibrar una situacién en
la que ademds de los bancos, que ya estdn pagando
parte de su error, también intervinieron los gobiernos
de los paises industrializados, animando a los protago-
nistas del proceso, bendiciéndolos y prometiendo vela-
damente que darian ayudas en caso de accidentes.

A este respecto el secretariado de la UNCTAD, uno
de los organismos internacionales donde mds formal-
mente se expresa el didlogo Norte-Sur, escribia recien-
temente:

«Si las corrientes netas de capital con destino a los paises
en desarrollo deudores no aumentan considerablemente, no
se conseguird tan siquiera la rasa minima de crecimiento
proyectada. En consecuencia, esos pafses tendrdn quizd que
colmar su déficic de recursos a expensas de los pagos del
servicio de la deuda. Evitaron esta posibilidad a toda costa en
la fase inicial de la crisis de la deuda, cuando las perspectivas
de que recuperaran pronto la solvencia y el ritmo de creci-
miento parecian excelentes, pero es posible que no puedan
seguir evitdndola si creen que la escrategia de la deuda no les
permite recuperar su solvencia y su crecimiento; de hecho,
varios paises fuertemente endeudados con distintos niveles
de renta y en distintas etapas de desarrollo han restringido ya
los pagos del servicio de sus deudas exterior.»
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 1987,
«Panorama general», Naciones Unidas, New York,
1988, p. 2).

Problemas comerciales Norte-Sur.
La Ronda Uruguay del GATT

El GATT (del inglés Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio), es con la UNCTAD uno de los
organismos internacionales para la negociacién, y en
cierra manera para dialogar sobre los intereses econé-
micos encontrados de los paises. En la acrualidad los
paises firmantes del GATT estdn en la segunda fase de
la ronda de negociacion, llamada Ronda Uruguay por-
que se puso en marcha en este pais. En ella se tendrian
que estar ventilando los problemas que enfrentan a los
productores de diversos productos, manufacturas y
productos primarios, por ejemplo, y a los paises con
diferentes grados de desarrollo y distintas ventajas com-
parativas en el comercio internacional. Lamentable-
mente la mecdnica de la negociacién, en la que prevale-
ce el principio de la reciprocidad de la concesiones, hace
que en el GATT los paises mds grandes, los que tienen
mds que ofrecer, poseen mayor poder de negociacion.
Los pafses mds pequeios se pegan, por asi decir, a lo
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que consiguen los grandes en virtud de la cldusula de
«la nacién mds favorecida» (que extiende automdrica-
mente las concesiones hechas a un miembro a todos los
firmantes). Pero muchas veces las concesiones que se
hacen los grandes entre si no benefician en nada a los
pequenos. El GATT resulta de hecho un foro de nego-
ciacién para los paises grandes.

El comercio internacional de servicios

En la presente ronda de negociaciones los paises de-
sarrollados del Norte estdn pidiendo a los paises del Sur
que liberalicen el comercio de servicios. Por servicios se
entiende actividades que van desde el turismo hasta las
asesorias de empresas, pasando por los derechos de au-
tor, royalties por licencias, disefio y construccién, publi-
cidad, y toda la gama de servicios financieros. La pres-
tacién de estos servicios se ha convertido en una de las
principales actividades productivas de los paises del
Norte. En la balanza de pagos de Estados Unidos, por
ejemplo, los ingresos por servicios y dividendos de in-
versiones directas en el extrajero equivalen al 70 % de
los ingresos por exportaciones de mercancias. Es ldgico
que den mucha importancia a la libre exportacién de
estos servicios por todo el mundo. No hay duda que los
paises avanzados del Norte tienen una clara ventaja
comparativa en la provisién de estos servicios, y preci-
samente por ello en los paises del Sur con aspiraciones a
un desarrollo cualicativamente complejo y elaborado se
pone obstdculos a que su naciente sector de servicios
modernos sea arrasado por las grandes empresas ameri-
canas, britdnicas y japonesas.

El iltimo Informe sobre Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD (1988) contiene un importante estudio so-
bre los servicios en la economfa mundial. El estudio
resalta los puntos de conflicto que pueden surgir en la
comercializacién internacional de los servicios. La pro-
duccion de muchos de los servicios modernos (comuni-
cacién de masas, servicios financieros, asesorfas a em-
presas, etc.), en los que se emplean las tecnologias mds
avanzadas, tiene una funcién estratégica de primera
magnitud. En ella entran en juego la soberania nacio-
nal, la formacién del capital humano nacional, el con-
trol de la opinién publica, el manejo de los ahorros
nacionales, la configuracién de las empresas y tantos
otros aspectos estructurales, que se consideran compe-
tencia privativa de la nacién-estado.

Por la importancia que se da al comercio de servicios
es légico que paises como Brasil, India, México, Indo-
nesia, Egipto, Venezuela y otros que disponen de un
naciente sector de servicios intensivos en informacion y
en capital humano se resisten a dejarse arrollar por los
mds fuertes. Estamos de nuevo en la esfera del «infant
industry argumene» para la proteccién de la industria
nacional, que usaron todos los paises industrializados

para llegar a esa condicién, y en la del «comercio estra-
tégicon, concepto desarrollado en primer lugar por Ja-
pén para justificar la proteccion de la produccién de
tecnologia punta y conquistar asi los mercados interna-
cionales. En otros terrenos econdmicos este concepto
estd siendo debatido como el correctivo necesario a las
teorias del libre comercio de la ortodoxia liberal que
tantos costos han ocasionado en Estados Unidos. El
didlogo sobre el comercio de servicios estd resultando
un ranto dificil para los paises del Sur, que tendrfan
tantas otras cosas importantes de que hablar.

Los subsidios a las exportaciones agricolas

Este tema enfrenta los productores tradicionales de
productos agricolas de clima templado, principalmente
cereales, con los nuevos productores, que son practica-
mente los agricultores de la CE. Para los Estados Uni-
dos, un tradicional exportador de cereales, es también
muy importante.

«Los Estados Unidos han propuesto la eliminacién de
todas las politicas que distorsionan la produccién, precios y
comercio agricolas en el mundo. Dado que los programas
agricolas internos estdn intimamente ligados con la politica
comercial, el comercio libre exige la reforma de las politicas
agricolas de naturaleza interna tanto como las medidas aran-
celarias y las cuotas».

(The economic report of the President 1988, U.S. Government
Printing Office, Washingron 1988, p. 141).

Encontramos aqui a los Estados Unidos haciendo
causa comun con los paises del Sur (Argentina, Uru-
guay, Paraguay, India, etc.), contra la famosa Politica
Agricola Comun de la CE, por medio de la cual se
gasta el 60 % del presupuesto comunitario para acu-
mular excedentes invendibles y caros de almacenar, en
aras de la proteccién de los agricultores europeos. Una
proteccién que financian en parte los mismos consumi-
dores europeos y en parte los productores del Sur. Para
dar pronta salida a estos costosisimos excedentes, la CE
se ve obligada a subvencionar la exportacién de cereales
(como la carne de bovino, la mantequilla y la grasa de
cerdo), desquiciando los mercados internacionales.

El desorden producido por estas politicas de protec-
cién a la agricultura nacional en los mercados interna-
cionales de muchos productos agricolas y ganaderos
afecta a Africa mucho méds que a Estados Unidos o
Argentina, donde ha contribuido en parte, segin el
Informe del Banco Mundial arriba mencionado, a la
caida de la produccién agricola y a la destruccién de
una economia agricola de base para alimentar a la po-
blacién y fundamentar el despegue.
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Las barreras no arancelarias al comercio

Otro contencioso importante que se ha discutido
mucho en la Ronda Uruguay es el uso creciente de
barreras al comercio que no consisten tanto en aranceles
como en otros tipos de medidas administrativas que
protegen de hecho a los productores nacionales de la
competencia extranjera. Segun el Informe 1988 de la
UNCTAD.

«La cuarta parte de las exportaciones de los paises subde-
sarrollados a los mercados de los paises industrializados estdn
afectados por una enorme variedad de medidas no-
arancelarias (NTB, del inglés «non-tariff-barriers»), tales
como derechos aduaneros, restricciones cuantitativas, vigi-
lancia de las cantidades y precios, licencias discrecionales (no
automdricas) y limitaciones «voluntarias» de las exportacio-
nes. A diferencia de los aranceles, que se aplican por igual a
todos los pafses con los que se comercia, las medidas no-
arencelarias, y particularmente las limitaciones voluntarias
negociadas, se pueden elegir contra pafses concretos. El
abandono gradual del mulrilateralismo (que era uno de los
objetivos del GATT) en favor a un enfoque bilateral para la
resolucién de conflictos comerciales estd teniendo serias con-
secuencias sobre las exporraciones de los paises en vias de
desarrollo, cuya carencia de poder negociador les deja en
clara desventaja de una negociacién bilateral».
(UNCTAD, Trade and Development Report 1988, New
York, 1988, p. XIV)

En la década de los ochenta, los aumentos mayores
en importaciones (exportaciones de los paises subdesa-
rrollados) afectadas por medidas no-arancelarias se han
dado en Estados Unidos y la CEE, segin la misma
UNCTAD. En Japén, otro de los grandes mercados de
destino de las exportaciones del Sur, la incidencia de
estas medidas se ha mantenido mds o menos constante.
De todas formas en Japon es dificil de constartar el
efecto de medidas no arancelarias porque se importan
pocas manufacturas y el gobierno tiene formas de de-
sincentivar las importaciones que se escapan a la medi-
da rradicional de la proteccién.

Cuadro 11
IMPORTACIONES DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS SUJETAS
A BARRERAS NO-ARANCELARIAS. 1981-1986

(Porcentaje del total de importaciones)
Procedencia
Paises industnales Paises subdesarrollados
Importador 1981 1966 1981 1985
Comunidad Europea 10 13 22 3
Japon 2 29 2 2
Estados Unidos 9 15 14 7
Todaos Pl 13 16 19 21

Fuente. World Bank, World Development Report 1987, Washington, 1987, p. 142

Las MNA afectan en particular a las manufacturas
importadas provenientes de paises del Sur, porque se
concentran en aquellos sectores industriales que en el
Norte estdn de capa caida y necesitan proteccién para
mantenerse competitivos y conservar el empleo en
ellos. Los alimentos procesados, textiles y confecciones,
acero, material elécerico ligero, juguetes, etc. son los
sectores mds protegidos en el Norte, precisamente por-
que en ellos el Sur estd consiguiendo una clara ventaja
comparativa, en el sentido tradicional de competencia
de costos de produccidn.

Un ejemplo de estas medidas y una de las que mds
afecta a los paises subdesarrollados es el Acuerdo Mul-
tifibras (Multifibre Arrangement, MFA) que regula —y
limita— el comerio de textiles y confecciones entre el
Sur y el Norte. Por este arreglo, y dentro de las muli-
ples excepciones que permice el GATT, se autoriza a
los paises del Norte a establecer acuerdos bilaterales
con los principales exportadores del Sur, por medio de
los cuales estos obtienen una cuota de importacién en
los mercados de los paises ricos. E|l MFA se ha negocia-
do ya en su cuarta version, que estard en vigor hasta
1991. El MFA 1V ha conseguido incluir todos los tipos
de fibras (seda, lino, yute) que no estaban incluidos en
los acuerdos anteriores y ha cerrado todos los agujeros
legales que podia contener. Con el MFA 1V la regula-
cién del comercio de fibras y sus derivados parece estar
completo. Las pérdidas de potencial exportador que
esto supone para las nacientes industrias del Sur es
incalculable, los intentos de calcularlas arrojan cantida-
des del orden de los 2.000 millones de délares anuales
(WB, World Development report 1987, pp. 136-137).

Fdcil es de ver, después de estas consideraciones,
cuan importante es para los paises en vias de desarrollo
que se vuelva en la mayor medida posible al sistema de
comercio abierto, libre y multilateral en que se desarro-
llaron los paises hoy mds avanzados. Pero, desgraciada-
mente, el proteccionismo no tiende a desaparecer sino a
aumentar, Los desastrosos resultados de la balanza co-
mercial y de cuenta corriente de los Estados Unidos
estdn haciendo revisar en las universidades y el gobier-
no la proposicién normativa de que el comercio libre es
superior, en términos del bienestar del pafs y del mun-
do, a cualquier arreglo o regulacién del comercio que
implique proteccionismo. Esto no augura nada bueno
para el Sur.

La ayuda al desarrollo

Para terminar este trabajo, que bien pudiera exten-
derse en otras tantas pdginas, queremos tocar el tema
de la ayuda al desarrollo. Para algunos paises, los que
tienen mds recursos, mayor capital humano y han desa-
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rrollado ya sectores modernos en su economia, lo mejor
que se puede hacer para ayudarles es favorecer su inte-
gracién plena en los flujos de financiamiento y comer-
cio que hoy se dan mayoritariamente entre paises del
Norte. Para ellos los obstdculos al desarrollo son la
deuda y el proteccionismo en todas sus formas y los
remedios una estrategia de la deuda mds realista y un
sistema de comercio abierto. Sin embargo, para la ma-
yorfa de pequefios y medianos paises que configuran lo
que llamamos el Sur econémico y politico del planeta
la ayuda «stricte dicta», la provisién de donaciones y
créditos en términos muy favorables sigue siendo algo
imprescindible.

Estos pafses no tienen ni siquiera la capacidad de
beneficiarse de las preferencias comerciales y de los me-
canismos automdticos de ayuda que a veces los pafses
del Norte les conceden. Tomemos el caso de algunos de
los paises ACP incluidos en los Pactos de Lomé, por
medio de los cuales, la CE quiere ayudar al desarrollo
de los pafses que fueron sus colonias. Se ha comproba-
do que los paises mds pobres del grupo no pueden
beneficiarse del Stabex, fondo de estabilizacién de las
exportaciones, as{ como de los sistemas de preferencias
comerciales, tipo Convenio del Azicar, que les brinda
la Comunidad. Estos paises necesitan ayuda econémica
elemental. Pero ésta no aumenta de acuerdo a las nece-
sidades de los pafses mds pobres, ni siquiera en la medi-
da que seria justa para compensar por los dafos que se
les causa, aunque sea indirectamente, por las medidas

Cuadro 12
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO DE LOS PAISES DE LA OCDE
1988
(En millones de dolares y como porcentaje del PIB)
Desembolso % PIB

Noruega 1.000 11
Holanda 2200 10
Dinamarca 900 09
Suecia 1500 0.86
Francia 6.900 077
Finlandia 600 06
Canada 2.300 0.56
Australia 1.100 055
Bélgica 600 0.42
Nala 3200 04

RF. Alemana 4700 04
Japon 9,100 036
Gran Bretafia 2600 03
Suza 600 03
Nueva Zelanda 100 027
Austria 300 0.25
Estados Unidos 10.100 02
Inanda 100 02
Espafia 3.300 012
Total OCDE 48,000

proteccionistas de la industria y la agriculrura del Nor-
te. Acabaremos con un cuadro que muestra la escasez
de la ayuda al desarrollo, en el que Espaia brilla por su
falea de generosidad.

Apéndice
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
MUNDIALES EN 1986
(Porcentajes)
Procedencia del total Destino def total
de importaciones de exportaciones

Estados Unidos 10% 1T%
Japon 9% 4%
Alemania 12% 10%
Francia 6% 7%

Gran Bretana 5% 7%

(19 paises) 74 % 74%

Asia 8% B%

Corea del Sur 2% 2%

Hong Kong 1% 1%
QOriente Medio 3% 5%
Amernca Latina 5% 5%

Brasi 1% 05%
México 2% 1%
Africa I% 3%
Paises en desarrolio 2% 2%

Export. petroleo 6% 5%

No exportadores 16 % 18 %
URSS y paises socialistas 2% 2%

Fuente: IMF. Direction of Trade Statistics Yearbook 1988, Washinglon. p. 7

EVOLUCION DE LOS PAGOS DE INTERESES COMO PORCENTAJE
DE LAS EXPORTACIONES, 1978-1983

(Porcentajes)
1978 1979 1960 1981 1962 1983

Exportadores de petroleo

Bolivia 137 181 245 321 435 444
Ecuador 103 136 182 243 301 274
México 240 248 233 290 460 393
Peru 212 147 160 241 251 298
Venezuela 72 69 81 127 210 216
Importadores netos de petroleo

Argentina 96 128 220 355 536 584
Brasil 245 N5 M1 404 571 435
Colombia 77 101 118 218 258 265
Costa Rica 99 128 180 280 361 328
Chile 170 165 193 388 495 394
Nicaragua 93 97 178 222 2 143
R Dominicana 140 144 147 202 226 245
Uruguay 104 90 10 129 224 248

Fuente Othcal Axh Economic and Financial Indicators 1 The Economist, Londres, 3 de dcembre
de 1989, p 115

Fuente CEPAL, «Balance prelmingr de la economia latingamencana en 1985, Comercio Extenor,
febrero de 1986, p. 20
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Introducciéon

El periodo de finales de la década de los ochenta
proporciona, de algiin modo, una posicién privilegiada
para evaluar las causas y las consecuencias de la apari-
cién del llamado fundamentalismo isldmico o islamis-
mo. Ha transcurrido una década desde que se produjo
ei éxito mds espectacular de este movimiento: el adve-
nimiento al poder del ayatollah Jomeini en febrero de
1979 y el establecimiento de la Repuiblica Isldmica de
Irin, y se cumplen ahora dos décadas de la toma del
poder por parte de otro personaje de la politica que dice
haberse inspirado en una visién islimica, el coronel
Muammar el Gaddafi de Libia.

1989 tampoco ha pasado desapercibido por lo que
se refiere al desarrollo de esta tendencia. Para empezar,
y tan s6lo en el drea del Mediterrdneo, parecen haberse
activado movimientos afines a la identidad isldmica en
la escena politica de varios paises de esta zona: en Arge-
lia, después del levantamiento de octubre de 1988 en
el cual las fuerzas islimicas jugaron un papel muy im-
portante, el régimen del FLN ha sido obligado a intro-
ducir grandes reformas ranto politicas como sociales y a
legalizar el partido opositor islimico, junto a otras fuer-
zas opositoras no confesionales; en Tunez la lista isld-
mica obruvo el 17 % de representacion en las elecciones
de abril y ahora se consolida como la principal oposi-
cién al régimen; en Suddn, oficiales préximos a los
Hermanos Musulmanes tomaron el poder en un golpe
de estado en junio, derribando asf el libremente elegido
pero ineficaz Gobierno de Sadiq al-Mahdi; en las zonas
ocupadas de Palestina, en especial Gaza, las fuerzas
islimicas conocidas con el nombre de Hamas o Movi-
miento de Resistencia Isldimico, aunque aun subordi-
nadas al principal liderazgo nacionalista laico de la 1»-
tifada han sido activas; en el Libano, los
fundamentalistas Shi'icas, organizados en varios brazos
del hizb allah, han seguido reteniendo rehenes occiden-
tales y resistiéndose a un acuerdo de compromiso poli-
tico en el pafs; en Jordania, los Hermanos Musulmanes
obtuvieron un tercio de los escaios en las elecciones de
noviembre de 1989. No obstante, la influencia de estas
tendencias no ha quedado reducida a los confines de la
costa 4drabe del sur del Medicerrdneo. En el resurgi-
miento de las etnias de la Europa oriental la ideologia
isldmica ha jugado un importante papel: en Yugosla-
via, por ejemplo, hubo un fuerte elemento confesional
(antagonismo entre cristianos y musulmanes) en el con-
flicto serbio-albano que ha hecho estragos en la region
de Kosovo; en el Cducaso, el rincén mds remoto de
Europa, el fervor religioso-nacionalista ha alcanzado
niveles peligrosos en el conflicto entre azerbaijanos y
armenios, al igual que entre georgianos (cristianos) y
abjasianos (musulmanes).

Sin embargo, el afio 1989 ha estado marcado sobre

163



COYUNTURA INTERNACIONAL

todo por un asunto que ha despertado el sentimiento
isldmico: el asunto Salman Rushdie. Si bien ha afecta-
do a rodo el mundo isldmico, ha tenido un impacto
especial entre los musulmanes residentes en Europa,
dado que es aqui donde el asunto de la publicacién y
distribucién del libro ha sido mds punzante. En Francia
y Gran Bretafa en particular, donde existe un conside-
rable nimero de comunidades isldmicas, los lideres is-
limicos han hecho de la cuestién de prohibir los Versos
satanicos el eje central de su campaia para conseguir asi
el reconocimiento del Islam como parte legitima de la
cultura de Europa Occidental. Dicha campana ha ali-
mentado el sentimiento en las comunidades musulma-
nas de que pertenecen a un grupo separado y antago-
nisca dentro de la sociedad de la Europa Occidental y
ha relacionado, mds directamente que antes, estas co-
munidades con las politicas autoritarias de los estados
isldmicos. Tanto en Francia como en Gran Bretafia se
ha conecrado la cuestion del libro de Rushdie con otros
asuntos de actualidad relacionados con la identidad e
integracion de los musulmanes: el derecho de construir
mezquitas, de llevar prendas isldmicas —en particular
en las escuelas—, de rezar en los puestos de trabajo, de
realizar campanas en contra del racismo y de las restric-
ciones para la inmigracion...

Este rdpido repaso de los acontecimientos de 1989
puede servir para ilustrar algunas de las caracteristicas
de esta tendencia internacional, pero también para sub-
rayar los peligros de la simplificacion cuando se trara de
analizar el tema. A la luz de esta diversidad, y teniendo
en cuenta los acontecimientos de las dos dltimas déca-
das, se pueden hacer unas observaciones generales so-
bre dicha corriente y situarla en una perspectiva mds
amplia. Cuartro de estas observaciones son especialmen-
te relevantes para una valoracién de la presente erapa
de los movimientos isldmicos.

En primer lugar, los términos «revivaly y «funda-
mentalismo» son enganosos, ya que ambos se refieren
esencialmente a tendencias dentro de una religion. Esta
corriente no conlleva un resurgimiento de creencias reli-
giosas sino una afirmacién de la relevancia de estas
creencias, selectivamente interpretadas, para la politica.
El movimiento islimico ha tenido un fuerte cardcter
religioso, pero no ha implicado un movimiento de con-
versién proviniente de otras religiones, ni la recaptacién
de comunidades musulmanas que habian perdido la fe,
sino que reivindica que, ante las ideas laicas, modernas
y europeas, los valores isldmicos deberian jugar un pa-
pel predominante en la vida social y politica, y deberfan
definir la identidad de los pueblos isldmicos. Si existe
un rasgo comun en los miltiples movimientos caracte-
rizados como «fundamentalistas», no dene nada que
ver con su interpretacion de los fundamentos islimicos,
es decir, el Cordn o hadith, sino con el derecho de
establecer una politica para los pueblos musulmanes.

La preocupacion central de los movimientos islémicos
es el Estado, como resistirse a lo que se considera un
Estado ajeno y opresor, y cémo, mediante una variedad
de rdcricas, obtener y mantener un control sobre el
Estado. En esta perspectiva, la aparicion de una politica
isldmica es comparable a la de otros movimientos den-
tro del cristianismo, el judaismo, el hinduismo o el bu-
dismo.

Una vez esta interpretacion esencialmente politica
queda clara, resulta mds fdcil identificar y explicar la
variedad de ideas y movimientos isldmicos, ya que el
cardcter del movimiento isldimico varfa seguin el contex-
to politico y social en que aparecen estas tendencias. En
general, existen tres contextos principales. El primero es
la rebelién popular isldmica, en la cual un movimiento
popular dentro de un pais islimico disputa a un Estado
laico, o al que consideran no lo suficientemente isldmi-
co, el poder politico. Este fue el caso de Irdn en 1978-
1979, y también es aplicable a Argelia, Tunez, Egipto,
Turquia y, en unas circunstancias muy diferences, Af-
ghanistdn. En todos ellos se ha producido una revuelta
contra el Estado modernizador y centralista. El segundo
tipo de politica islimica es aquel en que el Estado utili-
za el Islam para legitimar y consolidar su posicion.
Aqui existe un espectro que va desde la mera y simboli-
ca invocacién de la identidad isldmica por parte de los
que en realidad son gobernantes laicos (Nasser en
Egipto, Marruecos, el FLN en Argelia, el Ba'th en Siria
e Iraq) hasta el uso del Islam como un eje mucho mds
central del poder y la autoridad del Estado. Incluso
dicha categoria no cabe en una simple definicién, ya
que los regimenes que se declaran legitimados por el
Islam abarcan toda la gama de opciones politicas: dic-
taduras militares (Libia, Pakistén y en la acrualidad
Suddn); oligarquias tribales (Arabia Saudi); dictadura
clerical (Irdn). Nada podria esclarecer hasta qué punto
la politica isldimica depende del contexto preexistente y
sirve como instrumento al poder del Estado. La tercera
variante de politica islimica se encuentra en el contexto
de los conflictos confesionales o érmicos, es decir, allf
donde el islamismo sirve para articular los intereses y la
identidad de los grupos que forman parte de una co-
munidad politica mds amplia y plural. Este aspecto ha
recibido mucha menos atencién a nivel internacional,
pero representa la mayor parte del mapa politico isld-
mico del mundo contempordneo. El Libano, el Cduca-
so y el conflicto islimico-céptico de Egipto son ejem-
plos de variantes de larga tradicién de este sistema. No
obstante, los modernos desarrollos han creado nuevos
contextos en los cuales tales tendencias pueden conver-
tirse en confliccos enmarcados dencro del contexto de
paises concretos. Este es el caso de Europa occidental,
donde el islamismo se esparce por todo el continente
como parte de una propia definicién de nuevas comu-
nidades dencro de una sociedad secular y poscristiana:
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Esto nos ayuda también a explicar el papel de las ideas
isldmicas entre los palestinos, ya que de hecho son un
grupo subordinado a una sociedad mds amplia y no
musulmana, en este caso la israelf. Asimismo, parte del
movimiento isldimico de Argelia puede considerarse
como la expresién de hostilidad drabe hacia la minoria
kabyla, para quienes la lengua francesa y un orden mds
laico proporciona una alternativa a la dominacién de la
mayorfa drabe. La cuestién del drabe en Argelia riene,
por lo tanto, varios significados: el de afirmacién cultu-
ral frente al francés, el de afirmacién isldmica frente a
los valores no isldmicos y el de afirmacién drabe frente a
los kabyles. La fdcil asociacién del idioma drabe con la
identidad isldmica provoca que la campana en pro del
drabe conlleve estos muildiples significados étnicos y re-
ligiosos. Tomemos un ejemplo del mundo no drabe, el
de Malasia: en una sociedad divida entre malayos mu-
sulmanes y chinos no musulmanes, y con un creciente
rencor de los primeros hacia los segundos, el islamismo
permite a los malayos expresar sus intereses étnicos y
confesionales.

Esta visién de los diferentes roles del Islam en politi-
ca puede ayudar a destacar un punto que se oculta con
demasiada frecuencia en discusiones y debates, tanto
por parte de los musulmanes como de los no musulma-
nes: el papel del «Islam» en estos procesos. La mayor
parte de la discusion se basa en la presuncién de que
existe una tradicién clara y unificada en la que se pue-
den apoyar los politicos y creyentes contempordneos.
Muchas de las discusiones que han tenido lugar en el
mundo isldmico se han basado en este supuesto, el de
un Islam con una unica esencia. Este fue el caso en los
anos sesenta, cuando se discutia si el Islam apoyaba el
capitalismo o el socialismo. Se replanted el tema en los
setenta y ochenca con el debate acerca del puesto de la
mujer, del papel del clero en la sociedad isldmica, de la
ensefianza isldmica, de la rolerancia después del asunto
Rushdie, etc... Todos ellos se basaban en el supuesto de
que hay sélo una nica y «verdadera» interpretacion.
Los opositores a los movimientos isldmicos tienden a
reproducir este supuesto esencialista cuando se trata de
discutir cuestiones tales como si las sociedades isldimicas
pueden llegar a ser democrdticas, o st hay algun tipo de
vinculo entre la «mente isldmica» y el terrorismo. La
realidad es que este «Islam» esencial no existe: tal y
como lo planteé un pensador irani, el Islam es un mar
en el que se puede pescar casi cualquier pez. Es, como
todas las grandes religiones, una reserva de valores,
simbolos e ideas de la que es posible derivar una politi-
ca y un cédigo social contempordneos. La razén por la
que se atribuyé esta o aquella interpretacién al Islam
reside, pues, no en la misma religién y sus textos sino
en las necesidades actuales de aquellos que articulan la
politica. Estas necesidades son evidentes y seculares: el
deseo de disputar o retener el poder del Estado; la

necesidad de movilizar la poblacién dominada, nor-
malmente urbana, para realizar acciones politicas; la
articulacién de una ideologia nacionalista contra toda
dominacién extranjera y contra aquellos de la propia
sociedad que estdn a su lado; la ejecucién de reformas
politicas y sociales destinadas a fortalecer los Estados
posrevolucionarios.

Una vez el «Islam» y el «islamismo» se han disgre-
gado, los movimientos que declaran su adhesién al
Islam pueden ser analizados dentro de su contexto par-
ticular y como parte de un sistema internacional diver-
sificado y descoordinado. Asf, pues, puede incluso re-
sultar mds fdcil encontrar un criterio para evaluar el
impacto y el éxito de este fenémeno. La cuestién que
surgid de la revolucién irani radicaba en la duda de si se
produciria una repeticién de lo que habia sucedido en
Irdn; sin embargo, la revolucién irani no se ha propaga-
do y el fundamentalismo se ha contenido, No obstante,
dicho criterio ha resultado ser totalmente inadecuado
en dos aspectos capitales. En primer lugar, abarca una
escala en el dempo demasiado pequena: los revolucio-
narios se impacientan y esperan que otros la imiten
immediatamente; como consecuencia, se decepcionan
con la misma rapidez con la que los demds se alegran.
Pero en una perspectiva histérica, parece que para eva-
luar el impacto internacional de una revolucién no es
suficiente con analizar unos afios, sino que es una rarea
que requiere décadas. Asi, por ejemplo, la Revolucién
Francesa se hizo sentir durante todo el siglo XI1X; fue a
finales de los anos cuarenta, treinta afios después de
1917, que la URSS vivié su mayor expansién; Castro
tardé veinte afios en hacerse con un aliado revoluciona-
rio en el continente latinoamericano (Nicaragua). En el
caso de la revolucién irani, sin embargo, existe otra
razon por la que el criterio del poder del Estado es
inadecuado: el impacto de la agitacién islimica en este
pais ha sido muy importante aunque ningun otro esta-
do se haya convertido en una republica isldmica. Con
tan s6lo observar el aumento de la consciencia politica
islimica en un grupo de paises, resulta evidente hasta
qué punto el modelo iranf ha influido en el comporta-
miento politico de los otros paises, en aspectos tales
como el creciente interés de los jévenes por las prendas
y la literatura isldmicas y la asistencia a las mezquitas.
Tanto si las fuerzas isldmicas parecidas a las iranfes
llegan al poder en los préximos afios o décadas como si
no, el impacto de la revolucién y de las tendencias a las
que se le asocia son innegables.

Cada una de las tres formas de interaccién isldmica
con la politica tiene una evidente relevancia en la situa-
cién internacional contempordnea y, tal y como ya se ha
sefialado, en la zona del Mediterrdneo en particular.
Asi, los movimientos isldmicos provinientes de las ba-
ses, tales como revueltas populistas contra el Estado,
son evidentes en Argelia, Tunez, Egipto, Israel, Libano
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y Turquia: de hecho, el «Islam» se ha convertido en el
principal lenguaje para expresar este tipo de resistencia.
Dentro de esta categorfa existen también diferencias
muy significativas; algunas son promovidas por el cle-
ro, otras por laicos; unos son sunnies, otros son shi'itas.
El uso del «Islam» por parte de los regimenes estableci-
dos para promocionar su propia legiimidad también
estd muy extendido: asi, en un intento de hacerse suya
la revuelea isldimica popular, los gobernantes egipcios
desde Nasser, seguido por Sadat y Mubarak, siempre
han dado una imagen tpicamente islimica. De forma
mucho mds militante, Gaddafi ha hecho exactamente
lo mismo; aunque se puede entender el acercamiento
de Gaddafi a la causa isldmica tanto como una exten-
si6n radical de un uso del Islam en pro de la causa
nacionalista drabe de Nasser, como un reclamo a la
clara primacia del Islam: sus reivindicaciones territoria-
les parecen mds drabes que islimicas. Gaddafi se ha
enfrentado con la oposicion clerical y con la isldmica en
su propio pais, y se cree mayoritariamente que fue el
responsable de la muerte del lider shi'ita libanés Musa
Sadr en 1978. En los dltmos afos ha destacado el
papel de los drabes en el Islam y ha atacado a las
fuerzas no drabes, tales como los Jama'ac-i Islami de
Pakistdn o el movimiento rabligh predominante entre
los musulmanes de la Europa Occidental. El papel del
Islam en los conflictos confesionales es evidente en am-
bos lados del Mediterrdneo —en Egipto y el Libano—,
pero también en Yugoslavia y en los paises occidentales
con una mayor poblacién isldmica.

El andlisis que sigue estard centrado en dos de los
casos mds representativos del resurgimiento isldmico: el
de Irdn y el de Tunez. El primero ha sido el éxito mds
sonoro del islamismo, cuyas consecuencias todavia no
se han analizado con profundidad. El segundo repre-
senrta €l ascenso de un movimiento isldimico en un con-
texto norteafricano que, con la excepcién de Gaddafi,
se consideraba relativamente inmune al llamamiento
del Islam politico.

El islamismo en el poder:
balance de la década de Jomeini

La muerte del ayarollah Jomeini el 3 de junio de
1989 puso punto final a la primera década de la Repu-
blica Isldmica del Irdn y establecié un momento en la
historia desde donde podemos evaluar el cardcter y las
consecuencias de la revolucién irani. No disponemos de
espacio para narrar aqui la revolucién ral y como se
produjo ni las cuestiones que suscit6; baste con decir,
en linea con lo que hemos mencionado con anteriori-
dad, que la revolucién irani fue una revolucién de ma-
sas, desde abajo, contra un Estado autoritario y moder-

nizador, y que fue posible gracias al liderato politico de
Jomeini y sus clérigos asociados. Ellos proporcionaron
no tan solo el marco organizativo sino también la ideo-
logia que hizo posible la movilizacién.

Esta ideologfa se apoyaba bdsicamente en tres dog-
mas que se repetian con frecuencia en los discursos y
sermones de Jomeini. El primero era la creencia, su-
puestamente «tradicional» y «fundamental» pero que
no es mds que una nueva interpretacion de la doctrina
isldmica, segun la cual era posible tener un Estado isl4-
mico en el mundo contempordneo, incluso a pesar de la
ausencia del profeta sucesor, el Imam, y podia llevarse
a cabo mediante el papel del «jurisconsulto» o «fagih»,
puesto en el que ejercié Jomeini hasta su muerte. El
segundo elemento ideoldgico fue la division del mundo
en dos categorias, los oprimidos 0 «mostazafines» y los
opresores o «mostakbarines», dos términos cordnicos
actualizados para su uso moderno y populista. Jomeini
supo ganarse la simpatia de los mds pobres y margina-
dos miembros de la sociedad en nombre de un ideal
revolucionario. En tercer lugar, hizo suya la esencia de
un nacionalismo del Tercer Mundo en términos isldmi-
cos: contra los satanes gemelos del Este y del Oeste y
conra las fuerzas bélicas de «jahan-khor», que durante
tanto tiempo habian oprimido a Irdn. El atractivo que
los musulmanes veian en Jomeini no era tanto el de un
hombre ofensivo y agresivo que convertiria el mundo al
Islam, significado previo del jibad, sino el de alguien
que defenderia el mundo isldmico contra la ocupacién
y corrupcion de los extranjeros. En este contexto, «Ji-
had» asumié una apariencia interior y un cardcter de-
fensivo, pero que sirvié para dividir el mundo en dos
campos claramente diferenciados: los pueblos oprimi-
dos del Tercer Mundo y sus enemigos, los poderes no
isldmicos. Muchos aspectos de la revolucién eran pro-
pios de Irdn, como lo era, por supuesto, la autonomia
organizativa e ideoldgica especifica del clero frente al
poder del Estado, caracteristica que nunca estuvo pre-
sente en las sociedades sunnies. Pero el impacto de la
revolucién, llevada a cabo en el nombre del Islam y
bajo el liderato del clero, se hizo sendr por todo el
mundo isldmico.

El éxito de Jomeini fue considerable en cuanto a
hacer la revolucién, a permanecer en el poder y, por
supuesto, a garantizar una transicién pacifica después
de su muerte. Para asegurar dicha transicién hubo dos
factores que fueron determinantes. Uno fue el hecho de
que su Gobierno estaba formado por un grupo de sa-
cerdotes que habian sido alumnos suyos unos afos an-
tes y que constituian un cuadro revolucionario disten-
dido pero eficiente. Fueron estas personas las que se
encargaron de mantener una unidad suficiente después
del 3 de junio para garantizar que Rafsanjani, el perso-
naje mds influyente después de Jomeini, pudiera asu-
mir el poder y ser elegido jefe del nuevo Ejecutivo, en el
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puesto de Presidente. El otro factor, evidenciado en la
respuesta popular ante la muerte de Jomeini, fue la
increible autoridad que la revolucién, y el ayarollah en
parricular, conservaron ante la poblacién, a pesar de las
dificultades del periodo posrevolucionario. La revolu-
cién, junto con la guerra de ocho afios con Irak, trajo
muchas privaciones a la poblacién de Irdn, y sectores de
la sociedad fueron alienados por la represion. No cabe
duda sin embargo , que diez afios después de la llegada
al poder de Jomeini, la Republica del Islam goza de
una considerable legitimidad en Irdn: fue dicho apoyo
el que hizo posible que los companeros de Jomeini
pudieran realizar una transicién pacifica.

Los tltimos afios del mandaro de Jomeini estuvieron
marcados, sin embargo, por grandes dificultades para
el pais; a estas siguieron ciertas incertidumbres sobre la
ideologia de la misma revolucién. La primera cuestién
que surgid fue la del papel del Estado en la nueva
situacion posrevolucionaria y las relaciones entre el Go-
bierno y el Islam. En los inicios de la Republica isldmi-
ca, se puso énfasis en cémo debia influir el pensamiento
isldmico en la politica del Estado: fue por ello que se
redacté una nueva Constitucion para incluir el concep-
to del «velayat-i faquih», la viceregencia del juriscon-
sulco; se alterd la politica econémica para impedir que
se pidieran o concedieran créditos con intereses; se
transformé la educacién para reflejar el pensamiento
isldmico, asi como también se hizo con la ley; las muje-
res fueron obligadas a llevar prendas isldmicas. No
obstante, esta islamizaciéon del Estado coincidié con
otro debate: éste radicaba en considerar hasta qué pun-
to los preceptos del Islam podian tener poder coactivo
sobre las acciones del Gobierno. Este debate fue intro-
ducido en primera instancia por aquellos que se opo-
nian al régimen de Jomeini, los cuales abogaron por
una limitacién islimica del nuevo régimen republica-
no. Pero pronto prevalecié en el propio Estado sobre
debates acerca de asuntos tales como el control del
Gobierno sobre el comercio y las finanzas, y el inter-
vencionismo en la economia en nombre de la planifica-
ci6n. Aquellos miembros del Gobierno que adoptaron
una actitud mds conservadora en cuanto a la politica
econémica, oponiéndose al intervencionismo, utiliza-
ron este argumento isldmico para bloquear medidas de
reforma

Fue en este contexto que Jomeini, en enero de 1988,
hizo uno de sus pronunciamientos politicos mds impor-
tantes, en forma de carta dirigida al entonces Presidente
Jamenei. Aparentemente, Jamenei habia defendido
que el Gobierno sélo podia ejercer el poder dentro de
los limites de los estatutos. Pero Jomeini afirmé que el
Gobierno era «una viceregencia suprema otorgada por
Dios al Sagrado Profeta y que se trata de una de las
leyes divinas mds importantes que tiene prioridad sobre
todas las otras 6rdenes divinas periféricas». Especificd,

también, una serie de asuntos en los que, en el supuesto
de que su punto de vista no fuera vélido, el Gobierno
no podria intervenir: «Reclutamiento o envio obligato-
rio al frente, prohibicién de entradas o salidas de cual-
quier producto, amonestacién por acumulacién de bie-
nes con la excepcién de dos o tres casos, aranceles
aduaneros, impuestos, imposibilidad de obtener ga-
nancias abundantes, fijacién de precios, prohibicién de
la distribucién de narcéricos, sanciones por cualquier
tipo de adiccién a excepcién de las bebidas alcohdlicas,
y por llevar cualquier tipo de arman.
Y Jomeini continud;

«Debo sefialar que el Gobierno, que forma parte de la absolura
viceregencia del Profeta de Dios, es el mandato primario del Islam y
estd por encima de todos los mandatos secundarios, incluso por
encima de las oraciones, los ayunos, y el hajj. El mandatario tiene la
auroridad para derribar mezquiras o casas que obstaculicen la cons-
truccion de una carretera e indemnizard a los propietarios de las
mismas. El gobernante puede cerrar mezquiras si lo considera nece-
sario, o puede incluso derribar una mezquita que sea una fuente del
mal... El Gobierno tiene el poder para revocar unilateralmente
cualquier acuerdo Shari‘ah (ley islimica) que hubiere sido concerra-
do con el pueblo, cuando dichos acuerdos son contrarios a los
intereses del pafs o al Islam. Puede también prohibir cualquier
asunto devoro o no devoro si se opone a los incereses del Islam y por
tanto tiempo COMO S€a NECcesarion,

Esta declaracién no fue tan solo una legitimacién de
lo que ya existfa en Irdn, es decir una dicradura clerical.
El concepto de la «viceregencia absoluta» (veleyas-i
mutlaq) fue una nueva formulacién capital de la politi-
ca isldmica en el contexto en que ya se habia creado un
Estado isldmico. Aun asf, al igual que rodas estas legiti-
maciones, tales como la dictadura del proletariado, esta
declaracién contenfa su contradiccion: la legitimacion
del Estado y del «fagih» radican en la fidelidad a los
precepros isldmicos y, no obstante, dicha autoridad,
derivada del Islam, estaba ahora siendo utilizada para
invalidar todo aquello que el Islam imponia. La clave
para esta nueva legitimacién la ofrecia el concepto de
«mashlahat» o «interés» del pueblo musulmdn (con-
cepto ya citrado con anterioridad): era en el nombre de
este interés, el cual sélo podfa idendificar el «faqih»,
que se podfan invalidar los mandatos del Islam. La
oposicién conservadora se habfa basado en el Consejo
de Guardianes, que consistia en un cuerpo clerical con-
cebido para vigilar que las decisiones parlamentarias no
estuvieran en contradiccidn con los preceptos islimicos:
Jomeini superé esta barrera creando un nuevo comité
ideado para «Discernir los intereses del orden isldmico»
(Tashkis-i Maslahac-i Nizam-i Islami), que gozaba en
la actualidad de un poder total. Nunca habfan estado
tan claras las prioridades politicas subyacentes del Is-
lam: la preocupacién tdctica de Jomeini era utilizar el
concepto de «interés» y de la autoridad absolura del
jurisconsulto para anular la oposicién conservadora del
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régimen; su objeto ltimo era el de inverrir la autoridad
isldmica para asi deshacerse de toda restriccion islimica
a las acciones del Gobierno, en particular aquellas rela-
cionadas con la propiedad.

Se pudo observar una determinacién politica muy
similar en la forma en que Jomeini traté otro aspecto
muy delicado de la politica del Estado: la exportacién
de la revolucién. Al igual que todas las revoluciones, la
de Irdn se ofrecié como modelo para otros pueblos y
trat6 de estimular este proceso en otros lugares. El con-
cepro de «exportacion de la revolucién», sudur-i ingi-
lab, era udlizado con frecuencia por los oficiales iranfes
e incluia los medios convencionales de exportacién de
radicalismo politico —armas, apoyo econémico, adies-
tramiento, congresos internacionales, propaganda, pro-
gramas radiofénicos, etc.—. La tradicién isldmica apor-
té también elementos especificos a este proceso: asi, en
el terreno ideoldgico, Jomeini afirmaba que los pueblos
islimicos formaban una unidad y que en el Islam no
habia fronteras. En términos organizarivos, los vinculos
ya establecidos entre las diferentes comunidades reli-
giosas de todo el mundo musulmdn sentaban las bases
para la construccién de vinculos revolucionarios. Hasta
1987, en que se produjeron enfrentamientos en los
cuales unos 400 iranies resultaron muertos, el baj; (el
peregrinaje anual a la Meca) fue uno de los medios mds
eficaces para propagar las ideas revolucionarias ira-
nies.

El componente mds destacable de esta politica fue el
intento de exportar la revolucién islimica a Iraq. Irdn
lo habia intentado antes de la invasién iraqui, en sep-
tiembre de 1980, y ésta se convirtid en la razén de
Jomeini para continuar la guerra después del mes de
julio de 1982, cuando los iraquies fueron expulsados
del rterritorio irani. Al final, naturalmente, el intento
fracasé: la poblacidn iraqui no se sublevé y el régimen
sobrevivid. En agosto de 1988 Irdn fue obligado a
aceptar un alto el fuego. En el discurso en que Jomeini
hizo el llamamiento al alto el fuego, sefialé que para €l
aquello era peor que beber veneno, pero que las necesi-
dades politicas y estratégicas le habian obligado a ello.
Aquel enorme revés en la promocién de la revolucién
en el extranjero no le obligé sin embargo a aceprar que
la promocién del radicalismo isldmico en el excranjero
era imposible. Por el contrario, Irdn continué jugando
un imporrante papel en la venta de armas y adiestra-
miento de las guerrillas shi'itas en dos paises, Libano y
Afghanistdn; y durante las secuelas de la guerra mantu-
vo una critica regular al régimen de Arabia Saudita,
cuyos corruptos gobernantes eran considerados como
enemigos del Islam.

La proclamacion del papel de Irdn como lider de los
pueblos oprimidos en todo el mundo fue importante
no tan solo por razones externas, tales como la promo-
cion de la imagen y el prestigio de Irdn, sino también

por razones internas, como medio para mantener la
moral de la poblacién y evitar que el «liberalismo», un
espiricu de compromiso 0 acomodacién al mundo exte-
rior, pasase a un primer plano de acrualidad. Después
del alto el fuego de 1988, Jomeini temié que la revolu-
cion irani titubeara y perdiera su orientacion revolucio-
naria. Fue entonces cuando reafirmé su propdésito de
que Irdn debia permanecer independiente de las fuerzas
econdmicas internacionales, aun a riesgo de tener que
atravesar un periodo de gran austeridad. También uui-
liz6 un suceso que le brindé la oportunidad de provo-
car una crisis capital con el mundo no islimico y de
presentar a Irdin como el lider de la causa islimica: el
asunto Salman Rushdie. La posicion de Irdn al respec-
to, reclamando la muerte del autor de Los Versos Sata-
nicos, fue un instrumento perfecto para que Jomeini
pudiera ver realizados sus dos objetivos politicos mds
importantes: la movilizacién local y la confrontacién
internacional,

Ambas politicas reflejaban el pensamiento politico
de Jomeini y mostraba cémo las prioridades de poder y
de mantenimiento del control estatal determinaron su
uso de los concepros isldmicos y su interpretacién de la
«tradicion». En definitiva, la valoracién politica del
legado de Jomeini dependerd de si la Repuiblica Isldmi-
ca sabrd sobrellevar su muerte y si el nuevo régimen
serd capaz de resolver el problema mds acuciance que
debe afronar: la revitalizacién de la economia. Tanto si
lo consigue como si no, no debemos subestimar los
éxitos de Jomeini; el régimen sobrevivié durante una
década y ha sido capaz de llevar a cabo una transicién
rdpida y pacifica. El régimen sigue gozando de un apo-
yo considerable por parte de la poblacién del pais y
sigue ejerciendo una importante influencia sobre los
musulmanes en todo el mundo.

El islamismo en el Mediterrdneo central:
el caso de Tinez

Tinez es, histéricamente, el pais mds abierto y me-
diterrdneo de los paises drabes, y parece dificil que se
convierta en escenario de un alzamiento fundamenta-
lista. Sin embargo, los paises isldimicos y drabes han
dado rantas sorpresas en los dltimos afios, que nadie
puede estar seguro de lo que depara el futuro en este
pais; especialmente, si tenemos en cuenta cémo han
crecido los conflictos islémicos en los grandes centros
urbanos como Tunez. Durante los afos cincuenta y
sesenta los partidos laicos partidarios de una variante
del socialismo llevaron la iniciativa en este pais. Sin
embargo, y desde los afios setenta, la oposicion isldmica
aumenté considerablemente, provocando, en parte, el
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golpe del 7 de noviembre de 1987, en el cual Habib
Bourguiba, en el poder desde 1956 fue derrocado.

Durante el periodo electoral de abril de 1989, la
inestabilidad que se respira hoy en Tinez, atrapada
entre un Estado laico y una oposicién religiosa, era
evidente con s6lo penetrar en la vieja ciudad amuralla-
da (la medina) de Kairouna, la ciudad sagrada del Is-
lam norteafricano. All{ se podia observar una valla pu-
blicitaria colocada para las elecciones con el retrato del
presidente de Tunez, Ben Alj, mirando con confianza a
la medina (centro religioso de oposicién al Estado),
cuyo eslogan le proclamaba como «Protector del San-
tuario y de la Religion». La misma medina estaba cu-
bierta de programas electorales y vallas publicitarias de
los partidos participantes: rojo para el partido gober-
nante, la Unién Constitucional Democrdtica (RCD), y
malva para la oposicidn, «los independientes», nombre
bajo el cual se presentaron a las elecciones las fuerzas
islimicas, cuyo partido no habfa sido legalizado. Sin
embargo, el principal candidato del RCD, Sheik Ab-
dulrahman Khlif, era sacerdote y famoso en todo Tu-
nez por haber encabezado la protesta de 1960 contra el
rodaje de la pelicula «E/ ladrin de Bagdad» en el san-
tuario de Kairouan.

En las elecciones parlamenrtarias del 2 de abril, la
candidatura del partido del Gobierno gané de manera
aplastante en Kairouan, al igual que lo hizo en el resto
de Tinez. Tal fue la ventaja del partido del Gobierno,
que la oposicion no obtuvo ni un simple escafio de los
141 que forman la Asamblea. No obstante, este triun-
fo dej6 abierta la incognita que divide al pais desde el
golpe de estado del 7 de noviembre de 1987. Ben Ali
puso fin al mandato del Presidente Habib Bourguiba
porque las acusaciones al régimen de ser brutal y co-
rrupto iban en aumento. Aunque la oposicién socialista
y laica ya habia desafiado a Bourguiba, éste tuvo que
enfrentarse durante los dltimos afnos de su mandato a la
oposicion de las fuerzas isldmicas, el Movimiento de
Tendencia Islimica (MTI). En 1984, este grupo enca-
bezo protestas contra el aumento de los precios en toda
la nacidn, a las cuales respondié Bourguiba en 1986
con juicios publicos contra sus lideres. Todos los secto-
res parecen coincidir en que de no haberse producido el
golpe del 7 de noviembre, elementos de las fuerzas
armadas radicales islimicas también lo hubiesen inten-
tado por su cuenta.

Durante los meses que siguieron al derrocamiento
de Bourguiba, Tinez atravesé un periodo que se po-
drfa calificar de luna de miel ambigua. Incluso el mis-
mo Bourguiba se encontraba bajo una especie de arres-
to domiciliario en su ciudad natal de Monasdr. A las
plazas que antes llevaban como nombre la fecha de su
nacimiento, el 3 de agosto de 1903, se les llama ahora
7 de noviembre de 1987. Algunas de sus estatuas fue-
ron derribadas, pero todavia hubo calles a las que se les

puso su nombre, e incluso salvaguardaron su gran
mausoleo y su impresionante mezquita de Monastir.
Ben Ali, quien fue Ministro de Interior y Primer Minis-
tro de Bourguiba, se dio a conocer como el hombre de
la «renovacién» y apel6 al pluralismo politico y los
derechos humanos. Fue él quien abri6 el didlogo entre
las fuerzas de la oposicion, socialistas e islimicas. Gra-
cias a una amnistia, cientos de presos politicos fueron
puestos en libertad y miles pudieron volver a sus casas.
La prensa se liberaliz6. Sin embargo, el Estado que Ben
Ali presidfa no era mds que el que se heredé de Francia
y que articulé Bourguiba: la politica del Gobierno con-
sistfa, de hecho, en un «Bourguibismo sin Bourguiban.

El asunto mds delicado que tuvo que afroncar el
régimen fue el de la oposicién isldmica. En las eleccio-
nes parlamentarias del 2 de abril, los «independentis-
tas» isldmicos obruvieron un 17 % de los votos, con lo
que desplazaban a la izquierda laica, que obruvo sélo el
3 % pasando a ser el partido mayoritario de la oposi-
cién. Teniendo en cuenta que alrededor de 1.2 millo-
nes de ciudadanos en edad de votar no constaban en el
censo y que el partido gobernante gozaba de un control
casi absoluro en las zonas rurales, se puede concluir que
la fuerza isldimica es considerablemente superior al
17 %. Asi, en la zona de Tinez, las cifras alcanzaban
un 30 %. Hasra finales de 1989, los islimicos jugaron
sus cartas con cautela y parecian dispuestos a mantener
el didlogo con el régimen con la esperanza de que su
partido fuera legalizado. Rachid Ghannoushi, lider de
la Tendencia Islimica, ahora «independientes», puso
un gran énfasis en aquellos temas que consideraba po-
dian poner en tela de juicio la herencia bourguibista: la
necesidad de disminuir el poder del Estado, de trans-
formar la economia en mds igualitaria e independiente,
de que Tunez vuelva a sus «Tradiciones Isldmicas y
Arabes» (aunque no se especificaba cuales eran).
Ghannoushi exigié que se cambiara el dia de descanso
de domingo a viernes, pero fue mds cauto al abordar el
tema de la mujer: mientras muchos islamistas pedian la
anulacién o la revision del Estatuto Personal introduci-
do por Bourguiba en 1956, Ghannoushi defendia que
tal cambio era innecesario. Para ello utilizé muchas de
las ideas del Islam expuestas por Ben Ali en su campa-
fia, argumentando que ello demostraba que el Estado
rechaza las ideas del laicismo europeo.

Hay una diferencia considerable entre las maniobras
politicas de gente como Ghannoushi y las de los lideres
mds tradicionales, por ejemplo el jeque Mohamad La-
koua de Tunez, que pedia la restauracién de la poliga-
mia y de aquella gran insticucion isldmica, la esclavi-
tud.

Los seguidores del Islam pidieron la legalizacion de
su Partido del Renacimiento, Hizé a/-Nahda, durante
las elecciones y posteriormente a ellas. Sin embargo,
después de un largo periodo sin llegar a romar una
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decision, se les neg6 esta peticién en junio de 1989. La
tregua entre el Gobierno y la oposicién, que habia per-
durado un tiempo, empez6 a deshacerse. Los islamistas
criticaron publicamente el autoritarismo del Gobierno,
mientras Ben Ali, en un discurso de suma importancia
del 27 de junio, previno contra la proliferacion del
nimero de partidos y los peligros de la inestabilidad.
La élite francesa secular, que gobierna en Tunez, espera
que la combinacién de concesiones y firmeza sea sufi-
ciente para disminuir la amenaza de la oposicién. Tal y
como muestra el ejemplo de Kairouan, el régimen ha
progresado en su intento de vestirse con las prendas del
Islam, de una manera parecida a la de Sadacr y de
Mubarak en Egipro cuando estos pretendieron revestir-
se de alguna credibilidad isldmica. En los carteles de la
campana electoral se veia a Ben Ali con la cinica blanca
tipica del hajji y, poco después del 7 de noviembre,
éste asistié al «wmrahs, el peregrinaje individual a La
Meca. Los carteles elecrorales del partido gobernante
mostraron unas manos junto al lema «La mano de Dios
estd con la Asamblea». Los discursos del Gobierno co-
mienzan hoy con una evocacion de Ald y terminan con
citas del Cordn. Se emiten programas religiosos por
television, lo cual estaba prohibido durante los tiempos
de Bourguiba.

Donde son mds notables estos cambios es en la acti-
tud hacia el Ramaddn, el mes de ayuno musulmdn;
Bourguiba ordené a la gente que comiese y que los
restaurantes quedasen abiertos, insistiendo en la mo-
dernizacién del pais. En una ocasién, en un mitin du-
rante el mes del Ramadan, bebid un vaso de naranjada,
lo cual suponia un acto simbélico. No obstante, ain en
las fases mds destacadas de su campaiia para secularizar
el pais, en los afos sesenta, se respetaba el ayuno de una
manera generalizada, El Ramaddn de 1989, que em-
pezé a principios de abril, fue respetado por mds del
90 % de la poblacién. Durante un periodo de entusias-
mo exagerado, debido en parte a la falea absolura de
educacién religiosa bajo el régimen de Bourguiba en
Tiinez, muchos de los creyentes ayunaban, aun cuando
las leyes isldmicas lo desaconsejaban: las embarazadas,
los niftos no adolescentes y los grupos de personas que
debian tomar medicaciones o comidas especiales por
sistema, tales como los diabéticos y los pacientes con
insuficiencia renal. Hubo referencias abundantes en la
prensa sobre la significacién y los rituales del Rama-
ddn.

Ben Ali lleva gobernando solamente desde noviem-
bre de 1987 y todavia hay grandes esperanzas de que
sea capaz de resolver los problemas econémicos del
pais, que comprenden un alto nivel de paro y desequili-
brios econémicos regionales. Las relaciones entre Ttinez
y sus vecinos Argel y Libia han mejorado desde la
llegada de Ben Alf, y en los paises occidentales, goza de
un prestigio importante: el Presidente Micterrand reali-

z6 una visita a Tunez en junio de 1989 y el pais tiene el
apoyo constante, aunque discreto, de los Estados Uni-
dos (es sabido que Ben Ali colaboraba estrechamente
con la CIA al principio de su carrera). A pesar del
respero inicial de los dos protagonistas por el didlogo,
exisce la posibilidad de que la relacién entre los dos se
vuelva mds dificil en el fucuro. El régimen posbourgui-
bista sigue estando tan comprometido en monopolizar
el poder como el mismo «combattant supreme». Por
su parte, los seguidores del Islam esperan la hora propi-
cia, dando una apariencia de moderacién y reforzando
su apoyo, con la esperanza de una fucura apertura.

Las consecuencias mds amplias de esta falta de segu-
ridad en Tunez son bien evidentes. Durante mucho
tiempo, se ha considerado a Tunez como uno de los
interlocutores mds occidencalistas del mundo drabe, y
junto con Marruecos se cree que tiene un efecto estabili-
zador sobre sus vecinos Argel y Libia. Tras la ayuda
econémica y milicar de Occidente a Tunez existen unos
mortivos claramente estratégicos. El Gobierno de Tiinez
tiene la intencién de mantener estos contactos y de
reforzar los que mantiene con la CE, Sin emba.rgo, con
el auge del movimiento isldmico han surgido otras po-
sibilidades, que la transicién al régimen de Ben Ali sélo
ha podido mitigar parcialmente. Por una parte, las
fuerzas islimicas han ido atrayendo apoyo de varias
fuerzas externas, de Libia, Arabia Saudf e Irdn. Una
gran parte de este apoyo es solamente retérico, pero lo
seguro es que a estos estados, rivales entre si en el
mundo islimico, les gustaria fomentar un cambio de
direccion en Tinez, tanto interno como externo. Por lo
tanto, dentro de los mundos drabe e islimico, Tunez se
ha convertido en el centro de conflictos, cuyo resultado
no es nada seguro.

La revuelta contra el Estado modernizador

Dentro del contexto del mismo Islam y debido a
varias caracteristicas que presenta, el movimiento tune-
cino puede ser comparado con los movimientos corres-
pondientes de otras sociedades y distinguido de los
mismos. Primero, representa una revuelta concra el Es-
tado modernizador y laico. Igual que otros movimien-
tos, el de Irdn incluido, ha sido el producto de una
oposicioén creciente entre Estado y sociedad, que refleja
la pérdida del poder movilizador y de la legicimidad de
un Estado modernizador. Durante los afios 50 y 60, el
régimen bourguibista consiguié generar con éxito el
apoyo de la poblacion, a través de su politica naciona-
lista, sus intervenciones sociales y su organizacion de
una gran parte de la poblacién en el Partido Neo-
Destour y sus afiliaciones masivas. Gradualmente, du-
rante los afos 70, esta fuerza empez6 a deshacerse y el
poder del parudo gobernante se erosiond, debido al
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notable cambio social y, sobre todo, a la urbanizacién y
la educacién. Hubo un aumento de la enajenacién de la
poblacién junto con el autoritarismo creciente y la co-
rrupcién del partido.

El movimiento tunecino representa, por lo tanto, la
crisis del régimen posindependentista, igual que la re-
presentaba el auge iranf una década antes. Se puede
afirmar, en términos generales, que en las primeras
décadas tras conseguir su independencia, la iniciativa
estaba al lado de los partidos y regimenes que apoya-
ban programas politicos «modernizadores»: reforzando
el Estado, fomentando valores modernos y laicos, pre-
tendiendo transformar sus paises para que se acercasen
a un modelo o ideal de cémo deberfa ser una sociedad
moderna. Eran de este tipo las reformas de Bourguiba,
como las de Araturk en Turquia, del Sha en Irdn y de
Nasser en Egipto. También se puede incluir en este
grupo, en un contexto y con una ideologfa distintos,
las reformas de los regimenes posrevolucionarios comu-
nistas y otros regimenes revolucionarios del Tercer
Mundo.

Sin embargo, el historial de estos regimenes fue con-
tradictorio. Por una parte, muchos aspectos no fueron
cambiados ni transformados, a pesar de las apariencias
oficiales. Perduraban las creencias religiosas, las lealta-
des prenacionalistas y los vinculos filiales y de los cla-
nes. El movimiento de estos Estados «modernizadores»
hacia la intervencién también fue la causa del antago-
nismo entre grupos sociales que crefan ver amenazados
sus intereses, sus valores y su prestigio. No obstante, de
igual importancia es el hecho que el mismo éxito de
estos regimenes tuvo un efecto en su contra, ya que los
cambios efectuados por estos regimenes «moderniza-
dores» fueron la causa del surgimiento de una gran
parte de la oposicién. Un ejemplo de estos cambios fue
el de la educacién: tanto en Irdn como en Tiinez, el
apoyo a las fuerzas isldmicas proviene en parte de los
jovenes que han tenido acceso a la educacién y, muchas
veces, de aquellos con una educacién cientifica. Otro de
estos cambios fue la urbanizacién, que atrajo grandes
cantidades de personas a las ciudades, donde fueron
organizadas y movilizadas con mds facilidad por los
grupos de la oposicién, y donde se hicieron mds eviden-
tes las tensiones y los problemas producidos por los
cambios sociales, incluyendo la corrupcion y la inefi-
ciencia del Gobierno.

De importancia parecida es la forma en que estas
tendencias islamistas han supuesto un reto para los li-
deres mds tradicionales de la oposicién, los partidos de
la izquierda laica, y los han desplazado. En esto se
reflejan varios factores: en Irdn, Turqufa, y Argel, la
oposicién en el periodo posindependentista inmediato
solfa ser izquierdista, con una participacién significativa
de los comunistas y socialistas radicales. Su critica prin-
cipal al Gobierno era la de no ir suficientemente lejos

en las reformas sociales. Ademds, solfan criticar tam-
bién la politica exterior de los régimenes «moderniza-
dores» y, especialmente en el caso de Irdn, Turquia y
Tiinez, por sus vinculos con Occidente. Por ranto, los
partidos izquierdistas pretendian presentarse como cri-
ticos sociales radicales y como portadores de la legitimi-
dad nacionalista. En los afios 70 y 80 ha ocurrido que
estas fuerzas izquierdistas han sido reemplazadas por
las islamistas. Los partidos izquierdistas han sido mar-
ginados —tal y como se ve en Irdn, Egipto y Tiinez— y
han adoprado frecuentemente una posicién ideolégica
defensiva de cara al islamismo. Hoy en dia proclaman
su respeto por los valores islimicos y pretenden llegar a
un acuerdo con los islamistas, quienes, sin embargo,
conscientes de su mayor atractivo, pueden no querer
corresponder.

Este reemplazamiento se ha producido a través de
varios mecanismos. Primero, los partidos izquierdistas,
con su propia ideologia laica y a favor de la moderniza-
cién, se iban asociando con la cultura e ideologfa de los
partidos gobernantes. Fueron considerados cada vez
mds como otros representantes de aquella moderniza-
cién ajena y centrada en el Estado que era rechazada
por los seguidores del Islam. En segundo lugar, los
grupos sociales entre los cuales habia tenido su base la
izquierda, solfan estar compuestos por la intelectuali-
dad laica y secrores de la clase obrera. Pocos de ellos
tenfan apoyo entre los campesinos o los pobres de las
ciudades que no tenfan un trabajo en la industria mo-
derna. Con las nuevas condiciones sociales, esto signifi-
caba que se habfan desarrollado otras bases sociales de
oposicién, con un cardcter que no se dejaba atraer por la
izquierda. De igual importancia, sin embargo, ha sido
el éxito de los islamistas al actuar como una oposicién
organizada y coherente ideolégicamente, es decir, al
enfrentarse a la oposicién izquierdista tradicional con
sus propias normas. Tal y como los movimientos isla-
mistas utilizan sus formas tradicionales de organizacién
religiosa —las mezquitas, las «madresess (colegios reli-
giosos), el «sufi», y otros grupos religiosos clandesti-
nos— también han desarrollado sus técnicas modernas y
formas de organizacién propias de los partidos laicos:
los programas de asistencia social, incluyendo centros
sanitarios y de educacién, los cassettes y los videos de
sermones y discursos de los lideres de la oposicién, las
organizaciones politicas de dmbito nacional y mecanis-
mos para reunir fondos. Una de las sorpresas mds gran-
des de la revolucion irani fue la gran capacidad de las
fuerzas isldmicas, supuestamente poco astutas, para
movilizar a millones de personas en las calles y dirigir
una campafa politica de oposicién por todo el pais
que, segun cualquier criterio, fue un éxito notable.

Este éxito con respecto a la organizacién va acompa-
fiado de una buena actuacién en el campo de la ideolo-
gia. Tanto los islamistas como sus rivales han hecho
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hincapié en la atencién prestada por parte de los prime-
ros a los valores tradicionales. Dan la imagen de defen-
der unos valores que coinciden mds con las tradiciones
del pais y, por lo tanto, con la poblacién. No cabe duda
de que esta imagen corresponde hasta un cierto punto a
la verdad: la década en que los lideres laicos y los
Estados gobernantes se dirigfan a la poblacién utilizan-
do el lenguaje de la modernizacién y el desarrollo no
concordaba con la visién que esta gente tenfa del mun-
do. Muchas veces no entendian este lenguaje o lo en-
tendian mal, de tal modo que tuvo un efecto mucho
menos ideolégico de lo que se pensaba en aquellos
tiempos. Esto ocurrié tanto en los paises isldmicos con-
siderados como en la URSS y los demds Estados comu-
nistas. Los valores «tradicionales» no sélo sobrevivie-
ron, sino que la poblacién los acogia con mds entusias-
mo que a los nuevos programas de modernizacién del
Estado. No obstante, esta articulacién de la tradicion
sin complicaciones aparentes también oculta unas pre-
ferencias «contempordneas». Por una parte, se puede
elegir qué partes de la tradicién van a ser articulados
—las partes democrdricas o las autoritarias, las relacio-
nadas con valores individuales o colectivos—, por no
hablar de las diversas visiones del papel de las mujeres,
los esclavos y los extranjeros, dentro de la sociedad
isldmica. Los islamistas de Irdn y de Tinez han elegido
los sectores de la tradicién que quieren ver destacados y
esta preferencia no se debe al peso de la tradicién, sino
a intereses modernos, politicos y laicos. Un ejemplo
claro de esta situacion es el de la opinién de Jomeini
acerca del poder del Estado para anular el shari‘ah; la
opinién de Ghannouchi sobre el papel de la mujer en la
sociedad es otro ejemplo.

Existe un segundo factor importante del éxito ideo-
logico de los islamistas, el de su apropiacién de los
valores y las reivindicaciones de la izquierda. No hace
falta creerse que el ayatola Jomeini u otros lideres del
Islam se hayan leido alguna obra de Marx, para poder
ver la influencia de las ideas marxistas y radicales de los
anos 50 y 60 sobre estos fildsofos del Tercer Mundo.
Todos los temas estdndares de los primeros nacionalis-
mos del Tercer Mundo —el antimperialismo, la depen-
dencia, el nacionalismo cultural, la hostilidad hacia los
monopolios y la solidaridad de los pueblos oprimidos—
se repiten en las afirmaciones de estos lideres isldmicos.
La politica econémica de Irdn de los afos 80 refleja
muchas de las ideas sobre el «desenlace» y la indepen-
denaia, promocionados por los teéricos dependentistas,
tales como Samir Amin, Andre Gunder Frank y Franz
Fanon.

Dos ideas centrales son el populismo y el nacionalis-
mo: la declaracién de un interés comun y popular en
contra de los opresores y sobre todo del Estado autori-
tario intruso, y a la vez la afirmacién de una legitimi-
dad nacional en contra de los enemigos externos. La

existencia de Israel, un enemigo externo rechazado por
motivos nacionalistas y religiosos, obviamente ha refor-
zado la apropiacién islamista del nacionalismo, llevan-
do a la izquierda egipcia, por ejemplo, a competir con
la derecha islamista en las criticas, antiisraelies y mu-
chas veces chovinistas, de los acuerdos de Camp David.
A pesar de todas las diferencias, la analogfa con el
fascismo es evidente: de la misma manera que el nacio-
nalsocialismo adopté algunas de las ideas de su compe-
tidor izquierdista y se convirti6 en una fuerza rival, tan
bien organizada como los partidos socialistas y comu-
nistas pero con mds éxito ideoldgico que ellos, los isla-
mistas, de forma parecida, han desafiado a la ideologfa
de los partidos opositores mds tradicionales y la han
hecho suya a la vez. El éxito ideoldgico de las fuerzas
islamistas frente a la izquierda ha comportado, por lo
tanto, un doble proceso: el reemplazamiento ideolégico
y politico, combinado con la apropiacién de las ideas y
el atractivo de la izquierda.

Conclusidn:
El islamismo y el futuro

Durante el periodo inmediatamente posterior a la
revolucién irani, mucha gente crefa que el mundo isld-
mico iba a ser azotado por revueltas masivas. Esto no
sucedid, y en agosto de 1988 el régimen irani sufrié su
mayor revés, al aceptar el alto al fuego con Irak. Sin
embargo, las causas de la militancia isldimica son mds
profundas y duraderas que la influencia de Irdn en un
momento dado, y en este sentido es bastante probable
que movimientos de este tipo y Estados mds o menos
influenciados por el Islam sigan articulando estas ideas
y politicas durante mucho tempo. El reciente avance
del islamismo populista en Tunez y Argelia es una
buena sefal del atractivo de estas ideas a largo plazo.
También lo es la tendencia en alza de los movimientos
étnicos y comunitarios (que incluyen interaccién entre
musulmanes y no-musulmanes) a agruparse de forma
parecida a la islimica (Europa occidental, el Cducaso,
Libano y Egipro). Parece probable que los que viven en
las fronteras entre los mundos isldmico y no-isldmico,
donde éstas siguen un trayecto dentro mds que a lo
largo de las fronteras de los Estados, tendrdn que afron-
tar muchas dificultades en los préximos afos.

Gran parte de la discusién externa se ha centrado en
c6mo el resurgimiento del Islam constituye una amena-
za o un desafio para otros Estados, en concreto los occi-
dentales.

El andlisis de los ultimos diez afos sugiere, sin em-
bargo, que estas consecuencias a nivel internacional se
han exagerado. El mercado del petréleo no se resintié
particularmente de la guerra Irdn-Irak y todos los Esta-
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dos necesitan vender sus reservas de petréleo. El terro-
rismo es otra cuestién, pero comparada con otros pro-
blemas globales, secundaria y no limitada al Oriente
Medio. Se podria argumentar, por la espectacularidad
retdrica y ocasional que conllevan, que los Estados isld-
micos se sienten debilitados, si acaso, por estas nuevas
ideologfas, ya que éstas crean tension y conflictos incer-
nos que disminuyen su capacidad para ejercer un rol
internacional efectivo. Asi, el mayor desafio del isla-
mismo se dirige no al mundo no-isldmico, sino a los

mismos pueblos musulmanes: la capacidad de encon-
trar e implementar una estrategia de desarrollo econd-
mico viable, el fomento de una coexistencia y tolerancia
entre diferentes grupos étnicos y confesionales, la pro-
mocién de la democracia y la tolerancia politica. Todos
ellos son objetivos.de estos Estados, que ven dificultada
su consecucidn por la creciente militancia islamista.
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Balance
de la economia

mundial 1989-90

Francesc GRANELL
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Visién global

La economia mundial 1989-90 estd resultando un
marco positivo para la disminucién de tensiones inter-
nacionales caracteristicas de épocas anteriores.

Si la década de los afos cincuenta estuvo caracteriza-
da por un enfrentamiento Este-Oeste, la de los sesenta
por otro Norte-Sur, la de los setenta por el de los paises
petroleros y no petroleros y la de los ochenta por el de
los paises acreedores y deudores internacionales, el fin
del decenio de los ochenta e inicio de los noventa se
caracteriza por el menor nivel de tensién y un mayor
grado de cooperacién internacional a todos los nive-
les.

El problema de la Deuda Internacional ha perdido,
en gran parte, el cardcter conflictivo que tuvo después
de 1982, cuando México tuvo que declarar publica-
mente y a bombo y platillo su insolvencia internacional
y los planes Baker y Brady, aunque poco operativos,
estdn sirviendo de telén de fondo a un planteamiento
global menos conflictivo debido, en gran parte, a que el
délar vale ahora menos que antes de los acuerdos Plaza
para estimular su depreciacién (vid. infra).

El choque petrolero ha quedado ya bastante lejano y
ha servido para introducir cambios tecnoldgicos y eco-
némicos de amplio espectro. Las alzas de precios del
oro negro en 1973-74 y en 1979-80 estimularon gran-
des desequilibrios de balanzas de pagos, desaceleracién
en la marcha de la economia mundial, desempleo y un
amplisimo movimiento de inversién en pro de una re-
conversién productiva y una sustitucion de procesos
tecnoldgicos y energéticos. Con la perspectiva de los
afos transcurridos y tras la pérdida de peso de la Orga-
nizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en
la arena internacional los precios han bajado y, ademds,
ciertos paises han visto reforzada su posicién econémica
tras el reajuste mientras que otros han visto cémo su
situacién se agravaba. Hoy, sin embargo, ro puede
decirse que la crisis del petrleo siga gravitando sobre la
economia mundial pues las reconversiones y reestructu-
raciones derivadas de tal cambio estructural han que-
dado ya incorporadas a las economias de los paises que
han sabido adaprarse a los nuevos pardmetros estructu-
rales.

El enfrentamiento Este-Oeste caracteristico, tam-
bién, de otras erapas anteriores y condicionador —en
gran parte— de la carrera de armamentos estd, también,
entrando en una fase de desaparicién. Los aires de li-
bertad que supuso, para los paises socialistas, la peres-
troika impulsada por Gorbachov, han desembocado,
en 1989, en una auténrica tempestad de revision de los
sistemas de planificacién central y propiedad estatal de
los medios de produccién hacia sistemas reformados de
confianza en el mercado como el mejor instrumento de
asignacién de los recursos econémicos. Muchos paises
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socialistas estdn ahora en Planes de Ajuste Estructural
con ayudas financieras del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y de la banca occidental lo cual resulta
algo auténricamente insdlito con la perspectiva, sélo, de
unos pocos afios atrds.

En este contexto global de una economia mundial
mds armoniosa y menos conflictiva —de la que Francis
Fukuyama ha llegado a decir que el criunfo del capita-
lismo significa el fin de la dialéctica entre sistemas so-
cioeconémicos y, por tanto, el fin de la Historia— hay
planteados, empero, una serie de tensiones que no hay
que olvidar: el debarte sobre la conservacién del ecosis-
tema y la preservacion del medio ambiente; la cuestion
de la lucha contra la droga y el narcorrdfico y la bus-
queda de cultivos o actividades alternativas para las
poblaciones que se han ganado la vida con tal cultivo;
y, sobre todo, la cuestion de la lucha contra la pobreza
tanto a nivel mundial como a nivel de las capas sociales
desfavorecidas en el interior de los diferentes paises.
Hasta llegar a un solo mercado mundial sin conflictos y
con justicia queda, cierramente, un largo camino por
recorrer.

Un crecimiento notable

Las dleimas estmaciones dadas a conocer por la
OCDE, el FMI, el Banco Mundial, Naciones Unidas y
el GATT nos indican que la economia mundial habrd
crecido, en 1989, entre el 3, 5 % y el 4 % que es algo
menos del 4,4 % que se registré en 1988 y mds del
2,9 %-3 % que se espera para 1990, El comercio mun-
dial debe haber crecido, mientras tanto, entre el 7 y el
8 %, o sea, algo menos que el crecimiento, record del
decenio, que se registrara en 1988 (8,5 %) y algo mds
de lo que se espera en 1990.

Como ocurre siempre, empero, el ritmo de creci-
miento no ha sido homogéneo en todo el Mundo y
mientras algunos paises han obtenido resultados muy
positivos: Japén (4,8 %), Holanda (4,7 %), Estados
Unidos (3 %), etc., otros han experimentado situacio-
nes menos positivas y ritmos mds bajos de expansion
econdmica,

Gran Bretana ha sido, con un escaso 2 % de creci-
miento, uno de estos ultimos si bien los paises que han
experimentado mayores dificultades han seguido sien-
do algunos paises fuertemente endeudados y sometidos
a planes de ajuste estructural correctores de sus dese-
quilibrios econémicos internos y externos, algunos pai-
ses fuertemente dependientes de la exportacion de cier-
tas materias primas con muy bajos precios en los
mercados internacionales y ciertos paises del Este.

Los Nuevos Paises Industriales o «Tigres» (Corea,
Hong Kong, Singapur y Taiwan) y los «Nuevos Ti-

Cuadro 1
) EL RITMO DE CRECIMIENTO
DE LOS PAISES DE LA OCDE. PORCENTAJES DE VARIACIONES
SOBRE EL PERIODO PRECEDENTE

1988 1989 1990 1991
PNB en volumen
Estados Unidos 44 30 23 25
Japon 57 48 45 43
RFA 36 43 32 31
Espafa 50 49 41 38
QOCDE Europa 37 35 28 27
OCDE Total 44 36 29 29
Demanda iterior fofal en volumen
Estados Unidos 33 25 22 24
Japon 17 56 45 40
RFA a7 28 32 29
Espafia 67 76 57 49
OCDE Europa 43 36 29 28
QCDE Total 47 37 29 28
Infiacion (deflactor del PB)
Estados Unidos i3 43 44 45
Japdn 04 13 26 25
RFA 15 26 30 28
Espafia 57 12 68 64
OCOE Europa 49 56 54 48
QCDE Total 35 43 45 43
Balanza por cuenta cormente (miles de millones de ddlares)
Estados Unidos -12%66 -1215 -118,1 -1238
Japdn 796 608 61,1 686
RFA 485 609 708 5.7
Esparia -37 -114 -16.0 -2
OCDE Europa 16,1 6.1 108 104
OCDE Total 502 853 723 714
Paro (porcentae de la poblacion actva)
Estados Unidos 55 52 54 55
Japon 25 23 23 23
RFA 79 73 71 72
Espafia 95 173 16,1 153
OCDE Europa 96 90 89 89
OCDE Total 70 66 66 66
Comercio Mundial

90 16 B4 68

Fuente OCDE. Econome Oufiook, Dec 1389

gres» (Tailandia y Malasia) han mantenido su buen
ritmo de crecimiento por la alta tasa de absorcién de
sus exportaciones que han mantenido los principales
clientes (EEUU, Japén, Comunidad Europea) y atin a
pesar de las incertidumbres que la represion del Go-
bierno chino contra los reformistas ha generado respec-
to a la suerte que pueden sufrir los negocios de Hong
Kong cuando la colonia britdnica vuelva a China en
1997,

Los riemos de crecimiento del consumo se han man-
tenido, en general, altos en la mayorfa de grandes pai-
ses lo cual ha esamulado la inversién y ha hecho dismi-
nuir los niveles de desempleo aunque a costa, al menos
en la primera parte del 1989, de la acepracién de unos
mis altos riemos de inflacién.

En todo este contexto las Bolsas de Valores de la
gran mayoria de paises ha mostrado una tendencia al-
cista que resistio a la crisis de confianza que se planted
el 13 de octubre y que hubiera podido desembocar en
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una situacién de baja bursdtil amplia como sucedié en
ocasiones antecedentes: 19 de octubre de 1987, o hasta
el 24 de ocrubre de 1929.

Los paises en desarrollo han encontrado algunos ele-
mentos negativos que han condicionado que, global-
mente, alcanzaran, en 1989, un menor crecimiento que
en 1988: la evolucién de los tipos de interés més altos
en los mercados mundiales, la tendencia negativa regis-
trada en los precios internacionales de materias primas,
un acusado aumento de la inflacién interna y la aplica-
ai6n de medidas de ajuste inadecuadas en muchos pai-
ses endeudados.

Por lo que respecta a las diferentes dreas geograficas
de paises en desarrollo hay que tener en cuenta: en
América Latina el crecimiento se ha paralizado en
1989 con el correlativo recorte en las rentas per capita;
en el Africa Subsahariana la persistencia de graves dese-
quilibrios macroeconémicos y distorsiones estructurales
ha hecho que el crecimiento del producto sea apenas
igual al crecimiento demogréfico; en el Oriente Medio
los moderados aumentos del precio del petréleo habrdn
permitido un ligero aumento del ingreso y en los paises
de Lejano Oriente el crecimiento se habrd situado en el
6 %, algo menos que en 1988.

La cuestion de las perspectivas de crecimiento de los
paises pobres sigue presentando graves problemas cara
al futuro lo cual es, ademds, un foco permanente de
tensiones econdmicas y sociales de todo tipo.

Los Programas de Ajuste Estructural para los paises
con mayores desequilibrios macroeconémicos no han
resultado hasta ahora todo lo positivos que se pensaba,
tal como estdn reconociendo los ltimos estudios del
Banco Mundial y los Bancos Interamericano y Africano
de Desarrollo.

Respecto a los paises del Este habrd que ver hasta
qué punto el trdnsito hacia férmulas menos dirigistas
de la actividad econémica les permite salir del impase
en el que habian entrado al resultar muy poco flexibles
a los retos de adapracion y reestructuracion a que se han
debido someter las economias de los paises que mejor
han «trampeado» los afios de crisis.

El comercio mundial

El incremento de las transacciones comerciales inter-
nacionales de bienes y servicios ha seguido siendo rdpi-
do a lo largo de 1989 si bien no se ha podido mantener
el rapidisimo ritmo de 1988. El GATT y el FMI dan
cifras de crecimiento, para 1989, de entre el 7 y el 8 %
que es algo menor al 8,5 % de 1988.

A lo largo del afo han persistido los grandes dese-
quilibrios a que nos tiene acostumbrados el sistema
comercial mundial aunque ha mejorado mucho el cli-

Cuadro 2
EXPORTACIONES Y PRODUCCION MUNDIAL
DE MERCANCIAS EN EL PERIODO 1970-1988

Varacion pofo’%f:u me;?w anual

1 1

1979 1988 1984 1987 1988
Exportaciones
Productos agropecuanios 4% 2 3 6% 5
Productos de las
industrias extractivas 1% % 4% 2 %
Manulacturas 7 5 " 6 10
Todgs las mercancias 5 4 8% 5% B
Produccidn
Productos agropecuanos 2 2 5 0 Y
Productos de las
industnas extractivas 2% - 1 1 5%
Manufacluras 4% 3% 8 4% 6%
Todas las mercancias ] 2% 7 3 5

Fuente GATT £/ Comercio nternacronal 196889

ma de didlogo existente para avanzar en la lucha contra
el proteccionismo mundial.

Desde el primer punto de vista hay que constatar
que Estados Unidos —que en 1989 han vuelto a la
plaza de primer exportador mundial a costa de Alema-
nia Federal— acaban el afio con un déficit de balanza
por cuenta corriente de 125.100 millones de délares
—ligeramente menor al de 1988— mientras que Japén
lo hace con un superdvit de 72.000 —menor que el de
1988 por una mayor expansion del consumo interior—
y Alemania Federal con un superdvit de 58.000 millo-
nes. Pafses como Gran Bretafia y Espana pasan a tener
déficits relativos, también, muy importantes.

El ambiente de pesimismo proteccionista que en
otros afios habfa presidido el panorama comercial
mundial parece haberse disipado puesto que la Ronda
Uruguay del GATT ha conseguido notables avances
de concertacion cara a la fase final que debe celebrarse a
finales de 1990 en Bruselas y, ademds, se han plantea-
do negociaciones bilaterales y multilaterales rendentes a
mejorar el marco de comercio libre.

En este iltimo sentido hay que hacer constar la crea-
ci6n del Gran Magreb (13 de febrero), las negociacio-
nes de los 12 pafses de la Cuenca del Pacifico para ir
hacia una amplia zona de cooperacién comercial (reu-
nién de Canberra del 7 de noviembre), las reuniones
entre Estados Unidos y Japén para encontrar las causas
del desequilibrio comercial entre ambos paises y tratar
de corregirlo; los avances en la integracién intraeuropea
—con la mirada puesta en el Gran Mercado de 1992—,
en el Mercado Comuin Centroamericano con la activa-
cién de una Unién Centroamericana de Pagos apoyada
desde la Comunidad Europea, las conversaciones de
relanzamiento del Grupo Andino y los avances en la
liberacién de las exportaciones de los paises Africanos,
del Caribe y del Pacifico asociados a la Comunidad
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Europea por el Convenio de Lomé que se producen a la
luz del Cuarto Convenio firmado en la capital de Togo
el 15 de diciembre.

Claro estd que el tema de mayor interés que se plan-
tea para el futuro del comercio nundial es el del posi-
cionamiento que los pafses del Este —hasta ahora bas-
tante autdrquicos— van a adoprar respecto al fururo y
que es, hoy por hoy, una incégnita. Como uno de los
resultados de la perescroika las empresas soviéricas pue-
den comerciar direccamente con occidente desde el 1 de
abril, pero el gran interrogante es, en este campo, hasta
qué punto las empresas transnacionales van a invertr
en los paises del Este —respondiendo a su invitacion— y
van a cambiar la divisién internacional de trabajo.

Hay que ser, empero, muy cauco respecro a las «re-
voluciones» posibles en este terreno. De acuerdo con el
Direction of Trade Seatistics del Fondo Monetario In-
ternacional, los paises del Este s6lo suponen entre el
2% y el 3% del Comercio Mundial (conera el 26-
27 % los paises en desarrollo y contra el 70-71 % los
paises desarrollados). Esta cifra da idea de que aun en
el supuesto de que los pafses del Este tuvieran divisas
suficientes para ampliar de forma considerable sus im-
portaciones, el porcentaje sobre las transacciones mun-
diales que ello podria llegar a representar serfa, en todo
caso, muy reducido.

La mayor expansién de los intercambios internacio-
nales se sigue, por descontado, produciendo en el dm-
bito de las transacciones internacionales de productos
manufacturados.

El crecimiento del comercio intraindustrial en dreas
como la Comunidad Europea, la convergencia progre-
siva hacia una gran Zona de Libre Cambio de toda
Europa Occidental y las perspectivas del Mercado Uni-
co Europeo de 1992 afaden, ciertamente, impulsos
renovados al comercio intraeuropeo en una linea que
algunos paises en desarrollo estiman preocupante en
razon de que piensan que Europa puede convertirse en
una «forraleza comercial» cerrada respecto al exterior.
Hay que decir, sin embargo, respecto a esto, que el [V
Convenio de Lomé firmado en diciembre de 1989 y la
predisposicién de la Comunidad Europea a frenar sus
precios agrarios y a reducir el proteccionismo de su
Politica Agraria Comun representan indicios esperan-
zadores respecto a que un comercio internacional mds
abierto serd el patrén que guiard a la Comunidad
—como principal participe actual del comercio interna-
cional— en el futuro.

De lo que no cabe duda es de que los pafses que
quieran ver mejorada su posicién en el contexto del
comercio internacional no pueden pretender seguir con
especializaciones productivas basadas en materias pri-
mas. Las manufacturas representan hoy en dia el 73 %
del comercio mundial y son el sector con mds perspecti-
vas de futuro.

Los mercados internacionales de materias
primas

No es superfluo afadir, aqui, que las materias pri-
mas muestran una tendencia muy vacilante respecto a
la evolucién de sus precios y a su posible absorcién por
los mercados internacionales a pesar de los esfuerzos
que la comunidad internacional pueda desplegar a este
respecto en base a los Acuerdos Internacionales de Ma-
terias Primas o al funcionamiento del Fondo comin de
Materias Primas.

El 19 de junio de 1989, precisamente, entré en vi-
gor el Fondo Comuin de Materias Primas (cuya Secreta-
ria queda en Amsterdam) con 315 millones de délares
suscritos por 103 paises y unas contribuciones volunra-
rias de 230 millones; pero, en cambio, los acuerdos de
estabilizacion de los mercados de materias primas ya
existentes se muestran inoperantes, por lo que se ve mal
que puedan negociarse otros tal como se habia pensado
al diseriar, por la UNCTAD de Nairobi de 1976, el
Programa Integrado de Productos Bisicos del que es
una pieza importante el Fondo Comun ahora activa-
do.

El indice de precios de productos bdsicos del Banco
Mundial con base 1979-81 = 100 estd a finales de
1989 a un nivel de 90 contra 96,6 de promedio de
1988 y 102 al principio de 1989.

El precio del cacao ha caido, por ejemplo, de 1063 a
775 Derechos Especiales de Giro por Tm a lo largo de
1989 y el café que se cotizaba, en Londres, a 1110
libras la Tm hace un afio ha bajado hasta las 658.

Han subido, en cambio, los precios de la mayoria de
metales (estano, cinc, plomo) excepruado el cobre que
st empezo el 1989 alto (1850 libras/Tm) ha acabado
bajo (1471). El precio del barril de petréleo ha tendido
un poco al alza (de 16 délares a casi 20) tras la paz en
la guerra Irdn-Irak aunque sin alcanzar, ni mucho me-
nos, los niveles de las etapas criticas de mdxima cohe-
sion de la OPEP.

El oro ha ido oscilando a tenor de las perspectivas y
la cotizacién del dolar y a tenor, también, de las pers-
pectivas bursdriles manteniéndose sin grandes variacio-
nes como habia ocurrido hace anos, algo por encima de
los 410 ddlares la onza.

Los precios del trigo han, por su parte, aumentado
como consecuencia de la reduccidn de las reservas mun-
diales de 419 millones de Tm a 240 millones subsi-
guiente a la caida de la produccidn estadounidense, a la
poca produccién de la URSS y a los esfuerzos de la
Comunidad Europea para reducir su propia produc-
cion en el contexto de la reforma de la Politica Agraria
Comuin y su lucha contra los gravosos excedentes agra-
rios.

En el contexto, precisamente, de esta nueva situa-
ci6n agraria y de las perspectivas de reduccion de exce-
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dentes en Estados Unidos y la Comunidad Europea
—por los ataques en el GATT respecto a sus respectivas
politicas de apoyo excesivo a su agricultores— que se
plantean ahora han habido, ya, algunos andlisis que se
cuestionan si ello no podria agravar el problema del
hambre en el mundo. El Consejo Mundial de la Ali-
mentacion —en sus programas de Accién de Nicosia de
1988 y de El Cairo de 1989— ha dicho claramente, sin
embargo, que tal cemor es injustificado pues el hambre
en el mundo no es hoy una cuestién de insuficiencia de
alimentos sino una cuestién de pobreza de las poblacio-
nes y de imposibilidad por parte de éstas de adquirir-
los.

La degradacién de las dietas alimenticias en paises
tales como Argentina —pais tradicionalmente exporta-
dor de alimentos— corrobora este diagnéstico del Con-
sejo Mundial de Alimenracién.

Las negociaciones comerciales y la Ronda
Uruguay

El 1988 comercialmente bueno ha registrado, tam-
bién, considerables avances respecto a la lucha contra el
proteccionismo mundial tal como se esbozaba anterior-
mente y pese a que algunos paises fuertemente endeu-
dados no han podido avanzar en esta linea.

El GATT ha sido, como siempre, bastante tolerante
respecto a incumplimientos de su Sistema de Comercio
Mulcilateral por parte de paises en desarrollo (caso, por
ejemplo, de Bolivia que se ha convertido en 1989 en la
97* parte contratante) y ha conseguido que los grandes
paises comerciales y los paises del Este europeo hicieran
avances significativos respecto a la aceptacién de los
c6digos de disciplina comercial que incorpora.

Pese a su enorme déficic comercial los Estados Uni-
dos no han hecho uso de las posibilidades proteccionis-
ras que abre su Ley Comercial 1988 (Omnibus Trade
and Competitiveness Act of 1988) al dempo que han
mantenido contactos con la Comunidad Europea y con
el Japon para mejorar el didlogo comercial que a su
entender debe pasar por una predisposicién de estos
dos bloques en favor de medidas que ayuden al efecto
de la depreciacion del délar respecto a otras monedas
tras 1985 para restablecer el equilibrio comercial nor-
teamericano. Especialmente significativas han resulta-
do, al respecto, las conversaciones mantenidas en Tokio
entre norteamericanos y japoneses para analizar las cau-
sas del enorme desequilibrio en favor del Japdn exis-
tente en las relaciones comerciales entre ambos pai-
ses.
El tema es, desde luego, arduo, pues no puede olvi-
darse que Japon sélo realiza importaciones por un im-
porte equivalente al 6,3 % de su PIB mientras que los

Estados Unidos lo hacen a un nivel del 9,6 % y los
paises de la Comunidad (excluyendo el comercio intra-
comunitario) por un significativo 14,9 %.

En este contexto de didlogo todos los grupos nego-
ciadores de la Ronda Uruguay del GATT han realiza-
do los mejores avances registrados desde que se iniciara
la Ronda en Punta del Este en 1986.

A invitacién de la Comunidad Europea y de Bélgica,
la reuni6n final de la Ronda Uruguay, a nivel Ministe-
rial, va a celebrarse del 26 de noviembre al 8 de di-
ciembre de 1990 lo cual es, ya, un compromiso firme
de anadir nuevas liberalizaciones al comercio mundial
lo cual afecta a todas las dreas de la negociacién: comer-
cio de mercancias, inversiones relacionadas con el co-
mercio, agricultura, aspectos de los derechos de propie-
dad intelectual relacionados con el comercio, acuerdos
sobre los c6digos muldilaterales (Antidumping, Obs-
tdculos Técnicos al Comercio y Compras del Sector
Publico), productos obtenidos de la explotacién de re-
cursos naturales, aranceles, solucién de diferencias, pro-
ductos tropicales, textiles y vestido (con la perspectiva
siempre incierta de reconduccién del IV Acuerdo Mul-
tifibras que expira en julio de 1991) y comercio de ser-
vicios.

Respecto a los servicios hay que decir, por cierto, que
la exportacién mundial de servicios comerciales ha sido
evaluada por el GATT para 1988 en 560.000 millo-
nes de délares en su Anuario E/ Comercio Internacional
1988-89.

Los mercados monetarios y financieros

Los mercados monetarios y financieros no han inter-
ferido, a lo largo de 1989, la marcha de la economia
real como ocurriera otros afos atrds.

El délar ha evolucionado al alza y a la baja en distin-
tos momencos del afio bajo la atenta mirada de los
gobernadores de los bancos centrales y los miniscros de
finanzas de los paises del Grupo de los Siete (EEUU,
Japén, Alemania Federal, Francia, Gran Bretana, Iralia
y Canadd) pero estd claro que la concertacién a que se
ha ido llegando tras la experiencia de los Acuerdos
Plaza (1985), Louvre (1987) y posteriores estd resul-
tando positiva por mds que el presidente de la Reserva
Federal Norteamericana haya afirmado en mds de una
ocasién que los Estados Unidos no quieren sacrificar a
las cuestiones de tipo de cambio sus propias necesida-
des de gestién de su economia doméstica (grdfico 1).

Ello quiere decir que los Estados Unidos van a seguir
practicando politicas de altos tipos de interés para lu-
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char contra la inflacién provocada por su déficic presu-
puestario a pesar de que ello estimule que el délar no se
devalie lo preciso para poder luchar con éxico contra su
déficic externo por cuenta corriente.

Y ello implica, también, que los Estados Unidos
(con unos activos en el exterior de 1.253.000 millones
de ddlares y unos pasivos respecto al exterior de
1.786.000 millones de ddlares) van a seguir siendo
—como lo han venido siendo desde 1985— el primer

deudor mundial. :
Claro estd que el tema de la deuda externa no tiene

la misma significacién para la poderosa economia nor-
teamericana que para las economias de ciertos paises en
desarrollo o ciertos paises socialistas fuertemente en-
deudados respecto al exterior.

Los Estados Unidos son —a falta de una mayor cohe-
sion y consistencia de la Comunidad Econémica Euro-
pea— el primer poder econémico mundial, como
se pone de manifiesto por sus cifras de produccién o,
incluso, en el Fondo Monetario Internacional (ver
cuadro 3).

La cuestién de la Deuda Externa de los Estados Uni-
dos comparando activos y pasivos exteriores no debe,
ademds, hacer olvidar el papel clave internacional que
muchas grandes empresas transnacionales yanquis jue-
gan en la transferencia internacional de tecnologia y en
el control de cierras ramas de la produccién por mds
que los japoneses estén ganando posiciones financieras
y tecnoldgicas de forma rdpida. ;Cémo interpretar, por
ejemplo, que los japoneses hayan comprado este afio el
Rockefeller Center neoyorquino o la Estacion espacial
MIR a los soviéticos y que estén, ademds, acelerando
sus inversiones y su ayuda hacia paises pobres gracias a
las divisas que les proporciona su persistente superdvit
comercial?

La deuda externa de los paises en desarrollo ha au-
mentado ligeramente en 1989 hasta situarse en
1.290.000 millones de délares lo cual ha supuesto que
los paises endeudados han tenido que hacer frente a un
servicio de la deuda de 163.000 millones de délares y
ha supuesto que, globalmente, los paises pobres han
recibido menos divisas de las que han aportado.

Aunque el 14 de diciembre se llegaba a un acuerdo
para la Novena reposicién de recursos de la Agencia
Internacional de Desarrollo (la filial del Banco Mundial
que ayuda a los paises mds desfavorecidos) por un im-
porte global de 11.680 millones de délares y aunque el
paquete financiero incorporado al IV Convenio de
Lomé firmado el 15 de diciembre supone que los Doce
de la CE aportardn 12.000 millones de ecus a los 68
paises ACP asociados en estos proximos cinco afos, los
flujos de ayuda al desarrollo no han crecido en 1989 ni
ha habido, aun, acuerdo para aumentos de capital y
cuotas en el Banco Mundial y en el Fondo Monetario
Internacional.

Claro estd que el tema de la ayuda al desarrollo no
puede ahora analizarse con criterios idénticos a los de
un tiempo atrds pues los paises de la OCDE estdn
asumiendo compromisos de ayuda al desarrollo de los
paises del Este: Polonia, Hungria y otros pafses. La
gran cuestion de fururo es la de saber hasta qué punto
la preocupacién y la ocupacién de los paises occidenta-
les respecto al Este va a influir la responsabilidad exis-
tente respecto a los paises Sur.

Retomando el tema de la Deuda del Tercer Mundo
conviene recordar que la Administracién Bush ha for-
mulado propuestas nuevas (Plan Brady presentado el
10 de marzo) y complementarias a las que se hicieron
durante la Administracion Reagan (Plan Baker de
1985). El sector bancario en que deberia apoyarse la
propuesta ha mostrado, empero, una cierta reticencia

Cuadro 3
EL PODER ECONOMICO MUNDIAL SEGUN
LA PARTICIPACION EN EL FMI
% %
Pais Cuota (") cuota Volos volos
Estados Unidos 17918 1991 179.433 19,14
Reino Unido 6.1%4 6,68 62190 6,63
RFA 5403 6,00 54 287 579
Francia 4482 498 45,078 481
Japon 4223 469 42483 453
Arabia Saudi 3202 35 32214 344
Canada 2941 321 29.660 3.6
talia 2909 33 29,341 313
Holanda 2264 252 2289 244
India 2207 245 237 238
Brasil 1461 162 14,863 159
Venezuela 1.3n 152 13965 149
Espafia 1.286 143 13110 140

") Cantidad expresada en millones de derechos especiales de gwo (DEG) Un DEG = 129 dblares

Fuente: Fonda Monelano Intemacional
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respecto al tema por lo que sin arreglo global, aun,
sobre el tema de la deuda, solamente se ha llegado a
soluciones parciales respecto a ciertos paises: México,
Argentina, etc.

El tema de la deuda ha perdido parte del dramatis-
mo que tuvo anos atrds y peso en términos reales aun-
que, por descontado, suponga un auténtico dogal al
cuello para ciertos paises en desarrollo fuertemente en-
deudados y con problemas de imposible didlogo con la
comunidad financiera internacional: Perd, Honduras,
Nicaragua, Panamd, etc.

Podria decirse, a este respecto, que el sistema finan-
ciero internacional se ha acostumbrado a vivir con el
tema de la deuda en una especie de «entente» en que la
cuestién de la devolucién del «principal» no se plantea
en los términos drdsticos en que se planted después del
estallido de la crisis de la deuda de finales de 1982 y en
que los bancos prestamisas han constituido reservas es-
peciales para hacer frente a los impagos de sus deudo-
res, lo cual permite que la cuestién se vaya absorbiendo
paulatinamente aunque sin hacer frente a la cuestion de
fondo.

A este respecto no hay que ser, por descontado, tam-
poco, demasiado optimista pues no hay ninguna duda
de que las perspectivas de crecimiento econémico de los
paises endeudados es muy limitada por la obligacién a
la que se ven abocados de hacer frente a un gravosisimo
servicio de la deuda externa con lo que todo ello conlle-
va de politicas de ajuste y restriccién de la demanda
publica y privada interna. Tales politicas de ajuste de-
sembocan normalmente en unos fuertes costes sociales
al tener los gobiernos que restringir muchas categorias
de gastos sociales y hacen que el Banco Mundial y otros
organismos financieros internacionales hayan tenido
que empezar a preocuparse de cuestiones inexorable-
mente vinculadas a los programas de ajuste estructural
puestos en marcha para que los paises endeudados pue-
dan hacer frente a sus pagos externos: degradacién de
la dieta alimenticia de las capas sociales con menor
renta, aumentos de los niveles de analfabetismo, etc.

Esto crea, por descontado, un amplio malestar social
en los pafses fuertemente endeudados y hace que la
gestién econdmica les sea muy dificil a los gobiernos
democrdticos que deben guardar un dificil equilibrio
entre las demandas sociales de la poblacién y las politi-
cas de ajuste externo capaces de permitir que sus paises
tengan una balanza comercial favorable para atender
los pagos del servicio de la deuda. Esta es una cuestién
muy relevante ahora que —sobre todo en Latinoaméri-
ca, que es el subcontinente con mayor deuda externa—
se estdn produciendo evoluciones desde gobiernos dic-
tatoriales a gobiernos democrdcicos en una serie de ca-
SOS,

Los trescientos muertos en la represion policial a las
manifestaciones populares contra el programa de ajuste

de Carlos Andrés Pérez al acceder a la presidencia de
Venezuela (6 de marzo), el hambre en Argentina cuan-
do la llegada de Menem a la presidencia (8 julio) o la
situacién que encuentra el nuevo presidente brasilefio
Collor (15 de diciembre) son cuestiones que deben ha-
cer pensar a este respecto y que hacen necesario seguir
muy de cerca lo que ocurrird con experimentos como la
«Menemtroika» que sigue, de alguna forma, el modelo
liberalizador aplicado por la dictadura de Pinochet has-
ta las elecciones de 17 diciembre, restableciendo la de-
mocracia en Chile al ganar las elecciones el democristia-
no Aylwin,

El pais que mejor ha avanzado respecto a la deuda
externa es México, cuyo presidente Carlos Salinas de
Gortari —que llegé al poder en diciembre de 1988— ha
conseguido que su pais fuera el primero al que se le
aplicaran (en julio) los apoyos del Plan Brady —ofreci-
do desde la Conferencia de la Brookings Inscitution en
Washington por el Secretario del Tesoro Norteameri-
cano el 10 de marzo—.

Los aspectos internacionales de la Comunidad
Europea

Un repaso sobre la economia mundial 1989-90
como el contenido en estas pdginas no es el lugar ade-
cuado para analizar lo que ha dado de sf la integracién
europea por mds que los Doce sean, hoy, el primer
exportador e importador mundial.

Ocurre, empero, que se han producido varios he-
chos, relacionados con la Comunidad Europea de una
auténtica dimensién mundial y son éstos, precisamen-
te, y no las puras cuestiones de integracién interna, las
que deben, aqui, centrar nuestra atencién.

La primera de ellas debe referirse, l6gicamente, al
papel gozne que la Comunidad recibi6 de la 15.* Reu-
nién Cumbre Occidental de 1" Arche (Paris, 14 de julio)
respecto a la ayuda a prestar a los paises del bloque del
Este que vayan haciendo esfuerzos para transformarse
en economias de mercado.

Las bases para este papel gozne se habian puesto en
el Tratado de cooperacién entre la Comunidad y el
Comecon de mediados de 1988. Después de tal traca-
do global numerosos paises miembros del Consejo de
Asistencia Econémica Murua (COMECON) han fir-
mado acuerdos bilaterales con la Comunidad, el mds
importante de los cuales es, por su significacién, el
firmado con la URSS en diciembre de 1989 en Bruse-
las.

Pero la Administracién Bush se mostré muy predis-
puesta, cuando Polonia y Hungria empezaron a pedir
ayuda a Occidente, a que fuera la Comunidad como tal
la que coordinara y pilotara tal esfuerzo global de ayu-
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da. Tal deseo es el que quedé, de hecho, plasmado en
el Comunicado final de la Cumbre de |'Arche y la
Comunidad ha creado un grupo de coordinacién (uni-
dad PHARE) que se estd encargando de tales acciones
de ayuda a Polonia y Hungria, primero, y a otros pafses
del Este ahora,

El problema que ha empezado a plantearse, sin em-
bargo, a este respecto, es que al empezar a caer el muro
de Berlin (9 de noviembre) la Repuiblica Federal de
Alemania ha empezado a tener un papel bilateral fun-
damental en el contexto de los esfuerzos comunirarios y
los propios Consejos Europeos extraordinario de Paris
(noviembre) y ordinario de Estrasburgo (diciembre)
han tenido que aceptar un dificil equilibrio entre la
accion comunitaria propiamente dicha y el protagonis-
mo alemdn. El comercio de la Comunidad con los pai-
ses de la Europa del Este es, empero, lo suficientemente
pequedo (es menor que el solo comercio entre la Co-
munidad y Suiza) como para que las disquisiciones que
puedan hacerse sobre esta materia tengan una significa-
ci6n mds politica que econémica.

La segunda cuestién de vida comuniraria de alcance
auténticamente mundial es la perspectiva que se abre
sobre el papel de la Unidad de Cuenta Europea (ECU)
en el contexto del Sistema Monetario Internacional.

Si anteriormente ha quedado dicho que el mundo ha
disfrutado en 1989 de una mayor estabilidad cambia-
ria es preciso decir que tal mayor estabilidad ha servido
de buen tel6n de fondo para que el Sistema Monetario
Europeo —que en 1989 cumplia 10 ados de vida— no
estuviera sometido a tensiones entre sus monedas com-
ponentes y ello ha sido un excelente caldo de cultivo
para hacer avanzar poderosamente la idea de una
Unién Econémica y Monetaria Europea como paso
para mds alld de lo que debe ser el Gran Mercado
Unico Europeo de 1992.

El Informe Delors a este respecto fue presentado al
Consejo de Ministros de Economia y Finanzas comuni-
tario que presidi6 Carlos Solchaga —recuérdese que el
primer semestre de 1989 fue de presidencia espariola
del Consejo de la Comunidad— en S’ Agaré (Costa Bra-
va, Espafa) en el mes de mayo y fue objeto de debate
en el Consejo Europeo de Madrid de junio para llegar a
decidir la convocatoria de una Conferencia Interguber-
namental para la revisidn de los tratados comunitarios
y definicién de la Unién Econémica y Monetaria Euro-
pea en la Cumbre de Estrasburgo de diciembre de
1989.

En un momento en que la importancia del Derecho
Especial de Giro en el Sistema Monertario Internacional
no acaba de avanzar, la Unién Europea debe potenciar
al ecu como moneda que comparta seriamente con el
délar norteamericano el papel estelar en los pagos incer-
nacionales. A este respecto no estd de mds recordar que
durante 1989 (el 19 de junio) la peseta se incorpord al

mecanismo de cambios del Sistema Monetario Europeo
y que la primera ministra bricdnica Margaret Thatcher
ha empezado a aceprar la idea de que la libra se incor-
pore en un dia no muy lejano a dicho mecanismo cam-
biario pese a las reticencias actuales que el gobierno
britdnico sigue manteniendo.

La rercera de las cuestiones asociadas a la Comuni-
dad Europea en relacién al Sistema Internacional es la
que afecta a la reforma de la hasta ahora muy protec-
cionista Politica Agraria Comuin.

Una de las consecuencias del proteccionismo y los
altos precios agrarios comunitarios habia sido la apari-
cién de importantes excedentes agrarios estructurales
en una serie de sectores: cereales, licteos, carne... La
prdctica congelacién de precios agrarios comunitarios
(tanto en los precios aprobados a principio de 1989
como en los propuestos por la Comisién a finales de
1989 cara a su aprobacion por el Consejo de Ministros
de Agriculrura a principios de 1990) y la implantacién
de mecanismos correctores y de compensacién a los
agricultores que abandonasen explotaciones marginales
constituyen un elemento valioso de correccion de dese-
quilibrios entre produccion y consumo, de reduccién de
la carga agricola del presupuesto comunitario y de me-
jora del didlogo agricola internacional tanto con los
paises productores desarrollados (sobre todo en el mar-
co de la Ronda Uruguay del GATT) como con los
paises en desarrollo que antes se quejaban de que el
€XCesivo Proteccionismo agrario comunitario mermaba
sus posibilidades de produccién competitiva sobre los
mercados mundiales fuertemente condicionados por las
restituciones y primas recibidas por los agricultores co-
munitarios en el esfuerzo global para lanzar hacia el
exterior de los Doce los excedentes agrarios producidos
a precios internacionalmente no competitivos.

La cuarra de las cuestiones comunitarias relevantes a
los efectos de andlisis de la economia mundial es la de
las responsabilidades que la Comunidad mds cohesio-
nada de 1992 estd dispuesta a asumir respecto a los
paises en vias de desarrollo y de las que los mejores
ejemplos son el apoyo prestado por la Comunidad a la
Unién Cencroamericana de Pagos y la negociacion y
firma del IV Convenio de Lomé, que incorpora una
serie de elementos adicionales al I1I Convenio y que ha
dado pie a un VII Fondo Europeo de Desarrollo con
unas aporraciones de los Estados comunitarios de
10.800 millones de ecus para el primer quinquenio de
vigencia del Convenio lo cual representa mds de un
40% de aumento respecto al esfuerzo financiero en
favor de los paises ACP que supuso el VI FED incorpo-
rado al II1 Convenio de Lomé.

En unos momentos en que la Comunidad hace de
gozne en el didlogo con los paises del Este y en que ha
empezado a hacer contribuciones financieras en favor
de la reconversién hacia la economia de mercado de
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estos paises, este renovado esfuerzo financiero comuni-
tario en favor de los ahora 68 paises ACP (tras el ingre-
so de Hait{ y la Repuiblica Dominicana en el mismo y
la préxima incorporacién de Namibia, que elevaria el
grupo a 69 miembros) sirve para poner de relieve que
la Comunidad Europea no va a convertirse en una for-
raleza endogdmica cuando se convierta en un mercado
tinico en 1993 sino en una drea abierta al mundo y a
sus problemas internacionales.

La quinta y ultima de las cuestiones econdmicas
mundiales connotadas por la evolucién comunitaria en
1989 es la que se refiere a la actitud conciliadora que la
Comunidad ha adoprado en relacion a las relaciones
Norte-Sur en el seno de varios organismos internacio-
nales o en el desarrollo de ciertas conferencias interna-
cionales en que la actitud de Estados Unidos y de Ja-
pon parece estar mds decantada hacia posiciones mds
estrictamente de mercado y mds alejadas de lo que
podriamos denominar los postulados de un Nuevo Or-
den Econdmico Internacional. El hecho, empero, de la
diferente adscripcion de los Doce a grupos diversos a la
hora de definir el Directorio Ejecutivo del Fondo Mo-
necario Internacional (con, por ejemplo, Espana inclui-
da en un grupo con paises Latinoamericanos endeuda-
dos) hace que no siempre la Comunidad pueda tener
por el momento, acticudes globales homogéneas con
una igual posicién de todos sus estados miembros.

(Hasta qué punto esta cuestion se veria modificada
si Turquia (cuyo dictamen sobre su demanda de adhe-
sion se ha entregado en diciembre), Austria (con solici-
tud de adhesion presentada el 19 de julio) u otros
paises ingresan en la Comunidad Europea en un furu-
ro? Hoy ya nadie duda de que la polémica ampliacién /
profundizacion de la Comunidad no es, en absoluto,
banal.

Algunos temas nuevos de economia internacional

Si, hasta aqui, el balance de la economfa mundial a
lo largo de 1989 y sus perspectivas para 1990 ha hecho
énfasis en las cuestiones rradicionales macroeconémicas
e institucionales que son el tema central de andlisis de

BALANCE DE LA ECONOMIA MUNDIAL 1989-1990

las evaluaciones periddicas efectuadas por los expertos
del Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacio-
nal, del GATT y de otros organismos: desequilibrios
comerciales y de balanzas de pagos, desempleo, infla-
cion, deuda externa, etc.; hay, también, otros temas
que han empezado a tener un peso interesante en los
andlisis sobre el sistema econémico mundial actual y
sus perspectivas de futuro atn a pesar de tener, por el
momento, un relieve todavia mds politico que econé-
mico.

El tema del medio ambiente y de la ecologia ha
alcanzado una importancia capital que viene atestigua-
da por el hecho de que 19 de los 56 puntos de la
Cumbre Econémica Occidental de este afio (15.* edi-
cion celebrada en Paris en julio) se refirieron a temas
medioambientales y por el hecho de que este afo se han
convocado numerosas conferencias internacionales so-
bre la materia: proteccién de la capa de ozono (Lon-
dres, marzo), creacion de la Agencia Europea del Me-
dio Ambiente (propuesta Delors en enero), cumbre
ecologica de La Haya (marzo) y planes quinquenales de
proteccién de medio ambiente de Holanda y Alemania
Federal o plan Bush (12 de junio) en idéntico sentido.
Quizis el desastre ecoldgico del petrolero Exxon Valdés
en las costas de Alaska o los cambios climdricos achaca-
dos al deterioro de la capa de ozono hayan motivado
toda esta actitud que estd destinada a tener consecuen-
cias importantes en la adaptacion de las maneras de
produccién y de explotacién de nuestro ecosistemna.

Un tema que de tener una importancia social y sani-
taria indudable pasa ahora a tener una imporrancia
como objeto de estudio de los analistas de las relaciones
y la economia internacional es el del narcotrdfico. Con
unos ingresos brutos que se calculan entre los 300.000
y los 500.000 millones de délares, la droga ha pasado
a ser un producto de una importancia similar al petré-
leo en el contexto del comercio mundial. La campana
norreamericana contra la misma (con el espectacular
final de la intervencion anti-Noriega en Panamd) pone
de relieve que este tema va a convertirse en mucho mds
importante en el futuro. Si el tema del medio ambiente
fue el estrella en la XV Cumbre Occidental de Paris se
habla, ya, que el de la droga tendrd este papel en la
XVI Cumbre que va a celebrarse en Houston a media-

dos de 1990.
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Marcando el fin de una década, 1989 ha sido un
afo ran rebosante de acontecimientos en Europa que
casi hemos perdido de vista lo ocurrido fuera del siste-
ma euro-atldntico. Los medios de comunicacién no han
contribuido, ciertamente, a ampliar el horizonte infor-
mativo y analitico en la esfera internacional. En defini-
tiva, los medios no son mds que la manifestacién de
una percepcién del mundo crecientemente americano/
eurocentrista.

Entre tanto, los conflictos en la periferia del sistema
han seguido su propia dindmica. Mientras que parecen
haberse puesto las bases para la resolucién de algunos
contenciosos internacionales, nuevos problemas han
surgido y algunos temas permanecen en una cada vez
mds peligrosa situacion de estancamiento, peligrosa
puesto que esos estancamientos conducen, por lo gene-
ral, a situaciones donde las posturas de las distintas
partes tienden a radicalizarse.

Hace ahora algo mds de una década se popularizé
entre los estudiosos de la politica internacional la no-
ci6n de «arco de crisis», entendiendo por tal una linea
de puntos que cruzaba el hemisferio sur y atravesaba
las principales zonas de conflicto o previsible conflicto
desde el Africa austral cruzando por el Cuerno de Afri-
ca y Oriente Medio, saliendo al Pacifico por Extremo
Oriente y acabando en el istmo centroamericano. Los
diez aios pasados no han cambiado esa percepci6n geo-
politica a la hora de analizar la problemdtica conflictual

de la realidad internacional, salvo por la conviccién de
que las crisis son manchas de aceite que continuamente
se extienden por todo el planeta. Esas varias zonas tie-
nen dificilmence algo en comin aparte de su no-
pertenencia al llamado mundo desarrollado. Unas,
como por ejemplo Oriente Medio y el Africa austral,
son zonas muy ricas en recursos naturales y materias
primas. Otras, como el Cuerno de Africa, se caracteri-
zan por su extrema pobreza. Algunas por su sobrepo-
blacién, como Extremo Oriente.

Del mismo modo que no existe una variable defini-
toria comun, tAMpOCo encontramos una casuistica ge-
neral a los conflictos de esas zonas. En el plano econd-
mico, los niveles de desarrollo de los diferentes paises
son dispares y siguen, en muchos casos, modelos distin-
tos. En el plano politico, toda una variedad de regime-
nes —desde la mds férrea dictadura hasta incipientes
democracias parlamentarias— no aportan datos comu-
nes consistentes para explicar el hecho conflictual. Des-
de el plano militar, en diferentes conflictos hay implica-
dos desde pafses con un potencial milicar muy elevado
hasta paises con baja capacidad.

La intervencién, directa o indirecta, de las grandes
potencias en esos conflictos tampoco contribuyen en
mucho al andlisis. En un mundo que ha sido evaluado
en funcién de la dindmica Este-Oeste, no supone nin-
guna gran aportacion el afirmar que ranto Estados Uni-
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dos como la Unién Soviérica resultan implicadas en
todo tipo de conflictos por su voluntad de proyeccién
de poderio global, aun cuando muchos de ellos tengan
su origen en problemas de indole regional.

Todos los pafses implicados en estos conflictos man-
tienen algun nivel de alianza bien con Estados Unidos,
bien con la Unién Soviética, pero ello no ha significado
que las crisis estallen por la pertenencia de estos pafses a
«bloques» politico-militares contrapuestos. De la mis-
ma manera, y aun cuando algunos paises pertenecen a
un mismo sistema de alianzas, ello no ha evitado el
estallido de crisis entre miembros de esas alianzas.

Los conflictos de este grdficamente doble arco de
crisis no son en ningun caso bilaterales, aunque puedan
tener manifestaciones de tal indole en periodos de riem-
po concreto. Asi, el conflicto entre la Repuiblica Sura-
fricana y Angola es una parte de un conflicto regional
mds amplio, la guerra entre Irdn e Irak una manifesta-
cién de los desequilibrios de Oriente Medio, el proble-
ma de Camboya un contencioso entre los paises del
drea y el problema centroamericano un asunto de defi-
nicién de las relaciones con Estados Unidos a nivel re-
gional.

Oriente Medio: una historia interminable

Los problemas de Oriente Medio nos recuerdan per-
manentemente la precaria estabilidad del sisterna inter-
nacional, una de cuyas caracteristicas es el constante
desequilibrio de la periferia. Desde el mar Mediterrd-
neo hasta Pakistdn, una zona de inagorables focos de
conflicto que parecen reavivarse periddicamente. Con-
flictos que tienen su origen no sélo en la busqueda de
un equilibrio regional por parte de las medianas poten-
cias de ese subsistema, sino que encuentra sus raices en
fenémenos religiosos y estructuras sociales diferentes a
las del mundo occidental dificilmente analizables desde
una perspectiva geoestratégica.

Libano sigue desde hace quince anos inmerso en una
guerra civil sin punto de retorno; si algin dia la entidad
politica libanesa encuentra mecanismos con los que for-
jar una convivencia menos violenta que la actual, ello
dard lugar, sin lugar a dudas, a un rpo de sociedad
distinto del que conocimos hasta 1975.

A diferencia de lo ocurrido con otros muchos con-
flictos, los doce meses de 1989 estuvieron repletos de
acontecimientos en este microcosmos conflictual que es
el territorio libanés. Marafia politica, entramado de in-
tereses particulares, Libano se ha convertido en uno de
los ejemplos mds «perversos» para el estudioso de la
teoria del Estado moderno. Desde nuestro prisma poli-
tico y culeural, no es por tanto de extranar que poco o
casi nada sea entendido cuando se intentan comparar

estructuras sociales propiamente europeas con otras
que ni por religién ni por culeura politica nos son préxi-
mas.

El trdgico ao libanés comenzaba con un desequili-
brio anadido a los muchos que existen en el pafs: la
constatacion de que el Estado no tenia Presidente pero
si dos Primeros Ministros. La ruptura, por parte de
Michel Aoun, de un pacto de distribucién de poder
siguiendo lineas sectarias, que duraba mds de cuarenca
anos (quizd el nico acuerdo que habfa sobrevivido en
todos estos anos) y el reto de primavera —la decision de
Aoun de expulsar a las fuerzas sirias del territorio liba-
nés— marcé un punto de inflexién en la historia libane-
sa que, de momento, tan sélo ha representado mds
dolor y mds muertos para las diferentes comunidades.

Los paises drabes, como siempre ha sucedido en el
caso libanés, reaccionaron tarde y mal. Las rareas de
mediacién de la Liga Arabe, lideradas por Arabia Sau-
di y plasmadas en el Acuerdo de Taif, supusieron un
precario arreglo, por lo que significaba de retorno a las
viejas férmulas de compromiso encre las sectas. Pero
Libano ya no es lo que era y los tradicionales senores de
la guerra —aquellos representados en el mermado Par-
lamento libanés— han perdido, salvo extrafias excep-
ciones, la mayor parte de su poder secular a manos de
nuevos lideres sin ligaduras que les aten al pasado del
pais. Tal vez el tnico arreglo posible era reucilizar la
formula que puso fin a la guerra civil de 1958 y mode-
lar a un nuevo Chihab (encarnado en la persona de
Muawad) capaz de poner al pafs en marcha. Pero en un
pais en que el Estado no ostenta desde hace mucho el
monopolio de la violencia, ésta cay$ rambién sobre esas
precarias instituciones que Muawad podfa haber hege-
monizado. El asesinato del nuevo Presidente fue la con-
secuencia dramdtica de esa situacién. El nuevo Presi-
dente Haraui no ha conseguido hacerse con el control
del pais, ni siquiera arrebatar los poderes a M. Aoun.
Mientras que la solucién de particién aparece como
politica y econémicamente insostenible, Libano conti-
nua su autodestruccion.

La lucha entre las dos principales y enemigas faccio-
nes shifes —Hezbollah y Amal— marc6 el fin del ano.
Una fuerza de interposicién compuesta por milicias de
la OLP ha intentado, con éxito parcial, separar a los
contendientes, pero el conflicto amenaza con no apaci-
guarse en el futuro. Esas facciones responden a fines
politicos diferenciados, aunque el tronco religioso sea
comuin, y su lucha bien pudiera desestabilizar ain mds
el delicado equilibrio en el sur libanés.

Ante una frontera norte poco segura, Israel no per-
maneceria con los brazos cruzados. Cuando ya se han
cumplido dos afios de Intifada en la franja de Gaza y en
Cisjordania, donde habitan mds de un millén y medio
de palestinos, el gobierno israeli sigue teniendo en sus
manos una «parara caliente». La acepracién por parte

186



CONFLICTOS REGIONALES Y DESEQUILIBRIOS PERIFERICOS

Libano. Areas de concentracion de las comunidades
mayoritarias
(estimacion aproximada)

de una de las facciones mds importantes del movimien-
to palestino —la OLP— del derecho a existir de Israel y
su renuncia al terrorismo para conseguir objetivos poli-
ticos —para ejercer presion sobre los pafses que mantie-
nen un cierco grado de influencia sobre los decisores
israelfes— sirvié para que Estados Unidos y la OLP

formalizaran un didlogo diplomdrtico de cara a negociar
el futuro de los palestinos en los territorios ocupados.
Sin embargo, aunque Hussein renuncié a sus derechos
sobre el territorio que Jordania se habia anexionado en
1951 —la ribera occidental del rio Jorddn—, todos esos
avances tan sé6lo han conseguido que, por parte israeli,
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se haya aceprado la iniciativa de efectuar elecciones
para un fururo autogobierno palestino en los territorios
ocupados. Sin calendario, sin contenidos claros (;se per-
mitird un Estado palestino y con qué atribuciones?), sin
definirse el conterrulio adecuado para las negociaciones .
(¢/la OLP serd la fuerza hegemdnica, o lo serd otro gru-
po politico palestino, teniendo en cuenta que Yihad
Isldmica y los Hermanos Musulmanes ocupan un lugar
cada vez mds relevante en la organizacién de la socie-
dad civil en los territorios ocupados?), sin consenso po-
litico interno (destacados miembros del acrual gobier-
no, como Sharon, se oponen a la creacién de un estado
palestino), la situacién provocada por la Intifada pales-
tina ha venido a demostrar que Israel no puede acabar
con el levantamiento con medidas policiales —tan sélo
puede causar un cada vez mds alto nimero de victimas
civiles (varios cientos ya) entre la poblacion— y que
la solucién politica al problema estd lejos de ser inme-
diara.

La resolucién del conflicto de Oriente Medio parece
hallarse en un doloroso «impasse» que puede dar paso
a una nueva fase en el problema arabo-israel, el centro
de tensiones por lo que a esta zona se refiere. Hasta
hace pocos anos la negociacién fue imposible debido a
la falra de voluntad politica de los lideres de la regién y
la percepcién del conflicto como una parte de la divi-
sion Este-Oeste del sistema internacional. Cuando esos
impedimentos parecen estar desapareciendo y la aspira-
c6n de los grandes lideres mundiales tiene como objeri-
vo el logro de una paz duradera en la regién, el lengua-
je politico, como expresidn cultural de los pueblos, estd
abriendo una nueva brecha de resultados poco esperan-
zadores. El peligro de islamizacién del conflicto arabo-
israelf, en su subproducto palestino, y del gran proble-
ma regional que representa la «pesadilla» libanesa
amenaza con erigir nuevos muros en el sistema interna-
cional, quien sabe si de resultados mds devastadores
que los muros ahora finalmente derrumbados.

Afghanistdn, una situacién bloqueada

Tras el fin de la guerra entre Irdn e Irak, cuando
apenas empezamos a ser conscientes de los horrores
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provocados por la utilizacién de armas quimicas y de
las matanzas llevadas a cabo, en medio de la coartada
provocada por la situacién bélica, contra el norte kur-
do, los paises del Golfo e Indico han dejado de ser el
centro de atencién de los analistas internacionales. Sin
embargo, la realidad de las dificiles relaciones interesta-
tales y la aparicién de nuevos focos de tension a nivel
mundial no debieran oculear el hecho que la guerra
[rdn-Irak ha concluido con un cese de hostilidades, un
alto el fuego, y nada mds. El aflo comenzd y termind
sin concluir ni un intercambio de prisioneros, ni un
acuerdo sobre la soberania de la zona en litigio (el
estrecho de Chatrt el Arab) ni una definicién juridica del
agresor, cuestién ésta tanto mds importante cuanto que
concreta quién paga las reparaciones de guerra.

Mientras Iraq refuerza su potencial como una de las
primeras potencias militares de la region e Irdn vive
inmerso en las convulsiones provocadas por la muerte
de Jomeini, el conflicto de Afghanistdn permanece sin
que nada ni nadie parezca ser capaz de alterar el cena-
£OSO estancamiento en que Vive este pafs.

Todas las predicciones sefialaban hacia una derrota
gubernamental tras la retirada del pais de las fuerzas
soviéticas. Ahora, sin rusos en Afghanistdn, no sélo no
ha terminado la guerra civil, sino que las guerrillas
afghanas han demostrado ser incapaces de quebrantar
la hegemonia del gobierno de Kabul, e incluso de fina-
lizar con éxito el largo asedio de Jallalabad.

Si bien tanto Estados Unidos como la Unién Soviéti-
ca han seguido prestando de forma moderada ayuda
militar a los dos grandes sectores enfrentados, la conti-
nuidad de la guerra civil no puede atribuirse a su incer-
vencién. La llamada resistencia afghana es un conjunto
de grupos caracterizados por su atomizacién; existen
mds de 6.000 comandantes de diversos origenes, mien-
tras que el poder politico estd repartido entre los siete
partidos principales de Peshawar, cuatro de ellos fun-
damentalistas y tres tradicionalistas. La dispersa direc-
cién militar no deja el suficiente poder a los partidos
politicos para que se genere una alternativa viable al
gobierno de Kabul. Y los jefes militares no han logrado
edificar el suficiente consenso militar para mejorar sus
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posiciones estratégicas, como el caso de Jallalabad ilus-
tra, Con referencia al gobierno de Kabul, y pese a su
inicial impopularidad, se viene apreciando una mejora
de posiciones debido al cambio de estructuras sociales
producto de la guerra (creciente evolucién de sociedad
rural a sociedad urbana) que ha aumentado el campo
de influencia de la autoridad cencral. Sin embargo, ni el
gobierno ocupa una posicién hegemdnica en el pais ni
tampoco las guerrillas son capaces de controlar el terri-
torio.

Por parte de Irdn y Pakistdn, los dos grandes vecinos
de Afghanistdn, las politicas apuntan a una continuada
intervencién en el conflicto. Irdn, adin inmerso en su
propia problemdtica, sigue apoyando a la minoria shif
afghana, muy débil para hacerse con el poder, pero
suficientemente importante para alcanzar una cierta ca-
pacidad de bloqueo ante iniciacivas que le resulten
poco satisfactorias politicamente. Para Pakistdn, la si-
tuacién se ha definido, desde el acceso al poder de
Benazir Bhutto, por un tipo de politica dual: por una
parte, el gobierno estd interesado en mantener la estabi-
lidad politica a medio plazo, lo cual tendria como con-
secuencia un declive en la ayuda a la guerrilla afghana y
una solucién global al problema que acabara con la
situacién planteada con los mds de tres millones de

refugiados afghanos. Pero, por otra parte, los partidos
religiosos mantienen la linea politica de Zia, ayudando
a los fundamentalistas afghanos.

Todos estos datos apuntan a una dificil y lenta solu-
cién al conflicto, que, si bien hasta ahora ha podido ser
restringido a los limites fronterizos del pais, puede
amenazar, en el caso de un brusco giro en los aconteci-
mientos, con desestabilizar toda la regién. Como el
caso de Oriente Medio ejemplifica, la voluntad de las
grandes potencias mundiales no basta para poner pun-
to y final a conflictos de origen local y cuyos métodos
de solucién han de ser formulados a nivel regional.

El conflicto camboyano y la lucha por la
hegemonia en el Sudeste Asidtico

Como ocurrié con casi todas las zonas de conflicto en
el mundo, 1989 tampoco fue un buen afio para el

—

Camboya y paises fronterizos
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Sudeste Asidtico. Hasta hace pocos meses, las florecien-
tes economias de algunos paises de la regién, como
Corea del Sur y Taiwan, apuntaban hacia la formula-
cién de un nuevo modelo de desarrollo viable para
algunos paises del Tercer Mundo, y el deshielo en las
relaciones entre China y la Uni6n Soviética, tal y como
se percibi6 tras la cumbre de mayo, hacia pensar en una
nueva «perestroika» para el sistema asidtico que pusie-
ra fin a las rivalidades existentes en la region.

Sin embargo, y mientras que la tendencia inflacio-
nista y de desaceleracién del crecimiento econémico ha-
cen tambalearse el incipiente modelo econémico repre-
sentado por algunos pafses del drea, la involucién
interna en China que sigui6 a las matanzas de Tianna-
men puso en cuarentena las esperanzas de resolucion
del conflicto en esa zona del planeta.

El caso de Camboya constituye un claro ejemplo de
cémo los enfrentamientos entre dos grandes paises
—China y la URSS— y entre los aliados de éstos pueden
provocar o agravar las crisis de terceros paises. En defi-
nitiva, el problema de Camboya refleja en su microcos-
mos cémo el sistema del Sudeste Asidtico no responde
a los intereses de los Estados del drea.

Vietnam ha estado presente en Camboya desde
1978, cuando su fuerza milicar expulsé del poder a Pol
Pot y a los Kjmers Rojos para instalar en el mismo a un
gobierno comunista aliado de Hanoi. A los pocos me-
ses, merced al apoyo brindado por China a los Kjmers
Rojos, se reavivé un cruento proceso de guerra civil que
la reciente retirada vietnamita de Camboya no ha con-
seguido finalizar.

Las tentarivas para alcanzar un compromiso de paci-
ficacién en el pais no se han consolidado. Las cuatro
partes implicadas en el didlogo de los primeros meses
de este afio —las Conversaciones de Paris— se mostraron
incapaces de alcanzar una férmula resclutoria aceptable
para todos: el gobierno comunista de Phnom Penh,
Sthanuk, los Kjmers Rojos y los nacionalistas de Son
Sann. Las dltimas ofensivas militares protagonizadas
por los Kjmers Rojos, en una fuerte posicién militar y
con apoyo chino, con el fin de alcanzar una posicién
negociadora mds ventajosa amenazan, sin embargo,
con provocar el estancamiento del didlogo politico en-
tre las partes, situacion tanto mds peligrosa cuanto que
China, una de las grandes potencias con influencia so-
bre las partes, estd colocada en una dificil situacién
internacional que la hace sicuarse a la defensiva.

Como se ha apuntado en el resto de los conflictos,
una pronta solucion mediante la consecucién de un
compromiso que prometa estabilidad a medio plazo
estd lejos de ser inmediaca. La implementacion del Plan
Evans, con intervencién de Naciones Unidas, pudiera,
quizd, construir las bases de esa estabilidad. De mo-
mento, sin embargo, el sistema regional y el alinea-
miento de fuerzas e intereses no han sido rediseniados.

Ameérica Central como patio trasero
de la politica norteamericana

La relevancia de los imperativos de politica interna
sobre la formulacién e implementacién de la politica
exterior estadounidense es un fenémeno demasiado
poco valorado, en ocasiones, por los analistas de politi-
ca internacional. Sin embargo, la historia reciente de
Estados Unidos estd salpicada de ejemplos donde lo
exterior ha sido decidido en funcién de las realidades
internas. En un pais en el que la opinién publica tiene
un rol ran destacado y es tan tenida en cuenta por los
gobernantes, y donde lo internacional tiene tan poco
peso especifico, los procesos de toma de decisiones si-
guen caminos muy intrincados que, a veces, poco tie-
nen que ver con los objetivos identificados desde el
medio internacional.

La invasion estadounidense de Panamd en los ilti-
mos dias de diciembre responde, entre otras varias co-
sas, a esas necesidades de politica interna a un doble
nivel. Por una parte, la sociedad norteamericana, como
sociedad industrial avanzada, estd cada vez mds preo-
cupada por el tema de consumo de drogas, de propor-
ciones alarmantes en algunas ciudades y grupos sociales
de Estados Unidos. Un presidente que declara, como
medida para luchar contra el narcotrdfico, su intencién
de penalizar a los laboratorios y empresas quimicas
internacionales que fabrican productos que luego son
udilizados para procesar la sustancia narural pura y con-
vertirla en droga consumible, nos proporciona algunos
indicios para comprendre cémo son vividos y analiza-
dos ciertos fenémenos en Estados Unidos.

Por otra parte, en un pais donde el grado de popula-
ridad ¢ imagen personal de un politico es el mejor
indicativo de quién puede ganar las elecciones (las del
Congreso estdn proximas), los gobernantes acostum-
bran utilizar golpes de efecto que incremente o produz-
can popularidad en momentos determinados. Reagan
uriliz6 golpes de efecto con referencia al tema del terro-
rismo internacional tal y como es percibido desde Esta-
dos Unidos: triunfé en su accién militar contra Libia, y
mejord su popularidad. Carter utilizé esa misma politi-
ca ante el fendmeno de la revolucién isldmica en Irdn:
fracasé en el intento de liberar los rehenes de la embaja-
da estadounidense en Teherdn, y pagd, por ello y por
otras cosas, un alto precio politico. Bush ha urilizado
esa misma politica en su intento de demostrar que su
pais sigue siendo un buen gendarme mundial y guar-
didn de los mejores valores de la civilizacién occidental,
ante una opinion publica decepcionada de su poca ca-
pacidad de iniciativa: invadié Panam4 y capruré a No-
riega, mejord su imagen a nivel doméstico y compitié
con Gorbachev en las portadas de la prensa internacio-
nal.

Al margen de esa realidad, y manteniendo en el
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horizonte el delicado asunto de la hegemonia sobre el
Canal, la invasién estadounidense de Panamd, todavia
sin un balance oficial de muertos y heridos, ha puesto
de nuevo en evidencia que Washington sigue mante-
niendo una aproximacién militar a un problema esen-
cialmemente politico, sin desarrollar una verdadera es-
trategia politica y reposando, cada vez mds, sobre las
ventajas que proporciona una victoria militar o medi-
das de la misma naturaleza como férmula para solven-
tar las crisis.

Si bien es prematuro evaluar las consecuencias de la
intervencion norteamericana en el precario sistema del
istmo centroamericano, el andlisis apunta a un empeo-
ramiento de la sicuacion. El afio comenzaba con la pre-
cumbre de Caracas y los buenos presagios de la Cum-
bre de El Salvador y la Declaracién de Costa del Sol:
con el logro de concesiones unilaterales por parte de
Nicaragua (democratizacién) y de Honduras (no per-
mitir el uso de su territorio para agredir a otros Esta-
dos), se vislumbraba un futuro de esperanza tras el
impasse del Plan Arias y los escasos resultados alcanza-
dos por Esquipulas II. Ademds, se celebraban eleccio-
nes presidenciales en Honduras, Guatemala y El Salva-
dor.

Pero la victoria de Cristiani en El Salvador, candida-
to de ARENA (Alianza Republicana Nacionalista), se-
fialaba a un posible recrudecimiento de la guerra civil
que asola el pais desde hace mds de diez anos. En
efecto, la ultraderechista ARENA ha conseguido con-
quistar el poder mediante la presentacion de candidatos
moderados, pero carece de programa para finalizar la
guerra. En ausencia de centro politico en el pais, la
radicalizacéon del FMLN (Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional) sélo podia conducir a un
recrudecimiento de la guerra que, si bien no se ha sal-
dado con la victoria de una de las dos partes, ha provo-
cado centenares de muertos civiles.

Estados Unidos sigue midiendo con una regla equi-
vocada los problemas del drea. En espera de los resulta-
dos de las préximas elecciones en Nicaragua, y con
indicios de que el famoso «sindrome de Vietnam» es
cada vez una variable menos importante a considerar
por los decisores norteamericanos, el futuro de la region
sigue teniendo unas muy discretas perspectivas de paci-
ficacién.

De Eritrea a Namibia: los desheredados
del continente africano

La guerra de Eritrea se inicié hace veintiocho afios
cuando el gobierno etiope decidié poner punto y final a
la autonomia de la provincia, condicién bajo la que

adminiseré el territorio desde 1950. El problema eri-
treo es uno mds de los flecos pendientes en el proceso
de descolonizacién que siguié a la Segunda Guerra
Mundial, y la nueva y radical Republica de Etiopia
fundada en 1987 ha mantenido una politica de ane-
xién, basada en las soluciones milicares, similar a la de
Haile Selassie.

El problema de Eritrea, asi como, por ejemplo, el del
Sahara, es uno de los muchos conflictos olvidados en el
continente africano; la tierra de Africa, diezmada por
los desequilibrios producto de la descolonizacién, po-
bre en recursos, moribunda de hambre, de miseria y de
despreocupacion, va a enfrentarse a un nuevo milenio
sin ninguna posibilidad de incorporarse a la veloz mar-
cha del llamado sistema internacional. Con mucha di-
ferencia, los pafses africanos son los que menos posibili-
dades tienen de integrarse. El Tercer Mundo es un
conjunto de muchos submundos en el que Africa estd
colocada en la lama esquina del sistema.

Junto al problema eritreo, otro de los grandes sub-
productos africanos fruto del desentendimiento de los
colonizadores europeos es el problema de Namibia. El
caso no es decididamente mds doloroso que otros mu-
chos, pero sus particularidades —los intereses econdmi-
cos, la implicacién de las grandes potencias y la necesi-
dad de compartimentar el gran problema africano que
representa el régimen de la Republica Sudafricana—
han jugado a favor de la generacién de una voluntad
politica internacional que dispusiera lo necesario para
solucionar el conflicto.

Los pocos habitantes de Namibia votaron en no-
viembre de 1989 a favor de un plan de descolonizacién
propiciado por Naciones Unidas que permitird la cele-
bracién de elecciones en los préximos meses, elecciones
en las que muy probablemente resulcard elegido presi-
dente del nuevo Estado Sam Nujoma, el lider de
SWAPO (Organizacién de los Pueblos del Sudoeste
Africano).

El cerritorio de Namibia (una extension similar a la
de Francia y la Republica Federal de Alemania juntas,
pero con una poblacién cinco veces menos que la fran-
cesa, de la que apenas ochenta mil personas son de raza
blanca) ha estado administrado por la Repuiblica Suda-
fricana desde el fin de la Primera Guerra Mundial.
Aparte de explotar sus ricos recursos naturales, Suddfri-
ca ha utilizado el territorio como plataforma de lanza-
miento de ofensivas militares tanto concra territorio an-
golefio como contra las bases del ANC (Congreso
Nacional Africano) en la propia Namibia y en Ango-
la.

Bajo la iniciativa de Naciones Unidas, que ha reno-
vado parcialmente su rol en la regulacién de conflictos
regionales, y con el visto bueno de Estados Unidos, de
la Unidn Soviética y de los Estados de «primera linea»
(Botswana, Zimbabwe, Mozambique, Zambia y Tan-
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zania) fue posible un acuerdo entre Suddfrica, Angola y
Cuba que, si bien utiliz6 a Namibia como moneda de
cambio, hizo posible la apertura de nuevas perspectivas
pacificadoras en la regién. Por ese acuerdo, las partes se
comprometian a repatriar los cincuenta y cinco mil sol-
dados cubanos presentes en Angola, a desmantelar las
bases del ANC y a descolonizar Namibia.

La Comisién de Seguimiento formada por Estados
Unidos y la Unién Soviérica con respecto a estos acuer-
dos y la labor de supervision realizada por Naciones
Unidas, con el apoyo de mds de siete mil «cascos azu-
les» parecen haber garantizado un progreso ordenado
hacia la resolucién del conflicto. Pero, ademds, la evo-

lucién de los acontecimientos en Suddfrica y Namibia
defini6 las premisas necesarias para que fuera posible
alcanzar un compromiso estable.

Desde 1975, cuando el MPLA (Movimiento Popu-
lar para la Liberacion de Angola) de Dos Santos se
instala en el poder incumpliendo el compromiso de
celebrar elecciones, Angola ha vivido un estado de gue-
rra civil. Una guerra que ha enfrentado, por una parte,
al gobierno, con el inmediato apoyo militar de Cuba, y,
por otra, a la guerrilla de UNITA (Unidad Nacional
para la Independencia Total de Angola) liderada por
Savimbi y eventualmente apoyada por Suddfrica. El
conflicto se trasladé muy pronto a Namibia, por la
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necesidad de una base territorial suficiente y por ser ésta
una zona controlada por Sudifrica. Por ranto, el acuer-
do que ha hecho posible el fin de la colonizacién de
Namibia también ha terminado con la intervencién
extranjera en la guerra civil, y puesto las bases para un
futuro acercamiento entre UNITA y el MPLA.

Estd por demostrar que la resolucién del tema de
Namibia signifique el principio del fin del régimen de
apartheid en Sudifrica. Sin embargo, el timido acerca-
mienco de los ltimos meses entre el gobierno sudafri-
cano y algunos lideres del ANC, junto con la dimisién
de Botha y la subida al poder de De Clerk, parece
apuntar hacia un cambio en la actitud del Partido Na-

cional de Suddfrica con respecto al tema del apartheid y
a una fase de prenegociacién en el problema sudafrica-
no.

Todavia es pronto para evaluar las consecuencias de
todos estos hechos. Quedan pendientes las elecciones
en Namibia, y la evolucién interna en Angola y en
Suddfrica. Si las iniciativas diplomdticas en curso con-
cluyen con éxiro, tal vez asistiremos a una reformula-
cién de las relaciones interestatales en Africa austral.
Sin embargo, las prerrogativas que se reserva Sudafrica
con respecto a Namibia (como por ejemplo los dere-
chos sobre Walvis Bay, tinico puerto natural del litoral
namibio) van a lastrar, sin lugar a dudas, las capacida-
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des del nuevo Estado, su viabilidad y su autonomia de
accién.

El relativo éxito de las férmulas utilizadas en la reso-
lucién de algunos conflictos —las iniciativas diplomadti-
cas de Naciones Unidas, las tareas de mediacion reali-
zadas por las grandes potencias y por instituciones
supranacionales, la intensificacién de la dependencia
econémica— seiala la posibilidad de evitar el estallido
de algunas crisis o de congelar conflictos cuya dindmica
amenaza con perpetuar niveles crecientes de violencia.

Sin embargo, el gran problema que plantea cual-
quier conflicto regional es que los mdrgenes de manio-
bra para negociar posibles soluciones estdn limitados
por la voluntad politica de los actores. En definitiva, los
mecanismos de solucién de conflictos tan sélo pueden
reflejar la realidad politica, pero no crearla.

Los acontecimientos del afio 1989 y la evolucién
seguida por los distintos problemas regionales comien-
zan a apuntar, sin pecar de excesivo pesimismo, a una
redefinicién de las bases en que se sostiene el sistema
internacional.

Al margen de lo ocurrido en Europa, y quizd por
ello, las lineas definidas por ese doble arco de crisis de
que se hablaba al principio de este comentario marcan,
de una forma aproximada, los puntos de contacto entre
los distintos subsistemas del medio internacional. De
ello se derivan dos aspectos importantes. Primero, que
la diferenciacién entre Norte y Sur se acentia progresi-
vamente, y no sélo en el nivel econémico, sino en el
culeural y politico. Segundo, que la divisién entre mun-
do cristiano y mundo isldmico, entre lo «civilizado» y
lo «bédrbaro», resurge con fuerza al iniciarse el desman-
telamiento de la estructura Este-Oeste.

Que ello sea asi quedard despejado en esta década
que acaba de comenzar y dependerd, en buena medida,
de los esfuerzos que se realicen en materia de coopera-
cién y de la voluncad politica de gobernantes y gober-
nados. En todo caso, la burbuja de bienestar represen-
tada por el mundo euro-atldntico no permanecerd
inalterada ante las convulsiones de la periferia.
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Después de la muerte de Sralin, Europa del Este ha
desempeniado dos papeles muy distintos en la historia
del sistemna soviético. Ha sido un lugar de revueltas, a
veces dramdticamente ahogadas en sangre, como de
1953 a 1956, y después de 1968 a 1982, en Checoslo-
vaquia y, sobre todo, en Polonia. También ha sido un
lugar de experimentacion, tritese de reformas econd-
micas (en Hungria y Checoslovaquia, incluso la RDA
en donde se probé la idea de uniones industriales) o de
la apertura a los intercambios con los paises occidenta-
les. Si bien es cierto que los soviéticos han intervenido,
como en Checoslovaquia, para detener algunos experi-
mentos, siempre han intentado sacar una leccién de és-
tos.

Al mismo tiempo y por culpa de la dominacién
soviérica, Europa del Este aparecia como una realidad
unificada, cosa que no era ni fue nunca. Al amparo de
una referencia geogrdfica muy vaga (el «Este» de
qué?), se remitia implicitamente al modelo soviético en
tanto que caracteristica homogeneizadora. No cabe
duda de que dicho modelo fue una realidad.' Sin em-
bargo, no se podia negar eternamente la diversidad de
las historias politicas, econémicas y culturales de los
paises que componen esta entidad. Esta ya se hacia
notar en las formas y vias tanto de las revueltas como
de las reformas. De ahi que la unicidad del modelo
soviético fue realidad en un perfodo corto (a condicién
de no perder de vista que el modelo se modificaba a
medida que era aplicado del mismo modo que el pais
al que era destinado) mientras que la diversidad remi-
tfa a esas tendencias innegables pero a largo plazo.

La nocién misma de modelo soviético podia recubrir
légicas distintas. Desde luego se procedié a instalar
cuadros politicos (Partido unico) y econémicos (la Eco-
nomia Movilizada*) directamente inspirados de la
Unién Soviética. Simultdneamente Europa del Este de-
bia ser concebida como una zona de seguridad estraté-
gica, como las posiciones avanzadas del Imperio. Aun-
que la idea de Periferia fue legitima para entender la
dindmica de las revueltas y de las reformas, su limite
residia en que polarizaba la atencién sobre las interac-
ciones con un Centro. Y sin embargo el binomio Cen-
tro-Periferia no alcanza a dar cuenta toralmente de la
sicuacion de la Europa del Este. La idea de zona de
seguridad o de posicién avanzada puede indicar mejor
la presencia de influencias externas, pues estos paises,
como toda fronrera, se encontraban constantemente ex-
puestos a las influencias econémicas y culturales de una
Europa occidental, ella misma en plena muracién.

1. W. BRUS, Histoire écomomique de I'Europe de I'Est, La Décou-
verte, Paris, 1986.
* Concepro utilizado por el autor en sus andlisis econdmicos (N.
del E.).
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ro 1

COMPARACION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB EN % EN EUROPA DEL ESTE Y PARA LA CE

Media anual para: _— - o
Pais 1961-1965 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 : /

Buigana 6.4 5.1 47 10 07 35 50 07
Checoslovaquia 24 34 34 22 12 08 21 13
RDA 30 31 35 20 19 28 15 22
Hungria 39 30 33 20 06 -26 21 12
Polonia 45 40 6.5 07 06 10 28 -25
Rumania 54 49 6.7 39 19 13 58 KR
Europa del Este 39 38 49 19 12 07 30 06
Ce 50 46 30 30 15 26 26 29

Fuente: ClA-Dwectorate of Inteligence Hanobook of Economic Statistic- 1988, CPAS 8810001, sepbembre 1388, reproducido por el US Dpt of Commerce, National Technical information Service, Springfield VA

Asi pues, Europa del Este ha estado somerida a la
presién de una doble tenaza. Ademds de las interaccio-
nes entre la crisis de las variantes locales del modelo
soviético y la del modelo original en la URSS, hay que
anadir la presién que representa el incremento de pode-
rio de la combinado con la crisis del propio sistema
imperial soviético. La homogeneidad de la Europa del
Este no ha resistido a semejantes tensiones. La dindmica
de las reformas a las que estamos asistiendo desde hace
dos anos es la de la disgregacion, la cual restituye a la
diversidad su cardcter de rasgo politico dominante.

Llegamos asi a una situacion radicalmente nueva,
Los acontecimientos de octubre y noviembre de 1989
demuestran claramente que el statu quo de 1948 ha
muerro. La disgregacién a la que asistimos transforma
cotalmente las perspectivas a corto y medio plazo. Im-
plica cambién que crecerd la importancia de la nocién
de posicion avanzada respecto a la de la dialéctica Cen-
tro-Periferia.

La tenaza

Hemos mencionado una doble tenaza. Sin embargo,
el origen de las evoluciones actuales estd en las crisis
que padecen los paises de la Europa del Este. Se puede
hablar con razon, a partir de los afios setenra, de una
crisis generalizada.’

A) La crisis es, ante todo, econémica. Desde 1975,
la Europa del Este experimenta un crecimiento muy
bajo, inferior al de la CE (cuadro 1). Esta situacién va
acompanada de un estancamiento, incluso disminu-
cién, del nivel de vida de la poblacién. En realidad, la
Europa del Este no acaba nunca de pagar los desajustes

2. . SAPIR, Pays de U'Est: vers la crise généralisée?, Federop,
Lyon, 1980.

de la economia de tipo soviético y la s .spensién de las
reformas iniciadas entre 1970 y 1978." El daiio, en
efecto, viene de lejos y es sobradamente conocido. El
modelo econémico soviético, caracterizado por una do-
minacion de la oferra sobre la demanda —lo que Janos
Kornai denomina un «mercado de vendedores»—,* va
acompanado por penurias automantenidas y por un
desfase creciente entre la orientacién de la produccién y
la de la demanda. El crecimiento puede incluso tener
un aspecto ficticio en la medida en que fracciones no
despreciables de la produccién son inutilizables o ina-
decuadas a las necesidades. De ahi que resulte necesario
corregir las cifras oficiales (cuadro 2) pero, incluso he-
cho eso, no hay que extraarse si la evolucion del PNB
no corresponde forzosamente a la del nivel de vida.
Nos encontramos ante los efectos de una légica econd-
mica mucho mds que ance el producto de errores politi-
cos, aunque bien es cierto que éstos son reales y contri-
buyen a agravar la situacién. Sin mencionar siquiera la
peligrosa locura del régimen rumano bajo Ceaucescu,
es evidente que se han hecho opciones erréneas en Po-
lonia y Checoslovaquia durante los setenta.

Esos errores, sin embargo, sefialan un problema mds
profundo. Ya desde los afios setenta, varios economis-
tas del Este habian hecho diagndsticos pertinences. Las
reformas, en particular el proyecto de Nuevo Mecanis-
mo Econdmico en Hungrfa, intentaban aportar solu-
ciones a los problemas reconocidos de la penuria y otros
desequilibrios. La dindmica politica que tomaron estas
reformas en Checoslovaquia, y el aplastamiento del
movimiento democrdtico del 68, llevaron a la busque-
da de opciones alternativas que sortearan el problema.
El recurso a los créditos occidentales fue la mds uciliza-
da, y la mds peligrosa de ellas. Tras un periodo inicial
de euforia, los dirigentes se dieron cuenta de que las
inversiones realizadas no habian modificado la l6gica

3. W. Brus, Histarre..., op. cit.
4. ). KORNAL, Socialisme et économie de la pénurie, Economica,
Paris, 1984.
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Cuadro 2
COMPARACION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO
(EN %) DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL,
CIFRAS OFICIALES Y CIFRAS AJUSTADAS POR LA CIA

Tasas de crecimiento m medio en %,
para el penodo

Paises 1960-1980 1980-1987

BULGARIA

datos oficiales 96 66
v austados 78 16
v desfase’ 215 3125

CHECOSLOVAQUIA

dalos oficiales 59 19
+ gjuslados 39 16
1+ deslase” 513 18,7

RDA

datos oficiales 59 49
»  austados 38 24
»  desfase’ 5.3 104.2

HUNGRIA

datos oficiales 59 26
»  ajustados 42 15
+  desfase’ 405 733

POLONA

datos oficiales 79 03
»  ajustados 55 nd
» desfase’ 436 -

RUMANIA

datos oficiales 122 56
v @justados 89 26
v desfase’ kIR 1154

* en % de los dalos ayustados

Fuente ver Cuadvo 1

del sistema econémico. Por el contrario, la facilidad con
la cual estos pafses pudieron conseguir créditos reforzé
los rasgos sistémicos mds negativos, tales como el des-
pilfarro, el exceso de inversiones, la disociacién entre la
oferta y la demanda.’ Al final de los afios setenta, la
Europa del Este padecia una grave crisis de endeuda-
miento que se sumaba a sus antiguos males. El pafs
mds afectado fue Polonia, y los intencos de hacer pagar
a la poblacion los errores de juicio del equipo Gierek
desembocaron en la crisis social que dio a luz a Solida-
ridad y, posteriormente, al actual gobierno de Varso-
via. Pero la crisis alcanzé también, en mayor o menor
grado, a Hungria, Ruman{a y Bulgaria. La imperiosa
necesidad actual de realizar reformas econémicas se de-
riva de las lecciones sacadas del fracaso de las vias alter-
nativas intentadas en los afios setenta, y del coste politi-

5. J. KORNAI y X. RICHET (eds.), La voie hongroise, Calmann
Lévy, Paris, 1986, y ]J. DREWNOWSKI (ed.) Crisis in the East
European Ecomomy, St. Martin's Press, New York, 1982,

cosocial de las politicas de ajuste de principios de los
ochenta,

A pesar de ello, si resulta claro ahora que conviene
romper la l6gica de la Economia Movilizada, heredada
del sistema soviético, las circunstancias acruales son in-
comparablemente peores, al menos desde el punto de
vista econémico, que en 1968. El tiempo no ha espera-
do a los reformadores. Las politicas de inversién finan-
ciadas sobre el crédito occidental y las politicas impues-
tas por la crisis de la deuda han acelerado la
degradacién del tejido econémico. La proteccién social
y el medio ambiente han sido los dos sectores sacrifica-
dos. La degradacién del sector asistencial del Estado y
la crisis ecolégica son dos aspectos nuevos de la crisis
econémica; desde ahora la crisis desgarra todo el tejido
social.

B) A esta tiltima se suma una crisis politica multi-
forme. Su rasgo mds espectacular es, desde luego, el
vigor de los movimientos de democratizacién. Este ras-
go, sin embargo, no debe ocultar otro problema, mds
profundo pero recurrente, a saber, la crisis de los modos
de legitimizacién. Esta nos da un ejemplo perfecto de la
doble tenaza de la que hablamos. En el modelo soviéti-
co, los procesos de poder y de legitimacién se articulan
alrededor de tres formas-tipo ideales. Se trata, en pri-
mer lugar, de una forma carismdtica en donde la auto-
ridad saca su legitimidad de la ortodoxia. Aunque rele-
gada a un segundo plano desde la muerte de Sealin, no
por ello esta forma es menos importante, en particular
alli donde las presiones reformadoras han sido comba-
tidas por la violencia. En segundo lugar, conviene tener
en cuenta una forma de tipo tradicionalista, en donde
la distribucion de los privilegios desde la cispide hasta
la base asegura la legitimidad. Podemos, en efecto,
considerar la combinacién de privilegios y de clientelas,
que caracteriza la version brezhneviana del modelo so-
viérico, como una forma de Estado patrimonial. En
dltimo lugar, la complejidad de la gestién econémica y
de sociedades relativamente modernas implica la exis-
tencia de una esfera, ciertamente muy limitada, en
donde se expresa la forma legal-racional, aquella en la
que domina la nocién de competencia. En cierto senti-
do, ni la URSS ni los paises del Este conocen una
burocracia en el sentido weberiano del término. En su
lugar, tienen unas administraciones instrumentalizadas
por clanes y clientelas que se reparten el poder.”

Ahora bien, la situacién especifica de la Europa del
Este, a la vez periferia y zona de seguridad, confiere a la
crisis de los modos de legitimacién una naturaleza par-
ticular. Al igual que en la URSS, la llegada a la vida

6. G. SzoBozKI (ed.), Politics and Public Administration in
Hungary, Akademiai Kiado, Budapest, 1985 se trara de una obra
colectiva muy importante sobre las logicas politico-administrativas,
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activa de generaciones bien formadas por un sistema
educartivo que suele transmitir prioritariamente la no-
cion de competencia, hace cada vez menos soportable
lar dominacién del binomio carismdrico-tradicionalista.
Al igual que en la URSS, la crisis econémica restringe
las posibilidades de distribucién de la aispide hacia la
base, socavando asi la forma tradicionalista. Hay que
anadirle ademds dos especificidades de la Europa del
Este. Los contactos con Occidente, inevitables en razén
de la proximidad geogrifica y reforzados por la apertu-
ra economica de los afios setenta, han aumentado las
presiones sobre los modos de legitimizacion: en benefi-
cio, claro estd, de la forma legal-tradicional que opera
en la economia, pero también en beneficio de una for-
ma no existente en Europa del Este, la forma electva-
representativa. Simultdneamente, los grupos dirigentes
no podian limitarse a asentar su legitimidad nicamen-
te ante sus poblaciones. Por ser paises dominados, inte-
grados en un sistema imperial, los dirigentes del Este se
veian obligados a demostrar su legitimidad también
ante el Centro, o sea Mosci. La evolucion politica en la
URSS, desde 1985, desestabilizaba formas de poder
que estaban sometidas a fuertes tensiones desde hacia
ya casi veinte anos. La relacion Centro-Periferia, que
hasta entonces habia sido un factor estabilizador, se
convertia de repente en una trampa para unos dirigen-
tes que lo habian apostado todo a la fidelidad a Moscu.
Se encontraban ante el siguiente dilema: o seguir el
ejemplo soviético y poner en marcha esa misma refor-
ma que habian combacido, u oponerse al Kremlin y
encontrarse solos ante una oposicién alentada en ade-
lante por el ejemplo de la perestrotka y de la glasnost.
Este marco general sélo sirve si no olvidamos las dife-
rencias que existen entre cada pais. En Hungria o en
Polonia, en donde oposiciones, incluso alternativas po-
liticas, habian sobrevivido a los duros afos 1975-
1985, la situacién era radicalmence distinta que en
Rumania o Bulgaria. En cuanto a la RDA o Checoslo-
vaquia, la historia misma de la zona de seguridad so-
viética y las realidades geogrificas hacian de ellas casos
particulares.

) No obstante la evolucién soviética iba a ser de-
terminante tanto para la evolucién interna como para
la politica exterior.

El impacto del gorbachovismo ha sido fancdstico.
Prueba de ello ha sido (y sigue siendo en algunos casos)
la censura a la que se vefa sometida parte de la prensa
soviérica en la RDA, Checoslovaquia, Rumania y Bul-
garia. Lo esencial no ha venido de las reformas econé-
micas, ain demasiado timidas, demasiado limiradas.
La transformacion del modo de poder y de legitimiza-
ci6n han resultado ser el factor decisivo. No sélo las
bases de la forma carismdtica de poder son progresiva-
mente desmanteladas (;quién puede decir hoy en dia

qué es la ortodoxia?) sino que el ataque directo ha
alcanzado rambién la forma tradicionalista, a través de
la campana contra la corrupcién, a través de la rehabili-
tacién de las formas electivas-representativas, a través
del avance —doloroso y cadtico— hacia el Estado de
derecho. Conviene evitar la cldsica confusién entre de-
mocracia y sistema representativo. Recordemos que el
parlamentarismo nacié en el seno de sistemas electora-
les que no eran democrdticos (sufragio censitario,
asamblea de notables nombrados como contrapeso,
etc.). Lo que estd ocurriendo en la URSS no es (0 no es
todavia) una democratizacién sino la subida de las for-
mas legales-racionales y electivas-representartivas en el
sistema de poder. Pero esta evolucién es suficiente para
provocar el hundimiento del anterior sistema politico.
El vacio creado abre espacios politicos a los movimien-
tos democrdrticos, a los nacionalismos, incluso a las
fuerzas mds reaccionarias. Pero sustituye poco a poco la
légica de la lucha politica de masas a la de las manio-
bras clientelistas en el proceso de toma de decisidn.
Una nueva polarizacion acompaia esta transformacién
de las reglas del juego: la lucha por el Estado de dere-
cho unifica a los partidarios de la democratizacién asi
como a los defensores de las opciones modernas y tec-
nocrdricas en el seno mismo de las clases dominances.
El gorbachovismo no sélo ha sacudido duraderamente
el antiguo poder sino que ha creado y abierto el camino
a la alianza social que puede abolirlo.

También es cierto, desde luego, para la nueva politi-
ca exterior soviética. Si, hoy en dia, los acontecimientos
se precipitan en la RDA, en Bulgaria y Checoslova-
quia, hay que reconocer que la direccién soviética lo ha
hecho todo para desestabilizar estos regimenes. Es ob-
vio en la RDA, pero también en Praga y Sofia, Esta
evidencia plantea el delicado problema de saber si el
Emperador sigue queriendo conservar el Imperio.

St en 1987 la expresion «casa comun europea» po-
dia sonar a propaganda, nadie puede afirmar ahora que
la direccién soviética pretende perpetuar su modo cldsi-
co de dominacién sobre los paises del Este. Es poco
probable que exista un Gran Proyecto a cuya realiza-
cién estarfamos asistiendo. Pero no por ello las acciones
de los dirgentes soviéticos son puras reacciones. pode-
mos discernir varias lineas de tendencia.

La primera es incontestablemence una reevaluacion
del papel de las relaciones econémicas frente a la corre-
lacion de fuerzas militar en las relaciones internaciona-
les. Una de las criticas emitidas con mayor frecuencia
en contra de la politica de Brezhnev es precisamente la
de haber favorecido lo segundo en detrimento de lo
primero. Podemos fechar esta reevaluacién en 1982-
1985. En Europa conduce a una manera nueva de
mirar la CE. Considerada durante largo tiempo como
la contrapartida econémica de la OTAN, se ha vuelto a
los ojos soviéticos una fuerza auronoma que se caracte-
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riza, por un lado, por su conflicto potencial con los
EE.UU. y, por otro, por su capacidad de polarizar alre-
dedor de su dindmica el conjunto de los paises euro-
peos, incluidos los del Este. Mds exactamente, los res-
ponsables soviéticos se han percatado de que, en el
estado de crisis en el que se encuentra la URSS y la
mayoria de los paises de Este, el CAME no tenia ningu-
na posibilidad de representar una alternativa creible.

La segunda reside en el hecho que los dirigentes
gorbachovianos consideran que la tensién internacional
no les beneficia. Esta no sélo podria crear una clima
internacional que harfa imposible la perestroika, sino
que ademds el «peligro soviético» ha sido el principal
cemento del mundo occidental. As{ pues, si una dismi-
nucién de la tension resulta deseable, entonces cual-
quier intervencién en Europa del Este estd prdctica-
mente descartada. La consecuencia inmediata es que,
aunque lo quisieran, los dirigentes soviéticos no pueden
impedir el auge de las corrientes reformistas. Resulta
entonces una buena politica hacer ver que se va por
delante de éstas. En la medida en que ya no se puede
echar mano de la coaccién direcra, la unica posibilidad
de controlar el movimiento es la de ofrecer espacios de
expresion antes de que dichas corrientes los arranquen.

La tercera tendencia, por su parte, estd directamente
vinculada a los conflictos en la URSS. Mientras que no
se remodele por completo el sistema politico, el princi-
pal obstdculo sigue siendo la sanca alianza de los con-
servadores. La existencia de un frente europeo de con-
servadores  comunistas  (RDA,  Checoslovaquia,
Rumania, Bulgaria), al que se sumaban Cuba y Viet-
Nam, podfa representar un poderoso aliento para los
conservadores soviéticos. De ahf que la extensién de la
perestroika y de la glasnost a la Europa del Este refuerza
tanto mds la posicién de Gorbachov.

De esta forma, la relacién Centro-Periferia, durante
largo tiempo obstdculo a la evolucion de Europa del
Este, se ha convertido ahora en factor de aceleracion.
Las direcciones conservadoras se han encontrado bajo
una doble presion: entre sus propios movimientos re-
formadores y los de la URSS, entre la légica de una
retirada —al menos parcial— de los soviéticos y la pode-
rosa ascension de la CE, y su reconocimiento por Mos-
ci. De hecho, esta doble presién afecta al conjunto de
las fuerzas sociales. Coloca a las oposiciones ante el reto
de transformarse en alternativas capaces a la vez de
administrar la salida de una dolorosa crisis econémica,
social y politica, y de adoptar una posicion frente al
final del orden nacido de la Guerra Fria. Al sembrar la
confusion en las percepciones, esta doble presién con-
duce a las clases dirigentes hacia dominios que quedan
fuera del alcance de sus conocimientos.

La disgregacién

De la situacién que hemos descrito surge la disgre-
gacién de la Europa del Este. En lo sucesivo divergen
las dindmicas sociales y politicas, y se afirman las espe-
cificidades nacionales.

A) Tenemos primero a los reformadores empantana-
dos. Es el caso de Polonia y Hungria en donde, de
hecho, el Partido Comunista ha aceptado un reparto
del poder. La existencia de una cdmara democrdtica-
mente elegida en Polonia en 1989 y la perspectiva de
elecciones libres en Hungria han llevado a los reforma-
dores al poder. Al mismo tiempo, los partidos comu-
nistas han estallado en la préctica y la resconstruccién
de fuerzas socialdemdcratas ya es sélo cuestion de tiem-
po.
Este cuadro, que parecia impensable hace dos afios,
deberfa ser un triunfo para los reformadores. Sin em-
bargo no es, en el mejor de los casos, mds que un
amargo éxito. En efecto, la retraccién del poder comu-
nista, cuando no su dislocacién, confronta inmediata-
mente a los antiguos oponentes con las tareas de go-
bierno. Desde este punto de vista, el caso de Polonia es
el mds dramdrico. Alli es donde la crisis fue mds pro-
funda y el golpe de Estado legal del general Jaruzelsky,
en 1982, habia producido una desmoralizacién de la
poblacién cuyo resultado fue un descenso de la produc-
tividad y el hundimiento dentro de unas dificultades
cada dia mds importantes. Aunque menos grave, la
crisis hiingara no deja de ser menos real. Es verdad que
algunas reformas politicas podrdn por fin ser realizadas,
pero el desequilibrio politico sigue siendo inquietante.

En efecto, las oposiciones asumian el papel de con-
trapeso. Ahora que estdn en el poder ;quién serd la
oposicion? Los conservadores estdn demasiado desacre-
ditados para confiar en desempenar ese papel antes de
que transcurran muchos afos y, mientras del antiguo
régimen politico no quedan mds que ruinas, el nuevo
aun no estd instalado. Muchas medidas serdn impopu-
lares, pero ;quién canalizard el descontento y podrd
crear un espacio de negociacién? De esta pregunta de-
pende el porvenir de las reformas. Seria ilusorio creer
que éstas se realizardn sobre la base del consenso, pero
si no se encuentran rdpidamente formas institucionales
de administrar los conflictos, su dindmica podria llevar
a un paralizamiento econémico y politico tal que seria
terreno abonado para un nuevo régimen dicratorial.

Concretamente, mientras las medidas de liberaliza-
cién econémica tomadas o anunciadas en Hungria o en
Polonia sigan sin tener un marco de aplicacién y, por
ello, sean pocas las reformas econémicas llevadas a
cabo, la reconstruccién del sistema politico es una prio-
ridad. Los reformadores han salido victoriosos pero
como consecuencia de compromisos. Han heredado,
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para tomar el citulo de una pelicula de A. Wajda,
«Paisajes después de la baralla». La reconstruccién de
nuevos mecanismos de poder y de legitimacion es esen-
cial porque determina la capacidad de llevar a cabo las
medidas econémicas, sean cuales sean.

B) Al extremo opuesto de los reformadores empan-
tanados, estaban los conservadores convencidos: Ruma-
nia y Checoslovaquia.

La situacion en estos dos paises era muy distinta a
pesar de que el poder habfa adoptado una actitud de
clara oposicién no sélo frente a los movimientos en
Polonia y en Hungria sino también en la URSS.

El caso rumano fue el mds crdgico, pero también el
mds sencillo. Nos encontrdbamos aqui ante la légica
del Estado patrimonial llevada hasta sus ltimas conse-
cuencias: la familia del dirigente habfa colonizado la
administracién y acaparado, con la ayuda de unos
cuantos fieles constituidos en camarilla, lo esencial del
poder. Esta apoteosis de la forma tradicionalista se ope-
r6 en detrimento de la esfera que se suele reservar a la
forma legal-racional. Que el propio Ceaucescu fuera o
no un caso patolégico ya no tiene mucha importancia.
En un pais aplastado bajo una dictadura férrea y en el
que la fidelidad al clan pasaba por encima de todo,
nadie puede extrafarse ante la sucesién de decisiones
econémicas mds alucinantes. Pero la reduccién misma
de los beneficiarios del sistema a la tinica camarilla del
déspota habia acentuado la crisis de legitimidad. El
recurso al nacionalismo desmedido se volvia insuficien-
te y el terror, cada dia mds presente, alcanzaba ya a la
toralidad de la poblacién. En estas condiciones, ningu-
na transicion hacia reformas era posible mientras se
perpetuaba un clan que aplicaba a su alrededor, proba-
blemente a sabiendas, la politica de la tierra quemada.
Aqui, el desamparo econémico, social y moral del pais
era la consecuencia directa de esta evolucién del sistema
politico. Pero aunque ésta convirtiera a Rumania en
uno de los pilares del conservadurismo convencido, no
pudo modificar algunos datos esenciales. Por su posi-
cion de enclave, el pais seguia sometido a las influencias
de las politicas de reforma, aunque fuese por via de las
radios y televisiones soviéticas y hingaras. La rerrible
crisis econémica, que se estaba convirtiendo en ham-
bre, ha precipitado la crisis politica. Esta ha sido mucho
mds violenta que en otros sitios, desembocando en una
situacién de casi guerra civil. Pero aun con Ceaucescu
derrocado y su camarilla aniquilada, la debilidad del

-nuevo poder en Bucarest refleja las secuelas de la dicra-
dura. La propia composicién del Comité del Frente de
Salvacién Nacional y del gobierno indica bien el vacio
politico en Rumanfa. ;Qué es lo que ha podido soldar
la alianza entre antiguos técnicos del poder, apartados
en 1975, militares y hombres fieles a Moscu, con disi-
dentes salidos de la cdrcel, a no ser la catdstrofe que

representaba el «ceaucesquismo» y sus consecuencias?
Este nuevo poder, una vez aplastado el dictador, ha
tenido que enfrentarse con las tareas urgentes de un
pais al borde del desastre. Sin embargo, la reconstruc-
cién econémica y politica de Rumania queda por hacer.
Ello implica un proyecto, y una vision de los instru-
mentos que permitirdn llevarlo a cabo. Esta reconstruc-
cién no tene sentido mds que en una repolitizacién de
la sociedad. La liquidacién del tirano no impide que la
sicuacion siga siendo grave y confusa. Las esperanzas de
la poblacidn estdn a la alrura del precio que ha pagado.
Una decepcién profunda despojaria al gobierno y el
FSN de cualquier legitimidad; abriria la via a nuevas
sacudidas potencialmente violentas.

Checoslovaquia, por su parte, ha constituido una
interesante paradoja. Origen de uno de los movimien-
tos de reforma mds interesante, ha tenido una de las
direcciones mds conservadoras. Este pais, que encerraba
las potencialidades econémicas y culturales mds impor-
tantes, ha sido uno de los que se ha hablado menos. No
hay que olvidar que Checoslovaquia, demograficamen-
te igual a la RDA vy situada entre los pesos ligeros
(Bulgaria, Hungria) y los pesos pesados (Polonia, Ru-
mania) de la Europa del Este, goza de una cultura
técnica y de una tradicion industrial de las mds impor-
tantes de esta parte de Europa. La prolongacién de la
paradoja politica es ficil de entender. En la medida en
que el equipo de Husak y Jakes era el heredero de los
que entraron en Praga en los tanques del Ejército sovié-
tico en 1968, éste no podia emprender reformas a me-
nos de suicidarse politicamente. La ausencia de un Ka-
dar checo no es de extrafar si recordamos la unidad que
rodeaba a Dubcek durante la Primavera de Praga.
Ademds, este conservadurismo se ha beneficiado de
una situacién econdémica relativamente menos mala
que en el resto de la Europa del Este. El nivel de vida
alli es, sin duda, mds elevado, excepruando la RDA,
como resultado de una politica econémica e industrial
mds coherente en su conjunto que en Polonia 0 Hun-
gria. Es cierto que el pafs tiene que hacer frente a cierto
envejecimiento del aparato productivo, pero la tasa de
crecimiento ha sido sensiblemente mds elevada, entre
1985 y 1987, que en otros paises excepto la RDA (que
es un caso particular) y Rumania (cuyas tasas tienen
poco significado).

Por consiguiente, este conservadurismo se vio refor-
zado en su legitimidad por la propia historia de la clase
dominante y por una necesidad menor de reformas
econémicas. Mientras que Rumania daba del modelo
soviético tradicional una mdscara caricatural, Checoslo-
vaquia ofrecia el aspecto de una forma (relativamente)
racionalizada. Sin embargo, la vulnerabilidad de este
régimen no era despreciable. Al contrario de Rumania,
Checoslovaquia tuvo una oposicién interna. Fue repri-
mida, encarcelada, pero nunca dejé de hacerse oir. La

202



LOS PROCESOS DE REFORMA EN LA EUROPA DEL ESTE

proximidad de Occidente, la influencia de los medios
de comunicacién de la RFA o de Austria también han
influido mucho. Por fin, los soviéticos ejercieron presio-
nes en 1987 y 1988, sin olvidar tampoco el impacto de
los acontecimientos en Polonia, después en Hungria y,
finalmente, en la RDA. La caida de Jakes no sélo ha
significado la victoria de los liberales. También ha re-
presentado una revancha para todos los cuadros y téc-
nicos humilliados por el conservadurismo como ciuda-
danos y como profesionales. Al liberarse del antiguo
equipo, Praga ha puesto en marcha poderosos simbo-
los. La eleccion de Havel a la Presidencia de la Repu-
blica y la de Dubcek a la Presidencia de la Asamblea lo
demuestran. En este caso, la reforma tiene un aspecto
menos cadtico que en Polonia, menos dramdtico que en
Rumania. Aunque la primavera llegue a Praga en in-
vierno, alli las bazas son mejores y més repartidas que
en otros paises, pero las responsabilidades también.

C) Finalmente, entre estos dos grupos, se encuen-
tran los desestabilizados, a saber la RDA y Bulgaria. El
caso de ésta es el mds sencillo. Una direccién estaliniana
envejecida, enfrentada a dificultades econémicas y un
endeudamiento crecientes a finales de los setenta, ha
intentado sobrevivir lanzdndose, en el exterior, a una
politica de presencia activa en el Oriente Medio y, en el
interior, recurriendo a la exaltacion nacionalista en de-
trimento de la minorfa turca. Sin embargo, el Oriente
Medio ha resultado ser un cliente insolvente, y la «bul-
garizacién» de la poblacién ha provocado un éxodo
masivo y una crisis social y politica grave. La caida de
T. Zhivkov en noviembre simboliza, sin ponerle un
punto final, la desestabilizacién de la que hablamos. Es
poco concebible que una politica de parches pueda re-
solver de modo duradero los problemas. No obstante,
el inicio de una via de reformas puede plantear dificul-
tades igualmente temibles si se tiene en cuenta la debi-
lidad de las alternativas y las tensiones acumuladas.

El caso de la RDA es mucho mids serio. En primer
lugar, porque, al contrario de los demds paises del Este,
se trata de una mera creacién de la guerra fria y de la
logica del enfrentamiento «bloque contra bloquen.
Después porque, dados sus contactos constantes con la
RFA, es el pais mds sometido tanto a la ldgica de la
zona de seguridad (en su territorio se encuentra el
«Grupo de las Fuerzas Soviéticas») como a la de posi-
cion avanzada. Estos contactos son humanos (con faci-
lidades para hacer visitas desde el acuerdo de 1976),
culturales (papel de la radio y television) y econémicos.
Se calcula que una parte considerable de la produccién
de la RDA va a parar a la CE, via la RFA. Hasta cal
punto que algunos analistas soviéricos consideran este
pais como un ejemplo de integracién econémica hacia
Occidente con fidelidad politica hacia la URSS,

Asi pues, aun antes de hablar de desestabilizacién,

vemos que la estabilidad de una sociedad de este tipo y
de su sistema politico sélo podria ser marginal. La fide-
lidad a la Unién Soviérica era la piedra de toque de los
dirigentes de Alemania del Este; en consecuencia, es la
evolucién soviética la que los ha desestabilizado. La
transformacién de la politica exterior soviética, su nue-
va orientacion respecto a Europa y la CE, ponfan impli-
citamente en tela de juicidio los fundamentos de la
RDA. Si se acababa la guerra fria, ;qué pasaba con su
criatura?

También es cierto que Gorbachov ha empujado po-
liticamente a la desestabilizacién de los dirigentes de la
RDA, en particular durante su visita en 1987, El he-
cho de que su nombre y el de la perestroika hayan sido
coreados por los jévenes manifestantes en septiembre y
octubre de 1989 demuestra cuan activo ha sido su
papel. Pero con la caida de Honecker y la llegada de
Egon Krenz, un proceso de multiples implicaciones se
estaba poniendo en marcha. Bajo la presién de la po-
blacién que organiza manifestaciones 0 amenaza con
votar con sus pies (pasando a Occidente), no le queda
otra opcidn al nuevo equipo que acelerar las reformas.
La concesion de la libertad de movimiento, el final de
ese muro simbdlico y vergonzoso, el anuncio de eleccio-
nes libres y secreras, todo ello se ha sucedido a una
velocidad asombrosa tras la salida de Honecker, el abo-
rrecido. Pero si en Polonia y en Hungria era la combi-
nacién de crisis econémica y politica la que empujaba a
las reformas, en la RDA, en cambio, el aspecto econé-
mico estd practicamente ausente. En su lugar aparece
un interrogante mucho mds serio y sin equivalente:
scudl es la razén de ser de este Estado? De la respuesta
se derivan muiltiples implicaciones para el conjunto de
los paises europeos, tanto al Este como al Oeste. El
proceso de evolucién de la Europa del Este se transfor-
ma cualitativamente a través de la desestabilizacién de
la RDA. Deja de ser iinicamente el de la crisis de la
zona de seguridad soviética para convertirse en el de la
redefinicién general de Europa asi como de los equili-
brios extra europeos.

Los envites

La guerra fria habia significado el final de Europa en
tanto que realidad surgida en los siglos XVII y XVIIIL.
Llamaba la atencién que se pudiera hablar de «cons-
truccién europea» para designar un proceso econémico
y politico, la CEE, que dej6é de lado durante mucho
tiempo la Peninsula Ibérica y Greda, y que se olvidaba
de la antigua Europa oriental, balcdnica y danubiana.
El encogimiento del contenido politico del término fue,
un momento, impuganado por la expresién de De
Gaulle, «la Europa del Atldntico a los Urales». Pero
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ésta no habfa dejado mds que un recuerdo mirigado;
para unos, representaba el riesgo de una inversién de
las alianzas, para otros una puntualizacién geogrifica
que subrayaba la asimetrfa fundamental de las relacio-
nes entre Europa y los Estados Unidos y Europa y la
Unién Soviética.

Si la division heredada de la guerra fria no se podfa
considerar satisfactoria desde un punto de vista moral,
al menos podia pasar por politicamente realista. Esto es
lo que la acrual evolucién de la Europa del Este cuestio-
na. Pero queda por ver hasta donde.

A) Hemos visto que se podian distinguir varias ten-
dencias en la actual politica soviérica. Sin embargo, la
rapidez de la evolucién en el otofio del 89 ha de plan-
tearle problemas nuevos. El primero es el de la natura-
leza de su presencia en las partes centrales y orientales
de Europa. El balance que se desprende del CAME es
claramente un fracaso. El Pacto de Varsovia, por su
parte, no es indispensable para los soviéticos, en la
medida en que existe una red de tratados bilaterales
entre la URSS y sus aliados. Mds alld de las formas
insticucionales que pueden evolucionar o ser abandona-
das, se plantea la cuestién fundamental del papel de
esta presencia,

No cabe duda de que el valor puramente militar de
la zona de seguridad estd hoy en tela de juicio. En
primer lugar, porque la reevaluacién efectuada por los
soviéticos de los determinantes de la politica excerior,
ya les ha llevado a rebajar el papel de los instcrumentos
puramente militares. En segundo lugar, porque, preci-
samente desde un punto de vista militar, los soviéticos
perciben que la aparicidn de las armas de nueva genera-
ci6n dan a partir de ahora una ventaja considerable,
que vale tanto para la ofensiva como para la defensiva.
Al proponer como objetivo para el ano 2.000 la retira-
da toral de las fuerzas soviéricas de Europa del Este,
Gorbachov no se despoja necesariamente de cualquier
medio de accién militar en Europa. También es eviden-
te, sin embargo, que el mantenimiento de las fuerzas
soviéticas, en la RDA y Checoslovaquia, cambiaria
cualitativamente la naturaleza de éstas.

El valor econémico como posicion avanzada es
igualmente discutible. Después de haber saqueado es-
tos paises de 1948 a 1954, la URSS ha intentado
integrarlos y posteriormente se ha visto obligada, en
algunos casos, a subvencionarlos. Hoy en dia, se admi-
te corrientemente en Mosci que la CE serd el polo
dominante en Europa. Lo cual no implica que los inte-
reses soviéticos sean nulos. En efecto, la URSS necesita
importar y modernizar su economia. En muchos casos,
la produccién de los paises de la Europa del Este con-
viene mejor a sus standares que la de las economias
occidentales. Por otra parte, la apertura al mercado
mundial puede resultar un duro choque para las econo-

mias euro-orientales. La existencia de un mercado mds
0 menos cautivo en el Este podria revelarse una bendi-
cién durante el periodo de transicién hacia estructuras
mds comperitivas a escala mundial. La polarizacién por
parte de la CE, que constatamos en la RDA y Hungria,
no excluye forzosamente lazos econdmicos importantes
entre la URSS vy los paises del Este. Pero, por naturale-
za, seria una fase transitoria. Mds alld, el ritmo de la
construccion europea (en el sentido de la CE) y el de la
reconstruccion de la economia soviética determinardn el
lugar de las economias de Europa central y oriental.
El valor politico y simbdlico de la Europa del Este es,
por su parte, variable e inseguro. Con su presencia,
directa e indirecta, en esta regién, la URSS afirma su
estatuto de potencia europea dominante. Por otro lado,
las propias condiciones de su presencia han solido tener
resultados negativos sobre la percepcién internacional
de la Unién Soviérica. Aunque a corto plazo no hubo
ninguna reaccion occidental, las intervenciones de
1956 en Hungria, de 1968 en Checoslovaquia, y por
fin las amenazas sobre Polonia en 1981-1982 han con-
tribuido a degradar la imagen de la URSS. La politica
llevada por Gorbachov desde 1985 indica claramente
que esta degradacion ha representado algo mds que un
inconveniente pasajero. Los dirigentes soviéticos pare-
cen haber tomado en serio el fenémeno de «amenaza
soviética» en la evolucién de las politica occidentales,
fendmeno que ya no atribuyen exclusivamente a la pro-
paganda sino también a los efectos de sus acciones.
Hoy perciben claramente la necesidad de ofrecer garan-
tias, en materia de comportamiento, como lo demues-
tran las declaraciones de Shevernadze en los Estados
Unidos en septiembre de 1989. Asi pues, a menos de
destruir todo el edificio que han intentado construir
desde 1985, los soviéticos rehusan cualquier interven-
cion de ripo brezhneviano, en los paises del Este. Su
tnica esperanza de seguir manteniendo su presencia
solo puede ser la de aparecer simbdlicamente como una
fuerza de reforma y no de reaccion. Ese ha sido ya el
sentido de su acritud ranto respecto a Polonia como a la
RDA y Rumanfa. Al mismo tiempo, el surgimiento de
la diversidad en los paises del Este destapa las tensiones
largo tiempo ocultadas por la dominacion soviérica:
conflicto entre Hungria y Rumania, problemas entre
Bulgaria y Turquia, temor, en particular en Polonia,
ante la posibilidad de reunificacion alemana. Los diri-
gentes soviéricos podrian pues ver abrirse ante sus 0jos
un nuevo espacio, el de garante de la Seguridad. De ahi
que la famosa declaracién de Gorbachov en la prima-
vera de 1989 sobre la intangibilidad de las fronteras
podria no ser interpretada como una oposicién a la
reunificacién alemana (pues ;se trata realmente de una
frontera?) sino, mds bien, como una garantia ante cual-
quier acrivacion de contestaciones territoriales. El Pacto
de Varsovia podria incluso volver a encontrar una nue-
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va legitimidad reconocida en Occidente, tal como su-
gieren los acontecimientos de Rumania.

B) Aunque podamos prever las bases de las proba-
bles reconstrucciones del papel de la URSS en el Este
de Europa, la eleccién entre los diferences escenarios no
quedard supeditada unicamente a las decisiones toma-
das en Mosau; las condiciones en las cuales se efectuard
la retirada soviética tendrdn un peso igualmente impor-
tante,

Cabe imaginar dos opciones extremas en cuanto al
futuro papel de la URSS. En un caso, podria tratarse de
una presencia relativamente ofensiva, que le permitiera
volver a ser, dentro de diez o quince afos, una potencia
que aspire a la dominacién de toda Europa. Para ello es
esencial el mantenimiento de una RDA independiente
y de fuerzas milicares soviéticas en su territorio. Los
soviéticos podrian autorizar a Polonia y Hungria la
solicitud de un estaturo de neutralidad. Esto protegeria
eventualmente los flancos de las fuerzas soviéticas, in-
cluso sus lineas de comunicacién (recordemos el ejem-
plo del trdnsito de convoyes alemanes a través de Suiza
durante la Segunda Guerra Mundial), sin obligarles a
la dispersion. El ahorro de fuerzas realizado de esta
forma, que podria verse reforzado por la construccién
de fortificaciones en Checoslovaquia (los Ukrieplienye
Rayoni) cuyos méritos alaba la prensa soviética desde
1987, permitirfa recuperar capacidades ofensivas, in-
cluso con reducciones considerables y una estricca
igualdad numérica con la OTAN.

La otra hipétesis es la del repliegue completo sobre
la URSS, acompafiado de estatutos de autonomia mds
o menos desarrollados para los Paises Bdlricos, Ucrania
y Moldavia. La URSS, en este caso, no tendria mds que
una presencia econdmica y de garante de la seguridad,
tal vez incluso en el marco de un acuerdo europeo. En
esta perspectiva, la reunificacién alemana se hace inevi-
table y, con ella, una profunda modificacién de los
equilibrios politicos, econémicos y demogrificos. Es
evidente que, entre estos dos extremos, cabe un gran
numero de soluciones intermedias. Dos elementos rela-
cionados intervendrdn entonces: la capacidad de los so-
viéticos de administrar su retirada y los riesgos de dis-
gregacion en los paises del Este.

Sea cual sea la solucién que adopte Moscu, hay y
habrd retirada. Pero su ritmo y su naturaleza dependen
de numerosos factores como, por ejemplo, el deterioro
de la economia en la URSS, los riesgos de desestabiliza-
cién en los Paises Bdlricos y sobre todo en Ucrania, la
capacidad de la direccion soviética para encontrar inter-
locurores estables, tanto en el Este como en Occidente.
Simultdneamente, la desintegracién de la antigua Eu-
ropa del Este riende a adquirir una dindmica propia. La
crisis econémica es sumamente grave en Polonia y Ru-
mania, y en el primer caso llegaria a amenazar la super-

vivencia de la politica reformista mientras que en el
segundo podria conducir a una implosién que nadie
seria capaz de dominar. No menos explosiva es la crisis
de la RDA. A pesar de que las medidas tomadas por
Egon Krenz y su equipo, en noviembre de 1989, debe-
rian detener la hemorragia humana, la legitimidad no
s6lo del régimen sino incluso del Estado sigue cuestio-
nada. Aunque con un apremio menor, nadie tampoco
pude predecir el resultado de las elecciones anunciadas
en Hungria para 1990, ni la evolucién de Bulgaria tras
la caida de T. Zhivkov. Y si el proceso llegara a tomar
un giro dramdtico en Polonia o en Rumania, la acticud
soviética no podria no verse afectada.

C) Pero el porvenir de este proceso depende tam-
bién ampliamente de las percepciones y actitcudes de los
reformadores en los paises del Este. La crisis de la ideo-
logia estaliniana, como la del modelo de desarrollo so-
viético, s6lo dejan tras si un montén de escombros. Y a
la diversificacién de las situaciones responde la de las
politicas y soluciones.

Esta realidad se aprecia claramente en economia. Por
un lado, se agrupan los defensores de un pensamiento
uleraliberal que el fracaso del modelo soviético vuelve a
estimular. Dicha escuela encuentra partidarios en Polo-
nia y en Hungria, sin olvidar la URSS en donde algu-
nos idedlogos gorbachovianos no vacilan en proclamar
que «el mercado siempre tiene razén». Concretamente,
esta linea genera proyectos de desreglamentacién y de
desnacionalizacién al mdximo. En Hungria y en Polo-
nia, por ejemplo, algunos no dudan en plantear la pri-
vartizacion de los servicios publicos. Es indiscutible que
el sector estaral debe ser reducido y reformado. Pero los
defensores de la ideologia ultraliberal no ven que el
mercado, para funcionar, necesita reglas y convenciones
que serfa inutil esperar de éste mismo. Por otra parte, la
adecuacion liberalismo econémico-libertad politica, a
pesar de resultar muy tentadora para quien ha vivido
bajo el yugo del modelo soviético, no debe hacer olvi-
dar que economias ultraliberales no son posibles mds
que con poderes dictatoriales, como lo demuestra la
experiencia de América Latina o la de algunos paises
del Sureste asidrico. Por consiguiente, aunque se pue-
den atender las razones susceptibles de legitimar un
discurso ulcraliberal, también hay que darse cuenta que
craducen un dramdtico empobrecimiento del pensa-
miento econémico y social tras largos decenios de mor-
tiferas sobrecargas de ideologia estaliniana.

En el extremo opuesto, vemos dibujarse tendencias a
la vuelta hacia el modelo econémico soviético mds cld-
sico, por culpa precisamente del desamparo de la eco-
nomia. El alcance de los desequilibrios existentes, y de
las tensiones sociales que éstos generan, constituye un
poderoso argumento en favor de un racionamiento es-
catal. Si los programas de reformas no consiguen admi-
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nistrar el problema del desequilibrio encre la oferta y la
demanda monetaria acumulada, no quedard mds op-
cion que la hiperinflacién o el racionamiento. Para ser
mds exactos, podemos temer que desequilibrios hiper-
inflacionistas, en Polonia, Hungrfa o la URSS, impon-
gan rdpidamente la necesidad de volver a medidas es-
trictas de racionamiento. Ahora bien, lo que podria no
ser mds que un episodio en la transicién excremada-
mente delicada fuera de la Economia Movilizada, seria
una importante derrota politica para los reformadores.

Por fin, para salir de la dicotomia del Todo-Estado o
Todo-Mercado, algunos responsables, en Polonia y en
la URSS en particular, intentan volver a la tradicién de
economia mixta que ha sido llevada a cabo por la so-
cialdemocracia, en Europa del Norte en particular.
Suecia ejerce una atraccién profunda por su éxito eco-
némico y social. Pero la transposicion de experiencias
de este tipo puede revelarse mds que dificil. Estas se
basaban sobre unas combinaciones de fuerzas sociales,
en particular sindicales, de situaciones geopoliticas y de
tradiciones de gestion, que los paises del Este estin
lejos, muy lejos de reunir. El modelo socialdemdécraca
es, sin duda, el que encierra mayores promesas, pero a
condicion de sobrevivir tanto a la ola uleraliberal, como
a los riesgos de reacciones conservadoras.

Volvemos a encontrar esta dispersién de las solucio-
nes econémicas y sociales también en las percepciones
de las soluciones politicas. Si los hingaros abrigan
grandes tentaciones de neutralidad y unién con Aus-
tria, y los alemanes del Este de reunificacién, no parece
haber muchas soluciones evidentes para Polonia y Bul-
garia, Resulta, por cierto, significativo que los dirigen-
tes polacos, surgidos sin embargo de un movimiento
que luché contra el orden soviético, son hoy en dia
relativamente conservadores respecto a la evolucion de
insticuciones rales como el CAME o el Pacto de Varso-
via. En cuanto a la CE, aunque es un polo de atraccién,
uno puede preguntarse si no constituye rambién un
espejismo. Se puede entender ficilmente que los res-
ponsables hungaros o los de la RDA contemplen la
posibilidad de una integracion a corto plazo. Esta inte-
gracion es un hecho casi consumado para la RDA y
para Hungria, un pais lo bastante pequeno y moderno
para que los problemas no sean insuperables. Pero ;qué
pensar de planteamientos similares por parte de Polo-
nia y, tal vez manana, de Bulgaria, incluso de Rumania
y Checoslovaquia? Esta carrera en el camino de la ince-
gracion aparece a menudo como una huida hacia de-
lante. Es comprensible que los dirigentes reformadores
puedan preferir esta solucién, antes que la redefinicién
mis peligrosa del lugar y del estaruto de una Europa
central y balcdnica. Mds alld de las preferencias, convie-
ne darse cuenta sin embargo de que esta acticud de
«cada cual para si» refleja el vacio politico que puede
producirse manana en el Este de Europa. Y, si el objeti-

vo tlrimo ha de ser efectivamente la reconstruccién de
Europa y, con ello, la reintegracién progresiva de los
paises del Este, una rdpida extensién de la CE podria
provocar su propia crisis.

Es incontestable que, en el préximo decenio, lo que
estd prioritariamente en juego es el éxito de las transi-
ciones econémicas, sociales, politicas y estratégicas que
implican la retirada soviética y la desintegracién de la
Europa del Este, que volveria a ser el Este de Europa.
Exige la constitucion de diques de estabilidad, miencras
se vaya ordenando el conjunto politico y econémico
capaz de administrar la situacion creada por la retirada
soviética y de garantizar la seguridad y el desarrollo de
todos, incluidos los soviéticos por supuesto.

En este progreso, dos paises desempefian un papel
clave. El primero, desde luego, es la RDA. Su supervi-
vencia, aunque sea provisional, es una condicién pri-
mordial para la estabilidad del proceso. Pero mds ade-
lante, a través de todas las formulas imaginables, desde
la unidad econémica hasta la confederacién politica, el
renacimiento de una entidad alemana dominante, eco-
némica y demogrdficamente, serd un hecho. Su legiti-
midad no disminuye en nada los desequilibrios y temo-
res que puede despertar. La gestion de este hecho, y sus
consecuencias, serd capital para el éxito del proceso de
reconstruccién de Europa.

Estas consideraciones llevan a mirar Checoslovaquia
bajo una luz distinta. Para que las dindmicas generadas
por la reunificacién alemana no compromeran esta re-
constitucion, es necesario que en Europa del Este se dé
algo mds que una suma de crisis. Y hoy en dia, habida
cuenta del descalabro econémico polaco y de la peculiar
situacién rumana, sélo Checoslovaquia podria aparecer
como un factor de estabilidad. De ahi que las responsa-
bilidades del nuevo equipo sean inmensas. El dominio
del proceso de democratizacién podria ser una de las
claves del futuro de Europa en el Este. Checoslovaquia
es el unico pafs que dispone de las tradiciones politicas
e industriales susceptibles de permitir el surgimiento de
un modelo alternativo. La estabilidad del Este de Euro-
pa descansard ampliamente sobre el éxito del nuevo
poder en Praga y, tal vez, la aparicién de una confede-
racion con Hungria y Austria.

Las condiciones de la democratizacion de la RDA y
la evolucién de Checoslovaquia tendrdn un papel de-
terminante para el porvenir del Este de Europa. Si la
primera se derrumba y no ofrece més solucién que una
reunificacion «caliente», y si la segunda fracasa, esca
region corre el gran riesgo de volver a ser un rehén, y los
pueblos no habrian hecho mds que vislumbrar, en
1989, una luz fugaz. Por lo contrario, una RDA esta-
bilizada y democrdtica, y una Checoslovaquia devuelta
al espiriru de la Primavera de Praga, capaz de servir de
ejemplo, serian esenciales para el éxito de un proceso de
reconstruccién de Europa.
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