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“Si la delingiéncia creua fronteres, l'accié de la llei també ho ha de fer”.
Amb aquestes paraules l'aleshores secretari general de Nacions Unides,
Kofi Annan, justificava al prefaci de la Convencié de les Nacions Unides
contra la delinqiiéncia organitzada transnacional (setembre del 2003)

la necessitat d'una accio internacional combinada i multilateral

per acabar amb el que s'ha considerat una de les formes més dures

de violacio dels drets humans: el trafic de persones.

Segons el Departament d'Estat dels Estats Units, entre 600.000 i 800.000
persones creuen cada any fronteres d'arreu del mon, victimes de les
xarxes, organitzacions i dels criminals del trafic d'éssers humans, els quals
obtenen beneficis milionaris amb aquesta activitat. Les victimes, el 80%
de les quals son dones o nenes i més de la meitat menors d'edat, sén
explotades per al comerc sexual o el treball forcat en les seves multiples
formes. Estem parlant de l'esclavitud del segle XXI.

Durant anys gran part de la societat civil occidental ha viscut d'esquena

a la realitat d'una situacioé que semblava estar circumscrita entorn de
paisos pobres: l'explotacio laboral, infantil o no, la prostitucid de menors,
etc. no creuaven fronteres, aparentment. Pero la globalitzacié de
'economia i de les tecnologies ha estat utilitzada pels traficants amb gran
exit, ha facilitat part de la seva feina i ha millorat la seva eficacia delictiva.
De cop els informatius occidentals parlen de victimes del trafic d'éssers
humans al nostre pais, a les nostres ciutats. | no com a fets aillats sind
com a elements immersos i cohesionats dins de xarxes

complexes amb extensions a paisos llunyans. L'increment i la proximitat
d'aquestes noves formes d’'explotacié posen en alerta una societat que
creia tenir superada la perversio de l'esclavitud.

Entre els passos que cal emprendre, segons s'extreu dels diferents
convenis i protocols, en destaquem tres: d'una banda la necessitat

de definir conceptes i coneixer quin és l'estat de la qliestié. Amb aquesta
finalitat es recullen dades i informacions d'arreu del moén i s’homogeneitzen
per tal que puguin ser emprades en la lluita contra el trafic de persones.
Malgrat les dificultats en l'obtencid de dades —per la naturalesa delictiva

de U'activitat i la diversitat de criteris- es dediquen veritables esforcos per
descriure la situacio, deduir tendéencies i visualitzar-les numericament

i graficament. El fet que molts paisos siguin alhora paisos d'origen,
transit i desti del trafic de persones dificulta encara més una aproximacio
rigorosa a un fenomen ja per si mateix obscur.

Un segon pas que cal realitzar simultaniament amb els altres, és
'aprofundiment en els mecanismes de cooperacid regional i internacional
dirigits a lluitar contra les xarxes i els responsables del trafic de persones.
La dimensiod transnacional d'aquest delicte el converteix,

a més a més, en un element de risc per a la seguretat i inviolabilitat

de les fronteres dels estats.

Finalment, cal tractar les victimes del trafic d'éssers humans com

el que realment son: victimes d'un engany, d'una coercio, en definitiva
d'un delicte i, en conseqiiencia, susceptibles de ser assistides per

les diferents institucions governamentals amb l'objectiu que puguin
recuperar els drets que els han estat manllevats.
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Trafic de persones:
esclaus al segle XXI

El retorn dels negrers
I els traficants de blanques

Gemma Pinyol

Durant segles, al llarg dels 960 quilometres del riu Cuanza, al
nord d’Angola, transcorria la ruta de traficants d’esclaus més
important de la historia. Des de linterior d’Africa, els prospers
negociants d’esclaus transportaven la seva mercaderia humana
fins al port de Luanda, punt neuralgic del trafic d’esclaus.
D’alli, sortien els vaixells “negrers” que durant segles van
transportar esclaus cap a les plantacions de canya de sucre i
coté del continent america. Fins a la seva abolici6 a principi
del segle XIX, I'exportacié i comerg transatlantic d’esclaus va
constituir una de les principals activitats econdmiques de mol-
tes colonies africanes.

Al segle XIX, el comerg¢ d’esclaus va deixar-se de considerar
una activitat comercial licita, i van apareixer nombrosos trac-
tats 1 declaracions que es plantejaven la seva abolicié. Malgrat
aix0, els elevats beneficis que generava aquesta activitat expli-
quen per qué aquesta no va deixar de funcionar —amb xifres
molt menors i de manera il-legal- malgrat les prohibicions. A
principi del segle XX, i sota els auspicis de la Societat de
Nacions, es va signar la Convencié sobre I'esclavitud, que
I'’Assemblea General de Nacions Unides va fer seva el 1953.
Quatre anys abans, el 1949, I'Assemblea General ja havia
aprovat el Conveni per a la repressié del trafic de persones i de
Pexplotacié de la prostitucié aliena.

La segona meitat del segle XX siniciava, doncs, amb tot un
entramat juridic internacional dirigit a criminalitzar el comerg
de persones amb fins d’explotacié laboral i/o sexual. En I'imagi-
nari col-lectiu, les referéncies al comerg d’esclaus han quedat vin-
culades al trafic intercontinental que es va viure en les ¢poques
colonials, quan homes i dones de procedeéncia majoritariament
africana, tot i que també asiatica, eren conduits i forcats a treba-
llar a les metropolis i al continent americi. Tot i aixi, la certesa
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que, encara avui, el trafic de persones és una activitat lucrativa,
malgrat ser il-legal, que afecta desenes de milers de persones, per-
met afirmar que, al segle XXI, encara existeixen esclaus.

Per aquest motiu, 'any 2000, Nacions Unides va organit-
zar a Palerm una conferéncia politica per firmar la Convencié
contra la delingii¢ncia organitzada transnacional (també
coneguda com la Convencié de Palerm) i els seus tres proto-
cols. D’aquests, un era per prevenir, reprimir i sancionar el tra-
fic de persones, especialment dones i nens, i un segon per
sancionar el trafic il-licit de migrants per terra, mar i aire. El
protocol per lluitar contra el trafic de persones va entrar en
vigor el mes de desembre de 2003.

De trafics i contrabans: complexitats i
confusions terminologiques

Malgrat el consens general que considera el trafic de perso-
nes com a delicte, el cert és que, fins ben recentment, no hi
havia acord a I'hora de definir que s'entenia per trafic de per-
sones. Trafic de persones, contraban, comerg d’éssers humans,
trafic de blanques, comer¢ d’esclaus i un llarg etcétera de ter-
mes han servit durant molt de temps per parlar d’aquesta acti-
vitat il-legal. Una profusié que ha generat enormes confusions
i ha generat respostes politiques ben diverses.

En un intent d’acabar amb la confusié semantica i apor-
tar certa coheréncia terminologica, la Convencié de Palerm
va establir unes definicions consensuades sobre el trafic de
persones i altres termes afins. Aixi, la convencié distingeix
clarament entre el contraban de migrants i el trafic de perso-
nes. En angles, la distincié entre ambdds conceptes queda



ben clara: d’una banda, smuggling fa referéncia a les activitats
destinades a facilitar I'entrada irregular de migrants en un
pafs de desti; de altra, mafficking fa referéncia al trafic de
persones. En catala, sha optat per denominar “contraban” a
la primera de les accepcions, tot i que és habitual parlar de
trafic d’'immigrants, mentre que sha mantingut “trafic” per
fer referéncia a la segona accepcid.

Segons la Convencié de Palerm, el contraban de persones
és la consecucid, directa o indirecta, de beneficis materials o
financers a través de 'entrada il-legal de persones a un pais
del qual no sén ni nacionals ni residents legals. Per la seva
banda, el trafic de persones és el reclutament, transport i/o
recepcié de persones mitjangant I'is de la forca o altres for-
mes de coercid, de frau o d’abds de poder amb el proposit
d’explotacié. Lexplotacié inclou, com a minim, I'explotacié
de la prostitucié aliena o d’altres formes d’explotacié sexual,
el treball forgat, U'esclavitud o practiques similars i I'extrac-
cié d’organs.

El consentiment, I'explotacié i la transnacionalitat distin-
geixen clarament ambdés conceptes. En el cas del contraban,
i malgrat els riscos que pugui suposar el pas irregular de fron-
teres, els migrants han consentit a participar-hi. Evidentment,
les persones poden ser victimes d’abusos o estafes per part dels
responsables de les xarxes d’entrada il-legal’, perd la decisié
d’emprendre el viatge ha estat presa de manera voluntaria. En
el cas de les persones traficades, en canvi, el consentiment no
existeix o, si sha donat en un primer moment, ha estat acon-
seguit mitjangant enganys o mesures COercitives.

En segon lloc, ambdés conceptes es distingeixen per ra6 de
Pexplotacié. El contraban de migrants acaba en el moment
que la persona arriba al punt de desti, mentre que per a les per-
sones traficades 'arribada al pafs de desti és només linici de
explotacid. A diferéncia de les xarxes de contraban, per a les
quals el viatge és la part essencial del negoci, per a les xarxes de
trafic de persones, el viatge només és un pas necessari per arri-
bar a un destf final, on realment podran treure beneficis de la
persona traficada.

Finalment, el trafic de persones no és, per definicié, una
activitat transnacional. A diferéncia del trafic d’esclaus, que en
bona mesura es caracteritzava per tenir una dimensié transna-
cional —i en el moment de major auge, intercontinental—, el
trafic de persones pot donar-se en I'ambit nacional. En canvi,
el contraban de migrants només s'entén des d’una perspectiva
transnacional. Per definicié, aquesta activitat suposa el pas
irregular d’una frontera internacional.

Entendre que es tracta de dues activitats diferents és
important, especialment a 'hora de gestionar politiques per
respondre-hi. Aixi, mentre que les persones migrants que han
accedit irregularment a un territori poden ser repatriades amb
certa rapidesa segons les legislacions nacionals, les persones
traficades sén victimes a les quals cal proporcionar especial
atencid. Segons la Convencid de Palerm i el seu protocol sobre
el trafic de persones, els paisos han d’intentar, atenent a la seva
legislacid, proporcionar ajuda i suport a les victimes i facilitar,
en la mesura del possible, que siguin indemnitzades.
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Malgrat les diferencies, perd, cal assenyalar que ambdues
activitats tenen importants punts de convergéncia. En aquest
sentit, és evident que les debilitats i disfuncions (com la corrup-
cid) en el control de les fronteres al llarg de les rutes de trafic (és
a dir, en paisos d’origen, destf o transit) o I'existéncia de mercats
informals de ma d’obra afavoreixen la pervivéncia tant de les xar-
xes de contraban de migrants com de trafic de persones.

Font: Martin, Phyllis M. i 0'Meara, Patrick (eds.] Africa, 3a edicié.

Indiana University Press and James Currey, 1995

El trafic de persones és

el reclutament, transport
i/o recepcio de persones
mitjancant l'us de la

forca o altres formes

de coercio, de frau o d'abus
de poder amb el proposit
d'explotacio



Trafic de persones: esclaus al segle XXI

Escenaris i dimensions
d’un delicte invisible

Per la seva naturalesa, és molt complicat congixer 'am-
plitud, les caracteristiques i els escenaris del trafic de perso-
nes. Un dels problemes principals amb que es troben els
governs, les organitzacions internacionals i la societat civil
en la lluita contra aquesta activitat il-legal és, precisament, la
dificultat de coneixer amb exactitud les autentiques dimen-
sions d’aquest fenomen.

Malgrat la seva invisibilitat, pero, el trafic de persones és
un 7egoci molt rendible. Segons Nacions Unides, el trafic de
persones és la tercera activitat il-legal més lucrativa de les
que existeixen, només superada pel trafic d’armes i drogues.
Amb Pafegit tragic que, en el cas de les persones traficades,
I'index de revenda (o el que és el mateix, les probabilitats
que tornin a ser victimes dels traficants) és molt superior al
dels altres dos trafics. Tot i les dificultats evidents de donar
les xifres reals i exactes d’'una activitat il-legal, s’estima que el
volum econdmic del trafic de persones estd al voltant dels
12.000 milions de dodlars a I'any.

El nombre de persones traficades és, també, una dada
absolutament impossible de precisar. Les estimacions de les
diferents organitzacions que treballen amb relacié a aquests
temes mostren un considerable ball de xifres, en el qual
també participen les fonts governamentals. El fet que, en
molts paisos, les xifres sobre persones traficades se sumin a
les de les persones que han intentat entrar irregularment en
el territori, dificulta encara més la tasca de mesurar el feno-
men. Més complicat encara és valorar el volum del trafic
quan aquest no creua cap frontera internacional.

A Tedicié 2006 de linforme anual que elabora el
Departament d’Estat dels Estats Units sobre el trafic de per-
sones, s'estima que entre 600.000 i 800.000 persones s6n
traficades cada any a través de fronteres internacionals (Uor-
ganitzacié Human Rights Watch déna una xifra similar,
amb una estimacié de 800.000 a 900.000 persones trafica-
des anualment). D’aquestes, el 70% sén dones i un 50%
menors. Segons dades de Nacions Unides, la majoria de les
victimes del trafic de persones sén dones i noies joves, segui-
des de menors d’ambdds sexes. El 87% d’aquestes persones
sén explotades sexualment, i el 28% han estat traficades per
fer treballs forgats. Es oportu afegir que els debats oberts en
diversos paisos sobre les possibilitats de legalitzar la prostitu-
cié no acostumen a tenir en compte la dimensié i repercus-
sié transnacional d’aquesta activitat. La feminitzacié de les
victimes del trafic és un element distintiu amb relacié als
anterior patrons del trafic de persones, en els quals la varia-
ble de genere presentava una menor incideéncia. La prostitu-
cié i el treball domestic o en empreses manufactureres sén
els principals destins de les victimes femenines del trafic.

Labril de 2006, I’Oficina de les Nacions Unides contra la
Droga i el Delicte (UNODC) va elaborar un informe basat en
el protocol de Nacions Unides per lluitar contra el trafic de
persones. Lobjectiu era pal-liar la falta d’informacié i coneixe-
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ment sobre aquest trafic, i dibuixar-ne un mapa global.
Linforme pretenia convencer els governs sobre la necessitat de
seguir i perseguir amb més determinacié aquest trafic i, alho-
ra, conscienciar 'opinié publica de la trageédia que hi ha darre-
re d’aquest negoci il-legal. Finalment, I'informe incorporava
tres grans blocs de recomanacions que es centraven en reduir
la demanda (tant en I'explotacié laboral com sexual), lluitar
contra els criminals i les xarxes criminals que es beneficien d’a-
quest trafic, i protegir les victimes del trafic.

El trafic de persones s’ha tornat més visible en la mesura
que ha esdevingut una activitat transnacional. En I'informe
de 2006, Nacions Unides va obtenir dades relacionades amb
el trafic de persones que afectaven 127 paisos d’origen i 137
paisos de transit o desti. Tot i la complexitat inherent, I'in-
forme constitueix una aproximacié a la geografia d’aquest
trafic. Com en segles anteriors, Africa continua sent un dels
principals territoris d’origen del trafic de persones, tot i que
també ho és de desti. Bona part de les persones traficades a
P'Africa sén dirigides a I'Europa Occidental i, en I'ambit
regional, a '’Africa Occidental. Un exemple paradigmatic és
el cas de Nigeria, el pafs més populés d’Africa i alhora un
dels principals paisos de desti, transit i origen del trafic de
persones al continent. Moltes persones sén traficades des de
les arees rurals cap a les zones urbanes, on sén obligades a
treballar en el servei domestic, la mendicitat organitzada o
Iexplotacié sexual. De Nigeria surten rutes de trafic de per-
sones dirigides a la Reptblica Centreafricana, Sudan, Arabia
Saudita o la UE, i es trafica amb dones i nens des de Benin,
Niger i el Txad, entre d’altres.

El continent asiatic és també origen i desti de les rutes
del trafic de persones. A la Xina i als paisos del Sud-est
Asiatic, el trafic de persones és especialment actiu. Tailandia



pot servir com a exemple paradigmatic de pafs, alhora ori-
gen i desti del trafic de persones. Un volum considerable de
dones tailandeses sén victimes traficades cap al Japd,
Bahrain, Australia, Singapur, els Estats Units i la UE per ser
explotades sexualment, mentre que treballadors procedents
de Myanmar, Cambodja i Laos sén traficats cap a Tailandia
per ser explotats en la construccidé o la inddstria del peix.
També és notable el trafic intern de persones, especialment
de dones i noies del nord del pais, que pertanyen a minories
¢tniques i no sempre disposen de I'estatus de nacionals. El
fet que el Sud-est Asiatic sigui conegut com a destinacié de
turisme sexual, explica en bona mesura els nombrosos fluxos
de dones, noies i nenes traficades per a 'explotacié sexual.

A diferéncia d’altres escenaris, on molts paisos compar-
teixen la condicié d’origen i desti del trafic de persones, aixd
no succeeix en el cas europeu. Lorigen de les xarxes del tra-
fic es concentra principalment al sud-est d’Europa, on la
lluita contra aquest trafic és una prioritat en I'agenda de
moltes organitzacions internacionals. Albania, Bulgaria i
Romania, i en menor mesura Letonia i Polonia, sén paisos
d’origen, i també de desti, d’aquests trafics. UEuropa
Occidental, per la seva banda, és basicament una regié de
desti, on convergeixen rutes de trafic procedents d’altres
parts d’Europa, perd també d’Africa, d’America Llatina i
Asia. Els paisos de 'antiga Unié Sovittica, per la seva banda,
tenen un escenari complex: Bielards, Moldavia, Federacié
Russa i Ucraina sén paisos importants per al trafic de perso-
nes que, principalment, es dirigeix cap als Estats Units i
I'Europa Occidental. El mateix succeeix, per bé que en
menor mesura, amb paisos com Armenia, Gedrgia,
Kazakhstan i Uzbekistan.

A ligual que la UE, América del Nord és basicament una
regié de desti de les persones traficades, que en aquest cas
procedeixen principalment d’Asia i d’América Llatina i el
Carib. Brasil, Colombia, Guatemala, Méxic i Republica
Dominicana sén els principals paisos de desti en I'escenari
intern llatinoamerica. Finalment, els paisos del Golf Peérsic,
Australia i Nova Zelanda sén basicament regions de destina-
cié de rutes de trafic de persones procedents, majoritaria-
ment, del Sud-est Asiatic.

Respostes globals a un trafic
transnacional

Fins fa relativament poc temps, el trafic de persones no
estava en la llista de prioritats de la majoria de governs i, mal-
grat les veus d’alerta d’alguns organismes internacionals i
organitzacions de caracter humanitari, aquest era un negoci
que creixia en la clandestinitat.

Latencié sobre el trafic de persones ha anat adquirint
major importancia en els dltims anys, en la mesura que crei-
xien els debats al voltant de les politiques migratories. La
deteccid, en el pas (irregular) de fronteres, de victimes del tra-
fic de persones, ha suposat el revifament del tema, que sha
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instal-lat, ara si, en la llista de prioritats de les agendes politi-
ques i socials de molts paisos europeus. Si durant la década
dels noranta el trafic de persones era poc més que una activi-
tat encabida en el paquet de la immigracid irregular, 'any
2000 va marcar un punt d’inflexié. La Convencié de Palerm i
el Protocol per prevenir, reprimir i sancionar el trafic de perso-
nes van suposar una nova concepcié del trafic, distingine-lo
del fenomen de la immigracid irregular i establint mecanismes
de resposta diferents, tant en la lluita contra les xarxes crimi-
nals organitzades com en I'atencié a les victimes. En la mesu-
ra que es posava ¢mfasi en 'aspecte criminal d’aquesta
activitat i s'assenyalava la seva dimensié transnacional, el trafic
de persones es concebia, a la fi, com un risc per a la seguretat
econdmica, politica i social dels individus, perd també dels
estats.

A banda de les aproximacions relacionades amb la seva
dimensié criminal, el trafic de persones també es pot contem-
plar des d’'una perspectiva econdmica i de drets humans. La
coexistencia de multiples perspectives en parlar de trafic de
persones és especialment interessant a 'hora de plantejar res-
postes politiques per acabar amb aquesta activitat. En l'infor-
me de la UNODC de 2006, les recomanacions per lluitar
contra el trafic de persones es basen en tres “p”: prevencid,
processament i proteccid. La prevencié inclou millorar la coo-
peracié en la proteccié de fronteres i mesures de sensibilitzacié
per prevenir i combatre el trafic de persones, perd també exi-
geix als governs que treballin per millorar les condicions de
vida de les persones més vulnerables al trafic, a través de leli-
minacié de la pobresa i de la falta d’igualtat d’oportunitats,
entre d’altres. La falta d’accessos als serveis socials i als meca-
nismes de proteccié de I'Estat converteixen moltes persones en
objectius facils per a les xarxes de traficants. El fet de millorar
les condicions de vida de les persones i garantir-ne els drets és
també una manera de lluitar contra el trafic de persones, i,
com en el cas de la immigracié irregular, lluitar contra I'exis-
tencia de mercats de treball irregulars també és una mesura
preventiva.

El processament, per la seva banda, suposa garantir que es
respectin les normes i la legislacié vigent, per exemple, en el
pas de fronteres, i que es castigui la seva vulneracid.
Lexistencia de penes adequades al delicte, les mesures per evi-
tar que les victimes tornin a ser traficades i la possibilitat que
aquestes siguin compensades sén altres iniciatives que cal tenir
en compte. El processament també significa garantir que les
normes legals existents distingeixen perfectament el trafic de
persones de formes diverses d’immigracié irregular.
Finalment, la proteccié va dirigida principalment a reintegrar
socialment les victimes del trafic, prestant atencid tant a la
seva recuperaci6 fisica i psicoldogica com material. Es aconse-
llable facilitar la diligéncia en el retorn voluntari, perd, sobre-
tot, proteccié implica que les victimes traficades no siguin
retornades com a immigrants irregulars siné que, en conside-
raci6 a la seva condicié de victimes, se’ls garanteixi un tracte
diferenciat. Com en el cas dels refugiats, les victimes del trafic
requereixen un estudi particular i una atencié especialitzada.
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Es essencial superar la confusié terminologica que sha
assenyalat entre trafic de persones i contraban de migrants. La
manca de claredat i debilitat de les respostes governamentals
en els paisos d’origen, perd també en els de transic i destf, és
un element clarament perjudicial en la lluita contra el trafic de
persones. En la recerca de férmules noves per respondre a un
problema antic, Nacions Unides, la UE i alguns paisos a nivell
particular han promogut respostes que, principalment, emfa-
titzen la importancia de la cooperacié regional i internacional
per lluitar contra el trafic de persones. Malgrat que encara sha
de recérrer un llarg camf en la recerca de respostes multidi-
mensionals i conjuntes al trafic de persones, el cert és que sTha
avangat de manera determinant en la concepcié d’aquest com
un fenomen criminal global.

Les cares del trafic de persones sén multiples i pocs els pai-
sos que en s6n immunes. Les victimes del trafic sén forcades a
prostituir-se o a treballar en condicions d’explotacié en mines,
granges o fabriques d’arreu del mén. La servitud domestica
també és un dels altres destins de, majoritariament, dones i
noies traficades. I al continent africi, molts dels menors trafi-
cats son forgats a convertir-se en soldats. El trafic significa dis-
posar de ma d’obra gratuita, explotada, sense drets i sotmesa
als designis dels nous “negrers”. Lesclavisme retorna, al segle
XXI, sota la mascara dels traficants de persones. @
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Nota

1.1 no és una possibilitat remota, siné bastant habitual. Com es constata a les
costes i arxipélags espanyols, els responsables del contraban de persones
abandonen, en moltes ocasions, els ocupants de les embarcacions que intenten
accedir de manera irregular al territori espanyol. Normalment, els responsa-
bles de l'activitat han rebut els diners per avancat, fet que incrementa la des-
preocupacié pel periple dels transportats. Exemples similars se succeeixen a
altres punts del planeta, com és el cas de la frontera entre Estats Units i Méxic,
on els espaldas mojadas son abandonats a la seva sort quan els coyotes
(traficants) detecten les patrulles frontereres.
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Escenaris del trafic:
l'efecte de la pobresa

Aderanti Adepoju Centre per al Desenvolupament dels Recursos Humans,

Lagos [Nigéria]

L Africa Subsahariana és una regié amb una gran varietat de
configuracions migratories, incloent-hi moviments trans-
fronterers, migracions de treballadors contractats, treball iti-
nerant i migracié de professionals qualificats. A aquesta
llista cal afegir-hi el trafic d’éssers humans. A diferéncia de
les configuracions migratories en curs, que sén majoritaria-
ment masculines i que en molts casos estan confinades a la
regid, el trafic d’éssers humans té lloc a interior de la regid,
de dins cap enfora i de fora cap endins; implica intermedia-
ris, especialment bandes d’estafadors i criminals; i viola els
drets humans de les victimes. Els darrers anys, el trafic de
dones i nens en forma de treballadors comercials sexuals o
com a empleats domestics explotats ha assolit unes propor-
cions alarmants.

Recentment, hem estat testimonis d’un increment gra-
dual en el contraban de migrants i en el trafic d’éssers
humans a linterior, cap a Africa i des d’Africa, aix{ com
també arreu del mén. El mapa del trafic d’éssers humans i
del contraban és complicat, i t¢ diversos origens dins i fora
de la regié. Fins ara s’han identificat tres grans tipus de trafic
a la regid: trafic de nens destinats principalment al treball
agricola i al treball doméstic a 'interior i a paisos estrangers;
trafic de dones i de persones joves per a 'explotacié sexual,
principalment fora de la regié; i trafic de dones procedents
de 'exterior de la regid per a la inddstria sexual de Sud-afri-
ca (OIM, 2003).

El trafic es produeix en diferents nivells, incloent-hi 'ex-
plotacié de la ma d’obra i del treball doméstic, i I'explotacié de
dones i noies a dins, a fora i en direccid als paisos de la regio.

Regionalitzacio del trafic de persones

Africa Occidental. A I'Africa Occidental, els principals pai-
sos d’origen, transit i destinacié del trafic de dones i nens sén
Ghana, Nigeria i Senegal. El trafic de nens i adolescents des de
les arees rurals a les capitals, especialment des de Mali, Benin,
Burkina Faso, Togo i Ghana cap a les granges comercials de Cote
d’'Ivoire, i des de i a través de Nigeria cap a Gabon ha crescut
aquests darrers anys. Els nens amb qué es trafica sén reclutats
mitjangant xarxes d’agents i sén enviats a fer d’empleats domes-
tics, a treballar en el sector informal de 'economia submergida o
en plantacions. Els pares sovint es veuen forgats per la pobresa i
la ignorancia a lliurar els seus fills, confiant que amb els seus sala-
ris podran millorar una mica la deteriorada situacié economica
de la familia. D’acord amb les estimacions de la UNICEF —tot i
ser forca discutibles— més de 200.000 nens sén objecte de trafic
anualment a I'Africa Central i Occidental (UNICEE 2003),
encara que hi ha moltes arees grises entre el treball infantil, 'abus
de menors, la migracié i el trafic de nens.

Segons diversos informes, el trafic de noies esta creixent de
manera desenfrenada en 'anomenat “Triangle de la Vergonya”,
la frontera entre Niger, el Txad i Nigeria. Centenars de noies de
IEstat d’Edo, a Nigeria, sacaben venent a la industria del sexe a
Italia. Moltes dones de paisos en guerra com Liberia i Sierra
Leone sestan prostituint a Mali, de la mateixa manera que les
dones locals sén objecte de trafic i enviades a Burkina Faso,
Cote d’Ivoire i Franga. Mali també fa de pais de transit per al
trafic de dones des dels paisos anglofons cap a diversos paisos de
la UE on l'explotacié del treball sexual ha arrela.
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Les dones i els nens objecte
d'aquest trafic transcontinen-
tal son enviats a Europa
(Italia, Alemanya, Espanya,
Franca, Suecia, el Regne Unit,
Paisos Baixos) amb finalitats
de sexe comercial

Africa de UEst. A I’Africa de I’Est, les dones i les noies
joves segrestades a les zones en conflicte sén obligades a con-
vertir-se en esclaves sexuals al servei dels capitostos rebels o
dels rics del Sudan i dels estats del Golf. A Kenya, el trafic de
noies cap a Europa es realitza a través d’organitzacions
mafioses dirigides per homes de negocis japonesos; el trafic
de noies procedents de I'[ndia i de I'’Asia Meridional cap a
Kenya serveix essencialment per proveir la inddstria del sexe
local. Kenya també serveix com a ruta de transit per al trafic
de dones etiops cap a Europa, el Liban i els estats del Golf.

Africa del Sud. A I'Africa del Sud, el trafic de dones i de
nens destinats a l'explotacié sexual és un problema cada cop més
greu, especialment a Lesotho, Mogambic, Malawi, Sud-africa i
Zambia. Sud-africa és el punt de destinacié de moltes activitats
de trafic regional i extraregional. Mitjangant la xarxa de refugiats
residents a Sud-africa, moltes dones de Tailandia, Xina i Europa
de I'Est sén victimes del trafic d’éssers humans. Es calcula que
cada any, a Sud-africa, més de mil dones d’entre 25 i 30 anys sén
objecte de trafic des de llocs com Bangkok, Hong Kong, Kuala
Lumpur i Singapur.

Trafic transcontinental

Els capitostos de les bandes de traficants i dels grups
mafiosos contracten intermediaris en els paisos d’origen per-
que contactin amb els emigrants potencials, organitzin el
transport i, de vegades, acompanyin els emigrants i garantei-
xin la seva arribada o per forgar-los a complir els terminis de
P'acord establert entre els contrabandistes i les seves victimes.
El trafic d’éssers humans es déna quan un emigrant es troba
il-licitament compromes (perque ha estat reclutat, segrestat,
venut, etc.) i/o es trasllada a I'interior d’'una nacié o més
enlla de les seves fronteres internacionals, i uns intermedia-
ris (els traficants), durant qualsevol part d’aquest procés,
obtenen un profit econdmic o de qualsevol altra mena mit-
jancant 'engany, la coercié i/o altres formes d’explotacid, en
unes condicions que sén una violacié dels drets humans
fonamentals dels migrants.
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Les dones i els nens objecte d’aquest trafic d’éssers humans
s6n enviats a Europa (Italia, Alemanya, Espanya, Franca, Suécia,
el Regne Unit, Paisos Baixos) amb finalitats de sexe comercial.
De la mateixa forma els nens son traslladats per al treball domes-
tic, 'explotaci6 sexual i la pornografia. La informacié disponible
sobre el trafic de dones des de 'Estat d’Edo, Nigeria, fins a Italia,
indica que aquesta mena de trafic comporta quatre processos
basats en el model de grup o individual: la fase de planificacié, el
viatge al pais de destinaci6, I'estada i el viatge de tornada. El
model de grup engloba les anomenades 7zalios —dones joves—i els
seus patrocinadors i amfitrions en el pafs de destinacié. Abans de
la partenca es porten a terme una serie de rituals que impliquen
els pares, les 7talios i els patrocinadors per tal de consolidar el pacte
que han fet entre ells, per protegir-los en cas de ser detinguts i per
guanyar-se els favors dels seus patrons. Els pares implicats en
I'inici dels acords contractuals proporcionen una part o la totali-
tat dels fons necessaris per al viatge i de vegades també queden
endeutats amb els patrocinadors. Les organitzacions mafioses
que controlen el trafic obtenen la documentacid i els visats que
necessiten les dones per viatjar i les posen en contacte amb els
bordells de I'estranger. Les dones que s6n objecte d’aquest trafic
es veuen aleshores obligades a treballar de prostitutes durant
molts anys per poder pagar les sumes enormes que els exigeixen
els traficants (Adepoju, 2005).



Les organitzacions de traficants utilitzen I'engany sota
forma d’ofertes de treball en hotels i restaurants per tal d’a-
traure les adolescents que no sospiten res, i portar-les des de
Malawi i Zambia, a través de Johannesburg, fins a Alemanya,
Belgica o Italia, on sén reclutades per fer de prostitutes.
Abans de la sortida sacompleixen uns rituals per acovardir
les victimes i evitar d’aquesta manera que intentin escapar-
se (OIM, 2003). Turistes d’Alemanya, Paisos Baixos i el
Regne Unit atrauen amb regals o diners en metal-lic adoles-
cents d’ambdds sexes, que viuen en els llocs turistics, i els
obliguen a realitzar actes pornografics amb ells. Els pares de
les victimes sén enganyats amb regals i amb subterfugis com
la promesa que els seus fills rebran educacié i una feina a
Pestranger. Els nens, que confiats segueixen els turistes a
Europa, acaben com a esclaus sexuals en mans dels traficants
o s6n distribuits entre les xarxes pedofiles.

Per tal de fer front a les mesures més estrictes dels con-
trols de la immigracié i a la major impermeabilitzacié de les
barreres per a entrada legal d’immigrants en una Europa
que s’ha convertit en una mena de plaga fortificada, les orga-
nitzacions de traficants també se les han enginyat i fan servir
uns itineraris complicats per traslladar les seves victimes a
través de molts paisos d’Europa de 'Est fins a la seva desti-

nacié final.
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El sentiment d'un futur
ombrivol a la regio ha
afavorit l'aparicio d'unes
condicions ambientals
en les quals ha pogut
florir el trafic d'éssers
humans
Les causes fonamentals del trafic
d’éssers humans

Diversos factors, entre els quals podem citar una pobresa
cada cop més gran, unes condicions de vida cada cop pitjors,
una manca persistent de llocs de treball, conflictes, tota mena
de privacions i pentiries, i el sentiment d’un futur ombrivol a

la regié han afavorit I'aparicié d’'unes condicions ambientals
en les quals ha pogut florir el trafic d’éssers humans.

Departament d’Estat dels Estats Units
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El trafic de nens, els maltractaments a menors i la situa-
cié6 d’abandonament a 'Africa Subsahariana tenen la seva
arrel principalment en el deteriorament de la situacié econo-
mica. LCagreujament de la pobresa a les zones rurals forga
moltes families pobres a donar els seus fills als traficants,
amb 'excusa de proporcionar-los I'oportunitat d’aconseguir
un bon treball i de viure una vida millor (Dottridge, 2002).
La manca d’accés a 'educacid, la desocupacid, la desintegra-
cié familiar com a conseqiiencia de 'elevat index de morta-
litat o de divorci, i la desatencié en que es troben els nens
orfes a causa de la sida fan que els més joves siguin molt vul-
nerables als traficants. El virus de la sida (VIH) pot ser per si
mateix causa i conseqiiencia del trafic d’éssers humans. A
P'Africa del Sud, per exemple, I'errdnia percepcié que tenir
relacions sexuals amb una adolescent disminueix el risc de
contraure el VIH ha augmentat la demanda de treballadores
sexuals joves, i grups d’estafadors sense escripols s’estan
enriquint gracies a aquesta situacié amb el trafic d’adoles-
cents en aquell pais.

Els conflictes i la desestructuracié familiar deixen molts
infants —especialment les adolescents— i moltes dones, indefensos
davant els traficants. Els perllongats conflictes a Sierra Leone,
Uganda i Liberia han provocat que moltes dones, victimes de la
guerra civil, estiguin exposades a les bandes de traficants i a tota
mena d’estafadors que s'aprofiten de la seva situacié de necessitat
extrema per explotar-les i enganyar-les amb la promesa d’oferir-
los educacid, un matrimoni o un treball remunerat.

A mesura que la desocupacié va augmentant i que les condi-
cions economiques i sociopolitiques es van deteriorant, molts
joves desesperats s'arrisquen perillosament per intentar arribar als
paisos rics amb la col-laboracié dels traficants i de falses agéncies
que els enlluernen amb una il-lusoria terra de promissié. Aquest
desenvolupament traumatic reflecteix la profunditat del deterio-
rament de les economies i la situacié de pobresa de I'Africa
Subsahariana (OIT, 2003).

Un fenomen alimentat per la demanda

El trafic de nens a I'Africa Subsahariana és un fenomen ali-
mentat per la demanda —Lexistencia d’'un mercat internacional
de treball infantil i de comerg sexual infantil- juntament amb
una oferta abundant de nens de families pobres. El trafic de nens
també ha crescut com a conseqii¢ncia d’una xarxa cada cop més
gran d'intermediaris, de I'abséncia d’'un marc legal clar, de es-
cassetat d’una policia entrenada per investigar casos de trafic, de
la ignorancia i la complicitat dels pares, de la corrupcié dels fun-
cionaris i policies de les duanes, i d’unes fronteres obertes que fan
que els moviments transnacionals siguin realment intractables.
Les xarxes de trafic de nens sén secretes, informals i impregnades
d’elements rituals i sectaris.

Algunes dones desesperades cauen en mans dels traficants
i es veuen obligades a oferir serveis sexuals en un prostibul o
a treballar com a criades doméstiques. Les dones pobres que
volen emigrar als paisos rics potser estan buscant simple-
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L'absencia de qualsevol mena
de marc judicial limita

els intents, per part dels
organismes encarregats de
fer complir la llei,

de perseguir i castigar

els responsables de delictes
relacionats amb el trafic de
persones i els seus complices



ment millors oportunitats laborals per poder ajudar les seves
families. Perd durant aquest procés acaben com a preses dels
traficants d’éssers humans. Cengany és I'estrategia més habi-
tual que fan servir per aconseguir dones i noies, i aquest
engany pren la forma d’ofertes d’'una millor educacié, un
matrimoni o un treball remunerat. Les persones que sén
objecte d’aquesta mena de trafic han de demanar uns prés-
tecs enormes per aconseguir els seus bitdlets, els visats i I'a-
llotjament, i quan arriben a destinacié es troben que totes les
promeses eren falses i veuen impotents com els prenen el
passaport per evitar que s'escapin. Moltes d’elles es queden
abandonades i indefenses.

La lluita contra el trafic, treball en paral-lel

Mesures politiques. Una amplia cobertura informativa
per part dels mitjans de comunicacié de diversos incidents de
trafic d’éssers humans i de repatriacié de persones afectades
per aquesta mena de trafic; histories de les terribles experien-
cies viscudes a lestranger per les victimes d’aquest trafic; la
defensa intensiva per part ’ONG locals i internacionals; i
molts treballs monografics sobre els abusos contra els drets
humans i els perills que passen les persones objecte de trafic
durant el transit i quan arriben a destinacid, han obligat molts
dirigents politics a acceptar que el trafic d’éssers humans a la
regi6 ha assolit les dimensions d’una crisi.

El mes de desembre de 2001, els ministres d’Afers
Exteriors dels paisos de la Comunitat Econdomica dels Estats
d’Africa Occidental (ECOWAS) es van reunir a Dakar per
fer una declaracié politica i per elaborar un pla d’accié con-
tra el trafic d’éssers humans a I'Africa Occidental. El pla
d’accié insta els paisos de TECOWAS a prendre mesures
urgents en contra del trafic de persones; a ratificar i imple-
mentar {ntegrament una serie d’instruments internacionals
decisius per tal de reforcar les lleis en contra del trafic d’és-
sers humans; i a protegir les victimes del trafic, especialment
les dones i els nens. El pla propugna I'establiment d’unitats
policiaques especials per combatre el trafic de persones; I'en-
trenament dels cossos policiacs i dels agents de duanes i
d’immigracid, dels advocats i dels jutges en la prevencié del
trafic i en la persecucid dels traficants; la proteccié dels drets
de les victimes i la proteccié de les mateixes victimes enfront
dels traficants (Sita, 2003). Cal que aquestes recomanacions,
que sén globals i que tenen una visié de futur, siguin imple-
mentades de manera immediata.

A comengament de 2002, a Libreville, els representants
dels paisos de I’Africa Central i Occidental van acordar esta-
blir una plataforma d’accié per promulgar lleis per protegir
els treballadors infantils; per millorar el sistema de custodia
dels nens victimes del trafic; per reforcar la cooperacié entre
els governs; i per establir centres de transit i de recepcid per
als nens repatriats. El setembre de 2002, una reunié d’ex-
perts Africa-Europa sobre trafic d’éssers humans, patrocina-
da pels governs de Suécia i Italia, va tractar temes relacionats
amb la prevencié i la lluita contra el trafic, i la consciencia-
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ci6 sobre aquest problema; la proteccid i l'assistencia a les
victimes; I'establiment d’'un marc legislatiu i de mesures per
a 'aplicacié de les lleis; i la cooperacid i la coordinacié dins
i entre els estats i les regions. Italia i altres paisos de destina-
cié de les victimes africanes del trafic d’éssers humans
—Espanya, Paisos Baixos, el Regne Unit— estan posant en
practica una serie de plans.

Reforcament de les politiques i de la capacitacio.
Molts paisos tenen dificultats per controlar i prevenir el con-
traban d’éssers humans, en part perqué no disposen d’unes
politiques eficaces dissenyades per combatre aquesta mena de
trafic. A més a més, tampoc no tenen la capacitat de respon-
dre adequadament al trafic d’éssers humans, i les seves legis-
lacions nacionals no tenen regulacions pensades per tractar

aquest problema.

Una millor informacio sobre el trafic. De manera
semblant a la immigracié il-legal, el trafic d’éssers humans sha
convertit en un afer molt organitzat i enormement complex.
Tanmateix, les dades basiques sén extraordinariament pobres i
el nostre coneixement del trafic d’éssers humans a l'interior i a
Pexterior de la regi6 és incomplet. La dotzena aproximada d’es-
tudis que shan portat a terme en paisos de I'Africa
Subsahariana, centrats en el treball infantil i en el trafic de nens
i de dones, sén estudis a petita escala que cobreixen arees consi-
derades com camps de reclutament per a nens i dones amb els
quals es pot traficar. Per aquesta rad, hi ha una necessitat urgent
de millorar la recollida de dades per poder entendre i detectar
quines sén les tendéncies principals en el fenomen del trafic.
Cal estimular la recerca cooperativa i la informacié compartida
entre els paisos d’origen, transit i destinacié sobre nombres i
nacionalitats de les persones objecte de trafic, de les rutes que
segueixen els traficants i dels metodes d’interdiccid.

Reforcament del marc legal. Labsencia de qualsevol
mena de marc judicial limita els intents, per part dels organismes
encarregats de fer complir la llei, de perseguir i castigar els autors
de delictes relacionats amb el trafic de persones i els seus compli-
ces. La manca d’una legislacié antitrafic apropiada o la feblesa de
les mesures encaminades a fer complir la llei han de ser aborda-
des mitjangant un reforcament de les lleis i del marc politic que
facin possible emprendre una accié efectiva contra el trafic d’és-
sers humans destinats a explotacié laboral o sexual. Es molt
important que els governs implementin integrament les recoma-
nacions per combatre el trafic de nens i dones, com també el tra-
fic i el contraban de migrants, i que estableixin el marc legal per
processar i castigar els responsables del trafic, i el que és més
important, per a la proteccid i la rehabilitacié de les seves victi-
mes. A Sud-africa, per exemple, les dones objecte de trafic, majo-
ritariament prostitutes detingudes per les forces de seguretat, sén
simplement deportades cap als seus paisos d’origen com a immi-
grants il-legals per manca d’instruments legals que permetin cri-
minalitzar el trafic d’éssers humans, i el mateix passa a altres llocs

de I'Africa Subsahariana.
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Consciéncia publica. La UNICEE per exemple,
assenyala que aproximadament la meitat dels paisos de I'Afri-
ca Subsahariana reconeixen el trafic d’éssers humans com un
problema, i el trafic de nens es percep normalment com més
greu que el trafic de dones (UNICEE 2003). A I'Africa
Occidental i Central, més del 70% dels paisos identifiquen el
trafic d’éssers humans com un problema, en comparacié del
33% dels paisos de I'Africa de I'Est i del Sud.

Lopinié publica en general no és prou conscient del trafic
d’éssers humans en tots els seus aspectes, no sap fins a quin punt
els grups criminals organitzats estan involucrats en el trafic d’és-
sers humans, ni coneix bé la sort de les victimes del trafic. Els
pares o els tutors dels nens objecte de trafic viuen sota unes falses
il-lusions i no sén conscients de la severa explotacié a qué sén

sovint sotmesos els seus fills 1 tutelats.

Conclusio

La naturalesa explotadora del tractament que reben les victi-
mes del trafic d’éssers humans sovint el fa equiparable a noves
formes d’esclavatge i, per tant, la lluita contra el trafic de dones
i de nens requereix la cooperacié de totes les parts involucrades.
Els dirigents politics presten cada cop més atencié als problemes
relacionats amb el trafic d’éssers humans i diversos paisos estan
adoptant plans d’accid a escala nacional, bilateral i multilateral
per tal de posar fre a aquesta maliciosa forma de trafic de perso-
nes. Perd encara hi ha molta feina a fer per poder canviar les lleis
nacionals i poder arrestar, processar i castigar els responsables
del trafic d’éssers humans, protegir els drets de les persones que
en son victimes i rehabilitar-les davant de la societat. @
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i cooperacio subregionals

Eva Biaudet Representant especial i coordinadora del combat contra el trafic
d'éssers humans de 'Organitzacié per a la Seguretat
i la Cooperacié a Europa (OSCE])

ELl Pla d’Accio de U'OSCE

El trafic d’éssers humans és un dels temes més urgents i
complexos a la regié de I'Organitzacid per a la Seguretat i la
Cooperacié a Europa (OSCE) i més enlla. Els 56 estats que
participen en 'OSCE sén paisos d’origen, transit o destina-
cié —o una combinacié d’algunes d’aquestes tres coses— d’a-
questa mena de trafic. El trafic d’éssers humans comporta
violacions dels drets humans i afebleix I'Estat de Dret. Entre
les causes principals d’aquest fenomen hi ha la desigualtat i
la discriminacid, les privacions econdmiques i la marginalit-
zacié dels grups vulnerables de la societat. Aquest delicte
estd estretament relacionat amb la migracié regular i irregu-
lar de ma d’obra. Combatre el trafic de persones és una part
integral de I'aplicacié de la llei i de la lluita contra el crim.
Dins del concepte de seguretat integral, el trafic d’éssers
humans inclou les tres dimensions de 'OSCE, la politico-
militar, 'econdmica i la humana, i per aquesta rad requereix
una aproximacié decidida i multifacetica.

L OSCE té una capacitat institucional ben desenvolupa-
da, i un historial d’eficacia comprovada pel que fa a propor-
cionar assistencia efectiva als estats participants en la
implementacié dels seus compromisos antitrafic d’éssers
humans. Aquestes accions concretes inclouen I'establiment
d’uns mecanismes de derivacié nacionals efectius i inclu-
sius, la millora en la identificacié de les victimes i la garan-
tia que s¢’ls proporciona ajut i proteccid.
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LOSCE proporciona una assisténcia integral als seus estats
participants amb la implementacié del pla d’accié per combatre
el trafic (2003), que continua essent el document clau de
IOSCE en el tractament del trafic huma en els tres escenaris
regionals esbossats en aquest article: el sud-est d’Europa, la UE i
lantiga URSS. El pla d’acci6 conté recomanacions de llarg abast
per als estats participants sobre quina és la millor manera i quins
els millors mitjans per implementar els diversos compromisos
antitrafic d’éssers humans, i esbossa també les tasques precises
que han de dur a terme els organismes de 'OSCE per ajudar els
estats participants en aquest esforg.

El Pla d’Accié fou adoptat per consens, la qual cosa significa
que tots els estats participants de 'OSCE, inclosos els de la UE,
el sud-est d’Europa i antiga URSS, van acceptar les seves reco-
manacions. També cal destacar que és impossible establir pautes
comunes del trafic d’éssers humans en aquestes tres arees, a causa
de la naturalesa canviant d’aquesta mena de trafic, no només en
cada regi6 en particular, siné també en cada Estat individual. Per
aquesta rad, abordem el tema subratlant els reptes als quals ha de

fer front cadascuna de les regions.

El sud-est d’Europa

Els paisos de la regié del sud-est d’Europa sén Albania,
Bosnia i Hercegovina, Bulgaria, Croacia, Maceddnia, Moldavia,
Montenegro, Romania i Serbia, inclosa Kosovo.
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Cap a final dels anys noranta, el problema del trafic d’és-
sers humans —en particular amb el proposit de I'explotacié
sexual— havia arribat a un punt critic després del conflicte dels
Balcans. El col-lapse de I'Estat de Dret i la implicacié de les
empreses criminals organitzades en la compra i venda d’éssers
humans van quedar sense resposta i aquestes empreses opera-
ven amb impunitat. En general es pot dir que quan les institu-
cions i les estructures governamentals sén febles, el crim
organitzat intervé per omplir-ne el buit.

El sud-est europeu és un dels eixos regionals centrals del
trafic d’éssers humans, perd, com a part dels seus esforgos per
combatre aquesta mena de trafic, tots els paisos de la regié han
adoptat plans d’accié que tenen en el seu punt de mira aquest
crim horrible.

Segons el Segon Informe Anual de 1'Organitzacié
Internacional per a les Migracions (OIM) sobre les victimes
del trafic huma a la regié del sud-est d’Europa (2005),
Albania, Romania, Moldavia, Bulgaria i Kosovo van ser iden-
tificats como a paisos d’origen del trafic de persones. Al vol-
tant del 90% de les victimes que van rebre assistencia entre el
2000 i el 2004 eren d’aquests paisos. Linforme destaca que,
entre el 2003 i el 2004, també hi va haver persones que van ser
objecte de trafic des de paisos tradicionalment de transit i des-
tinacié, com Bosnia i Hercegovina, Croacia, Macedonia,
Montenegro i Serbia. Linforme Trafic de persones: pautes glo-
bals elaborat el 2005 per I'Oficina de les Nacions Unides con-
tra la Droga i el Delicte (UNODC), es refereix a la regié del
sud-est d’Europa com una subregié d’origen del trafic huma.
Entre els paisos amb uns nivells d’origen molt alts d’aquesta
mena de trafic, I'informe cita també Albania, Bulgaria i
Romania, perd considera Moldavia com un pais amb un nivell
d’origen alr i un nivell de transit molt alt. La pressié actual
sobre la migracié procedent de Moldavia s'entén facilment si
tenim en compte que durant els quatre primers mesos del pre-
sent any s’han produit més de 530.000 sol-licituds de visat a
Romania, segons les autoritats.

En aquest punt convé fer una série de precisions sobre les
xifres citades en aquests informes. De manera semblant al que
fan altres informes, el Segon Informe de 'OIM recalca el fet
que els valors citats es refereixen exclusivament a les victimes
que han rebut ajuda. S’estima que el nombre total de victimes
del trafic de persones a la regié del sud-est d’Europa és molt
més gran que el nombre de victimes que reben ajut. Dit d’una
altra manera, és important observar que es creu que el nombre
real de casos de trafic huma és deu vegades superior al nombre
de casos consignats en els informes.

Linforme de la UNODC subratlla que en alguns paisos
hi ha casos de trafic en el mercat laboral que sén consignats
com a exemples de migracié il-legal, i aixd quan sén consig-
nats. Aixd implica que en els resultats apareix un percentat-
ge més alt de victimes d’explotacid sexual, ja que sovint les
victimes del trafic de persones que sén explotades amb pro-
posits laborals no sén consignades. Aix{ mateix, a un nivell
institucional, el nombre oficial de victimes depeén de la qua-
litat i de la disponibilitat d’estructures nacionals per a la

identificacié, derivacid, assisténcia i repatriacié de les victi-
mes. De manera semblant al que passa amb altres tipus de
delicte, disposem de més dades dels paisos desenvolupats
que de les nacions en desenvolupament. Les organitzacions
que se centren en America del Nord i Europa constitueixen
el 40% de les institucions que sén la font de la majoria de les
bases de dades. A més a més, les rutes usades pels traficants
varien molt amb 'adopcié de cada nova contraestrategia, de
manera que el crim organitzat sempre sembla anar un pas
per endavant.

Actualment no podem afirmar que ens n’haguem sortit a
'hora d’establir el nombre real de victimes del trafic de perso-
nes en cap regi6é del mén. Les organitzacions internacionals i
altres actors es basen exclusivament en les estimacions. Amb la
finalitat de contribuir a fer front a aquest problema, el maig
del 2007 POSCE va organitzar una conferéncia a Viena que va
reunir els principals responsables encarregats de recollir aques-
ta mena d’informacié en els seus paisos respectius. La confe-
reéncia va ser la primera de la seva classe en abordar el
problema d’identificar I'abast del trafic d’éssers humans. Va
examinar les tasques de recollida i analisi de la informacid, el
paper dels mecanismes d’elaboracié dels informes, com també
els reptes a escala nacional que comporta el trafic d’éssers
humans. En les meves observacions inicials, vaig recalcar que
“cal que els paisos converteixin els compromisos contrets fa
deu anys en accions concretes, i que estableixin mecanismes
informatius que els permetin identificar 'abast del trafic d’és-
sers humans a linterior de les seves fronteres”. El secretari
general de ’OSCE, Marc Perrin de Brichambaut, també va
destacar que cap de les organitzacions internacionals implica-
des podia afirmar que disposés de dades exhaustives i acurades
sobre el trafic de persones. “Els mateixos paisos poden aportar
encara menys coses pel que fa a 'elaboracié d’un retrat de con-
junt de 'extensié del delicte a interior de les seves fronteres.
El trafic d’éssers humans pot destruir les nostres societats des
de dins”, va dir.

“Cal que els paisos
converteixin els
compromisos contrets fa deu
anys en accions concretes,

| que estableixin mecanismes
informatius que els permetin
identificar 'abast del trafic
d'éssers humans a l'interior
de les seves fronteres”
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El combat contra el trafic d’eéssers
humans al sud-est d’'Europa

El factor més significatiu al sud-est d’Europa és que la
implementacié de contramesures necessita accelerar-se en
molts dels paisos. La implicacié activa de les organitzacions
internacionals comporta el risc de provocar la desviacié de la
responsabilitat governamental, en particular si tenim en
compte que alguns paisos tenen una feble cooperacié amb les
ONG. Altres giiestions que s’han identificat sén el nombre
limitat de recursos assignats i la coordinacié insuficient entre
totes les parts governamentals interessades. Quan es parla de
proteccid, l'assisténcia a les victimes ha d’incloure alguna cosa
més que les simples cures d’emergencia.

Un primer pas cap a la proteccié de les victimes és garan-
tir-los permisos de residencia temporals. Hi ha proves clares
que la legalitzacié de I'estatus de persona objecte de trafic
anima les victimes a cooperar amb les autoritats que investi-
guen aquests fets i/o a testificar. En canvi, la repatriacié imme-
diata de les victimes redueix les probabilitats d’obtenir la
informacié necessaria per poder perseguir judicialment el crim
organitzat. Un permis de residencia temporal contribueix a
donar una millor assisténcia a les victimes, que, altrament, no
satreveixen a demanar ajuda en un centre de refugiats o a la
policia, per por de ser deportades. També contribueix a prepa-
rar unes mesures de reintegracié millors i a prevenir la repeti-
cié del trafic de les victimes, que sovint sén localitzades de nou
i amenacgades pels traficants.

Malauradament, el trafic d’éssers humans és considerat
sovint més com un tema de migracié il-legal que no pas com
una violacié greu dels drets humans. La persecucié judicial
dels traficants continua essent la baula més feble de la cadena:
només una petita fraccié dels detinguts per la policia arriben a
ser efectivament jutjats i processats. I fins i tot quan els trafi-
cants sén trobats culpables, reben condemnes de presé gene-
ralment molt més baixes del minim de set anys establert per la
llei. Una millor capacitacié dels organismes encarregats de fer
complir la llei, i una aplicacié més efectiva del sistema de pro-
teccié dels testimonis reforgarien I'éxit en la persecucié judi-

cial dels criminals més perillosos.

La Unio Europea

A la UE, el trafic d’éssers humans ha estat al centre de
I'agenda politica en el camp de la justicia i dels assumptes
interiors des del 1996, any en qué la Comissié va llancar la
seva primera Comunicacié' sobre el tema. Des d’aleshores,
un seguit d’iniciatives politiques, actes legislatius i plans de
finangament han abordat la qiiestid, entre d’altres la decla-
racié ministerial de 'Haia de 1997 relativa a les directrius
europees sobre les mesures efectives per a la prevencid i el
combat contra el trafic de dones amb proposits d’explotacié
sexual’.
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Les decisions de la UE en el camp de la legislacié contra el
trafic de persones han tendit a aproximar les lleis penals dels
Estats Membres®, a permetre la residéncia temporal de les vic-
times del trafic que cooperin amb les autoritats®, i a combatre
Iexplotacié sexual dels nens i la pornografia infantil®.

La majoria dels Estats Membres de la UE ja han aprovat
legislacié penal que compleix els requisits de la decisié marc del
19 de juliol de 2002. A part d’aixo, diversos Estats Membres (el
darrer signatari ha estat Irlanda) han signat la Convencié de
2005 del Consell d’Europa sobre I'accié contra el trafic d’éssers
humans. Aquests s6n els instruments que contribueixen a com-
batre el trafic i eleven el nivell dels criteris d’assistencia i1 de les
mesures de proteccié de les victimes, que no es limiten només a
les victimes que cooperen, siné que també estipulen la presa de
decisions rellevants basant-se en raons humanitaries.

No obstant aix0, tot i que ja estan en marxa un seguit de
declaracions politiques i d’instruments legalment vinculants,
sovint no sén prou efectius o encara no han estat plenament
implementats. Aixd requereix que els compromisos politics
contrets els darrers anys es converteixin en accions. A més a
més, calen un seguit de mesures addicionals. Al mateix
temps, el context en qué shaurien d’emprendre futures
accions en 'ambit de la UE presenta una serie de perspecti-
ves interessants.

Quiestions recents relatives
a lampliacio de la UE

El procés d’ampliacié de la UE ha estat seguit amb atencié
pel que fa al wrafic d’éssers humans. El 2003 la Interpol ja
advertia que amb I'ampliaci6 de la UE hi hauria un increment
del trafic de persones .

El maig de 2004, la primera onada de I'ampliacié va com-
portar lentrada a la UE de deu paisos del centre i de lest
d’Europa. El 2007 s’hi van afegir dos paisos més. Perd fins i tot
avui el caracter incomplet de les xifres sobre 'origen de les victi-
mes no confirma (encara) un increment a causa dels nous Estats
Membres de la UE. Al contrari, els darrers informes de la UE®
sobre I'adscripcié dels nous membres semblen positius. Els
informes destaquen que la coalicié contra el crim organitzat i el
terrorisme és ara més forta i, en conseqiiéncia, cal esperar una
eficiencia més gran en la lluita contra el trafic d’éssers humans.

Aixd no obstant, tots els paisos de la UE estan afectats pel
trafic d’éssers humans. Alguns dels nous Estats Membres es
veuen afectats com a paisos de destinacid, transit o, en una
mesura considerable, com a paisos d’origen. En anys recents,
la sensibilitat de la UE envers aquest problema i el seu com-
promis a prendre mesures contra el trafic de persones han can-
viat a causa de I'impacte especific que el trafic d’éssers humans
ha tingut sobre els nous Estats Membres.

Els efectes de la globalitzacié i la desregulacié creixent de la
forca de treball tenen un fort impacte en la vulnerabilitat dels tre-
balladors emigrants no qualificats. Molts sectors préviament for-
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malitzats, com el de la construccié, I'agricultura o el transport,
s'estan tornant cada cop menys formalitzats. Determinats sectors
Sestan tornant informals migjancant I'ds de contractistes o sub-
contractistes, i el seu nivell de proteccié esta decreixent. En tots
aquests escenaris, I'organitzacié dels treballadors i la imposicié
del compliment dels criteris laborals esdevenen cada cop més
dificils. Quan la ma d’obra és bararta, prescindible i explotable,

els treballadors sén més vulnerables a esdevenir objectes de trafic.

Hi ha proves clares que

la legalitzacio de l'estatus
de persona objecte de trafic
anima les victimes a cooperar
amb les autoritats que
investiguen aquests fets

i/o a testificar

Franco Frattini, vicepresident de la Comissié Europea i
responsable de I’Area de Llibertat, Seguretat i Justicia va decla-
rar el maig de 2007 que a la UE “molt sovint observem Iexis-
tencia de condicions laborals similars a Pesclavitud. Els
treballadors sén explotats, estan infrapagats i no tenen accés
als drets socials, a 'educacié, etc. Viuen en condicions molt
pobres i desesperades en el territori de la UE. Ja no podem
tolerar més temps aquesta situacié. (...) Hi ha un nivell massa
baix de control. Només el 2,8% de les empreses europees sén
controlades cada any. I aixo significa que en la practica no hi
ha cap mena de control”. Al mateix temps, és evident que la
UE necessita una important injeccié de migracié en les prope-
res decades. La demografia demostra que els nous Estats
Membres, a causa de la pobra estructura de les seves pobla-
cions, no en poden ser una font duradora. Per tant, la solucié
d’obrir la UE a la migracié sembla inqiiestionable.

L'antiga URSS

Han passat 16 anys des del col-lapse de la Unié Soviética.
Tanmateix, existeixen molt poques probabilitats de poder des-
criure cap patré pel que fa a 'antiga URSS, a causa de la situa-
cié fluctuant pel que fa al trafic de persones i altres delictes
relacionats, la intensitat de les respostes contra el trafic, les
diferéncies en la velocitat amb que es desenvolupen les politi-
ques antitrafic a les noves reptbliques independents, i al nivell
relativament baix de sofisticacié en les formes com saborda
aquesta mena de delictes.

Lantiga entitat estatal estd actualment dividida entre els
paisos de la regié del Baltic de la UE (Letonia, Lituania i
Estonia), Europa de I'Est (Moldavia, Bielards i Ucraina), el
Caucas del Sud (Geodrgia, Armenia i Azerbaidjan) i I’Asia
Central (Kazakhstan, Kirguizistan, Tadjikistan, Turkmenistan
i Uzbekistan). La Federacié Russa, la més gran entre el paisos
de la Comunitat d’Estats Independents (CEI) pel que fa a
poblacié i a superficie, tampoc no pot considerar-se com una
regié que s'ajusti a un patrd dnic, ja que el pais té una part
europea, els Urals, la Sibéria i 'Extrem Orient, 1 tots aquests
territoris tenen les seves propies peculiaritats. Cadascuna de
les regions de la CEI t¢ les seves rutes particulars de destinacié
per a les victimes del trafic de persones, ciutats de destinacié
dins del pafs, aspectes especifics del trafic intern, etc.

Els nous grups subregionals de paisos no poden ser con-
siderats purament com a paisos d’origen, destinacié o transit.
La majoria combinen aquests tres elements, perd en alguns
hi predominen les dades sobre origen i transit (Bielarus,
Moldavia, Ucraina). Els experts creuen que la Federacié
Russa s’ha tornat molt més un pafs de destinacié per a les
victimes del trafic d’éssers humans pel que fa a I'explotacié
laboral que no pas un pais d’origen, perd cap dels paisos ha
desenvolupat unes bases de dades fiables que puguin confir-
mar o denegar aquestes suposicions.

El trafic intern des de les arees més remotes a les grans
ciutats (per satisfer la demanda substancial de ma d’obra
barata i socialment desprotegida, i d’explotacié sexual) és,
segons sembla, en fase ascendent, si bé aquesta forma de tra-
fic rarament és identificada i reconeguda com a tal.

El trafic de nens sha convertit en una de les giiestions
més apressants, i la pornografia infantil també, amb un defi-
cit evident en els mecanismes d’intercepcié i una manca
igualment evident de les institucions de suport adequades,
els recursos i les estratégies per poder fer front a la vulnerabi-
litat dels nens.

La immensa majoria de paisos de la CEI i de les
Repuibliques Baltiques han desenvolupat les seves respostes
antitrafic d’acord amb els requeriments del Protocol de
Palerm®, i han criminalitzat el trafic de persones i adoptat
legislacions especifiques pel que fa a aquesta giiestié. Ucraina
va esdevenir, el 1998, el primer Estat que va incloure el trafic
de persones en el seu Codi Penal. Actualment, la majoria de
paisos tenen plans d’accié nacionals o programes i estructures
de coordinacié. Per poder avaluar la seva eficiencia, creiem
que cal establir un mecanisme de supervisi6é nacional que pro-
porcioni les bases per poder analitzar d’'una manera millor i
més sistematica les noves pautes i tendencies.

Els mecanismes nacionals de derivacié’ donen suport a la
identificacié apropiada i l'assistencia adequada a les victimes
del trafic de persones. Significa una associacié instituciona-
litzada entre I'aplicacié de la llei i la societat civil, que ha
estat reconeguda com a eficient. Malauradament, les ONG
no disposen d’un financament estatal, tot i ser els proveidors
principals de serveis a les victimes del trafic. La manca de
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recursos, el baix nivell de conscienciacié dels organismes
encarregats de fer complir la llei i de la judicatura en les arees
més remotes, I'alta vulnerabilitat de la poblacid i els enormes
fluxos migratoris sén alguns dels obstacles que soposen a I'a-
plicacié dels instruments existents.

La incapacitat de distingir el trafic d’éssers humans del
contraban de treballadors emigrants porta a tota una cadena
d’errors en la resolucié dels casos criminals i en el tractament
de les victimes (que sén percebudes com a emigrants il-legals,
detingudes i sumariament deportades), i a la impunitat de les
xarxes criminals. Tot plegat significa un fracas general en la
prossecucié d’'una aproximacié global i basada en els drets

humans del combat contra el trafic d’éssers humans.

El programa de cooperacio de la CEI

Els paisos de la CEI han romas massa irregulars pel que fa
a la coordinacié interna i a la consecucié d’una cooperacié efi-
cient entre ells mateixos. No obstant aixo, hi ha exemples
d’una cooperacié positiva amb la Interpol i amb moltes repud-
bliques de la CEI, la UE i altres regions. Al mateix temps, la
manca de consisténcia en la legislacié nacional constitueix un
repte per a la cooperacid entre els organismes encarregats de
fer complir la llei fins i tot dins d’una mateixa subregié.

Un intent de superar aquestes irregularitats es va fer en
"ambit dels caps d’Estat de la CEI que van signar el Programa
de cooperacié de la CEI per combatre el trafic d’éssers
humans, en la Cimera de la CEI celebrada a Minsk el 2006.
Aquest programa és el primer document global en el seu
ambit, i preveu 'harmonitzacié de la legislacié nacional, la
millora de la cooperacié entre i a linterior dels paisos de la
CEI garanties per part de 'Estat per a la proteccié de les vic-
times del trafic de persones, etc. La seva implementacié cons-
titueix igualment un repte, ja que requereix una forta voluntat
politica i un compromis total per part de les institucions esta-
tals rellevants, aixi com un financament estatal dels programes
contra el trafic d’éssers humans. @

Notes

1 COM (96) 567 final.

2 Conferencia ministerial sota la presidéncia de la UE, [Haia, 24-26 d’abril de 1997.
3 Decisié marc del 19 de juliol de 2002.

4 Directriu del 29 d"abril de 2004.

5 Decisié marc del 22 de desembre de 2003.

6 ec.europa.eu/enlargement/5th_enlargement/index_en.htm#facts_figures

7 Declaracions fetes en roda de premsa. Brusel-les, 16 de maig de 2007.

8 Protocol per prevenir, reprimir i sancionar el trafic de persones, especialment
dones i nens, que complementa la Convencié de les Nacions Unides contra la
delingiiéncia organitzada transnacional.

9 Nota de l'ed.: Els mecanismes nacionals de derivacié [(MND) constitueixen un
conjunt de mesures practiques, aplicables pels estats membres, per lluitar con-
tra el trafic de persones i donar suport a les seves victimes.
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el Sud-est Asiatic

Escenaris del trafic:
meés enlla de la industria del sexe

Lance Bonneau Senior Programme Development Officer,
Oficina Regional de 'Organitzacié Internacional per a les Migracions

(0IM], Bangkok

El Sud-est Asiatic és considerat sovint com un planter del tra-
fic d’éssers humans, i certament, pel que fa a la magnitud, l'a-
bast i Uenvergadura dels escenaris del trafic d’éssers humans
existents a la regid, la descripcié és adequada. Tanmateix, mal-
grat el caracter dubtés d’aquesta distincid, la regié és també
una de les més dinamiques i progressistes pel que fa al fet de
definir una resposta davant d’aquest problema.

Tot i que no disposem d’estadistiques definitives sobre el
nombre de victimes, a causa en part de la naturalesa clandes-
tina del delicte i la manca d’'una metodologia coherent per a
la recollida de dades, es calcula que el nombre de persones
objecte de trafic a I'interior i a I'exterior de la regié arriba
ben bé a desenes, o fins i tot potser a centenars de milers
d’individus, i la gamma d’abusos relacionats amb el trafic
d’éssers humans compren tot 'espectre de la definicié que en
déna el Protocol de les Nacions Unides sobre el trafic d’és-
sers humans'. La regié en conjunt pot considerar-se com una
regié d’origen, de transit i de destinacid, i molts dels funcio-
naris d’alguns paisos, particularment Tailandia i Cambodja,
es refereixen als seus paisos simultiniament com a paisos
d’origen, de transit i de destinacié. El trafic d’éssers humans
afecta principalment dones i nens, perd cada cop es té conei-
xement de més casos que apunten a lexistencia d’un trafic
d’homes destinats a cobrir llocs de treball, particularment a
les industries pesqueres.

El fenomen del trafic d’éssers humans certament no és nou
a la regié, i indubtablement els abusos i I'explotacié relacio-
nats amb aquesta mena de trafic a la regié del Sud-est Asiatic
sén molt anteriors a la gran atencié que sha prestat al tema a
finals del segle XX i en el periode immediatament posterior a

la ratificacié de la Convencié de les Nacions Unides contra la
delingiiéncia organitzada transnacional i del seus protocols
addicionals. Tanmateix, si bé durant la decada dels noranta I'a-
tencid relativa al trafic d’éssers humans a la regié es va centrar
sobretot en el trafic de ciutadans del Sud-est Asiatic per obli-
gar-los a prostituir-se, com fou el cas sovint citat de les dones
tailandeses objecte de trafic i destinades al Japé o a diversos
paisos occidentals, en anys recents hem assistit a una amplia-
cié del focus d’atencid cap a una visié del trafic d’éssers
humans que inclou el trafic interior i altres formes d’explota-
cié. Igualment, amb el canvi dels paradigmes socioecondmics
a la regid, hem assistit a un augment evident del trafic d’éssers
humans a l'interior de la regid, paral-lelament als fluxos de
migracié’ irregulars i als canvis produits en els models de
migracié laboral, que es caracteritzen per un increment nota-
ble en la migracié intraregional (OIM, 2005).

Precondicions per a Uexplotacio

Aixi doncs, que és el que fa del Sud-est Asiatic un planter
del trafic d’éssers humans? En molts sentits, el Sud-est Asiatic
representa un microcosmos de la industria global del trafic
d’éssers humans i dels factors predominants que estableixen
les precondicions perqué aquesta mena de trafic pugui florir.
La regid, tot i ser geograficament petita, té una diversitat i una
disparitat socioecondmica importants tant a escala intraregio-
nal com a l'interior de les fronteres nacionals. Hi ha una serie
d’esquerdes en el desenvolupament molt significatives entre
els centres urbans i les comunitats rurals, una manca d’opor-
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tunitats en llocs propers, un augment general de la necessitat
de ma d’obra sense qualificar o poc qualificada en les econo-
mies més fortes de la regid, i un nombre molt significatiu de
persones que es traslladen, o que tenen la voluntat de traslla-
dar-se, per buscar oportunitats d’ocupacid, moltes de les quals
no tenen la documentacid legal per poder viatjar.

Aquestes condicions es complementen amb lexistencia
d’unes fronteres relativament poroses entre paisos veins, una
facilitat generalment més gran per viatjar entre paisos que no
comparteixen fronteres contigiies, una manca de marcs legals
i dopcions per a una migracié i un intercanvi segurs, i una
pletora d’agents, intermediaris i tota mena d’individus sense
escripols disposats a facilitar serveis als aspirants a migrant.

La situacié es complica encara més perque 'oferta de tre-
balladors potencials supera la demanda d’oportunitats d’o-
cupacié disponibles, tant en el sector formal com en
I'informal. La competéncia que genera aquest desajusta-
ment crea un entorn operatiu molt lucratiu per als interme-
diaris, que atrauen facilment els individus amb promeses
d’oportunitats d’aconseguir treball, i per als empresaris
explotadors, que tracten de minimitzar els beneficis dels tre-
balladors per reduir costos i augmentar el seu marge de
beneficis. Finalment, hi ha els mateixos migrants, que,
motivats per la promesa d’un futur millor per a ells i per a
les seves families, mai no pensen que poden ser presa dels
traficants, tant si sén conscients de l'existencia d’aquest
perill potencial com si no.

La barreja de tots aquests factors conspira per perpetuar el
comerg d’éssers humans a la regié, reforgant una inddstria glo-
bal que les Nacions Unides calculen que supera de molt els
10.000 milions de dolars en valor de mercat.

Escenaris del trafic d’éssers humans
al Sud-est Asiatic

Tres sén els escenaris predominants del trafic d’éssers
humans al Sud-est Asiatic: el trafic per a 'explotacié de ma d’o-
bra, el trafic per a la servitud sexual i el trafic per a la servitud
doméstica —un subconjunt de I'explotacié de ma d’obra, perd
que es diferencia pel seu aillament i per la seva manca de models
reguladors. Dins d’aquestes tres amplies categories, la naturale-
sa del delicte varia molt, particularment en el cas de I'explotacié
de la ma d’obra, com també varien molt el grau i els metodes
dels abusos que es cometen. Hi ha un trafic domestic, un trafic
transfronterer, un trafic a linterior de la regi6 del Sud-est Asiatic
i un trafic d’ultramar amb destinacié a 'Extrem Orient, a
I'Orient Miga i a les tradicionals destinacions occidentals.

La situacié de Tailandia els darrers cinc anys il-lustra cla-
rament la complexitat de 'entorn on es produeix el trafic a la
regié. Des del 2002, 'Oficina Tailandesa contra el Trafic de
Dones i Nens (BATWC), que depen del Ministeri de
Desenvolupament Huma i de Seguretat Humana i que t¢ la
funcié de proporcionar serveis de proteccid, que inclou refu-
gi i rescat de les victimes del trafic, tant de les tailandeses com
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de les estrangeres, va facilitar proteccid i assistencia a 1.726
persones que han estat objecte de trafic a Tailandia des de
Pexterior; mentre que, en el mateix periode, el BATWC va
proporcionar ajuts per a la repatriacid i la reintegracié de 890
persones (dones tailandeses i nens i nenes d’uns trenta paisos)
objecte de trafic, o considerades vulnerables en aquest sentit.
Curiosament, el 58% de les persones que van rebre assisten-
cia foren retornades des de paisos asiatics —fet que contrasta
fortament amb la idea que el trafic d’éssers humans des d’A-
sia té basicament destinacions occidentals. La diversitat eco-
nomica entre els trenta paisos de destinacié també és molt
marcada, amb dones tailandeses que han estat objecte de tra-
fic cap a paisos amb unes economies comparativament més
fortes i també cap a paisos amb economies més febles, com
Timor Oriental, d’on, entre el 2003 i el 2004, van ser retor-
nades 16 dones tailandeses.

Entre les persones que sén objecte de trafic cap a
Tailandia, el percentatge més gran d’individus prové dels pai-
sos veins més immediats (36% de Cambodja, 32% de Laos i
30% de Myanmar), perd també sTha prestat assistencia a vic-
times procedents de paisos molt més llunyans, com la Xina,
Vietnam, Bangladesh i Uzbekistan, i persones de nacionalitat
no determinada. Diverses dones colombianes sotmeses a tra-
fic cap a Tailandia també han rebut assisténcia mitjangant el
programa global de retorn i reintegracié de 'OIM. Més
recentment, 'OIM també ha proporcionat assisténcia a fami-
lies ’homes tailandesos que han estat objecte de trafic com a
treballadors cap als Estats Units.



Formes d’explotacio

Sibé la majoria de tailandesos que sén objecte de trafic cap
a l'exterior ho sén per motius d’explotacié sexual, dades reco-
llides pel BATWC el darrer any relatives a les 419 dones i nens
estrangers victimes del trafic que han estat retornats als seus
paisos d’origen, indiquen que el 30% havien estat explotats
mitjangant el treball a fabriques en condicions de semiescla-
vatge, el 28% foren obligats a practicar la prostitucié, el 17%
havien treballat com a empleats domestics, i un altre 25%
havien estat en situacions de treball for¢és entre les quals hi
havia la construccid, el treball en restaurants, els mercats de
carrer (venedors de flors i garlandes) i la mendicitat forcosa.

Aquesta dinamica no és tinica de Tailandia. Les estadisti-
ques de 'OIM corresponents al 20006 i relatives al projecte de
lluita contra el trafic d’éssers humans a Indonésia il-lustra
Iexistencia d’abusos en el trafic d’éssers humans d’una enver-
gadura similar (vegeu taula adjunta).

Tot i que no es reflecteixen necessariament les xifres totals del
trafic d’indonesis a lestranger, ni els de la regié en el seu conjunt,
les dades mostren, tanmateix, 'ampli espectre d’abusos soferts
per aquelles persones que van rebre assisténcia de 'OIM mitjan-
cant el seu programa d’ajut a les victimes, només en el periode
d’un any, el compres entre el mar¢ de 2005 i labril de 2006.

Laos, Vietnam, Cambodja, Myanmar i les Filipines també
han patit en gran manera 'impacte del trafic d’éssers humans,
tant amb els paisos veins transfronterers com amb destinacions
d’ultramar. Myanmar, que durant molt de temps ha estat un

Trafic de persones: el Sud-est Asiatic

pais d’origen per al trafic de persones cap a Tailandia, ha vist, en
anys recents, com el trafic dels seus ciutadans s'estenia més enlla
de Tailandia, fins a Malaisia al sud, aix{ com fins a la Xina al
nord, on el trafic destinat als matrimonis forcosos i a la prosti-
tucié s’ha convertit en un assumpte molt preocupant.

Trafic de persones a Indonésia, 2006

Tipus d’explotacio Nombre de persones

Treball domestic 534
Prostitucio forcosa 175
Treballadors de plantacio 73
Explotacio en transit 60
Hostesses 48
Treball en fabriques 36
Feines de neteja 28
Mainaderes 17
Jornalers 16
Cambreres 9
Construccid 9
Venda de nens 5
Altres 11
Total 1.022

Font: Organitzacié Internacional Eer a les Migracions (0IM)

Loficina de Myanmar de 'ONG internacional World
Vision posa en relleu aquesta situacié mitjangant les paraules
d’una dona jove de Myanmar, la Txo-txo (nom figurat):
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Durant l'ultima decada hi
ha hagut un cos creixent
de practiques orientades

a l'accio 'objectiu de les
quals ha estat millorar,

a escala nacional i intergo-
vernamental, els esforcos
per abordar el tema del
trafic d'éssers humans,
tant pel que fa a combatre’l
legalment com pel que fa

a assistir-ne les victimes
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“La Txo-txo estava malalta i deprimida pels rumors que
corrien pel veinatge i també per la seva vida sense esperanca.
Perd no en feia responsables aquests rumors, perque la seva
jove vida estava plena de coses que els atreien. Quan tenia
quinze anys, la Txo-txo va ser venuda per un dels seus parents
propers, i enviada a la Xina. Alla fou venuda a un xines de 35
anys de la provincia ’Ah Kwe, que la va convertir en la seva
dona. Es va haver d’estar a la Xina més d’un any abans no va
ser rescatada per la policia xinesa el 10 de maig de 2005. Va
poder tornar a Myanmar el 3 d’agost de 2005 amb l'ajut dels
dos governs. Estava feli¢c d’haver tornat a casa, perd quan va
saber que era portadora del virus de la sida, va comprendre
que els dies de foscor no s’havien acabat”.

Gracies a les atencions i al consell de World Vision, la Txo-
txo participa en un programa d’instruccié vocacional organit-
zat per aquesta ONG destinat a nens i joves d’alt risc i a
aquells que viuen amb el VIH. “Estic contenta d’haver pogut
tornar a casa; altrament m’hagués convertit en una mare sense
cap més futur que lluitar dia a dia per la supervivéncia en una
terra estrangera .

Vietnam es veu igualment afectat pel trafic dels seus ciu-
tadans cap a la Xina i altres destinacions a l'interior de la
subregié del Gran Mekong", aix{ com a altres paisos del
Sud-est Asiatic. I Filipines, que durant molt de temps ha
estat un dels principals paisos exportadors de ma d’obra i un
defensor global dels drets dels immigrants, continua patint
el trafic de les seves dones destinades a la prostitucié mitjan-
cant matrimonis i grups d’estafadors del mén de “I'entrete-
niment”, amb destinacions a ’Asia Oriental, al Sud-est
Asiatic, i més enlla.

Si aquests sén els principals paisos d’origen al Sud-est
Asiatic, les tres economies més fortes de la regid, Brunei
Darussalam, Malaisia i Singapur, es troben a I'extrem oposat
com a principals paisos de destinacié a I'interior del Sud-est
Asiatic; amb Tailandia, la quarta economia més forta de la
regid, situada a la perillosa cruilla que representa el fet de ser
simultaniament pais d’origen, de transit i de destinacid.

El trafic d’homes

Tot i que sSestan fent esforgos considerables a la regié per
tal d’abordar el problema de les dones i els nens que sén objec-
te de trafic, la majoria de respostes legals i politiques se centren
en les dones i els nens com a victimes, i molts governs s’estan
quedant molt endarrerits en les seves respostes al trafic de que
sén objecte els homes. No obstant aixd, s'estd produint un
reconeixement cada cop més gran que també els homes s6n
victimes d’aquest delicte —particularment en les inddstries
pesquera i de la construccié.

Ja fa temps que diverses ONG 1 altres activistes estan
denunciant que hi ha homes que sén esclavitzats en vaixells de
pesca durant mesos i que treballen moltes hores sense rebre
cap paga, o amb una paga molt minsa, i sense cap mena de
consideracié pels seus drets humans més basics. Un article



publicat el 14 de maig de 2007 al diari de Tailandia en llengua
anglesa The Nation, i titulat “El suplici de I'esclavatge masculi”
explica les troballes recollides a l'informe de la Comissié
Nacional dels Drets Humans que ha estat investigant diverses
histories d’aquestes victimes oblidades.

La comissi6 informa que el mes de juliol de 2003, sis
vaixells d’arrossegament amb una tripulacié de cent perso-
nes van salpar des de la provincia tailandesa de Samut
Sakhon per anar a pescar a aigiies territorials indonésies. Les
tripulacions estaven formades principalment per treballa-
dors estrangers, alguns d’ells de només 16 anys. Els vaixells
van retornar a Tailandia el mes de juliol de 2006, perd 38
membres de les tripulacions no ho van poder fer perque
havien mort mentre treballaven. Dos d’ells havien estat
enterrats en una de les moltissimes illes d’Indonésia, i la
resta havien estat llancats al mar sense cap cerimonia; un
dels membres de la tripulacié havia mort també poc després
del seu retorn.

Altres membres de la tripulacié estaven greument
malalts, demacrats, amb trastorns emocionals i sense poder
veure, sentir o caminar bé. D’acord amb un informe medic
de l'hospital on van ser ingressats, molts dels homes tenien
greus deficiéncies vitaminiques perqué havien estat molts
mesos seguits sense menjar i beure adequadament, alimen-
tant-se només de peix. Segons I'informe, cap d’ells havia
estat remunerat, i quan van demanar compensacié, els seus
patrons van declarar que no els coneixien i van al-legar que
la contractacié de les tripulacions era responsabilitat dels
capitans dels vaixells de pesca. Els propietaris dels vaixells es
negaven a pagar fins que els homes demostressin que anaven
a bord. Les coses encara es van complicar més perque els
homes havien estat enregistrats amb noms tailandesos, quan
de fet tots ells eren emigrants birmans, mons i karens®.

Aquest informe reflecteix un seguit d’entrevistes realitza-
des per una missié de 'OIM a Cambodja, que el mes de
mar¢ de 2007 va fer tornar 16 pescadors cambodjans d’un
camp d’internament a les illes d’Andaman i Nicobar d’ad-
ministracié {ndia mitjancant un Programa de I'OIM
d’Assistencia Humanitaria als immigrants.

Diversos membres d’aquell grup havien estat retinguts
durant gairebé tres anys per pescar il-legalment en aigiies
indies després d’una odissea d’enganys que va comencar
amb les promeses d’una feina ben pagada a la industria de la
construccid, per a la qual un intermediari havia cobrat una
tarifa inicial de reclutament de 3.000 THB (85 dolars), per
acabar essent venuts al capitd d’un vaixell de pesca per
5.000 THB (150 dolars). Després de treballar més de sis
mesos en una feina durissima al mar, amb unes jornades
llarguissimes i amb molt poc temps de descans, els homes
havien guanyat de mitjana uns 2.000 THB (57 dolars) en
total —molt lluny dels temptadors 4.500 THB (128 dolars)
mensuals que els havien promes. Al final, les seves esperan-
ces d’un futur millor per a les seves families es van quedar
reduides a tres anys de miseries, patiments i perdua de la
seva llibertat.

Trafic de persones: el Sud-est Asiatic

Que s’esta fent? Respostes innovadores

Malgrat els reptes enormes a qué ha de fer front la regid, hi
ha signes positius de progrés. Durant I'dltima década hi ha
hagut un cos creixent de practiques orientades a l'accid I'objec-
tiu de les quals ha estat millorar, a escala nacional i intergover-
namental, els esforgos per abordar el tema del trafic d’éssers
humans, tant pel que fa a combatre’l legalment com pel que fa
a assistir-ne les victimes.

La majoria de paisos de la regi6é han aprovat politiques i pro-
mulgat lleis pensant especificament en el trafic huma que han
conduit a la redaccié de plans nacionals d’accié per tal de com-
batre el trafic d’éssers humans. Cambodja, Indonésia, Filipines,
Tailandia i Vietnam han establert plans nacionals d’accié que
proporcionen un marc per a una coordinacié multiministerial
que permetra abordar aspectes clau de la resposta al problema del
trafic d’éssers humans —desenvolupament de politiques, preven-
cié, accions judicials i proteccid. Myanmar i Laos també estan
finalitzant els esborranys dels seus plans respectius. El 10 de maig
de 2007, el Govern de Malaisia —una important destinacié del
trafic d’éssers humans al Sud-est Asiatic— va aprovar un projecte
de llei contra el trafic d’éssers humans que feia molt de temps
que sesperava, que acosta molt el pais a 'acompliment de les
seves obligacions internacionals i que podria posar els fonaments
per a I'eventual desenvolupament d’un pla nacional d’accié de
caracter global.

La regié també ha estat l'origen d’iniciatives innovadores
encaminades a millorar la cooperacié bilateral i multilateral
sobre el trafic d’éssers humans. El maig de 2003, els governs
de Tailandia i Cambodja van signar un memorandum d’acord
sobre “cooperacié bilateral per eliminar el trafic de nens i de
dones i per assistir les victimes del trafic d’éssers humans”. El
memorandum, que en el seu moment va ser considerat com el
primer del mén en el seu genere, es veu reforgat per un pla
d’accié que reclama cooperacié en una strie de temes relatius
al compliment de la llei, a 'accié judicial i a la proteccid.

Altres memorandums similars han estat signats entre
Tailandia i Laos, i entre Cambodja i Vietnam; Tailandia i
Vietnam estan planejant signar-ne un altre a final de 2007.
També hi ha discussions en curs per establir acords de coope-
racié bilaterals entre Indonésia i Malaisia, i entre Tailandia i
Vietnam. En 'ambit subregional, els sis paisos de la subregié
del Gran Mekong van signar un memorandum d’acord l'octu-
bre de 2004 (el COMMIT, sigles en angles de la Iniciativa
ministerial coordinada del Mekong contra el trafic d’éssers
humans) que estableix un marc global per a la cooperacié en el
tractament del tema del trafic d’éssers humans entre els paisos.
S’ha desenvolupat un pla d’accié subregional per tal d’imple-
mentar el memorandum, que reclama actuacions en 'ambit
nacional, bilateral i subregional, incloent-hi la celebracié
anual de reunions de funcionaris d’alt rang per tal d’avaluar el
progrés i guiar la posada en practica del memorandum.
Aquestes iniciatives es veuen reforcades per uns instruments
més amplis, a escala de I'Associacié de Nacions del Sud-est
Asiatic (ASEAN), concretament la Declaracié de TASEAN
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contra el trafic de persones, particularment de dones i nens
(29 de novembre de 2004) i la Declaracié de TASEAN sobre
la proteccié i la promocid dels drets dels treballadors estran-
gers (13 de gener de 2007).

També s’ha concentrat molt I'atencid en la promocié de la
cooperacié en el camp laboral dins de la regié per tal de satis-
fer la dinAmica imperant en l'oferta i la demanda de ma d’o-
bra -—una accié considerada per moltes agencies
internacionals com una mesura de prevencid clau per reduir la
vulnerabilitat al trafic d’éssers humans. Diversos paisos de la
regié tenen memorandums d’acord sobre intercanvi laboral,
i Indonesia, Malaisia, Filipines, Tailandia i Vietnam partici-
pen activament en les consultes ministerials sobre el treball
contractual i l'ocupacié a I'estranger (Procés Colombo). El
Procés Colombo mira de promoure la cooperacié interesta-
tal sobre intercanvi laboral a 'interior de la regié asiatica, per
tal d’incloure-hi la proteccid i la provisié de serveis als treba-
lladors estrangers vulnerables.

Queda, perd, molt de cami per recérrer abans de tenir
exit en aquesta lluita contra lesclavitud moderna. Si bé
aquestes mesures, totes soles, no poden resoldre el problema,
si que poden contribuir a un esforg regional global i concer-
tat per tal d’omplir progressivament els buits legislatius,
politics i operatius que actualment estan essent explotats
molt profitosament per tota mena d’intermediaris, traficants
i patrons abusius. Amb aquest objectiu, les precondicions
que actualment apuntalen el mercat lucratiu del comerg
d’éssers humans seran sistematicament reduides, i d’aquesta
manera augmentaran els riscos operatius per als traficants i,
com a conseqii¢ncia, es reduira la rendibilitat d’aquesta acti-
vitat criminal. I aqui, potser, rau la clau per a 'eliminacid del
trafic d’éssers humans.

La consecucié d’aquest objectiu, perd, depen en el fons del
compromis sostingut dels governs, les agencies i els ciutadans
involucrats per convertir les paraules en accions. @

Notes

1 Protocol per prevenir, reprimir i sancionar del trafic de persones, especial-
ment dones i nens (2000).

2 El Glossari de la Migracié de '0IM defineix la migraci¢ irregular com a un
“moviment que té lloc al marge de les normes reguladores dels paisos emis-
sors, de transit i receptors”. No hi ha una definicid clara i acceptada universal-
ment de la migracid irregular. Des de la perspectiva dels paisos de destinacid,
és l'entrada, Uestada o el treball il-legal en un pais, entenent per aixo el fet que
l'emigrant no disposa de l'autoritzacié necessaria o dels documents requerits,
d’acord amb les regulacions sobre la immigracié, per entrar, residir o treballar
en un pais determinat. Des de la perspectiva del pais emissor, la irregularitat es
produeix, per exemple, en aquells casos en que una persona travessa les fron-
teres internacionals sense un passaport valid o no compleix els requisits admi-
nistratius per deixar el pais. Hi ha, de totes maneres, una tendéncia a restringir
l's del terme “migraci¢ il-legal” als casos de contraban de treballadors i de
trafic de persones”.

3 “Entrant en una terra d’esperanca”, treball monografic de World Vision
Myanmar.

4 La subregid del Gran Mekong engloba els paisos segiients: Xina, Cambodja,
Laos, Myanmar, Tailandia i Vietnam.

5 Adaptat d"“El suplici de U'esclavatge masculi”, de Subhatra Bhumiprabhas,
The Nation, 14 de maig de 2007.
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Escenaris del trafic:
estimacions i tendencies d'explotacio’

Fernando Garcia-Robles Coordinador de la Seccid contra el Trafic de Persones,
Departament de Seguretat Publica,
Organitzacié dels Estats Americans (OEA)

Efectes duals de la globalitzacio

Veiem diariament com la globalitzacié esta incidint sobre
les societats dels paisos de les Ameriques de maneres dife-
rents. La globalitzacié promou el lliure comerg internacio-
nal, el moviment de capitals a curt termini, la inversié
estrangera directa, els fendmens migracoris, el desenvolupa-
ment de les tecnologies de la comunicacié instantania i el seu
efecte cultural.

Desafortunadament, també fomenta 'abandonament de
nens i nenes, la incorporacié precog a llocs de treball precaris
per part d’adolescents i joves, 'augment de dones com a caps
de familia, la insercid en edat primerenca de nens i nenes a acti-
vitats generadores d’ingressos, I'alta mobilitat migratoria i la
fragilitat en els llocs de treball com també I'escassetat d’aquests.

Aquests factors han impulsat una part important de les
nostres societats a sortir del seu entorn per cercar ingressos
fixos i una major estabilitat laboral, en alld que s’ha anome-
nat la feminitzacié de la migracid, exposant dones, nens i
nenes de ’'Hemisferi Occidental a esdevenir victimes del tra-
fic de persones.

El trafic d’éssers humans a les Ameriques implica tres cate-
gories de paisos: paisos d’origen, desti i transit. Molts paisos
de la regi6 tenen un paper doble o triple, en que les organitza-
cions criminals, amics, i fins i tot membres de la familia, iden-
tifiquen i recluten victimes potencials, la majoria de les quals
es troben en una situacié de vulnerabilitat. Les victimes sén
reclutades amb I'engany i la promesa d’un futur brillant. En
vista d’aquestes condicions, moltes de les victimes aspiren a
assolir una millor condicié per a elles i la seva familia; en la

majoria dels casos aquest és un factor rellevant per tal que les
victimes siguin sotmeses a aquest procés d’explotacid, ja sigui
sexual i/o laboral, o pitjor encara, a 'extraccié d’drgans, al
turisme sexual, al reclutament de menors en conflictes armats
i altres formes d’explotacio.

Trafic de persones: un crim sense xifres
exactes

A causa de la seva naturalesa clandestina, el trafic de per-
sones com a crim no va acompanyat d’estadistiques exactes,
ja que es pot confondre amb casos de migracié irregular i
algunes de les informacions que és possible obtenir provenen
de la detencié de traficants i migrants a les fronteres. Una de
les raons de la manca d’estadistiques fiables dels agents de
reclutament és que moltes vegades s’utilitzen contractes de tre-
ball que semblen auténtics, o documents de viatge que es van
obtenir per mitjans dubtosos amb I'ajuda de funcionaris
corruptes.

A causa de 'element d’engany, a les Ameriques les victi-
mes no saben que han caigut en mans de traficants fins que
és massa tard. A més, una vegada en el lloc o pais de desti,
tots els documents d’identificacié sén confiscats per tal que
les victimes no expliquin la seva greu situacié a les autoritats
per por a ser deportades o empresonades. Les victimes tam-
poc no estan disposades a explicar els seus casos per por a la
venjanga que es pugui generar en contra de les seves fami-
lies, com també la vergonya i deshonor davant de parents i
comunitats d’origen.
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A America Llatina i el Carib
les xifres de victimes del
trafic han augmentat

i és possible identificar
que no existeix solament
explotacio sexual i/o
laboral siné que també
existeix explotacio a traves
del turisme sexual, de
menors reclutats a les
forces armades, del servei
domestic, etc.

A linforme sobre trafic de persones de 2006, 'Oficina de
les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC)
va declarar que cap pais del mén esta lliure del trafic de per-
sones amb finalitats d’explotacid sexual i treball forcat. Al
segle XXI, aquest forma d’esclavitud existeix a 127 paisos
d’origen, 98 de transit i 137 de desti, molts dels quals desco-
neixen que sén part d’'una immensa xarxa de rutes mundials.

La manca de xifres exactes fa dificil establir la quantitat de
victimes del trafic que sén enganyades, coaccionades, venudes
o sotmeses a situacions d’explotacié de les quals no poden
escapar. Algunes fonts com el Departament d’Estat dels Estats
Units estimen que entre 600.000 i 800.000 victimes del trafic
creuen cada any les fronteres internacionals. D’aquestes, el
80% s6n dones i nenes, i el 50% persones menors d’edat que
esdevenen mercaderies d’una inddstria mundial que mou
milers de milions de dolars, dominada per mafies molt ben
organitzades i que operen amb impunitat.

Estimacions del trafic de persones a
UHemisferi Occidental

A I’'Hemisferi Occidental, els traficants traslladen dones,
homes, nens i nenes procedents d’America del Sud, America
Central i el Carib cap a Estats Units, Canada, Japé i Europa.
Aix{ mateix, cada dia és més evident el trafic de ciutadans
asiatics per a 'explotacié sexual i laboral a les Ameriques.

Els darrers anys, el nou comer¢ d’esclavitud moderna va
créixer en magnitud i en gravetat. Caugment de la quantitat de
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casos de trafic de persones i la seva expansié a zones que no esta-
ven tan afectades, coincideix amb I'increment de les dificultats
econdmiques —en especial dels paisos en desenvolupament o
amb economies en transicié—, els enormes obstacles a la migra-
cid legal i 'existencia de greus conflictes socials i armats.

Malgrat la limitacié per tenir xifres exactes de casos de
trafic, existeixen estudis 1 informes oficials i no oficials d’es-
timacions que volen donar a contixer la gravetat del proble-
ma. A America Llatina i el Carib les xifres de victimes del
trafic han augmentat durant aquests anys i és possible iden-
tificar que a més d’explotacié sexual i laboral també existeix
explotacié a través del turisme sexual, de menors reclutats a
les forces armades, del servei domestic, etc.

Segons les dades recopilades a Trafficking in Persons in the
Americas: a Review of Available Information, document no
publicat de 'Organitzacié dels Estats Americans (OEA), se sap
que el fenomen del trafic de persones a 'Hemisferi Occidental
transcendeix 'explotacié sexual i laboral. De les xifres que es
coneixen, en parlar de paisos d’origen, al voltant de 25.000
menors bolivians van entrar entre 'any 2000 i el 2006 a Perd,
Xile, Argentina i Espanya. D’altra banda, les dades proporcio-
nades per I'Scottish Daily Record, I'octubre de 2000, indica que
75.000 dones brasileres van ser victimes del trafic de persones a
Europa a través de Portugal el mateix any. Les dades de
Coldombia, la Republica Dominicana i Haitf revelen que 35.000
dones sén traficades fora de Colombia cada any, 50.000 dones
dominicanes treballen en la prostitucié a Europa i de 2.500 a
3.000 menors s6n victimes del trafic d’Hait{ a la Reptblica
Dominicana anualment.



Pel que fa a aquells paisos considerats de transit, una gran
majoria de paisos de les Ameriques s'inclou dins d’aquesta
categoria; no obstant aixo, sobresurten els paisos d’America
Central i d’alguns estats del Carib. Al Canada entre 1.500 a
2.000 persones sdén traficades anualment amb destinacié als
Estats Units. Per la seva part, a Colombia, cada setmana al
voltant de 20 a 50 dones de la regié andina sén victimes del
trafic mentre els seus documents sén processats per conti-
nuar el viatge cap a paisos del nord, Japé i/o Europa. Lany
2004, per exemple, 533 colombianes foren arrestades al Japd
amb acusacions de prostitucié.

A I'Hemisferi Occidental, molts dels paisos que es consi-
deren paisos d’origen i transit, també ho sén de desti.
Aquest és, per exemple, el cas de Guatemala i Méxic, on al
voltant de 1.200 menors salvadorenques es troben involu-
crades en prostitucid i 2.500 menors d’America Central i el
Carib sén explotades sexualment a la ciutat de Tapachula, al
sud de Mexic. A Argentina, durant els anys noranta, al vol-
tant de 5.000 dones dominicanes es van convertir en victi-

mes de I'explotacié sexual.

Formes d’explotacio a UHemisferi
Occidental

Lexplotacié sexual d’adults i menors es caracteritza pels
valors elevats de les seves estimacions. A la regié del Con Sud, les
xifres indiquen que 3.500 menors de 18 anys sén victimes d’ex-
plotacié sexual. A I'Estat brasiler de Parand, 100.000 menors
entre els 13 1 16 anys s6n part de la prostitucié de menors. A
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En l'ambit hemisferic,

les estimacions presentades
s'agreugen considerable-
ment si es té en compte

un fenomen al qual poques
vegades se li ha donat

la importancia que es
mereix pero que va prenent
meés vigencia en els forums
de discussio hemisferic:

el trafic de ciutadans
asiatics

Xile, Costa Rica i Equador, 10.000, 3.000 i 5.200 menors estan
involucrats en prostitucid, respectivament. D’altra banda, a
Hondures, Nicaragua, Paraguai, Guatemala i Meéxic, la quantitat
de persones explotades sexualment van des de les 1.019, 1.200,
3.500, fins a les 15.000 i 16.000, respectivament.

Pel que fa a 'explotacié laboral de menors, el Departament
de Treball dels Estats Units estima que el 6,3% de menors
a Belize, el 26,4% a Bolivia, el 6,8% a Brasil, el 10,4%
a Colombia, el 5,9% a Costa Rica, el 7,1% a El Salvador, el
6,3% a Guatemala, el 27% a Guyana, el 21,8% a Haiti, el 9,2%
a Hondures, el 9,9% a Jamaica, el 3,6% a Panama, el 7,9% a
Paraguai, I'1,7% al Perd, i el 9,9% a Veneguela s6n casos d’explo-
taci6 laboral de menors d’entre 5 i 15 anys.

Paral-lelament, a 'Hemisferi Occidental, s'enregistren altres
formes d’explotacié. Pel que fa al turisme sexual, Bolivia rep un
43% de nacionals brasilers i un 9% de nacionals argentins que
viatgen a aquest pais per fer turisme sexual. A Costa Rica, 'any
2003 el 62% de menors explotats ho van ser per estrangers. Pel
que fa a I'explotacié de menors a les forces armades regulars o
irregulars, el percentatge de menors de 18 anys reclutats a
Bolivia és del 40%, i el 50% sén menors de 16 anys. A
Paraguai, el 80% de reclutats sén menors d’edat i de 6.000 a
11.000 menors sén reclutats a les forces armades irregulars de
Colombia.

Respecte a l'explotacié per al servei domestic, 'institut de
recerca dels drets humans Protection Project estima que entre
les edats de 6 a 18 anys, 559.000 s6n treballadors al servei
domestic al Brasil, 567.000 a Colombia, 21.500 a El Salvador
1 100.000 al Peru.
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© Enrique Vazquez Woolfolk

Tot i que les dades anteriors sén tinicament una estimacid,
tant de victimes reals com de victimes potencials del trafic de
persones, és important esmentar que les xifres esmentades fan
al-lusi6 a nacionals de 'Hemisferi Occidental. Les rutes del trafic
de dones, homes, adolescents, nens i nenes per a I'explotacié
sexual i laboral canvien i han de ser analitzades com a espais d’in-
terconnexié del crim organitzat. En aquestes rutes, les relacions
de poder sén construides a partir d’'un ordre que involucra no
solament persones connectades a xarxes criminals, siné que
també pot comptar amb la participacié de diversos actors insti-
tucionals. Les rutes es construeixen estrategicament des de ciu-
tats proximes a carreteres, ports i acroports. Poden ser legals o
clandestines i tenir facil accés i mobilitat, partine del criteri que
Lobjecte del trafic sén persones. Les estimacions presentades s'a-
greugen considerablement si es té en compte un fenomen al qual
poques vegades se li ha donat la importancia que es mereix perd
que va prenent més vigencia en els forums de discussié hemisfe-
ric: el trafic de ciutadans asiatics.

Indocumentats asiatics a UHemisferi
Occidental: potencials victimes del trafic de
persones?

Han passat més de 150 anys des que immigrants xinesos
van comengar a arribar a les Ameériques de forma consistent;
aixd no obstant, els darrers anys les autoritats europees i de
I'Hemisferi Occidental han descobert noves onades clandesti-
nes de migracié procedents de la Xina, [ndia, Bangladesh,
Corea, Vietnam, Tailandia, etc., fent Gs de diferents rutes
interamericanes per quedar-se en alguns paisos d’Ameérica
Central, America del Sud i del Carib o bé com a punts de tran-
sit per passar als Estats Units i Europa. Els immigrants indo-
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cumentats xinesos sén considerats amb freqiiencia candidats
per a treballs mal pagats i, per tant, en situacions d’explotacié
laboral. A 'Hemisferi Occidental molts dels immigrants xine-
sos acaben treballant en condicions infrahumanes a les cuines,
maquiladoras, restaurants, llocs de construccié, i sén moltes
vegades victimes de pagaments elevats per tal de ser transpor-
tats a paisos econdmicament desenvolupats.

En paisos de desti com Estats Units i Canada, d’acord amb
estimacions del Departament d’Estat dels Estats Units, I'any
2000, al voltant de 12.000 immigrants xinesos van entrar
il-legalment en aquest pais. Per la seva part, I'Organitzacié
Internacional per a les Migracions (OIM), estima que entre els
anys 1995 i 2005, 15.000 immigrants indocumentats proce-
dents de la Xina van entrar al Canada.

Pel que fa a America del Sud, América Central i el Carib, d’a-
cord amb la investigacié de 'OEA An Assessment on the
Exploitation of Chinese Migrants in the Western Hemisphere: A
Modern Form of Trafficking in Persons les xifres presentades, tot i
que no son oficials, indiquen I'alt index de nacionals xinesos que
estan entrant a 'Hemisferi Occidental a través del Surinam, les
Antilles Holandeses i Paraguai. Les xifres indiquen que durant
els anys noranta, a Bolivia i Panama, van entrar 4.000 immi-
grants indocumentats xinesos amb desti als Estats Units. A
Argentina, la Gendarmerfa Nacional va informar que I'any
2004, 700 ciutadans xinesos van ser detinguts al nord del pafs. A
Uruguai, es van trobar 15 nacionals xinesos en residencies priva-
des en condicions de malnutricié a la ciutat de Solymar. A les
Bahames, 10 xinesos indocumentats van ser arrestats 'any 2003
sota la sospita d’intentar entrar als Estats Units sense documen-
tacié. Dany 2002, a Panama, quatre equatorians van ser acusats
de transportar clandestinament 15 ciutadans xinesos. El maig de
2003, I'Instituto Nacional de Migracién de Mexic va detenir 14
xinesos immigrants indocumentats a Cancun, procedents de



Veneguela. El desembre del mateix any, un grup d’'immigrants
xinesos va ser arrestat a Hondures sota la presumpta premissa
d’haver utilitzat alguns dels 1.500 passaports hondurenys que
havien estat robats el 2001. Aix{ mateix, el juliol de 2004, es van
trobar 10 immigrants indocumentats xinesos a la Republica
Dominicana: havien estat transportats clandestinament des
d’Hait{ amb la intencié de dur-los a Puerto Rico per anar després
als Estats Units. El marg¢ de 2005, 13 persones d’origen asiatic
van set deportades de Nicaragua després d’haver entrat al pafs de
forma il-legal amb passaports falsos de Filipines i Indongsia.
Lagost de 2005, el Govern de Guatemala va decidir negar I'en-
trada a 15 nacionals xinesos procedents de Veneguela amb passa-
ports britanics falsos. Un mes després, un representant del
Ministeri de 'Interior de Guatemala va assenyalar que uns 150
nacionals xinesos arribaven al pais cada setmana per dirigir-se
després als Estats Units.

Organitzacio contra el trafic d’éssers
humans

El trafic d’éssers humans a 'Hemisferi Occidental no és un
fenomen nou perd per entendre’l cal analitzar-lo des del context
politic, socioecondmic i cultural que caracteritza els paisos de la
regid.

Per tal de combatre’l, nombroses organitzacions de la
societat civil, juntament amb un sistema ampli d’organitza-
cions internacionals, treballen continuament amb els paisos
de les Ameriques, en major o menor mesura, per identificar
politiques publiques, programes, activitats i marcs juridics
que, a més de prevenir victimes potencials de trafic, tenen
com a objectiu el processament dels traficants i la proteccié
de les victimes.

Trafic de persones: les Ameriques

Tot i que en 'ambit hemisferic no tots els paisos han fir-
mat, ratificat i adherit el Protocol de Palerm per prevenir,
reprimir i sancionar el trafic de persones, especialment dones i
nens, a la reunié d’autoritats nacionals en materia de trafic de
persones, celebrada el 2006 a Veneguela, els paisos de les
Ameriques van recontixer 'existencia d’aquest problema i es
van comprometre a combatre-la amb la participacié de tots els
sectors de la societat. @

Nota

1 El contingut d’aquest article és producte de les observacions de l'autorien
cap moment representa la postura oficial de la Secretaria General de
['Organitzacié dels Estats Americans (OEA) i els seus estats membres.
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Josep Maria Cafadell Vives Cap de la Unitat Central d'Analisi Estratégica de ['Area
Central d'Analisi de la Criminalitat, Divisi6 d'Investigacid
Criminal, Comissaria General d'Investigacié Criminal,
Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra

El trafic d’éssers humans és un fenomen criminal que té greus
conseqiiencies per a la seguretat publica, el benestar i els drets
humans. Es un negoci milionari de mercadeig de persones que
s6n mobilitzades d’'un lloc a un altre i que contribueix a lexisten-
cia de xarxes de delingii¢ncia organitzada.

El fenomen sha incrementat considerablement els darrers
temps. Aquest rapid creixement sha d’entendre en el context de
la globalitzacid, de la facilitat de comunicacions, de 'augment de
les migracions, de les facilitats de transport, etc.; hi podem tro-
bar multitud de raons, perd no hem de deixar de banda un desig
basic de tot ésser huma: trobar una vida millor tant per a ell com
per a la seva familia.

El trafic d’éssers humans a Catalunya és una realitat en que hi
ha implicats grups de delinqii¢ncia organitzada de baix i d’alt
nivell. El territori catald és una porta d’accés a I'Estat espanyol
utilitzada per grups criminals de trafic que arriben principalment
de la resta d’Europa. Les seves activitats comencen a sortir de I'a-
nonimat. Tant és aixi que Catalunya estd patint algunes de les
conseqiiencies del salt qualitatiu de la delingii¢ncia organitzada:
increment de violencia, especialitzacié delictiva, sofisticacié en
Ids de les tecnologies i de larmament. Durant els darrers anys,
shan detectat activitats de trafic de persones a la major part del
territori catala.

La tasca de la policia és combatre els grans actors d’aquest
fenomen: les xarxes organitzades que trafiquen amb dones, tre-
balladors i menors. Perd el trafic d’éssers humans és una activitat
delictiva complexa i per aquesta rad seria erroni abordar-lo tini-
cament des de la perspectiva policiaca. El vessant policfac és un
element més que cal integrar a la resta de factors que afecten el
fenomen i que shan de tenir en compte per comprendre la mag-
nitud del problema.
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Ala Policia de la Generalitat — Mossos d’Esquadra (PG-ME),
com a policia integral desplegada a Catalunya', li correspon,
entre d’altres tasques, les funcions de policia judicial i d'investi-
gaci6 criminal incloent-hi les diverses formes de crim organitzat.

Der afrontar els reptes de la delingiiencia, el Cos de Mossos
d’Esquadra (CME) s'estructura en tres comissaries generals a les
quals els correspon la direccid estrategica policiaca. La problema-
tica que representen les xarxes i els delictes relacionats amb el tra-
fic de persones requereix la participacié de la Comissaria General
Territorial (CGT), que s'encarrega de la investigacié i persecucié
de la criminalitat ordinaria i de la Comissaria General
d'Investigacié Criminal (CGIC), que assumeix la investigacid i
persecucié de les activitats criminals de caracter organitzat.

Iniciatives en Uambit del trafic de persones

El CME, per delegacié del Departament d’Interior,
Relacions Institucionals i Participacid, a través de la CGIC i la
CGT, ha dut a terme diverses iniciatives encaminades a la llui-
ta contra el trafic de persones.

Donant compliment a la Llei 4/2003 de 7 d’abril, d’orde-
nacié del sistema de seguretat publica de Catalunya, el Govern
va aprovar el Pla general de seguretat de Catalunya®. En aquest
pla es proposen objectius adregats a la persecucié d’activitats
criminals de caracter organitzat i de lluita contra el trafic de
persones i atorga una participacié executiva a la Direccié
General de Policia i per extensié a la PG-ME.

Lany 2006, es va endegar el Pla d’actuacié de la PG-ME
per al control de xarxes de trafic d’éssers humans i explotacié
sexual amb la intencié de donar una atencid especifica al



fenomen. El pla conté mesures preventives i operatives d’ins-
peccié d’establiments i xarxes viaries on se sospita que s'exer-
ceix la prostitucié. S’incideix amb el control de transports de
viatgers per carretera procedents de paisos de 'Europa de
PEst i saugmenta la col-laboracié amb el Cos Nacional de
Policia en materia d’estrangeria. D’altra banda, es procedeix
a analisi operativa i estrategica de possibles xarxes de delin-
qiiencia organitzada i dels delictes periferics associats als
grups organitzats.

Legislacio i trafic d’éssers humans

Els darrers anys no hi ha hagut grans canvis en la definicié
del trafic d’éssers humans tant nacionalment com internacio-
nalment. La més consolidada és la continguda en els instru-
ments oferts per les Nacions Unides, com ara la Convencié de
les Nacions Unides contra la delinqii¢ncia organitzada trans-
nacional’, i els protocols associats que incumbeixen directa-
ment aquest fenomen.

El delicte de trafic de persones no existeix en l'ordena-
ment juridic espanyol. No hi ha un tipus penal que contem-
pli en conjunt totes les conductes delictives associades’, és a
dir, el conjunt d’activitats il-legals que poden incloure un o
diversos delictes contra les persones. S’ha de fer U'esforg de
trobar els tipus penals i fins i tot veéncer algunes confusions
de conceptes i d’aplicabilitat. Tot i aixi, no significa que tots
els casos en que es cometi alguna il-legalitat penal esdevingui
trafic de persones.

Les penes tipificades al Codi Penal espanyol per al trafic de
persones s6n sensiblement inferiors a les establertes per altres
trafics, com ara el d’armes o el de drogues. Aquest fet ha com-
portat que algunes organitzacions dedicades amb anterioritat
al trafic d’estupefaents hagin canviat d’activitat criminal.

Actualment, el ventall d’eines juridiques no és suficient.
Shan de saber reconeixer els senyals i els indicis per poder
identificar amb claredat els casos de trafic de persones. Per
aquest motiu, cal aplicar altres tecniques d’identificacié espe-
cifiques per detectar els casos susceptibles d’emmascarar el tra-
fic a les dentncies, a les declaracions de les victimes i a les
investigacions.

Malgrat tot, moltes investigacions depenen de la voluntat
de la victima de cooperar amb la policia ja que les seves decla-

racions poden arribar a ser la prova principal de carrec.

Estadistica policiaca a Catalunya

La policia per si mateixa no pot documentar el fenomen
del trafic d’éssers humans en la seva totalitat; només coneix
els casos que investiga i aquest coneixement arriba majorita-
riament mitjangant la dentincia de les victimes. Es per aquest
motiu que hi ha molts casos d’explotacié dels quals no es té
coneixement, i que provoquen una taxa de xifra negra molt
elevada.

Trafic de persones: Catalunya

Lany 2006 consten en territori de desplegament de la
PG-ME 363.096 fets delictius que van donar lloc a 32.123
detencions per delictes i faltes. Dels delictes relacionats amb
el trafic de persones, 215 corresponen a delictes contra la
llibertat sexual i 201 contra els drets dels treballadors i con-
tra els dels treballadors estrangers. Aquestes tipologies delic-
tives representen un percentatge insignificant del total de
delictes.

Les tipologies delictives del trafic
de persones a Catalunya

Més enlla de les xifres quantitatives de cadascun dels
delictes concrets, la policia també recull la informacié qua-
litativa que es desprén de les investigacions referents als
delictes relatius a la immigracié lil-legal, I'explotacié labo-
ral, I'explotacié sexual i 'explotacié de menors que se sus-
tenten en xarxes de delinqiiéncia organitzada® relacionades
amb el trafic de persones.

Normalment el fenomen esta connectat amb altres tipolo-
gies delictives com ara la falsificacié de documentacid, el blan-
queig de diners i extorsid. El trafic de persones només s’entén
si es considera com una serie de delictes connexos en lloc d’'un
delicte tnic: és un procés delictiu, no un acte delictiu.

La immigracid il-legal. La facilitacié de la immigracié
il-legal és una activitat delictiva que es realitza amb el consen-
timent de la victima que vol accedir de forma irregular al pais
de destinacié. Es una de les primeres fases del procés de trafic
d’éssers humans ja que en molts casos desemboca en una fase
posterior d’explotacié sexual o laboral.

La ruta més important d’arribada d’immigrants a Espanya
és la que travessa la frontera francesa per via terrestre, princi-
palment pels passos de La Jonquera a Catalunya i d'Hendaia
al Pais Basc. El segon flux més important d’entrada d’immi-
grants a Espanya és 'acroport de Barajas (Madrid) seguit pel
d’El Prat (Barcelona).

Cal aplicar tecniques
d'identificacio especifiques
per detectar els casos
susceptibles d'emmascarar
el trafic de persones

a les denuncies, a les
declaracions de les victimes
| a les investigacions
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Per entrar a la UE s’han detectat grups criminals que utilit-
zen tercers paisos per introduir les seves victimes. D’aquesta
manera dissimulen lorigen d’un pais d’especial atencié per
part de les autoritats duaneres. En la majoria d’ocasions, les
mateixes xarxes faciliten a les victimes la documentacié falsifi-
cada requerida i tot tipus d’assessorament per eludir els con-
trols policiacs.

La incorporacié de nous membres a la UE planteja un
nou repte, ja que paisos fins ara emissors com Romania i
Bulgaria gaudeixen de la lliure circulacié de la qual s’aprofi-
ten els traficants. El resultat immediat ha estat la despenalit-
zacié de molts casos que afectaven traficants d’aquestes
nacionalitats.

Els requisits legals continuen essent escassos i el control
de visats encara és poc efectiu. La frontera entre Catalunya i
Franga es pot creuar il-legalment amb documentacié falsa, ja
sigui amb vehicles particulars, autocars, tren, per camins de
muntanya poc freqiientats o fins i tot per mar amb petites
embarcacions. El flux terrestre d’'immigracié clandestina no
es percep solament a les poblacions frontereres, siné que
també es veuen autocars, furgonetes o vehicles particulars
amb immigrants irregulars a les poblacions de les rodalies
com ara Camprodon (Ripolles), Tapis, Darnius o La Vajol
(Alt Emporda). Ocasionalment també se n'han detectat a Les
(Vall d’Aran).

Els autocars que porten immigrants en situacié irregular
provinents de 'Europa de I'Est i que ho fan a través de La
Jonquera presenten coincidéncies: no porten distintius, tenen
els vidres foscos i plaques estrangeres sovint brutes per dificul-
tar-ne la lectura. Poden anar acompanyats per turismes que
comproven si hi ha controls policiacs i donen l'alerta, amb
lantelacié suficient perque 'autobds pugui fer mita volra,
abans d’arribar al control i tornar cap a Franga.

S’han detectat casos a Catalunya de segrestos a les victimes
de la immigracid irregular realitzats pel mateix grup criminal
que els havia facilitat el trasllat, per reclamar més diners a la
familia de la victima en el seu pafs d’origen a canvi de I'allibe-
rament. Al llarg del segrest el grup criminal pot utilitzar la vic-
tima com a petit traficant d’estupefaents sempre sota un
rigords control que fins i tot pot incloure episodis de fortes
pallisses.

Lany 2000, el CME va investigar el cas d’un menor proce-
dent del Marroc, segrestat mentre viatjava d’Algesires cap al
Baix Emporda, amagat als baixos d’un camié. Un familiar del
menor va denunciar els fets i va exposar que uns desconeguts
li reclamaven 2.500 euros a canvi de I'alliberament.

Lexplotacio sexual. Quan parlem de trafic de persones
a Catalunya, hem d’esmentar necessariament la prostitucié ja
que és el sector que acull la majoria de casos de trafic i també
els més greus pel nivell de violéncia i grau de coaccions al qual
han arribat els grups criminals. Del total de delictes detectats
pel CME l'any 2006, destaca I'actuacié sobre 31 casos de
prostitucié exercida sota pressié de possibles grups de delin-
qiiéncia organitzada.
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S'han detectat casos

a Catalunya de segrestos
a les victimes de la
immigracio irregular
realitzats pel mateix grup
criminal que els havia
facilitat el trasllat,

per reclamar més diners
a la familia de la victima
en el seu pais d'origen

a canvi de l'alliberament

Des de 'any 2004 fins al present, els grups criminals més
actius han estat els provinents dels paisos de 'Europa de I'Est.
El seu assentament ha estat més rapid i complex que els grups
d’altres nacionalitats. Aquest fet ha comportat un augment
dels conflictes per defensa d’un territori, amb un us de violen-

Operaci6 Cas Zarina
Font: Comissaria General d'Investigacié Criminal,

Divisié d'Investigacié Criminal, PG-ME



cia 1 de sofisticacid en les seves actuacions. En definitiva, han
passat de ser grups petits i d’associacié esporadica, que veien
Pexplotacié sexual dnicament com un mitjd per guanyar
diners, a convertir-se en grups autosuficients amb estructures
complexes que interaccionen entre si, que intenten consoli-
dar-se i expandir-se, i que tracten el delicte des d’una perspec-
tiva empresarial.

Els grups més nombrosos a Catalunya continuen essent
clarament els formats per membres de nacionalitat romane-
sa i albanesa. S’hi troben grups amb una estructura molt
simple, basada en lligams familiars, amb pocs integrants, i
d’altres grups amb estructures complexes i de gran mobilitat
internacional. La divisié de tasques en aquestes organitza-
cions és fonamental per mantenir les activitats il-legals del
grup: existeix la figura del captador en el pais d’origen, el
passador o encarregat de traslladar la victima i els controla-
dors al pais de desti.

Cada vegada hi ha més captadors al pais d’origen que
actuen per compte propi. Els metodes de captacié han can-
viat, els anuncis a diaris que s'utilitzaven tres anys enrere han
desaparegut. Ara la captacié es fa pel boca orella, i els capta-
dors busquen noies del seu entorn més proper per guanyar-se
Pamistat de la familia. Encara que les victimes procedeixen de
tots els ambits socials, hi ha un focus important que prové de
les zones rurals.

El modus operandi d’aquests grups criminals habitualment
segueix les mateixes pautes: un membre que viu al pais d’ori-

gen busca i capta victimes joves per oferir-los una hipotetica
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feina a Catalunya en el sector de 'hostaleria o en el del servei
domestic. En altres casos la noia sap que es dedicara a la pros-
titucid, tot i que desconeix amb que es trobard. Un cop a
Espanya el grup controla i coacciona les seves victimes, s’apro-
fita que no parlen I'idioma, els comissa els passaports, les ame-
naca a elles i als seus familiars 1, si cal, les forcen mitjangant
agressions fisiques i violacions. També hi ha dones que un cop
han eixugat el seu deute amb el grup, passen de ser victimes de
la prostitucié a formar part de 'engranatge del delicte,
col-laboren amb el grup que les va captar i, habitualment,
sencarreguen de controlar les nouvingudes. Malgrat tot, cada
vegada hi ha més casos en que es detecta una relacié més labo-
ral que sexual.

El CME va constatar durant 'any 2006 que les nacionali-
tats més freqiients de dones immigrants victimes de la prosti-
tucid a Catalunya eren les provinents de paisos de 'Europa de
PEst i d’America Llatina seguides per les de 'Africa
Subsahariana; i que aproximadament un 40% es trobava en
situacié administrativa irregular. Un element que cal destacar
els darrers anys és laflorament de la prostitucié xinesa a
Barcelona. Aquesta activitat, ja fa temps detectada, estava
reservada en un primer moment a clients de la mateixa nacio-
nalitat. Actualment l'oferta és dirigeix a tot tipus de clientela.

S’ha detectat que victimes d’explotacié sexual procedents de
paisos de 'Europa de I'Est i de I'Africa Subsahariana han passat
per Madrid i posteriorment les han desplagades cap a Catalunya
amb vehicles particulars o llogats, ja siguin turismes, microbu-

sos o furgonetes. En altres casos, han arribat amb avié directa-

Fets coneguts l'any 2006 a Catalunya relatius

al trafic d'éssers humans

Delictes contra la llibertat sexual

Coaccid ala prostitucio.......ccoeeveieeieeiieiceiieces 43
Corrupcié de menors/incapaces ........ccocceceeerveenenne. 34
Pornografia de menors ..o, 78
Prostitucid (lucre per explotacio).........ccccccevveurenennn. 59
Delicte contra la llibertat sexual generic.................. 1
Delictes contra els drets dels treballadors

Delictes contra els drets dels treballadors............ 173

Delictes contra els drets dels treballadors
estrangers

Delictes de trafic il:legal/immigracio clandestina...12
Trafic il-legal/immigracié clandestina amb

finalitat sexual.......cccooeiiiiii 13
Contra els drets dels treballadors estrangers.......... 3

Font: Divisié Sistemes d'Informacié Policial, Area d'Elaboracié de Dades

Policials, PG-ME.
]
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ment des del seu pais d’origen o amb vaixell pel Mediterrani,
des d’Albania o Grecia fins a Italia, i des d’aquest pais fins a
Catalunya per via terrestre, aéria o maritima. La ruta més fre-
qiientada és la que té origen a Romania o Bulgaria i amb vehi-
cle particular travessen Hongria, Austria i Alemanya fins a
Franca. Creuen la frontera de La Jonquera amb visats de turista
o documentaci falsa, tot i que també poden utilitzar altres pas-
sos fronterers dels Pirineus amb poca vigilancia.

Els mapes de 'explotacié sexual dels darrers tres anys coin-
cideixen amb les zones on hi ha més oferta, i per tant més
demanda, d’oci sexual. Destaquen, per nombre d’actuacions
policfaques, les comarques del Segria, Alt Emporda i
Barcelones.

Lexplotacid laboral. Els casos coneguts per delictes
contra els drets dels treballadors pel CME han augmentat els
darrers tres anys. De les investigacions dutes a terme durant
I'any 2006, una desena podrien ser susceptibles d’encobrir
activitats de delingii¢ncia organitzada, la majoria protagonit-
zades per delinqiients de la mateixa nacionalitat que les seves
victimes. Les victimes acostumen a treballar en el camp de la
construccid, agricultura, en petits establiments, locutoris,
restauracid, etc.; activitats d’aparenca legal, perd il-legal res-
pecte a les seves condicions de treball: absencia de contractes o
incompliment en el cas que existeixin, defraudacié en el siste-
ma de seguretat social, contractacié d’'immigrants en situacié
irregular, etc.

Els grups criminals d’origen romangs es relacionen amb els
sectors de la construccié i I'agricultura i els grups d’origen
xines amb el sector textil, ja que acostumen a explotar compa-
triotes en activitats laborals clandestines, com ara els tallers
textils de confeccié, com també la venda de CD 1 DVD.
Respecte dels delictes contra els drets dels treballadors,
enguany han augmentat els detinguts de nacionalitat espanyo-
la amb relacié als delinqiients marroquins i xinesos.

S’han registrat casos d’usurpacié de lestat civil mitjangant
Pintercanvi de documentacié entre victimes d’origen xines,
aprofitant-se de similituds fisiques, per tal de treballar en
empreses legals. En el sector agricola hi ha hagut un lleu aug-
ment de casos d’explotacié protagonitzats per suposats page-
sos 1 empresaris que contracten il-legalment persones
immigrades itinerants amb sous irrisoris. Aix{ mateix, s’ha tin-
gut constancia d’algun empresari amb contactes amb grups
criminals dedicats al trafic de persones.

Els casos d’explotacid laboral a Catalunya s’han localitzat a
Parea metropolitana de Barcelona, les seves rodalies immedia-
tes i al Pla de Lleida. La manca de dentincies de les victimes,
el desconeixement de les lleis que els emparen i molt sovint
de I'idioma, dificulta la localitzacié dels grups criminals
dedicats a aquestes activitats. El fet que en aquesta tipologia
delictiva no es coaccioni la victima amb violéncia, afavoreix
el baix index de denuncies. Les victimes perceben I'explota-
cié que pateixen com a part del negoci comercial del grup
que li ha financat el viatge fins a Catalunya. A més, contra-
riament a alld que passa amb la prostitucid, no hi ha engany
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Els grups més nombrosos
a Catalunya continuen
essent clarament els
formats per membres de
nacionalitat romanesa i
albanesa. S'hi troben grups
amb una estructura molt
simple, basada en lligams
familiars, amb pocs
integrants, i d'altres grups
amb estructures complexes
| de gran mobilitat
internacional

quant a lactivitat que desenvoluparan al pais de desti, i el
procés d’explotacié es porta a terme de manera acceptada.
Per aquest motiu, aquesta modalitat de trafic es converteix
en una de les més complexes i dificils d’explorar.

Lexplotacié de menors. Amb relacié a la seleccié dels
delictes de trafic d’éssers humans vinculats amb I'explotacié de
menors, ja sigui sexual o laboral, a Catalunya durant el 2006
es van realitzar set investigacions d’entitat. El perfil criminal
correspon a grups que trafiquen amb dones adultes i que espo-
radicament poden incloure victimes menors d’edat.

Predomina I'explotacié de compatriotes, sobretot de nenes
romaneses obligades a exercir la prostitucié per pagar un deute
al grup que les ha portades a I'Estat espanyol, tal com passa
amb les dones adultes de la mateixa nacionalitat. La majoria
dels casos investigats no estan relacionats amb grups de delin-
qiiéncia organitzada, perd si amb clans d’origen romanes i
families d’origen marroqui. En molts casos es juga amb I'apa-
renca fisica i el limit de 'edat de les menors. Per arribar a ofe-
rir aquest servei es prenen moltes mesures de seguretat i els
explotadors les traslladen continuament.

Les victimes menors d’origen romanés acostumen a entrar
a Catalunya per les mateixes rutes i utilitzar els mateixos siste-
mes que les seves compatriotes adultes. No obstant aixo,
també shan detectat bastants casos en qué les menors surten
del seu pais pel pas fronterer d’Arad, previ pagament de 200
euros als funcionaris de duanes per part dels traficants.



Lorigen de les victimes comenga a diversificar-se i també
shan detectat alguns casos de noies xineses i subsaharianes.
Lany 2005 es va localitzar per primera vegada una menor
xinesa de 12 anys treballant en un taller il-legal de confeccid
textil. Cany 2006 es va descobrir una menor de 16 anys que
exercia de prostituta en un pis particular regentat per xinesos.
En un altre cas, la victima va arribar a Espanya des de Guinea
amb avid, per I'acroport de Barajas, i després amb autobds fins
a Barcelona, on 'esperaven alguns familiars implicats en els
fets. La distribucié de casos d’explotacié sexual de menors, tal
com passava en anys anteriors, continua essent un reflex de les
mateixes activitats de victimes adultes. El nucli més important
de casos coneguts es troba al Barcelonés on hi ha una gran
oferta d’oci sexual i grans possibilitats d’anonimat.

El delicte de pornografia infantil també ha de ser entes
com a trafic de persones. La cooperacié policfaca nacional i
internacional és requisit imprescindible per lluitar contra
aquest tipus de delicte. Aquesta tipologia no s’associa a xarxes
de delingiiencia organitzada, ja que es duu a terme basicament
per delingiients individuals agrupats per afinitats. EI 2006 es
van realitzar a Catalunya una dotzena d’actuacions que desco-
brien connexions delictives comunes a diferents provincies i
paisos. També es va contixer un cas d’elaboracié de material.
La majoria de casos investigats, tant a les macrooperacions
com en les investigacions d’usuaris aillats es basen en l'inter-
canvi d’imatges o videos obtinguts de la xarxa d’Internet.

Conclusio

Tots els organismes internacionals de cooperacié policfaca
alerten de laugment dels casos registrats de trafic d’éssers
humans. S’ignora si aquest augment és fruit d’'un increment
real del trafic o bé respon a una major efectivitat en la seva per-
secucié per part dels respectius governs i policies. De moment
podem afirmar que mentre persisteixin les precaries condi-
cions de vida en els paisos d’origen de les victimes i els grups
criminals obtinguin més beneficis amb menys risc respecte
dels altres trafics, com ara el de drogues i el d’armes, les activi-
tats de trafic de persones aniran en augment tant a Catalunya
com a escala internacional. @

Trafic de persones: Catalunya

Notes

1 La Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra s'esta desplegant progressi-
vament en el territori, en substitucié de les forces i cossos de seguretat de
I'Estat. En aquests moments el desplegament dels mossos ha arribat a les
comargques gironines, a les lleidatanes, a les del Bergueda, Osona, el Bages, el
Vallés Oriental, el Vallés Occidental, el Maresme, l'Anoia, el Barceloneés i part
del Baix Llobregat, cobrint el 76,67% del territori i el 78,92% de la poblacié cata-
lana.

2 EL Pla general de seguretat de Catalunya 2006-2007 va ser aprovat en la ses-
sid de la Comissio de Govern per a la Seguretat de la Generalitat de Catalunya
celebrada el dia 4 de juliol de 2006. Disponible a www.gencat.net/interior/comu-
nicacio/documentacio/pla_seguretat_catalunya.pdf

3 La Convencié de les Nacions Unides contra la delinqiiéncia organitzada trans-
nacional es va signar el 15 de novembre de 2000 a Palerm (ltalia), i va entrar en
vigor el 29 de setembre de 2003. El Protocol per prevenir, reprimir i sancionar el
trafic de persones, especialment dones i nens és vigent des del 25 de desembre
de 2003. El Protocol contra el trafic il-licit d'immigrants per terra, mar i aire,
que també complementa la mateixa convencid, és vigent des del 28 de gener de
2004. Els tractats internacionals aprovats i publicats per l'Estat espanyol for-
men part de l'ordenament juridic espanyol. Disponible a:
www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_trafficking.html i
www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_convention.html

4 La legislacié espanyola en matéria de repressio del trafic de persones té una
important adaptacié a les circumstancies internacionals, i al Codi Penal es tro-
ben tipificades conductes contra els drets dels treballadors i contra els drets
dels ciutadans estrangers. Es tipifica el trafic de persones amb el proposit d’ex-
plotacid sexual, la induccié a la prostitucié i especificament, assenyala com a
delicte, lucrar-se amb U'explotacié de la prostitucié encara que sigui amb el con-
sentiment de la victima. També hi podem trobar la corrupcié, trafic i pornografia
de menors i el trafic d'organs. Aixi mateix es compta amb un conjunt de lleis de
caracter administratiu.

5 Per identificar un grup de delinqiiéncia organitzada, el CME utilitza el sistema
d’indicadors d'EUROPOL. D'onze indicadors se n’han de complir obligatoria-
ment sis: quatre de fixos (més de dues persones; actuacié prolongada o indefi-
nida en el temps; sospita d’haver comés delictes greus; recerca de beneficis o
poder) i dos de variables (repartiment de tasques; jerarquies, disciplina o con-
trol intern; activitat internacional; Us de violencia o intimidacid; Us d’estructures
comercials o empresarials; blanqueig de diners; Us d’influéncia o corrupcié).
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Paradoxes de les politiques migratories

Raimo Vayrynen Institut Finés d'Afers Internacionals

Els problemes legals de la immigracié estan associats a I'as-
cens dels estats-nacié en la mesura que aquests promulguen
lleis i porten a terme politiques per tal de promoure-la o de
limitar-la. La legalitat de la immigracié es defineix sobre la
base de si I'entrada d’un immigrant al pais és aprovada per
I’Estat receptor i si, subseqiientment, els immigrants seguei-
xen les regles del permis d’entrada. Aixi doncs, la immigra-
cié il-legal pot ser tant per 'entrada indocumentada al pais
com per allargar la permanéncia un cop ha expirart la valide-
sa del visat.

Hi ha dues tendéncies contradictories a l'actual pauta
global de les migracions. D’una banda, la mobilitat de la
gent que travessa fronteres es fa més facil, especialment
entre els paisos industrialitzats, mitjangant acords bilaterals
i multilaterals. Campliacié de espai Schengen a Europa és
el millor exemple d’aquesta tendéncia. D’altra banda,
aquests mateixos paisos fan servir moltes vies —des de l'a-
dopcié de politiques d’asil més estrictes fins a la construccié
de tanques fisiques— per mantenir allunyats els estrangers
no desitjats. Aquestes restriccions s’apliquen especialment a
les persones que es mouen des del Sud, alla on, a causa del
creixent desequilibri demografic global, hi ha una pressié
cada cop més gran per emigrar al Nord a la recerca de feina.

Les pressions per emigrar no desapareixeran en el futur,
siné que, al contrari, continuaran creixent. Lenvelliment en
els paisos industrialitzats pot provocar canvis en les seves
politiques immigratories, perd es fa dificil imaginar que hi
hagi una liberalitzacié profunda en les seves legislacions.
Aquestes tendéncies contradictories generen un dilema
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genuf; com més fortes sén les pressions per emigrar i més
altes les barreres per entrar, es dediquen més esforcos a la
immigracié il-legal. Lentrada indocumentada en un pais no
pot ser abolida simplement amb la seva prohibicid.

Molts tipus de migracions

Es important distingir entre els diferents tipus d’'immigra-
ci6 il-legal. La majoria d’'immigrants il-legals entren al pafs de
desti de manera legal i shi queden un cop ha expirat el seu
visat; 0 bé arriben pels seus propis mitjans. Aixd és veritat, per
exemple, a Espanya i als Estats Units, paisos que sén objecte
d’una migracié massiva des del sud de les seves fronteres.
Sovint I'entrada indocumentada en un pais és perillosa, ja que
les rutes de transport normals en aeroports, ports i punts fron-
terers habilitats no poden ser utilitzades.

Als Estats Units en particular, estd de moda parlar d’immi-
grants indocumentats i no d'immigrants i/-legals. Aquesta ter-
minologia, perd, no deixa de ser un eufemisme, perque els
immigrants sovint estan ben documentats. Existeix un mercat
clandesti enorme que subministra documents de viatge falsifi-
cats, des de visats i passaports a cartes amb ofertes de feina,
mitjangant els quals els immigrants es poden moure d’'un pais
a un altre. Es té constancia, per exemple, de la produccid i as
fraudulent de passaports belgues, i també es coneixen nom-
brosos casos de funcionaris consulars d’un pafs que han venut
visats per una suma molt elevada als migrants potencials, a
vegades en col-laboracié amb ageéncies de viatge.



Si les capacitats i la determinacié dels paisos veins per contro-
lar les seves fronteres difereixen d’'una manera significativa, el
resultat pot ser una mena de sindrome d’acampada; centenars,
fins i tot milers de joves, esperen la seva oportunitat d’entrar
il-legalment al pais de destinaci6 desitjat. Aquesta mena de cam-
paments es troben, per exemple, al Marroc (de cami{ cap a
Espanya), a Franga (de cami cap al Regne Unit) i a Bangladesh
(de cami cap a I'Tndia).

La immigracié il-legal estndard sha de distingir del contra-
ban i del trafic d’éssers humans, en els quals hi ha una tercera
part —Lempresari o promotor— que organitza el creuament indo-
cumentat de la frontera. El contraban d’éssers humans es déna
quan aquesta tercera part ajuda 'immigrant, a canvi d’'una quan-
titat de diners, a entrar il-legalment en un pais. Per la seva part, el
trafic huma significa que el contrabandista té en ment un #s final
per al migrant. Aquest #s final pot ser il-legal, o fins i tot de natu-
ralesa clarament delictiva (com 'ocupacid en el mercat negre, el
trafic de drogues o la prostitucio).

El contraban i el trafic d’éssers humans sovint involucren
paisos tercers que es converteixen en paisos de transit;
Finlandia, per exemple, ha estat utilitzada pels contrabandis-
tes xinesos com a pais de transit en el cam{ cap a 'Europa
Central i del Sud i, de manera similar, la Republica Txeca
fou, abans de la seva entrada a la UE, una estacié de pas per
als immigrancs il-legals que, procedents de diverses parts
d’Asia, arribaven a la UE. Normalment, els contrabandistes
trien com a estacions de pas els paisos on el control fisic de
les fronteres és menys estricte i on el risc de ser capturat per
les autoritats és més baix; en aquest sentit, les barreres d’en-
trada sén molt importants.

El contraban huma, concepte en el qual en aquest con-
text incloem també el trafic d’éssers humans, és una forma
d’activitat economica. Els migrants tenen, per regla general,

Immigracio il-legal, crim organitzat i sobirania

motius econdmics que expliquen la seva decisié d’abandonar
el pais d’origen. I encara que els paisos receptors es queixen
de l'augment de la immigracié il-legal, les seves economies i
les seves empreses tendeixen a beneficiar-se amb els movi-
ments transfronterers de persones. Hi ha molts sectors de I'e-
conomia —com 'agricultura i les granges avicoles als Estats
Units, o la inddstria de la construccié a Espanya— que es tro-
barien amb greus dificultats si sinterrompés sobtadament
Ientrada d’'immigrants il-legals. Les raons d’aquesta situacié
sén molt clares: els immigrants treballen més sovint que els
autdctons en feines dures i irregulars, situades a la banda
baixa de 'escala salarial. Aixd no obstant, els immigrants
rarament provoquen desocupacid ni rebaixen els nivells sala-
rials i, en canvi, tendeixen a vigoritzar I'economia.

Si les capacitats

i la determinacio

dels paisos veins per
controlar les seves
fronteres difereixen

d'una manera significativa
entre ells, el resultat pot
ser una mena de sindrome
d'acampada
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Leconomia politica del contraban huma

Les operacions dels contrabandistes poden ser vistes des
d’una perspectiva d’economia politica. Des d’aquesta optica,
els immigrants il-legals sén considerats com una mercaderia
amb la qual es pot aconseguir un benefici. De fet, normalment
s6n els mateixos immigrants els que accepten voluntariament
convertir-se en mercaderies en la recerca d’'una vida millor. Els
costos inicials del promotor contrabandista sén baixos, ja que
necessita molt poca inversié de capital per comengar el seu
negoci.

Podem dir, d’'una manera una mica sarcastica, que els
immigrants il-legals sén una mercaderia excel-lent perque no
es deteriora facilment, pot durar setmanes emmagatzemada en
embarcacions obertes i precaries que naveguen per alta mar,
pot ser transportada a llargues distancies, i pot ser reutilitzada
i revenuda. Si el contrabandista ho decideix, també pot ser
facilment abandonada o, fins i tot, destruida a alta mar, en un
desert o en un bosc. Hi ha autentiques histories d’horror sobre
immigrants il-legals que han estat abandonats a la seva sort
quan el contrabandista temia trobar dificultats per fer un
negoci lucratiu.

A més a més, els riscos a qué fa front el contrabandista sén
relativament petits; fins ara, en la majoria de paisos, els castigs
legals al contraban d’éssers humans han estat forca indulgents;
molt més, per exemple, que els del trafic de drogues. La raé
sembla senzilla: el trafic de drogues perjudica principalment
els habitants dels paisos industrialitzats, mentre que el trafic
de persones perjudica més els altres, tot i que també causa pro-
blemes legals i morals als paisos de destinacié i requereix
accions legals. A més, el trafic d’éssers humans és considerat
com un negoci fastigés i repulsiu que rep una condemna una-
nime, mentre que la migracié il-legal, i en determinades cir-
cumstancies, fins i tot el contraban huma, es perceben com a
justificats per les condicions socials que l'originen.

Laproximacié a la qiestié de la migracié des del punt de
vista de 'economia politica déna per fet que existeix una mena
de sistema de mercat en el negoci de la migracié il-legal. El
mercat té les seves propies lleis d’oferta i demanda, que també
determinen el preu per a les operacions de contraban. Per
exemple, com més llarga és la distancia i més estrictes els con-
trols fronterers, més elevat és el preu que el migrant indocu-
mentat ha de pagar. Hi ha, fins i tot, una mena de competicié
de mercat en la mesura que diferents contrabandistes poden
competir en la venda dels seus serveis, la qual cosa, al seu torn,
pot afectar el preu previst. El fet que hi hagi competencia
entre els proveidors de serveis és a causa simplement de la mag-
nitud del mercat. Es calcula que cada any, uns 600.000 immi-
grants il-legals entren a 'Europa Occidental, i més d’'un milié
ho fan als Estats Units.

Les dimensions del pais de desti també sén importants:
com més gran ¢és el pafs més abundants sén les oportunitats
que ofereix. A més dels Estats Units, aquest argument també
saplica a I'Europa Occidental, especialment a lespai
Schengen, on si 'immigrant aconsegueix entrar-hi, legalment
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o illegalment, é molt més facil moure’s d’un pafs a laltre.
Aquest fet ha tendit a reforgar els controls a les fronteres exte-
riors de Iespai Schengen.

No obstant aixd, la comparacié del contraban huma amb
el mercat és superficial des de molts punts de vista, tant per
raons morals com per raons analitiques. EI model de mercat
no té en compte I'entorn social i politic en el qual es produeix
el contraban, i passa per alt amb facilitat les condicions i les
politiques que I'alimenten. El model empresarial també presta
una atencié insuficient a 'element d’explotacié que significa
el trafic d’éssers humans, que priva aquests de qualsevol mena
de proteccié legal. Per tant, les violacions dels drets humans
implicites en el contraban i el trafic d’éssers humans s’han de
prendre seriosament.

Analfticament, el model de mercat del contraban huma
també té els seus defectes. Si hi ha un mercat, és dbviament un
mercat imperfecte, ja que el comerg hi esta distorsionat de
maneres diverses. El grau de restriccié i de coercié dels controls
fronterers ve determinat per decisions politiques, com també
succeeix amb els castigs penals aplicats als violadors de la llei.
Latractiu del pafs de desti, a més a més, no estd determinat
exclusivament per la seva prosperitat, siné també per factors
culturals, com lidioma, fet que fa que el Regne Unit, per
exemple, tingui més capacitat d’atraccié que el Japd.

Un negoci empresarial: estructures
centralitzades i grau d’internacionalitzacio

AThora de jutjar la validesa de 'aproximacié propia de I'e-
conomia politica, cal prestar una atencié especial a la natura-
lesa dels actors involucrats. Els actors principals sén els



migrants individuals i els governs. A diferéncia dels refugiats,
els migrants normalment comencen el seu viatge per voluntat
propia (tot i que hi pot haver expectatives per part dels pares i
pressions per part de I'entorn). Obviament, els migrants por-
ten a terme una mena d’analisi costos/beneficis per avaluar si
la migracié paga la pena. Naturalment, aquesta avaluacié ten-
deix a produir-se en unes condicions molt imperfectes pel que
fa a informacid, ja que el coneixement que es té de les condi-
cions en el pafs de desti i de la ruta es basen sovint en la comu-
nicacié personal d’amics i parents que ja han fet el viatge.

En el cas de la immigracié il-legal, els intermediaris (els
promotors) sén actors clau. S6n els que planifiquen i porten a
terme l'operacié de contraban, i potser també els que la ini-
cien. Sovint s'assenyala que el contraban huma esta controlat
per unes xarxes internacionals de criminals (mafies) que tenen
unes estructures jerarquiques i centraliczades, i a vegades, fins
i tot, es fan comparacions amb les organitzacions terroristes.
Cal tenir en compte, perd, que els objectius de les mafies i els
dels terroristes son diferents; les primeres volen fer diners, i els
segons volen crear confusié per raons politiques.

Sigui com sigui, lexisténcia d’un sistema de contraban
huma organitzat és enganyds a molts llocs del mén. De fet,
moltes de les operacions de contraban les porten a terme ope-
radors a petita escala que transporten els migrants, per exem-
ple, des d’Albania a les costes d’Italia. Naturalment, el crim
organitzat estd involucrat en el contraban huma, perd és erro-
ni atribuir el problema exclusivament a les bandes criminals
transnacionals. Si el contraban es generalitza, tendeix a afectar
tota la societat i arrossegar cap a la seva orbita gent completa-
ment normal que ha de trobar maneres de guanyar-se la vida.

Un altre aspecte del sistema de contraban és I'existencia de
vincles entre els traficants locals que estan connectats els uns
amb els altres. Els reclutadors locals d’'immigrants il-legals
d’una regié concreta poden estar connectats amb un interme-
diari d’un altre pais que organitza 'operacié de contraban i
que té, al seu torn, vincles amb grups del pais de destinacid.
De vegades, aquests grups pertanyen a la mateixa comunitat
¢tnica, la qual cosa reforca I'eficacia de la xarxa. En aquesta
imatge, les xarxes de contraban sén de naturalesa translocal
més que internacional, ja que connecten comunitats interrela-
cionades de diferents paisos.

Lus creixent d’Internet en el reclutament d’immigrants
il-legals canvia, naturalment, la naturalesa de tota 'operacié.
El reclutament pot gestionar-se a distancia i no requereix els
contactes locals que han estat necessaris fins ara, per exemple,
a Moldavia. Sembla ser que el reclutament per Internet és més
habitual en el cas del trafic d’éssers humans que en el del con-
traban. Lorganitzacié del contraban humd també estd més
centralitzada quan es refereix al trafic, a causa del seu caracter
més criminal que demana, al seu torn, un major secretisme i
obediéncia. El trafic d’éssers humans també és un delicte més
greu que el contraban.

Finalment, els promotors del negoci del contraban i del
trafic d’éssers humans poden classificar-se, d’'una banda, pel
nivell de centralitzacid de les seves organitzacions i, de I'al-
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El crim organitzat esta
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exclusivament a les bandes
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la seva orbita gent comple-
tament normal

tra, pel nivell d’internacionalitzacié de les seves activitats. El
creuament dels diversos valors d’aquestes dues dimensions
déna quatre categories diferents de contrabandistes. Aixd
compren des de les organitzacions criminals internacionals
centralitzades fins a les xarxes internacionals descentralitza-
des de contrabandistes d’éssers humans, passant pels opera-
dors nacionals centralitzats i descentralitzats. Es evident que
els objectius i els mitjans d’aquests diferents tipus de pro-
motors difereixen significativament segons els casos.

Hi ha exemples concrets d’aquests quatre tipus de con-
trabandistes, tot i que les fronteres que els separen sén
borroses. En una analisi més acurada, es poden buscar, per
exemple, les interconnexions entre els operadors nacionals
centralitzats i els operadors internacionals descentralitzats.
Pot molt ben ser que hi hagi una divisié del treball entre
diferents tipus d’operadors criminals, els quals poden haver
trobat el seu propi segment en 'ampli mercat del contraban
d’éssers humans.

Hi ha moltes histories relatives a les connexions transna-
cionals entre, per exemple, la mafia russa i les bandes criminals
nigerianes. Certament, existeixen xarxes internacionals del
crim organitzat; sén I'altra cara del procés de la globalitzacid.
La seva naturalesa transnacional facilita, sens dubte, les opera-
cions internacionals, perd d’aixd no cal concloure que el con-
traban i el trafic d’éssers humans estiguin dirigits per alguna
mena de conspiracié global. Més aviat cal recalcar la naturale-
sa descentralitzada del contraban transnacional d’éssers
humans, en el qual hi ha determinats punts nodals nacionals i
internacionals on es troben els interessos de diferents empresa-
ris. Aquests punts de connexié poden trobar-se en els paisos
industrialitzats, els paisos en desenvolupament i en tots els
continents.

41



Immigracio il-legal, crim organitzat i sobirania

Sobiraniai crim transnacional

Els estats justifiquen el control de les fronteres nacionals
fent referencia al principi de la sobirania, que proclama el res-
pecte al caracter sagrat de les fronteres i la inviolabilitat del
territori nacional. Existeix una mena de pacte territorial que
encara impera arreu del mén. Aixd és, per descomptat, para-
doxal perque hi ha una contradiccié entre I'¢mfasi que es posa
en els aspectes formals de la sobirania i I'erosié de la sobirania
efectiva com a conseqiiencia del caracter cada cop més pords
de les fronteres nacionals, econdmiques i culturals. Aquesta
contradiccié demana una solucié que, tanmateix, no és possi-
ble; ni els estats estan disposats a renunciar a la seva demanda
de sobirania ni sén capagos de restablir-ne la implementacié
efectiva. La sobirania sha anat convertint progressivament en
una metafora, deixant de ser una doctrina legal solida.

Aixd facilita una hipocresia que el crim transnacional
organitzat esta, entre altres reptes, posant a prova. D’una
banda, els governs tracten de fer front a aquest repte tot
reforcant les barreres d’entrada, és a dir, promulgant unes
lleis d’immigracié més estrictes i esforgant-se per fer-les
complir efectivament; tracten aix{ d’enfortir la idea de la
sobirania efectiva. Perd, de l'altra, amb aixd, els governs
creen unes condicions que afavoreixen els promotors, que
poden aplicar preus més alts als migrants il-legals per ajudar-
los a evitar els controls fronterers.

Es crea aix{ una enorme paradoxa, ja que els esforcos dels
governs per fer respectar el pacte de sobirania territorial sén els
que, alhora, creen les condicions dptimes per tal que activitats
no estatals, algunes d’aquestes de caracter criminal, facin val-
dre un ordre no-territorial diferent. En la recerca d’aquest nou
ordre, les forces del bé lluiten contra les forces del mal, ales quals
pertany el crim organitzat del trafic d’éssers humans.

La rad de la paradoxa rau en el principi de sobirania que
atorga als estats una autoritat metapolitica per criminalitzar
determinades activitats transnacionals especifiques, com és la
immigracié il-legal. Naturalment, cap pais no pot fer complir
totalment aquestes disposicions, el fracas de les quals crea un
buit en la sobirania efectiva d’un pafs. Dit d’una altra manera,
la immigracié il-legal representa un repte a 'omnipotencia de
la doctrina de la sobirania i a la integritat de I'Estat i de la
nacié (perque la immigracié legal pot ser tedricament contro-
lada per I'Estat receptor). De tota manera, aquest repte sovint
és més aparent que real, ja que les nacions normalment pros-
peren o decauen per raons molt diferents de la immigracid.

Una altra raé del gran interés que tenen els governs per fer
respectar les restriccions sobre la immigracid, tant la legal com
la il-legal, esta relacionada amb les implicacions que aquesta
representa per a la seguretat nacional. Els governs tenen una
llarga tradicié pel que fa a securitzar la immigracié. Durant els
anys vint i trenta, per exemple, el Govern noruec estava molt
preocupat pel perill finlandes, és a dir, pel radicalisme politic,
en realitat limitat, dels immigrants finesos que es dirigien al
nord de Noruega.
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Naturalment, en els temps actuals de terrorisme i de preo-
cupacié per la seguretat nacional, els riscos de seguretat vincu-
lats a la immigracié han adquirit una nova rellevancia, i en
molts paisos, concretament als Estats Units, aquests shan con-
vertit en un dels fonaments tant de les politiques del dia a dia
com de la politica en majascules. El debat actual als Estats
Units proporciona elements molt interessants del caracter
dual del tema de la immigracié; hi ha, alhora, un moviment
per tancar les fronteres als terroristes i a d’altres elements no
desitjats, i un moviment que reclama el reconeixement de
Pexistencia d’'uns 11 milions d’immigrants indocumentats.
Molts d’ells han entrat il-legalment, amb o sense la col-labora-
ci6 dels coyotes (traficants), i en molts casos han tingut decades
per arrelar profundament en el nou pais.

La millor manera de posar fre al contraban i al trafic d’és-
sers humans és relaxar, d’'una manera gradual i controlada, les
barreres i els costos d’entrada dels immigrants als paisos indus-
trialitzats. Aquest suggeriment va en la direccid contraria a
lactual ideologia imperant, que esta alimentada per les pres-
sions populistes domestiques a les quals els governs tendeixen
a fer cas per mantenir el suport popular. @
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Sigma Huda Relatora Especial de las Nacions Unides sobre el trafic de persones

Malgrat els enormes progressos realitzats i els exits aconseguits
durant aquest segle, esclavitud i la captivitat continuen essent
una realitat en molts punts del planeta. Silenciosament, milions
de persones estan patint situacions properes a I'esclavitud. Es un
fet que dura des de temps molt antics, si bé ha anat canviant de
nom: aixi, el trafic de persones, també conegut com a trafic d’és-
sers humans, és la practica moderna de lesclavitud. Actualment
es tracta de la tercera inddstria criminal del mén, després del tra-
fic d’armes i del trafic de drogues. Els traficants obtenen milers
de milions de dolars de benefici cada any i converteixen en victi-
mes milions de persones arreu del mén. Cada any milions d’in-
dividus, la majoria dones i nens, sén enganyats, venuts,
coaccionats i obligats a viure situacions d’explotacié de les quals
no poden escapar. S6n les mercaderies d’'una industria global que
mou milers de milions de dolars i que esta dominada per grups
criminals molt ben organitzats que actuen amb impunitat. El
trafic de persones és, en paraules de 'Organitzacié Internacional
del Treball (OIT), “la cara oculta de la globalitzacié” i un dels
reptes actuals més grans en la lluita pel respecte als drets humans.

Esclavitud i trafic

Lesclavitud és un sistema socioecondomic en virtut del qual
determinades persones conegudes com a esclaves es veuen priva-
des de llibertat personal i obligades a treballar o a prestar deter-
minats serveis. La Convencié sobre I'esclavitud de 1926 defineix
Pesclavitud com “Testat o la condicié d’una persona sobre la qual
sexerceixen alguns o tots els poders associats al dret de propie-
tat”. De manera semblant, el trafic d’éssers humans, que normal-

ment implica el moviment de persones d’un lloc a un altre mit-
jangant I'ds de la violeéncia, 'engany o la coercid, amb la finalitat
d’obligar-les a treballar i de sotmetre-les a servitud o a practiques
semblants a l'esclavitud, confereix el control total d’una persona
sobre una altra amb I'objectiu i el proposit d’explotar-la, i restrin-
geix la llibertat de moviments i d’eleccié. Aquesta practica viola
el dret fonamental de totes les persones a la vida, la llibertat i la
seguretat. També facilita exclusié social i el delicte, tot erosio-
nant el capital huma i els drets humans, i té lloc tant a dins dels
paisos com a través de fronteres, regions i continents.

El Protocol de les Nacions Unides per prevenir, reprimir i
sancionar el trafic de persones, especialment dones i nens
(2000), defineix el trafic com “la capracid, el transport, el trasllat,
Pocultacié o recepcié de persones, mitjangant amenaces o s de
la forga o altres formes de coercid, recorrent al rapte, al frau, I'en-
gany, I'abus de poder, o als beneficis per obtenir el consentiment
d’una persona que tingui autoritat sobre una altra, amb finalitats
d’explotaci¢”. També s’hi estipula que si qualsevol dels mitans
mencionats estd present per obtenir aquesta finalitat, el possible

consentiment donat per la victima esdevé irrellevant.

Formes d’esclavitud actualment imperants

Molt sovint es diu que el comerg d’esclaus va ser abolit a
comencament del segle XIX, perd en realitat 'esclavitud con-
tinua silenciosament fins avui mateix. Tot i que aquesta forma
d’explotacié sovint no s’anomena esclavitud, les condicions
s6n les mateixes. Les persones sén venudes com a objectes,
obligades a treballar sense cobrar res o cobrant molt poc, estan

43



Desmantellament de les xarxes del trafic d'éssers humans

a la merce dels seus a7mos i no poden exercir 'opcié d’abando-
nar la situacié en que es troben per por de les represalies.

Les formes més caracteristiques d’esclavitud sén el treball
en captivitat; el treball forcat; les pitjors formes de treball
infantil; lexplotacié sexual infantil amb finalitats comercials;
els matrimonis precogos i forgats; I'esclavitud tradicional de
pertinenca (Ant-Slavery International, 2007a); I'explotacié
sexual i la prostitucid.

Aquestes diverses variants es practiquen encara avui en
forma de trafic. Es esclavitud perque els traficants fan servir la
violéncia, les amenaces i altres formes de coercié per tal d’o-
bligar les seves victimes a treballar en contra de la seva volun-
tat, i també per tal de mantenir-les confinades mitjangant la
retencié dels seus documents de viatge i dels seus permisos de
treball, especialment quan les victimes han estat preses a I'es-
tranger. Aixd inclou el control de les seves activitats i de la
seva llibertat de moviments. Aix{ doncs, no és erroni dir que
el trafic d’éssers humans és la forma moderna de 'esclavitud.
En una entrevista realiczada amb motiu de la publicacié de
U Informe Mundial 2006 sobre el trafic de persones, 'ambaixa-
dor general extraordinari per als temes relacionats amb les-
clavitud internacional dels Estats Units, John R. Miller, va
definir el trafic de persones com una forma diferent del
comerg d’esclaus: “Lexpressié ‘trafic de persones’ només és
un eufemisme. Es una altra forma de dir comer¢ d’esclaus i
esclavitud; una esclavitud que, malauradament i després de
tants segles, continua entre nosaltres amb aquesta forma
moderna. Jo em pensava que l'esclavitud s’havia acabat amb
la Guerra Civil. Aleshores, tenfem una esclavitud tolerada per
I'Estat i basada en el color de la pell. Avui, tenim un tipus
diferent d’esclavitud. Ja no estd aprovada per cap Estat del
moén. Ni es basa principalment en el color de la pell. Perd hi
ha esclavitud sexual, esclavitud agricola, esclavitud industrial,
esclavitud en forma de soldats infantils, de treball domestic,
de nens genets de camells. Hi ha moltes menes d’esclavitud”
(Miller, 2006).

Les Nacions Unides

| diversos experts calculen
que la xifra total del mercat
del trafic d'éssers humans
s'acosta als 32.000 milions
de dolars, 10.000 milions
dels quals, aproximadament,
provenen de la venda
inicial de persones
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Instruments a favor dels drets humans
internacionals i per a la prohibicio
de Uesclavitud

Aquestes sén algunes de les convencions especifiques que,
juntament amb la Convencié sobre els drets humans, shan
formulat sobre el tema de esclavitud i el trafic de persones:

— La Convencié sobre I'esclavitud, firmada a Ginebra el 25
de setembre de 1926 i que va entrar en vigor el 9 de marg
de 1927 de conformitat amb I’article 12. Larticle 1 defi-
neix (1) I'esclavitud com “I'estat o condicié d’un individu
sobre el qual s’exerciten els atributs del dret de propietat o
d’algun d’ells”, i també defineix (2) el trafic d’esclaus, que
“inclou tot acte de captura, adquisicié o cessié d’un indivi-
du per vendre’l o canviar-lo; tot acte de cessié per venda o
intercanvi d’un esclau adquirit per vendre’l o canviar-lo, i
en general, tot acte de comer¢ o de transport d’esclaus”. Per
la seva banda, l'article 4 se centra en I'abolicié de I'esclavi-
tud i en el comerg d’esclaus.

— La Declaracié universal dels drets humans de 1948 procla-
ma en larticle 4 que “ningt no sera sotmes a esclavitud o a
servitud (...); Uesclavitud i el comer¢ d’esclaus queden pro-
hibits en totes les seves formes”.

— DPer la seva banda, el Protocol de les Nacions Unides per
prevenir, reprimir i sancionar el trafic de persones, espe-
cialment dones i nens (2000), defineix el trafic en el seu
article 3.

A més a més, existeixen els instruments segiients: la
Convencié suplementaria sobre I'abolicié de Iesclavitud, el
comerg d’esclaus i les institucions i practiques similars a I'es-
clavitud, de 1956; el Pacte internacional sobre els drets civils i
politics (CCPR); la Convencié sobre I'eliminacié de totes les
formes de discriminacié contra les dones (CEDAW); la
Convencié sobre els drets del nen (CRC); el Protocol opcional
de la convencié sobre els drets del nen, relatiu a la venda de
nens, la prostitucié infantil i la pornografia infantil; la
Convencié de 'OIT i altres lleis suplementaries que pretenen

protegir avui els drets humans i evitar-ne la violaci.

Una forma moderna d’esclavitud:
una analisi de la situacio

Lesclavitud moderna prospera a causa de la seva rendibili-
tat, ja que el trafic d’éssers humans sha convertit en un gran
negoci. Les Nacions Unides i diversos experts calculen que la
xifra total del mercat del trafic d’éssers humans s’acosta als
32.000 milions de dolars, 10.000 milions dels quals, aproxi-
madament, provenen de la venda inicial de persones, i la resta
correspon als beneficis estimats de les activitats realitzades o de
les mercaderies produides per les victimes d’aquest delicte bar-
bar que és el trafic d’éssers humans. Fins a cert punt, les victi-
mes del trafic poden fins i tot tornar a ser objecte de trafic, i
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els traficants poden treure’n uns guanys addicionals revenent-
les a un altre propietari d’un prostibul o a un altre @70 un cop
pagat el seu deute, sovint molt inflat.

Factors que contribueixen al trafic d’éssers
humans. El trafic de persones, considerat com una de les
fonts de profit actuals més importants del crim organitzat,
és una de les arees més prolifiques de l'activitat criminal
internacional, i un important motiu de preocupacié tant
per als paisos com per a la comunitat internacional. Les
dones i els nens sén, de forma predominant, I'objecte prin-
cipal del trafic huma.

De manera semblant al que es podria dir de I'esclavitud, els
factors que porten a lexpansié del trafic de persones sén: les des-
igualtats creixents, les privacions i la marginalitzacié dels pobres;
la discriminacié de les dones i la manca de consciencia respecte
de les realitats i dels perills a que senfronten les victimes del tra-
fic. A més a més, el malestar social, els conflictes armats interns,
els deutes heretats, les operacions bel-liques i militars, els conflic-
tes comunitaris, els desastres naturals o provocats per 'home, el
desplagament de poblacions, les diferents practiques tradicionals
i culturals, la discriminacié racial i de génere sén factors comuns
que incrementen la vulnerabilitat a explotacid i al trafic.

Els traficants atrauen les seves victimes amb la promesa
d’una bona feina i les obliguen a treballar de manera forgosa o a
prostituir-se. Un cop transportades als paisos de destf, les victi-
mes del trafic sén empresonades, torturades i no es poden esca-
par. S¢ls confisca el passaport; normalment no parlen I'idioma

del lloc on les han portades, ni saben ben bé on sén. Finalment,
de la mateixa manera que passa amb l'esclavitud, la victima, que
no t¢ altra opcid, es rendeix a la seva sort.

Esclavitud moderna: perspectiva general. Malgrat
segles de lluita, lesclavitud no ha estat eradicada del mén. Com
va dir en un acte celebrat a Londres Antonio Marfa Costa, direc-
tor executiu de I'Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el
Delicte (UNODC): “Lesclavitud és un comerg internacional en
expansié, menys obvi que fa 200 anys, evidentment, perd tot i
aix{ present al nostre voltant”.

Lesclavitud, present arreu del mén, adopta formes molt
diverses. A I'India existeix en forma de deutes heretats o en la
donacié de nenes petites als temples com a devadasi'; al Pakistan,
en els forns per fer maons; al Brasil, en les plantacions de cacau
o en els camps de carbé; en prostibuls d’esclaves sexuals a
Manila, Tailandia, Japé i Estats Units. També hi és present en els
traginers d’aigua considerats béns mobles a Mauritania; en la
prostitucid infantil a 'Equador; en els nens que fan de genets de
camell per als xeics benestants dels Emirats Arabs Units, I'Arabia
Saudita, Kuwait i Qatar. Les persones sotmeses a trafic acaben
sent victimes de I'esclavitud.

Segons l'informe més recent del Departament d’Estat
d’Estats Units, es calcula que entre 600.000 i 800.000 persones
sén objecte de trafic transfronterer cada any (Miko, 2007). Les
dones representen el 80% de les victimes, i els nens el 50%; el
70% d’aquestes dones i nens son usats amb finalitats d’explota-
cié sexual’.

Departament d'Estat dels Estats Units

© AP/WWP

Com a resultat de les pressions internacionals, en diversos estats del Golf Pérsic els nens genets han estat substituits per robots a les curses

de camells.
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Un nou estudi de 'OIT confirma que el treball forgés és
un problema global molt greu, que es déna en totes les regions
i en tots els tipus d’economia. En total, hi ha uns 9,5 milions
de treballadors forgosos a Asia; 1,3 milions a America Llatina
i al Carib; 660.000 a I’Africa Subsahariana; 260.000 a I'Orient
Mitja i a I'Africa del Nord; 360.000 als paisos industrialitzats;
1210.000 als paisos de 'Europa de I'Est.

Dones i nens d’Asia Central i Meridional sén traficats al
Pakistan i a I'India per ser destinats a servitud sexual i domésti-
ca, mentre que els pakistanesos ho sén a 'Orient Mitja per a tre-
balls forgosos. Tant els nois bengalins com els pakistanesos sén
traficats als paisos del Golf Pérsic per servir com a genets profes-
sionals a les carreres de camells que shi organitzen (Shelby,

46

2005). Aixd no obstant, amb la col-laboracié conjunta de
governs, organitzacions intergovernamentals (OIG) i ONG, els
estats del Golf Pérsic han prohibit que els nens facin de joqueis,
i també han establert fons econdmics per ajudar a reintegrar els
nens genets traficats als seus paisos d’origen.

El trafic de dones i nens també estd sent documentat a
Tailandia, Myanmar, Indonesia i Cambodja. Cada any, cente-
nars de milers de dones i nens nepalesos sén traficats a dife-
rents bordells de Mumbai, Delhi i Calcuta, a 'India.

Els paisos africans sén paisos d’origen, transit i desti per al
trafic destinat a I'explotacié sexual comercial. El trafic de dones
cap a Europa amb aquesta finalitat é més freqiient a I'Africa
Occidental que a cap altre lloc. Almenys el 60% de les prostitu-
tes estrangeres d’Italia sén de paisos africans, la majoria de
Nigeria. LEuropa de IEst i els territoris de la Comunitat d’Estats
Independents (CEI) també sén una area lucrativa on el trafic no
disminueix. Sota la disfressa de I'entreteniment, moltes persones,
especialment dones i nens, s'internen en el mén de la prostitucié
i de lesclavitud sexual, en el rodatge de pel-licules pornografi-
ques, etc. Els matrimonis forgosos per protegir la identitat &tnica
i la cultura també funcionen com a formes de trafic. Es practica
sobretot entre les families migrants etniques d’Asia, Africa i
America Llatina, i és una forma corrent d’explotacié en 'ambit
cultural del poble gitano, que 'accepta com una practica i una
tradicié cultural normal.

D’altra banda, i segons estimacions de Human Rights
Watch, més de 120.000 nens han estat utilitzats en conflictes
armats a I’Africa, entre els quals hi ha les guerres civils a
Liberia, Sierra Leone, Angola, Burundi, Rwanda, Republica
(RDC), Uganda i Sudan.
Mentrestant, la prostitucié infantil estd augmentant arreu

Democratica del Congo

d’Africa, alimentada per la creenga erronia imperant que tenir
relacions sexuals amb una noia verge pot curar la sida.

En moltes comunitats tradicionals, les dones i les nenes
s6n les victimes de les pitjors formes d’explotacid, com la pros-
titucid, el treball forgds, els matrimonis precogos i forcosos, el
treball en condicions d’esclavitud, la servitud, etc. En alguns
paisos europeus, com per exemple entre les comunitats gitanes
de Bosnia i Hercegovina, Croacia, Macedonia, Moldavia,
Serbia, Iralia, etc., el trafic de dones per fer-les treballar d’ani-
madores (entertainers) al Regne Unit, al Japé i a 'Orient Mitja
esta creixent notablement.

Iniciatives internacionals per combatre
el trafic d’essers humans

Avui en dia el trafic d’éssers humans —el “nou comerg d’es-
claus” (WCAR, 2001)— és un problema d’una importancia
crucial, i per aixd shan iniciat una serie d’iniciatives a escala
nacional, regional i internacional per tal de combatre’l.

Lany 2004, la Comissié sobre els drets humans em va
nomenar relatora especial sobre el trafic de persones, especial-
ment dones i nens, per tal de centrar-me en els aspectes que
afecten els drets humans de les victimes del trafic de persones.
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La designacié té per a objectiu respondre efectivament a les
informacions fiables sobre possibles violacions dels drets
humans, amb la missié de protegir els drets humans de les vic-
times reals o potencials del trafic de persones, i per cooperar
plenament amb altres relators especials, en particular el relator
especial sobre la violencia contra les dones, i prendre en consi-
deracid les seves contribucions a la giiestié.

A més a més, Nacions Unides té aproximadament 28 man-
dats tematics i 13 mandats especifics per a determinats paisos
que estan investigant tot un seguit de qiiestions relacionades
amb els drets humans a tot el mén. Aquests experts no reben
cap remuneracié i normalment treballen en 'ambit legal, en el
mon academic i en altres arees que s'hi relacionen.

Els estats han de considerar
el trafic d'éssers humans
com un problema de drets
humans que requereix la
cooperacio internacional
per protegir els drets

de les victimes i castigar
els traficants, inclosos

els beneficiaris del trafic

Al costat d’aquesta activitat, les Nacions Unides, diversos
governs i ONG van posar en marxa conjuntament la
Iniciativa per combatre el trafic d’éssers humans, i van triar el
200 aniversari de I'abolicié del comerg transatlantic d’esclaus
per lluitar contra aquest modern flagell que té atrapades més
de 27 milions de persones. Cada any, a més, [Tnforme sobre el
trific de persones se centra en la situacié concreta dels paisos,
en les respostes politiques internacionals i en les practiques
recixides assolides en diferents paisos.

Recentment, Amnistia Internacional ha fet una crida als
39 estats membres del Consell d’Europa i a la Comunitat
Europea perqué¢ demostrin el seu compromis en I'eradicacié
de la creixent esclavitud moderna, tot firmant i contribuint,
sense més dilacions, a implementar les accions de la
Convencié del Consell d’Europa contra el trafic de persones.

D’altra banda, 'organitzacié Anti-Slavery International tre-
balla per cridar I'atencié sobre totes les formes de trafic d’éssers
humans i per a la proteccié de les persones que en sén objecte.
Aixd inclou crides als governs per tal que aprovin legislacions que
garanteixin uns nivells minims de proteccié per a les persones
sotmeses a trafic i que els asseguri un ajut especialitzat.

En anys recents, 'adopcié de noves normes, 'establiment de
noves institucions i la implementacié de noves politiques a esca-
la nacional, regional i internacional que afecten els drets de les
persones que sén objecte de trafic (inclos el fet que explotacié
sexual i la prostitucié de dones en situacions de conflictes armats
s6n ara considerades com a “crims contra la humanitat” que
poden ser jutjats pels tribunals de guerra internacionals i també
pels tribunals criminals internacionals), ha tingut com a conse-
qgiiencia que les giiestions relatives al trafic d’éssers humans hagin
estat introduides en 'agenda dels drets humans. Existeix encara
una “esclexa d'implementacié” entre les normes i la practica;
entre el reconeixement formal i la situacié real de les persones
que sén objecte de trafic, perd gracies als progressos realitzats i els
esforgos duts a terme s’han identificat una serie d’iniciatives posi-
tives en la lluita contra el trafic de persones.

Recomanacions

Per abolir I'esclavitud moderna i desfer la xarxa del trafic
d’éssers humans, encara cal fer moltes coses:

— Els estats han de considerar el trafic d’éssers humans com
un problema de drets humans que requereix la cooperacié
internacional per protegir els drets de les victimes i castigar
els traficants, inclosos els beneficiaris del trafic, aixi com el
compliment dels instruments internacionals relatius a la
lluita contra el trafic de persones, incloses les mesures que
en dissuadeixin la demanda.

— Cal incloure mesures per a la prevencié del trafic en els
plans d’accié nacionals centrats en el trafic d’éssers
humans, especialment dones i nens.

— Els estats poden establir unitats especials o organitzar
grups de treball que es facin responsables d’investigar i/o
d’iniciar accions judicials contra els casos de diferents for-
mes d’esclavitud, com el trafic de persones. En col-labora-
cié amb ONG i organitzacions de la societat civil, aquestes
agencies podrien també fer-se responsables de recollir i
publicar informacions relatives al trafic d’éssers humans.

— Els estats han de garantir que els actors clau, com els jutges
i els fiscals, el personal diplomatic i consular i les autoritats
d’immigracié estiguin qualificats i rebin formacié sobre els
aspectes legals, econdmics, culturals, socials i altres aspec-
tes relacionats amb el trafic de persones. Aquests actors
també han d’aprendre a respectar la dignitat de les victimes
i a ser sensibles al trauma que passen.

— Els estats han de posar ¢mfasi en les campanyes de cons-
cienciacié publiques relatives a la naturalesa, 'abast i els
danys que provoca el trafic de persones. Aquestes campanyes
han d’orientar-se especialment a 'opinié publica, als liders
de la comunitat, als mestres i al personal medic i sanitari.

— Les practiques tradicionals, religioses o culturals, i les lleis i
politiques domestiques no s’han d’utilitzar per justificar les
violacions de les normes i estandards relatius als drets
humans internacionals.
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— Els estats han de mantenir i actualitzar els bancs de dades
sobre la incidencia del trafic de persones.

—  Els estats han de promulgar lleis que criminalitzin els usua-
ris de la prostitucid.

— Els estats han de garantir que totes les noies tinguin un
accés igual a 'educacié i a les institucions educatives, i han
de fer respectar el seu dret a 'educacié mitjangant mesures
obligatories, beques i programes d’escolaritzacié. Aquestes
mesures a favor de lalfabetitzacié han d’incloure I'alfabe-
titzacié legal i econdmica, i shan de considerar no sola-
ment com un pas encaminat a ajudar les victimes
rescatades, siné també com un catalitzador per a la preven-
cié del delicte que és el trafic d’éssers humans.

— Els estats han d’incloure en les seves disposicions legals i
penals la consideracid especifica del caracter delictiu dels
matrimonis precocos i forgosos, el treball for¢ds, I'explota-
cié sexual comercial, el treball infantil, el treball en condi-
cions d’esclavitud, etc.

— Els estats han de crear oportunitats de mitjans de subsis-
tencia alternatius. Han de donar suport a les autoritats
publiques i a les organitzacions no governamentals i de
base comunitaria que ja proporcionen assistencia a les vic-
times del trafic de persones, inclosos refugis segurs que
proporcionin serveis com seguretat, allotjament, assessora-
ment legal, ocupacié, educacid, serveis sanitaris, i també
assistencia fisica i psicologica. En aquells casos en que les
victimes del trafic de persones sén traslladades d’un pais a
un altre, els estats no han de tractar les victimes com si fos-
sin immigrants il-legals.

— Els estats han de reforcar els programes antitrafic d’éssers
humans a escala nacional, subregional i regional, i han de
prendre en consideracid les bones practiques internacio-
nals com les que encarnen els principis recomanats i les
orientacions de les Nacions Unides sobre el trafic d’éssers
humans.

Observacions finals

No existeixen solucions facils per acabar amb la plaga del
trafic d’éssers humans, esclavitud actual, ja que la naturalesa
criminal transnacional d’aquesta mena de trafic desborda les
capacitats de les agéncies encarregades de fer respectar la llei de
molts paisos. Aquestes agencies no estan adequadament equi-
pades per lluitar contra les bandes criminals organitzades que
operen amb impunitat sense respectar les fronteres nacionals.
Perd la seva magnitud exigeix accions rapides i apropiades, ja
que en depen la sort, especialment, de milions de dones i nens
arreu del mon. Els estats pobres que depenen de I'ajuda finan-
cera exterior sovint fan els ulls grossos davant els aspectes cri-
minals del treball i/-/egal amb la condicié que continuin
arribant al pafs les remeses de diners que permeten anar
pagant els interessos dels préstecs que han rebut.

Malgrat aquesta tragica realitat, diversos governs d’arreu
del mén estan fent una série d’esforgos per abordar el proble-
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ma. Perd en la majoria de paisos, els traficants operen amb
una impunitat gairebé total, fins i tot en els casos més greus.
Combatre aquest fenomen requereix adoptar i combinar
mesures holistiques, interdisciplinaries, de curt, mig i llarg
termini, que abordin tots els aspectes del cicle del trafic de
persones.

No cal dir que els governs han d’emprendre aquesta giiestid
posant emfasi en el processament dels responsables i en les estra-
egies de proteccid i prevencid, i també, i de manera simultania,
en el rescat, rehabilitacié i reintegracié de les victimes. Aquestes
accions combinades han de servir per abolir aquest crim brutal
que encara continua vigent en aquest segle, malgrat tenir un
nom diferent. Aquesta tasca tot just acaba de comengar, i portar-
la a terme serd un dels reptes d’aquest segle. @

Notes

1 N. de l'ed.: Les devadasi (literalment, “serventes de Déu”), eren originaria-
ment noies consagrades a una divinitat en algun temple hindd que gaudien d'un
reconegut estatus social, en correspondéncia amb l'aprenentatge rebut en les
tradicions indies classiques i en l'art. El concepte ha pres un significat diferent
amb el temps ja que l'objectiu original ha derivat en molts casos en prostitucio.
En lactualitat molts hindUs i el propi Govern indi associen el fenomen de les
devadasi a l'explotacié sexual comercial.

2 Cal apuntar que aquestes estimacions es basen en el nombre de persones
rescatades que han estat objecte de trafic i en el nombre de persones desapa-
regudes de les zones vulnerables entre d'altres, pero en cap cas podem tenir
xifres exactes respecte del nombre de persones que son objecte de trafic.
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Imatges del

trafic de persones

El trafic de persones és una activitat delictiva. La seva natura-
lesa fora de la llei dificulta 'obtencié de dades fiables sobre els
casos de trafic i sobre les caracteristiques i el nombre de perso-
nes traficades. La majoria de dades s'obtenen a partir dels inte-
rrogatoris i investigacions fetes per les forces de seguretat, per
declaracions de les victimes o per algun tragic accident que
hagi pogut posar al descobert la fragilitat de les persones trafi-
cades. Perd, malgrat 'enorme esfor¢ que es realitza per a l'era-
dicacié de lactivitat, aquestes situacions, sovint ocasionals,
aleatories o esporadiques, només permeten albirar una petita
part de la realitat que s’amaga al darrere.

Les dificultats per obtenir una imatge real del trafic de perso-
nes s'agreugen amb les diferéncies existents entre paisos tant
pel que fa a I'obtencié de les dades com per la confusié que
s'estableix entre conceptes com ara “contraban” o “trafic”, o les
desiguals legislacions que, en ocasions, permeten tractar les
victimes del trafic com a immigrants irregulars. A aquests fac-
tors cal afegir-ne d’altres com el biaix geografic; la prioritat
politica que se li doni; el no-reconeixement de les diferents
formes d’explotacié; la disponibilitat i qualitat d’estadistiques
oficials aix{ com d’estructures nacionals per a la identificacid,
assisténcia i repatriacié de les victimes; o I'existencia d’acords
de cooperacié bilaterals o multilaterals. Es per tot aixd que les
visions que es poden obtenir del trafic de persones sén tendén-
cies generals extretes majoritariament de lextrapolacié de
casos puntuals, tot i que aquests puguin ser nombrosos.

Malgrat tot, 'Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el
Delicte (UNODC) realitza I'esfor¢ d’aportar aquestes dades per
generar una imatge del trafic de persones a escala nacional,
regional i mundial. Lany 2002, el Programa mundial contra el
trafic d’éssers humans (GPAT), creat el 1999 per 'TUNODC en
col-laboracié amb I'Institut Interregional per a Investigacions
sobre la Delinqiiencia i la Justicia (UNICRI), va elaborar una
base de dades sobre el trafic de persones. Aquesta base de dades,
que en una primera fase recollia dades des del 1996 fins al 2003,
salimenta de les principals fonts, a nivell mundial, que propor-
cionen informacié sobre casos de trafic de persones. Aquestes

fonts d’informacié publica sén 113 institucions i la informacié
subministrada és relativa a 161 paisos i territoris administratius.

Aquestes institucions (entre parentesi s'indica el percentatge de
dades introduides de les gairebé 5.000 que conformen la base de
dades) sén organitzacions governamentals (27%), organitza-
cions internacionals (32%) —com ara Nacions Unides i les seves
agencies, Europol, el Consell d’Europa o Interpol- ONG i xar-
xes ONG (18%), instituts de recerca i universitats (18%), i
mitjans de comunicacié (5%). A aquesta pluralitat de fonts cal
afegir la distribucié geografica de les institucions de manera que
les organitzacions internacionals representen el 22% perd apor-
ten el 38% de les dades, les afiliades a paisos d’Europa
Occidental, el 29% (i aporten el 22%), a Ameérica del Nord, el
18% (37%) ial'Asial'11% (perd només contribueixen en '1%
de les dades). Malgrat que no es disposa d’informacions de tots
els origens, sha intentat que les dades introduides fossin el
maxim de representatives.

Cada vegada que una variable relacionada amb el trafic de per-
sones (com ara el nom del pais, el tipus de pais amb referéncia
al trafic —origen, transit o destinacié—, si les victimes sén nens
o adults, etc.) és citada en un document d’una d’aquestes ins-
titucions, s'enregistra a la base de dades. El nombre d’institu-
cions que acaben esmentant les diferents variables ens
proporciona un {ndex de citacié per a cada pais i per a cada
. <, . . , < e 7 > . \
situacid: és a dir, si el pais esta citat com a pafs d’origen, tran-
sit o destinacié. Per a cadascuna d’aquestes tres categories, s'es-
tableixen nivells que van de “molt baix” (quan només una font
ha citat aquest pais en aquesta categoria), a “molt alt”, passant
Ctom € » w1 . .
per “baix”, “mig”, “alt’, sempre seguint uns barems determi-

nats de nombre de citacions.

En el mapa de la pagina segiient s'ha reflectit aquesta classifi-
cacié i shan agafat per a les diferents categories només els
grups “alt” i “molt alt”. Sobre aquesta base inicial shan tingut
en compte altres dades i apreciacions fetes pels mateixos autors
d’aquest monografic, aixi com observacions procedents d’al-
tres fonts.
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Entre 600.000i 800.000
persones (homes, dones

| infants) son traficades
cada any, creuant fronteres
internacionals

EL 80% son dones o nenes

Més del 50% son menors

Més de 2,4 milions dels 12,3
milions de treballadors
forcats que hi ha al mon han
estat traficats

El 43% han estat utilitzats
per a U'explotacio sexual

EL 32% han estat utilitzats per a l'explotacio
laboral

El 25% han estat victimes d'ambdads tipus
d'explotacions o per raons indeterminades

El benefici mundial del treball
forcat derivat del trafic de
treballadors traficats és de
31.600 milions de dolars

(estimacio anual)
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Paisos desenvolupats
(Europa Occidental
i Ameérica del Nord)

270.000 treballadors forcats com a
conseqiéncia del trafic de persones

15.500 milions de dolars de benefici del
treball forcat derivat del trafic de
treballadors traficats

EL 55% de les persones traficades son
forcades a treballar en l'explotacid
sexual; un 23% treballen en altres
sectors com el servei domestic, la
construccio i l'agricultura

America Llatina
i Carib

250.000 treballadors
forcats com a
conseqiiencia del trafic de
persones

1.300 milions de dolars de
benefici del treball forcat
derivat del trafic de I
treballadors traficats

Més d'un milié d'infants
son traficats per treballar,
entre d'altres, en la
pornografia i la prostitucid
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Paisos en transicio

200.000 treballadors forcats com a . .. L .

conseqiiéncia del trafic de persones Paisos principalment d'origen
3.400 milions de dolars de benefici del . Paisos principalment de transit
treball forcat derivat del trafic de o o,
treballadors traficats . Paisos principalment de destinacio

. Paisos principalment d'origen i destinacid alhora

Uns 200.000 infants de paisos en
transicié son traficats per a l'explotacid
laboral o sexual a 'Europa Occidental,
Ameérica del Nord i altres paisos en

transicio

Africa
Subsahariana

130.000 treballadors
forcats com a
conseqliencia del trafic de
persones (la xifra no
inclou els treballadors
traficats fora del
continent)

159 milions de dolars de
benefici del treball forcat
derivat del trafic de
treballadors traficats

UNICEF estima que uns
200.000 nens son traficats
anualment entre les
fronteres d'Africa Central
i Occidental, molts dels
quals acaben convertint-
se en components forcats
de grups guerrillers

~Orient Mitja
i Nord d'Africa

230.000 treballadors
forcats com a
consequéncia del trafic de
persones

1.500 milions de dolars de
benefici del treball forcat
derivat del trafic de
treballadors traficats

Nens entre 5i 14 anys son
traficats als Emirats
Arabs Units i altres paisos
del Golf per treballar com
a joqueis en les curses de
camells

Asia-Pacific
1.360.000 treballadors forcats com
a conseqliencia del trafic de persones

s 9.700 milions de dolars de benefici
~ deltreball forcat derivat del trafic de
treballadors traficats

Les disparitats economiques a la
sub-regié del Mekong estimulen el
trafic de dones i infants des de
Myanmar, Laos i Cambodja cap a
Tailandia

A Tailandia el trafic d'infants
representa l'equivalent comercial
anual o entre el 50% i 60% del
pressupost anual del Govern

Mapa: Elaboracié propia a partir de les dades de l'informe Trafficking in
Persons: Global Patterns de |'Oficina de Nacions Unides contra la Droga
i el Delicte (UNDOC], abril de 2006.

Fonts de les dades: Anti-Slavery International; Centre Internacional per

als Drets Sindicals (ICTUR]); Departament d'Estat dels Estats Units;

Organitzacié Internacional del Treball (OIT)
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Ratificacio del Protocol de Palerm
(actualitzat a 14 de setembre de 2007)

Un dels acords internacionals adoptats més importants en la llui-
ta contra el trafic de persones és el Protocol per prevenir, reprimir
i sancionar el trafic de persones, especialment dones i nens.
Aquest Protocol, conegut com el Protocol de Palerm, comple-
menta la Convencid contra el crim organitzat transnacional que,
adoptada per 'Assemblea General de Nacions Unides el 15 de
novembre de 2000, va ser presentada per ser signada a Palerm,
Italia, en una conferéncia politica d’alt nivell que va tenir lloc
entre el 12 i 15 de desembre d’aquell mateix any.

A mitjan setembre de 2007, dels 193 membres de Nacions
Unides, un total de 144 paisos havien signat el protocol.
D’aquests, 115 havien confirmat el seu suport amb una poste-
rior ratificacid, accessid, acceptacid, aprovacié o successid. 49
paisos encara no han mostrat la seva voluntat de signar el pro-
tocol i afegir-se de forma explicita a la lluita internacional con-
tra el trafic de persones.

Paisos signataris del protocol i que l'han ratificat en
alguna de les seves formes: Albania, Alemanya, Algeria,
Ardbia Saudita, Argentina, Arménia, Austrilia, Austria,
Azerbaidjan, Bahrain, Bielarts, Belgica, Belize, Benin, Bolivia,
Bosnia i Hercegovina, Botswana, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso,
Cambodja, Camerun, Canada, Cap Verd, Colombia,
Comunitat Europea, Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Djiboud,
Egipte, El Salvador, Equador, Eslovaquia, Eslovenia, Espanya,
Estats Units d'America, Estonia, Federacié Russa, Filipines,
Finlandia, Franca, Gambia, Geodrgia, Grenada, Guatemala,
Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Equatorial, Guyana, Hongtia,
Italia, Jamaica, Kenya, Kirguizistan, Kiribati, Kuwait, Laos,
Lesotho, Letonia, Liban, Liberia, Libia, Lituania, Macedonia,
Madagascar, Malawi, Mali, Malta, Maurici, Mauritania, Méxic,
Mogambic, Moldova, Monaco, Montenegro, Myanmar,
Namibia, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Nova Zelanda,
Oman, Paisos Baixos, Panama, Paraguai, Perd, Polonia,
Portugal, Regne Unit, Republica Centrafricana, Republica
Democratica del Congo, Romania, Rwanda, Saint Kitts i Nevis,
S4o Tomé i Principe, Senegal, Serbia, Seychelles, Sud-africa,
Suécia, Suissa, Surinam, Tadjikistan, Tanzania, Tunisia,
Turkmenistan, Turquia, Ucraina, Uruguai, Venecuela, Xile,
Xipre i Zambia.

Paisos signataris del protocol pero que no l'han rati-
ficat: Bahames, Barbados, Burundi, Congo, Grecia, Haiti,
India, Indonésia, Irlanda, Islandia, Israel, Japd, Lichtenstein,
Luxemburg, Nauru, Corea, Republica Dominicana, Republica
Txeca, San Marino, Sierra Leone, Saint Vincent i les
Grenadines, Siria, Sri Lanka, Swazilandia, Tailandia, Togo,
Trinitat i Tobago, Uganda i Uzbekistan.

Paisos que no han signat el protocol: Afganistan,

Andorra, Angola, Antigua i Barbuda, Bangladesh, Bhutan,
Brunei Darussalam, Comores, Cote d'Ivoire, Cuba, Dominica,
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Eritrea, Etiopia, Fiji, Gabon, Ghana, Hondures, lemen, Illes
Marshall, Illes Salomd, Iran, Iraq, Jordania, Kazakhstan,
Malaisia, Maldives, Marroc, Micronesia, Mongolia, Nepal,
Pakistan, Palau, Papua Nova Guinea, Qatar, Corea del Nord,
Saint Lucia, Samoa, Singapur, Somalia, Sudan, Timor-Leste,
Tonga, Tuvalu, Txad, Unié dels Emirats Arabs, Vanuatu,
Vietnam, Xina, Zimbabwe.

Treball forcat i trafic de persones

Segons el Conveni 29 de I'Organitzacié Internacional del Treball
(OIT) de 1930 sobre el treball forgat o obligatori, aquest tipus de
treball designa el treball o servei exigit a un individu sota I'ame-
naga d'una pena qualsevol i per al qual aquesta persona no s'ha

ofert voluntariament. L'OIT estima que, com a mini
milions de persones sén victimes del treball for¢at arreu d
D'aquestes, 9,8 milions sén explotades per particulars i e
privades, i els altres 2,5 milions sén obligades a treballa
I'Estat o per a grups militars rebels. Les regions d'Asia-
America Llatina i Carib i Africa Subsahariana sén les
amb major incidéncia de treball for¢at amb relacié a
poblacié: el 3%o, el 2,5%o0 i1'1%o de les seves respectives
cions s6n victimes del treball forcat. Els majors volums de
nes que realitzen treballs forgats també els tro
I'Asia-Pacific, 77% del total mundial, i América Llatina
amb '11%. A més a més entre un 40% i un 50% del tota
times sén menors de 18 anys, i gairebé tota l'explotacid
comercial té les dones com a victimes que també ho sén d
de ['explotacié economica forcada.
Més de 2,4 milions, un 20% del total de persones que <
treballs forgats, es troben en aquesta situacié com a conseg
del trafic de persones. Als paisos industrialitzats, els pa
transicié, I'Orient Mitja i els paisos del Nord d'Africa, aq
fic de persones representa més del 75% del treball for
guanys econdomics anuals generats pel trafic de treballad
cats ascendeix a gairebé 32.000 milions de dolars i la mei
quests beneficis s'obtenen als paisos industrialitzats. @
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Elaboracié propia. Font: OIT Una alianza global contra el trabajo forzoso.
Ginebra, 2005.
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Adreces d'Internet

Antislavery International

www.antislavery.org
Idiomes: angles, inclou informacions i materials en castella,
Arab, frances 1 italid

Aquesta organitzacié amb seu a
Londres, fundada el 1839 i degana en
la defensa dels drets humans, treballa
de forma exclusiva contra Pesclavitud i
els abusos que s’hi relacionen, en 'ambit local, nacional i
internacional. Les accions que realitza van encaminades a:
instar els governs a eliminar tota forma d’esclavitud; donar
suport a les investigacions que avaluen la magnitud de l'es-
clavitud; treballar amb organitzacions locals per crear cons-
ci¢ncia publica; i realitzar campanyes per acabar amb
Pesclavitud.
La seva web conté diversos recursos com mapes, informes,
butlletins, material per a escoles i monografics en diferents
idiomes, com també un ampli llistat d’enllagos a organitza-
cions que treballen en temes de drets humans i trafic de per-
sones, entre d’altres.

Global Alliance Against Traffic in Women
(GAATW)

www.gaatw.net

Idiomes: angles, inclou informacions i butlletins en castella,
frances, rus, italid, portugués, tailandes
i japones

GAATW, organitzacié independent

amb seu a Bangkok, és una xarxa con-
formada tant per ONG —unes 70— com per persones indivi-
duals de tot el mén que comparteixen una inquietud per les
persones, els drets de les quals han estat violats a causa del
trafic de persones. Es va constituir inicialment com una
alianca entre dones migrants per assegurar el respecte als
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seus drets humans i la seva proteccid per part de les autori-
tats. La xarxa treballa per aconseguir canvis en les estructu-
res i sistemes politics, econdmics, socials i legals que
contribueixen al trafic de persones. Al mateix temps promou
i comparteix les bones practiques contra el trafic i difon
entre les dones informacid sobre les condicions laborals i els
seus drets com a treballadores.

La web ofereix informacions diverses entre les quals hi ha els
butlletins mensuals de la xarxa, i els butlletins d’accés a la jus-
ticia, que, al mateix temps que proporcionen recursos a les
persones que treballen amb victimes del trafic, promouen I'in-
tercanvi d’opinions i experiéncies entre els associats. Uapartat
d’enllagos ofereix un llistat forga exhaustiu d’organitzacions
d’arreu del mén i xarxes que treballen contra el trafic de per-
sones i per a la proteccié de les persones traficades.

Human Rights Watch

www.hrw.org
Idiomes: angles, inclou materials en castelld, frances, alemany
i portugues entre altres llengiies

Human Rights Watch és una ONG fun-
dada el 1978 amb seus a Nova York,
Washington, Los Angeles, Londres,
Brussel-les, Dushanbe i Hong Kong.
Estructurada en divisions geografiques
(America, Africa, Orient Mitja, Asia i Europa) i tematiques
(trafic d’armes, drets dels infants i drets de les dones), 'organit-
zacié realitza constants investigacions sobre violacions dels
drets humans en més de setanta paisos, amb 'objectiu de pre-
venir abusos i forgar els governs a assumir les seves responsabi-
litats un cop aquests s’han produit.
Entre els recursos que ofereix la web cal destacar les publica-
cions que l'organitzacid elabora, seleccionades per criteris geo-
grafics i tematics, a més dels informes anuals. Tot aquest
material es pot descarregar gratuitament. També ofereix enlla-
cos a multiples recursos dins de cada divisié.



Human Trafficking

www.humantrafficking.org
Idioma: angles

Lany 2000 els participants de la trobada
humanirzFicking.erg  de 'Asian Regional Initiative Against
Trafficking (ARIAT) van proposar pro-
moure la cooperacid i el partenariat entre ONG, organitzacions
internacionals, governs, el sector privat i les organitzacions de la
societat civil que treballen contra el trafic de persones. La crea-
cié de xarxes de cooperacid regionals, inclosa la cooperacié a
través d’Internet, va originar la creacié d’aquesta web, financada
pel Departament d’Estat dels Estats Units i implementada per
I'Academy for Educational Development. El seu objectiu prin-
cipal és acostar governs i ONG de I'Asia Oriental i del Pacific
per tal de cooperar i aprendre de les experiencies dutes a terme
en la lluita contra el trafic de persones.
La web té informacions especifiques dels paisos de la regid,
com ara la legislacié nacional o els plans d’accié, aixi com una
descripcié de les activitats de les ONG. Inclou amplies perd
no tan exhaustives seccions sobre altres regions del mén.
Conté molts enllagos amb recursos ben estructurats relacio-
nats amb els diferents aspectes del trafic de persones.

Human Trafficking Search

www.humantraffickingsearch.net
Idioma: angles, inclou materials en diferents llengiies, entre
les quals el castella i el frances

El National MultiCultural Institute
Human leffckimg Sk (NMCI), organitzacié no lucrativa amb
seu a Washington, treballa amb persones,
organitzacions i comunitats per crear societats fortes gracies a la
seva diversitat. En aquesta linia, la lluita contra el trafic de perso-
nes esdevé un dels seus objectius principals. Per aixd han creat
aquesta potent base de dades documental amb recursos proce-
dents d’altres organitzacions. Inclou mapes interactius que per-
meten l'accés directe a la informacié existent sobre un paifs
determinat en temes de treball infantil, treball forcat, esclavitud
sexual i trafic de persones.

Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR)

www.legislationline.org/?tid=178&jid=1&less=true

Idioma: angleés i rus, inclou documents en altres llengiies

LOrganitzacié per a la Seguretat i la
Cooperacié a Europa (OSCE) va crear
’ODIHR, amb seu a Varsovia, amb
Pobjectiu, entre d’altres, de promocio-
nar el respecte als drets humans, la tole-
rancia, la no-discriminacid i la proteccié de les minories.

Adreces d’'Internet interessants

Una de les eines de treball que ofereix des del 2002 és una
exhaustiva base de dades on-line, la Legislationline, sobre legis-
lacié de drets humans per tal que els estats membres de
I'OSCE puguin posar les seves legislacions nacionals a nivell
dels estandards internacionals. A més de ser una font docu-
mental sobre legislacié nacional i internacional, també pro-
veeix assistencia als qui treballen en la redaccié de lleis.

The Protection Project

www.protectionproject.org
Idioma: angles

Institut de recerca dels drets humans,

amb seu a The Paul H. Nitze School of
Advanced International Studies (SAIS) de la Johns Hopkins
University, a Washington, fundat el 1994 amb 'objectiu d’assi-
milar el trafic de persones com una violacié dels drets humans.
The Protection Project treballa per a la seguretat humana, espe-
cialment amb referéncia als drets de les dones i els infants; impul-
sa la cooperaci6 i la capacitacié per promoure el
desenvolupament 'ONG i grups de la societat civil, alhora que
encoratja la participacié ciutadana en la vida politica, fomenta
I'educacié en els drets humans i I'eliminacié del trafic de perso-
nes. El seu principal objectiu és la investigaci6 i documentacié de
la magnitud del trafic de persones a escala mundial i, migjangant
la difusié oportuna d’informacié rellevant, influir sobre la politi-
caila practica en la lluita contra el trafic.
Malgrat que alguns dels recursos que ofereix estan centrats en
la situacié o en la legislacié nord-americana, es poden trobar
informes sobre la situacié del trafic de persones en diferents
paisos del planeta, aixi com enllagos amb organitzacions de tot
el mén o amb els acords internacionals més importants.

UNESCO Trafficking Statistics Project

www.unescobkk.org/index.php?id=1022
Idioma: anglés

Loficina regional de la UNESCO per a

Asia i Pacific, establerta a Bangkok, des-
envolupa diversos programes entre els quals inclou un d’especific
sobre el trafic de persones. Aquest programa inclou el Trafficking
Statistics Project, una base de dades que vol posar en ordre les
dades estadistiques que hi ha sobre el trafic de persones arreu del
moén. Amb aquest objectiu el projecte realitza una revisié de la
literatura existent sobre el trafic i una analisi de les declaracions
fetes. Es fa una recerca a fons de lorigen de les dades citades en
diverses fonts, i es comprova la metodologia emprada per calcu-
lar els valors, alhora que se n'analitza la validesa. Com s'explica a
la mateixa web el projecte és un primer pas per clarificar el que
sabem, el que creiem saber i el que desconeixem sobre el trafic de
persones. @
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La lluita contra el trafic de persones només es pot realitzar de
forma combinada, a partir de la col-laboracié de tots els paisos,
transcendint les fronteres nacionals. Malgrat que les legislacions
i actuacions nacionals en la lluita contra el trafic sén imprescin-
dibles, és 'enfocament regional i internacional el que ofereix la
perspectiva necessaria que ha de fer utils les eines per acabar amb
el trafic de persones. Les organitzacions criminals que en molts
casos hi ha darrere el trafic han estat eficients a I'hora de treure
partit de la globalitzacié de 'economia i de la tecnologia. La res-
posta internacional ha estat molt més lenta i ha calgut la recon-
versié d’eines de lluita que havien quedat desfasades.

En aquest apartat s’han seleccionat els principals documents que
tracten la problematica del trafic de persones amb aquesta optica
transfronterera, perd que requereix de les accions policfaques i
judicials nacionals per aconseguir els seus objectius.

Convencio de les Nacions Unides contra la
delingiiéncia organitzada transnacional
www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525s.pdf

Aquesta convencid, adoptada per la resolucié 55/25 de
’Assemblea General de 15 de novembre de 2000, és el principal
instrument internacional en la lluita contra el crim organitzat
transnacional. Coneguda com a Convencié de Palerm, ja que es
va presentar per ser signada en una conferéncia d’alt nivell en
aquella ciutat italiana, la convencid va entrar en vigor el 29 de
setembre del 2003. La convencid es complementa amb tres pro-
tocols amb objectius especifics en la lluita contra el crim, dels
quals dos fan referéncia explicita al trafic de persones: el Protocol
per prevenir, reprimir i sancionar el trafic de persones, especial-
ment dones i nens, i el Protocol contra el trafic il-licit d’'immi-
grants per terra, mar i aire.

La convencié representa un pas molt important en la lluita con-
tra el crim organitzat transnacional i la necessitat d’enfortir la
cooperaci6 internacional per tal de resoldre aquests problemes.
Els estats que ratifiquen la convencid es comprometen a adoptar
un seguit de mesures contra el crim organitzat transnacional,
incloses mesures nacionals contra els delictes de participacié en
grup criminal organitzat, blanqueig de diners, corrupcié i obs-
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truccié de la justicia; nous marcs legals d’extradicid; ajuda legal
mutua i cooperaci6 en I'aplicaci de la llei; i promocié d’assisten-
cia tecnica per a la millora de capacitats de les autoritats del pais.

* Protocol per prevenir, reprimir i sancionar el tra-
fic de persones, especialment dones i nens.
Conegut com a Protocol de Palerm, va entrar en vigor el
25 de desembre de 2003 i ha esdevingut el primer instru-
ment vinculant a escala mundial que estableix una defini-
cié consensuada sobre el trafic de persones. Aquest fet és
especialment rellevant ja que permet la convergencia d’apro-
ximacions nacionals en la lluita contra el trafic de perso-
nes alhora que afavoreix la cooperacié internacional en la
seva persecucié. Un altre dels objectius del protocol és
protegir i assistir les victimes del trafic de persones i man-
tenir un respecte total pels seus drets.

* Protocol contra el trafic il-licit d’immigrants per
terra, mar i aire. Aquest protocol va entrar en vigor el 28
de gener del 2004. Tracta sobre el problema creixent dels
grups criminals organitzats que trafiquen amb immigrants,
sovint posant en perill la vida dels mateixos immigrants, per
extreure’n un gran profit econdmic. Amb aquest protocol
sha aconseguit adoptar una definicié consensuada del trafic
d’immigrants. Els seus objectius s6n la prevencid i el combat
contra el trafic d'immigrants; la promocié de la cooperacié
entre els estats; la proteccié dels drets dels immigrants trafi-
cats 1 la prevencié de les pitjors formes d’explotacié que acos-

tumen a acompanyar aquest tl’éﬁC.

Convencio del Consell d’Europa sobre lac-
cio contra el trafic de persones
conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/197.htm

La convencid, que es va presentar a Varsovia el maig del 2005,
esta signada (en data de 27 de setembre del 2007) per 27 estats
membres del Consell d’Europa. Ara per ara només 'han ratifi-
cat nou estats; un menys del necessari perque la convencié entri
en vigor. El tractat és molt exhaustiu perd focalitza la seva accié



en la proteccié de les victimes del trafic de persones i dels seus
drets, alhora que pretén prevenir el trafic i perseguir els trafi-
cants. La convencid s'aplica sobre totes les formes de trafic, sigui
nacional o internacional i estigui o no relacionat amb el crim
organitzat. També té aplicacié sobre tot tipus de victima, ja
siguin dones, homes o infants, i sobre qualsevol forma d’explo-
tacid: sexual, laboral, etc. La convencid preveu la creacié d’'un
mecanisme independent de supervisié per tal de garantir el seu
compliment per part dels estats.

Pla d’accio d’'Ouagadougou per combatre el
trafic d’éssers humans, especialment
donesinens
ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigra-
tion/docs/OUAGADOUGOU. pdf

En el marc de la conferéncia ministerial sobre migracid i desen-
volupament, celebrada el novembre del 2006, a Tripoli, entre la
UE i els paisos africans, es va aprovar formalment el Pla d’acci6
contra el trafic d’éssers humans elaborat a Ouagadougou el
2002. El pla descriu les principals causes del trafic de persones,
centra l'atencié en el paper de la dona en 'adopcié de mesures
contra el trafic i destaca la necessitat de protegir especificament
dones i infants com a principals victimes. El pla ressalta la neces-
sitat de protegir els drets humans de les victimes del trafic i d’as-
segurar-ne la seva proteccid, i suggereix un seguit de mesures
que els estats haurien d’assumir. Mesures que fan referéncia tant
a la prevencid i recollida d’informacié sobre el trafic d’éssers
humans, com a la proteccid i assistencia de les victimes, el
desenvolupament de politiques nacionals, la reforma del marc
legislatiu, I'enfortiment del sistema legal, i la cooperacié i coor-
dinacié bilateral i multilateral.

Declaracio de Brussel:-les per a la prevencio
i la lluita contra el trafic d’éssers humans
www.coe.int/t/dg2/trafficking/campaign/Docs/OrOrg/
Bruxdoc_en.pdf

Aquesta declaracié va ser adoptada com a document oficial
de la UE el 2003, després de la Conferéncia europea sobre la
prevencid i la lluita contra el trafic de persones, organitzada
per 'Organitzacié Internacional per a les Migracions (OIM)
i celebrada el setembre del 2002. La declaracié aprofundeix
en la necessitat d’establir fons econdmics per a l'assisténcia
de les victimes del trafic de persones, sovint criminalitzades.
A la declaracié es concreta la possibilitat de concedir permi-
sos d’estades de curta durada per permetre la recuperacié de
les victimes i per facilitar la seva col-laboracié amb les forces
policiaques en la persecucié dels traficants. La declaracié té
com a objectiu el desenvolupament de la cooperacid interna-
cional i europea, de mesures concretes, estandards, bones
practiques i mecanismes per prevenir i combatre el trafic
d’éssers humans.

Documents de referéncia

Trafficking in Persons: Global Patterns
www.unodc.org/unodc/en/trafficking_persons_repor
t_2006-04.html
www.unodc.org/pdf/crime/trafficking_persons_repo
rt_2006-04_appendices.pdf

LOficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte
(UNODC) elabora diverses publicacions en la seva tasca de
proporcionar informacié i recursos en la lluita contra el tra-
fic de persones. Labril de 2006 va publicar aquest informe
per cobrir la manca d’informacié sobre I'abast del problema
del trafic de persones. A partir de dades procedents de fonts
publiques i privades, i malgrat la inexistencia d’estadistiques
d’alguns paisos, 'informe dibuixa, mitjangant un index de
citacid, els patrons mundials d’aquest delicte. Tot i I'esforg
realitzat per sistematitzar les informacions, perd, es fa dificil
intentar una analisi comparativa entre paisos. De tota mane-
ra és un bon retrat de les tendéncies generals respecte als pai-
sos d’origen, transit i desti del trafic d’éssers humans.
Linforme es completa amb recomanacions diverses.

Els apendixs d’aquest informe inclouen un llistat de les insti-
tucions de les quals sha obtingut dades, aixi com una descrip-
cié regional de la magnitud del problema. Lapéndix més
voluminds inclou una fitxa per a cadascun dels 161 paisos des-
crits amb informacions sobre diversos indicadors del pas, les
categories en que es classifica el pafs segons I'index de citacid,
ilestatus de ratificacié de la Convencid de les Nacions Unides
contra la delingiiencia organitzada transnacional i dels seus
protocols.

Una alianza global contra el trabajo forzoso
www.ilo.org/dyn/declaris/declarationweb.downlo-
ad_blob?var_documentid=5061

Document publicat per 'Organitzacié Internacional del
Treball (OIT) el 2005 amb 'objectiu d’aportar informacié
sobre la importancia del treball forgat en el mén actual, la
forma en que estats, treballadors i empresaris aborden el pro-
blema i el que caldria fer per acabar amb aquest. El docu-
ment consta d’una primera part de definicions conceptuals i
de dades minimes sobre el treball forcat, i una segona que
dibuixa la imatge dinamica de la situacié actual. A la tercera
part es proposa establir una alian¢a mundial contra el treball
forgat mitjangant compromisos nacionals amb plans tempo-
ralitzats per eradicar el treball forcat. Aquests plans nacionals
haurien d’estar sostinguts per les agencies de desenvolupa-
ment i les institucions financeres. Els codis penals nacionals
haurien d’incorporar, sempre segons el document, una legis-
lacié especifica contra el treball forcat i el trafic de persones;
i les universitats, centres d’investigacid i institucions publi-
ques haurien de prioritzar la recerca i el coneixement sobre el
treball forcat. @
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