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un model en questio

L'11 de febrer de 1945, pocs mesos abans de la finalitzacio6 de la

Segona Guerra Mundial, el president dels Estats Units, Franklin Delano
Roosevelt, el primer ministre del Regne Unit, Winston Churchill, i el
secretari general del Comite Central del PCUS, Idsif Stalin, declaren

a lalta (Ucraina) la seva determinacio d’establir una organitzaci6
internacional per al manteniment de la pau i la seguretat internacionals.
Dos mesos més tard, delegats de 50 nacions redacten la Carta de
Nacions Unides a San Francisco. El 24 d’octubre, la Carta és ratificada,
entre d’altres, pels cinc membres del recent creat Consell de Seguretat.
Naixia l'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU). Seixanta-quatre

anys més tard, lAssemblea General, maxim organ de representacio de
l'organitzacid, consta de 192 estats membres.

Per aconseguir els seus objectius, les Nacions Unides van centralitzar
la seguretat col-lectiva en una estructura, el Consell de Seguretat, que
'havia de garantir. Paral-lelament, es van constituir estructures per fer
front a tasques d’organitzacié (Secretaria), de supervisio de territoris
fidei'comissaris (Consell d’Administracié Fiduciaria), de resolucid judicial
de conflictes (Cort Internacional de Justicia) i d’elaboracid de politiques
per a la cooperacio i el desenvolupament socioeconomic (ECOSOC]),
estructures a partir de les quals rapidament van originar-se una munid
d’organs subsidiaris —agencies, programes, fons, oficines, departaments,
organitzacions, comissions, forums, comites, consells. Amb aquests, es
va acabar constituint 'actual sistema de Nacions Unides.

L'ONU va néixer en un moment molt concret, en un mén que rapidament
va esdevenir bipolar. Sis decades més tard, la situacié ha canviat. EL moén
d'avui esta globalitzat i és, cada cop més, multipolar. Pero l'organitzacio,
amb una capacitat dinamica d'adaptacié als canvis socials posada de
manifest en altres moments, no sembla haver pres consciéncia de la
nova realitat i, afectada per la debilitat del seu financament, ha estat en
molts moments superada per les accions bilaterals d’alguns dels seus
estats membres i el paper cada cop més rellevant de les institucions
financeres multilaterals. La ineficacia de 'ONU per aconseguir els

seus objectius ha anat creixent alhora que perdia credibilitat entre la
ciutadania mundial.

Pero les Nacions Unides continuen essent, malgrat les seves limitacions
i incoherencies, el millor forum de representacio dels pobles de la terra.
L'actual debat es mou entre la seva reforma i la seva refundacié. No es
questionen tant les finalitats per a les quals van ser concebudes com el
fet de si representen la millor forma de governabilitat mundial possible.
Darrere les Nacions Unides hi ha els estats. Aquests les van crear i
aquests defineixen el cami que han de seqguir. Les virtuts i els defectes
del sistema son reflex de les virtuts i defectes dels seus estats membres.
El canvi -superficial o profund- dependra de la voluntat d’aquests de
desprendre’s o no d'una quota de la seva sobirania i del seu poder a favor
del sistema, per adaptar-lo als reptes i crisis globals del temps present,
necessitat d'una governabilitat mundial representativa, eficac i eficient.
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Les multiples i variades activitats de les Nacions Unides desenvo-
lupades —amb totes les seves debilitats i deficiencies— al llarg dels
darrers 63 anys fan dificil sintetitzar un balang en unes poques
pagines. Tanmateix, una reflexié sobre la vigéncia dels proposits i
principis de les Nacions Unides i la virtualitat d’aquesta organit-
zaci§ internacional per adaptar-se als canvis en la societat inter-
nacional pot ajudar a una millor comprensié del seu significat,
del seu abast i de les seves opcions de futur. En tot cas, un enfo-
cament sobre les funcions de les Nacions Unides al segle XXI" ha
de resultar realista i fer-se sobre les Nacions Unides actualment
existents i, per tant, ha de tenir en compte els condicionaments,
principalment politics, que hi ha al darrere de I'enfortiment de
Porganitzaci6 i del multilateralisme que shi expressa, com tam-
bé en relacié amb la mateixa reforma de la Carta de les Nacions
Unides. Al meu entendre, aix{ és com es posa en relleu la veritable
naturalesa politica de les Nacions Unides i dels seus mecanismes
de funcionament.

Vigéncia dels proposits i principis
de les Nacions Unides

Els proposits i principis proclamats el 1945 no han perdut
actualitat i pertinéncia, i continuen sent plenament vigents, el
que és atribuible, en part, al fet que sén proposits i principis de
caricter intemporal i universal. Aix{ ho afirmaren els caps d’Estat
i de Govern en la Dedlaracié del Mil-lenni, de 'any 2000, quan
van subratllar “la seva adhesié als proposits i principis de la Carta
de les Nacions Unides, que han demostrat ser intemporals i uni-
versals”. Més encara, van assenyalar també en aquesta Declaracié
que, veritablement, “la seva pertinéncia i la seva capacitat com a

font d’inspiracié han augmentat a mesura que shan multiplicat
els vincles i sha consolidat la interdependéncia entre les nacions
i els pobles™, reconeixent, per tant, la seva projeccié i la seva na-
turalesa germinal.

Pertinencia i vigéncia que, també en part, es pot atribuir al fet
que sén promeses que romanen encara incompletes, a causa de les
deficiencies experimentades en l'activitat de les Nacions Unides,
els seus llargs periodes de letargia i les seves greus i periddiques
crisis internes. Tanmateix, en realitat, les situacions de crisi i les
dificultats en la consecucié dels seus objectius sén quasi consubs-
tancials a la mateixa existéncia d’'una organitzacié internacional
d’abast universal en un medi —com el de la societat internacio-
nal— que continua sent fonamentalment de base interestatal. Per
aixd convé subratllar, en primer lloc, la percepcié funcional que
presideix la creaci d’organitzacions internacionals —i les Nacions
Unides ho sén—, ens creats pels estats per a I'assoliment de fina-
litats comunes i per fer efectiva la seva cooperacié internacional
en la consecucié d’aquestes finalitats; aquestes finalitats sén el fo-
nament i limit de tota actuacié de organitzacié internacional.
En altres paraules, les Nacions Unides sén (han estat i continuen
sent) alld que els estats volen que siguin, i fan (han fet i continu-
aran fent) alld que els estats vulguin que facin.

La creacié de les Nacions Unides i les funcions que se i as-
signen només es poden entendre en el context historic de la seva
creaci6 'any 1945, sota l'impuls de les poténcies vencedores de la
Segona Guerra Mundial. Aixi, resulta coherent que el principal
proposit de les recentment creades Nacions Unides fos el manteni-
ment de la pau i la seguretat internacionals (article 1.1 de la Carta).
Juntament amb aquest proposit principal s'establien a I'article 2 els
principis, és a dir, les pautes de conducta amb les quals hauria de
procedir 'organitzacid i els seus estats membres per a la realitzacié



dels proposits consignats a l'article 1. Entre aquests principis, jun-
tament amb el de la igualtat sobirana dels estats i el compliment de
bona fe de les obligacions contretes de conformitat amb la Carta,
convé subratllar —per la seva intima connexié amb el proposit
principal de 'organitzacié—, el principi que estableix que els estats
membres arranjaran les seves controversies per mitans pacifics (ar-
ticle 2.3) i el que estableix que, en les seves relacions internacionals,
els membres de l'organitzacié sabstindran de recérrer a l'amenaca
o0 al'ts de la forca contra la integritat territorial o la independéncia
politica de qualsevol Estat o en qualsevol altra forma incompatible
amb els proposits de les Nacions Unides (article 2.4).

Aquests principis de l'article 2 de la Carta serien al seu torn
desenvolupats i ampliats mitjancant la Declaracié sobre els prin-
cipis de Dret Internacional referents a les relacions d’amistat i a
la cooperacié entre els estats de conformitat amb la Carta de les
Nacions Unides, adoptada I'any 1970 en ocasié del vint-i-cinque
aniversari de Porganitzacié®. Tot aixo, juntament amb la practica
subsegiient dels estats, permet sostenir, d’'una banda, afirmacié
rotunda en el sentit que aquests principis constitueixen els prin-
cipis fonamentals del Dret Internacional contemporani; i, de I'al-
tra, confirma la percepcié interdependent, general i universal dels
proposits i principis de les Nacions Unides.

El caracter interdependent, general
i universal dels proposits i principis

Presentat el proposit principal de les Nacions Unides i la
seva connexié amb els principis enunciats també a la Carta de
les Nacions Unides, convé referir-se ara a la resta dels proposits i
al seu caracter general, universal i interdependent. En efecte, no
és solament el proposit del manteniment de la pau i la segure-
tat internacionals —que es configura com el proposit principal de
Porganitzacié— el que sha de retenir. La resta de proposits incor-
porats a larticle 1 es refereixen, d’'una banda, al foment entre les
nacions de relacions d’amistat basades en el respecte al principi de
la igualtat de drets i al de la lliure determinacié dels pobles (arti-
cle 1.2); de laltra, a la realitzacié de la cooperacié internacional
en la solucié de problemes internacionals de caracter econdmic,
social, cultural o humanitari, i en el desenvolupament i estimul
del respecte als drets humans i a les llibertats fonamentals (article
1.3); i, finalment, amb un caracter més aviat instrumental, a ser-
vir de centre que harmonitzi els esforcos de les nacions per assolir
aquests proposits comuns (article 1.4).

Tots aquests proposits shan d’entendre, en la logica dels
fundadors de les Nacions Unides, com intimament relacio-
nats amb el primer i com a condicions complementaries per
assolir el manteniment de la pau i la seguretat internacionals.
En aquest sentit, no hi ha dubte que la millora de les relacions
d’amistat i 'abordatge, mitjancant la cooperacié internacional,
dels problemes internacionals de caricter econdmic i social i
Pestimul i proteccié dels drets humans, es configuren com a
objectius complementaris per crear les condicions d’estabilitat
i benestar necessaries per permetre 'assoliment de 'objectiu
principal. Hi ha, doncs, tres idees principals que cal retenir:
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En primer lloc, la del caracter interrelacionat dels diferents pro-
posits de les Nacions Unides. Interrelacié que només ha fet que
créixer des de llavors, en la mateixa mesura també en que el desen-
volupament social, cultural i tecnologic ha augmentat exponenci-
alment la multiplicitat de relacions i connexions internacionals de
tot tipus en un mén cada cop més interdependent. D’una mane-
ra solemne ho van proclamar també els caps d’Estat i de Govern
amb motu de la Cimera Mundial 2005 quan van afirmar, en el
Document Final, que “la pau i la seguretat, el desenvolupament i
els drets humans sdn els pilars del sistema de les Nacions Unides i
les bases de la seguretat i el benestar col-lectius”, reconeixent també
que “el desenvolupament, la pau i la seguretat i el drets humans
estan vinculats entre si i es reforcen els uns als altres™.

La segona idea que cal retenir és que es tracta de proposits
d’abast general, que redunden en benefici de tota la comunitat in-
ternacional i que, a més, estan formulats en termes generals. Una
generalitzaci6 en la formulacié que indueix a la interdependéncia
i que té la gran virtualitat de la seva interpretacié extensiva i dina-
mica. En aquest sentit, el més rellevant és la capacitat amb que es
poden derivar, sota formulacions tan generiques com les utilitza-
des en l'article 1 de la Carta, no solament poders i competencies
implicits, siné també proposits implicits, de carcter secundari.
Proposits i competencies implicits per a la consecucié de les seves
finalitats generals que poden estar presents en el moment inicial
de creaci6 de organitzacié perd que també poden suscitar-se, i
aix{ ha passat, en moment posteriors, al llarg de la mateixa actu-
acié dinamica de les Nacions Unides i de la correlativa evolucié
de la societat internacional, amb I'aparicié de nous problemes i
de noves necessitats.

La tercera idea és la del carcter universal dels proposits de les
Nacions Unides i la mateixa universalitat de l'organitzacié. En
efecte, les Nacions Unides reuneixen, en el seu moment inicial,
un nombre ja important d’estats, perd en la Carta safirma clara-
ment la seva vocaci6 universal i d’obertura a la resta dels estats. En
aquest sentit, tot i que no hi hagi cap diferéncia en relacié amb
Pexercici dels seus drets i deures com a membres de les Nacions
Unides, cal fer una distincié entre els 51 membres originaris i els
membres admesos posteriorment, el que ens serveix per posar en
relleu el caracter universal de l'organitzacié —i, per tant, també
dels seus proposits— que avui reuneix 192 estats membres. Salt
quantitatiu que reflecteix, indiscutiblement, la progressiva uni-
versalitzaci6 de la societat internacional que s'operaria, sobretot,
com a conseqii¢ncia del procés de descolonitzacié; i que té també
importants implicacions qualitatives, en posar en relleu una ma-
jor heterogeneitat en la societat internacional.

Entenc que aquests tres caracters dels proposits i principis
de les Nacions Unides —interdependéncia, generalitat i uni-
versalitat— sén els elements que han permes a l'organitzacié
adequar-se, dinAmicament, als canvis en la societat internacio-
nal, a evolucionar en paral-lel a les necessitats funcionals a que
havia de respondre i a mantenir una dinamica propia que ha
generat repercussions indiscutibles. Aixd ha fet que, més de 60
anys despres de la seva creacid, i malgrat les seves limitacions,
les Nacions Unides continuin sent un referent indiscutible i,
per consegiient, imprescindibles.
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Virtualitat de les Nacions Unides i de la
Carta per adaptar-se als canvis

Sota la perspectiva funcional que presideix aquest enfoca-
ment, ha de seguir-se de manera conseqiient la idea que, fun-
cionalment, les Nacions Unides tenen una amplia capacitat
dinamica i evolutiva d’adaptar-se als canvis i als nous reptes,
sempre, per descomptat, amb el consens dels seus estats mem-
bres. Resulta, doncs, cabdal aquesta idea de la virtualitat de
Porganitzacié per adaptar-se als canvis en una societat inter-
nacional en constant evolucié i que, els darrers 60 anys, ha
experimentat notables canvis, tant en les seves relacions poli-
tiques i econdmiques, com en les tecnologies i les perspectives
ideologiques, culturals, socials i de tot tipus.

Ladequacié de l'organitzacid a tots aquests canvis socials sen-
se necessitat d’haver d’adoptar modificacions de la Carta de les
Nacions Unides es pot fonamentar directament en els proposits
i principis. Com hem dit, el seu caracter interdependent, genéric
i universal, justifiquen el constant desenvolupament de l'organit-
zacié sobre bases practiques i la seva mateixa pervivencia. Aixi,
per exemple, shan establert —de manera no prevista en la Carta—
operacions de manteniment de la pau i shan reorientat profun-
dament davant els canvis en la tipologia dels conflictes armats, o
sha reforgat com a activitat central de 'organitzacié la coopera-
ci6 al desenvolupament, o sha acabat configurant la promocié i
proteccid dels drets humans com un element central, de caracter
transversal i que ha d’estar present en totes les activitats de les
Nacions Unides. Amb aquesta adaptacié dinamica i constant,
les funcions de les Nacions Unides continuen sent, en esséncia,
les mateixes que el 1945. Han aflorat i shan desenvolupat noves
preocupacions en la societat internacional, com el medi ambient,
Ieradicacié de la pobresa, la lluita contra el terrorisme internaci-
onal o el desenvolupament sostenible perd, fonamentalment, les
grans funcions, els grans proposits de les Nacions Unides, sén els
mateixos que es reflecteixen en la Carta; i que s’inspiren en els
ideals universals de pau, justicia i desenvolupament, que estan en
el seu rerefons.

Perd les Nacions Unides no sols han sabut adaprar-se, dina-
micament, en el pla de les grans prioritats i de les seves actuaci-
ons a una societat internacional en constant evolucié. La mateixa
estructura administrativa i intergovernamental de I'organitzacié
sha anat modificant per resultar més eficient i funcional. Aixi,
sense reformar la Carta, han estat incomptables les reorganitza-
cions fetes en la Secretaria sobre la base dels mateixos poders del
Secretari General, o les reorganitzacions que shan fet de lestruc-
tura organica per la via de la creacié —en virtut de 'habilitacié de
l'article 7 de la Carta— dels drgans subsidiaris que shan considerat
necessaris. Totes aquestes adaptacions no han precisat cap mo-
dificacié de la Carta ja que aquesta té suficient virtualitat com
per permetre a l'organitzaci6 adaptar-se a les circumstancies i ade-
quar-se a noves realitats i nous problemes. Es pot afirmar, per
tant, que es poden introduir reformes d’alt nivell en I'organitzacié
sense necessitat de modificar la Carta perd respectant, en tot cas i
de manera realista, €l pacte politic que esta en la base i origen de
Porganitzacié.

Tanmateix, és cert que el mén ha canviat molt en

aquests darrers 60 anys i, especialment, ha canviat molt
els dltims anys, des de I'11 de setembre de 2001 i com a
conseqii¢ncia de la guerra i ocupacié de I'Iraq. En aquests
tltims temps, la situacié internacional ha erosionat enca-
ra més la credibilitat de les Nacions Unides. En comptes
d’avangar-se cap a la seva aplicacié practica —com semblava
que podia passar a partir de la fi de la Guerra Freda—, l'or-
ganitzaci6 s’ha vist marginada en les giiestions més impor-
tants de caricter econdmic, s’ha vist sotmesa a 'aplicacié
de politiques de doble tracte que li han restat credibilitat,

Tres caracters dels
proposits i principis

de les Nacions Unides
-interdependencia,
generalitat i universalitat-
son els elements que han
permes a l'organitzacio
adequar-se, dinamicament,
als canvis en la societat
internacional



i sha vist ostentosament ignorada en greus i importants

conflictes de caracter internacional en relacié amb la pau i
la seguretat internacionals. I aixd ho han fet els seus matei-
xos estats membres. No obstant aixd, cal vindicar el paper
de les Nacions Unides i afirmar que sén encara necessaries
i que continua havent un futur per a I'organitzacié i el seu
Consell de Seguretat en I'exercici de les seves responsabili-
tats de manteniment de la pau i la seguretat internacionals.
Perque, malgrat les seves limitacions i imperfeccions, és el
marc de qué¢ sTha dotat la comunirtat internacional i, en
Iestadi actual d’evolucié de la societat internacional, no
sentreveuen altres marcs juridics institucionals diferents
que assegurin 1 facilitin la cooperacié multilateral entre estats
sobirans. En aquest sentit, les Nacions Unides constitueixen
clarament un mirall de la realitat social internacional, i les se-
ves debilitats sén reflex de la mateixa estructura i debilitats
de la societat internacional.

Realitats politiques i perspectives de futur

No hi ha cap dubte que les Nacions Unides shan trobat els
darrers anys en una cruilla decisiva, que la guerra i ocupacié de
I'raq, i la greu fractura que va provocar, han accentuat. Aquesta
nova crisi del sistema de 'ONU no és cap novetat, ja que les
situacions de crisi, com deiem, constitueixen quasi I'estat natural
d’una organitzacié universal de base interestatal i reflex de les rea-
litats, contradiccions i correlacions de forces i poder de la societat
internacional contemporania. Ha fet, pero, que es posés d’actua-
litat, de nou, la qiiesti6 de la reforma de les Nacions Unides. Per
aixd, les enormes expectatives que va generar la Cimera Mundial
2005, en el 60 aniversari de la creacié de les Nacions Unides.

Expectatives frustrades pels pobres resultats assolits en aquesta
Cimera que tampoc no va poder abordar, amb el rigor neces-
sari, la reforma de la Carta i la millora de la representativitat del
Consell de Seguretat. Tanmateix, el Document Final constitueix
un text important que, almenys, referma els consensos ja assolits.
No resulta regressiu, perd tampoc no es va donar el salt enda-
vant que continua sent necessari, ni es van donar avengos subs-
tantius en la imprescindible reforma o en els compromisos per
assolir els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM).
Lamentablement, malgrat la insisténcia de I'anterior secretari ge-
neral, Kofi Annan, els liders mundials no van tenir tampoc la
capacitat i les mires necessaries per “atrevir-se a complir amb les
seves responsabilitats en un mén que sabem imperfecte™.

Tenint en compte la generalitat dels seus proposits, I'amplitud
dels seus mandats, la seva representativitat i el caracter universal
dels seus membres i de la seva estructura, els seus vincles amb
els diversos sectors de la societat arreu del mdén i, en definitiva,
el “multdlateralisme wversus unilateralisme” que representen, les
Nacions Unides estan en una posicié privilegiada i tnica per
fer-se escoltar i respectar en qiiestions macroecondmiques, per
assumir un paper rector fonamental en la determinacié de nor-
mes i directrius, per exercir una funcié de lideratge en el desen-
volupament de marcs de referéncia i en la resolucié dels grans
problemes mundials. Tot i que les Nacions Unides no sén un
super-Estat, ni un ens al marge o per damunt dels estats, aquesta
funcié d’avantguarda, de lideratge, és necessaria i possible, fins i
tot, en els termes de la Carta de les Nacions Unides. Cal, perd, la
voluntat politica i I'adhesié dels estats membres i el compliment
de les seves responsabilitats individuals i col-lectives establertes en
la Carta; han de passar del discurs politic, més o menys consen-
suat, a la veritable aplicacié practica; i cal també limpuls politic i
estrategic des de la mateixa Secretaria de les Nacions Unides. En
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relacié amb aquest darrer aspecte, es pot dir que aix{ ho van fer
—malgrat les importants dificultats que van haver d’afrontar— els
darrers secretaris generals, Boutros Boutros Ghali i Kofi Annan;
transcorreguts dos anys del seu mandat, encara estd per veure la
visié 1 la capacitat de Ban Ki-moon per donar aquest fonamental
impuls politic i estrategic.

Les Nacions Unides, en definitiva, continuen sent necessari-
es. Constitueixen I'inic forum internacional on els interessos i
les ideologies poden confrontar-se les unes amb les altres; on les
civilitzacions, en comptes de xocar, poden barrejar-se, dialogar i
aliar-se; on les posicions contraposades poden reduir-se, perque
son conegudes i no marginades o ignorades. Ara bé, per a un
futur millor de les Nacions Unides sha d’anar més enlla en la de-
mocratitzacié a fons de les seves institucions, en la renovacié dels
seus multiples programes i agencies per tal que puguin afrontar
els reptes actuals, i en obtencié dels recursos financers i humans
que garanteixin la coordinacié i la major eficacia de tot el siste-
ma. Es a dir, sha d’avangar cap a una major representativitat, una
major legitimitat i també una major eficiencia. Per a tot aixo, si hi
hagués suficient voluntat politica, potser seria convenient plante-
jar-se la convocatoria de la Conferéncia General dels membres de
les Nacions Unides per a la revisié de la Carta, que ja estd prevista
en el seu article 109.

Pensant en la pau, el desenvolupament i els drets humans no
sols sha de respectar i fer respectar el Dret Internacional, siné que
també sha de refermar, des d’aquesta perspectiva, el paper central
i la funcié rectora de les Nacions Unides en el sistema internaci-
onal. El que ha de guiar els nous plantejaments i les propostes de
reforma ha de ser la recerca del consens i la conviccid que el marc
que ha de regular les relacions internacionals ha de ser un marc
multdilateral, com el que han significat les Nacions Unides. Al cap
ialafi, ides de la perspectiva que ha guiat aquesta contribucié,
tot i que existeixin aspectes anacronics i caducs i algunes estructu-
res politiques o de composicié d’drgans que shagin de reformar,
un valor basic de la Carta de les Nacions Unides i de l'organitza-
ci6 creada per aquesta és el de la seva virtualitat pel canvi, sobre
la base de la interdependéncia, la generalitat i la universalitat dels
seus proposits 1 principis. Si hi ha voluntat politica, si es déna un
ampli consens entre els estats, es pot continuar avangant, tant en
el compliment i implementacié del que es va preveure I'any 1945,
com en 'adaptacié necessaria a les amenaces, reptes i necessitats
de la societat internacional del segle XXI. El problema no és I'ins-
trument, sind 'abseéncia d’una clara voluntat politica. @

Notes

1. He desenvolupat aquestes idees més ampliament a Las Naciones Unidas en

el siglo XXI: funciones, retos y opciones de futuro, Agenda ONU, No. 7/2005. P.
239-297.

2. Declaracié del Mil-lenni adoptada en la Cimera del Mil-lenni l'any 2000, Resolucié
55/2 de [Assemblea General de 8 de setembre de 2000.

3. Resolucié 2625/XXV de [Assemblea General, de 24 d’octubre de 1970.

4. Resolucid 60/1 de lAssemblea General, de 16 de setembre de 2005.

5. Com demanava Kofi Annan en el seu important i molt suggerent informe Un
concepte més ampli de la libertat: desenvolupament, seguretat i drets humans per
a tothom, Document A/59/2005.
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Les Nacions Unides es van crear fa més de 60 anys, en un mén
de 2.300 milions d’habitants, una setantena d’estats indepen-
dents i 'objectiu prioritari d'impedir una nova guerra mundial.
Sense haver de modificar la seva Carta constitutiva, 'organit-
zacid ha estat capag d’actualitzar els seus proposits en un medi
social internacional sempre canviant. Continua essent central
el manteniment de la pau i la seguretat internacionals, perd en
un context molt diferent al de la Guerra Freda; ara els reptes a
la seguretat provenen més aviat del terrorisme internacional, de
la proliferacié nuclear i dels conflictes interns desestructurats. A
més, a aquest objectiu shan incorporat plenament d’altres que
la Carta tractava de forma secundaria, com ara el desenvolupa-
ment socioecondmic, la proteccié dels drets humans i l'accié
humanitaria; o que senzillament no hi eren presents, com la
proteccié del medi ambient o la lluita contra la delingiiéncia
transnacional organitzada. Les Nacions Unides han estat i con-
tinuen essent el forum imprescindible on es tracten amb major
legitimitat els grans afers que preocupen la humanitat.

Aquesta constant actualitzacié de les materies objecte de
Pinteres de les Nacions Unides, i per extensié de la comunitat
internacional, i I'evolucié d’aquesta comunitat i dels membres
de 'organitzacié, no ha anat acompanyada d’una posada al dia,
al mateix ritme, dels principals drgans que conformen 'orga-
nitzacid. A aixd hi ha contribuit decisivament les seves propies
dificultats inherents al procés de reforma i revisié formals de la
Carta de les Nacions Unides, com també la manca d’interés d’al-
gunes poténcies en una reforma institucional que pugui modifi-
car I'statu quo. Vegem aquestes dificultats, els reptes de la reforma
institucional i quins passos shan donat en aquesta direccid.

Reforma i revisio de la Carta de les
Nacions Unides

La reforma institucional de les Nacions Unides passa per dos
mecanismes formals alternatius i complementaris. El més senzill
és aquell en que les decisions corresponen als mateixos drgans de
lorganitzacié, mitjancant els processos de decisié que estableix
la Carta. Es el cas de la immensa majoria dels drgans subsidiaris.
En canvi, pel que fa a la composicié i competencies dels drgans
principals, fins i tot a la seva propia existéncia, cal una modifica-
ci6 formal del text de la Carta, cosa que no és precisament simple
des de cap punt de vista.

La Carta preveu uns mecanismes formals de reforma
(article 108) i de revisié (article 109) que tenen en comu
la necessitat d’'una majoria qualificada de dos tergos dels
membres de I'organitzacid, entre els quals hi ha d’haver
necessariament els cinc membres permanents del Consell
de Seguretat. Aquesta és una dada d’importancia fonamen-
tal per entendre quines reformes institucionals sén mini-
mament factibles i explica I'escas nombre d’esmenes que
ha sofert la Carta de les Nacions Unides des de la seva
entrada en vigor fa més de 60 anys. En concret, aques-
tes modificacions formals del text s’han limitat a 'increment
del nombre de membres del Consell de Seguretat (dels 11
originaris als 15 actuals) amb el consegiient canvi en el
mecanisme d’adopcié de decisions (nou vots) i, per dos
cops, del nombre de membres del Consell Econdomic i Social
(ECOSOC) (que ha passat successivament de 18 a 27 i a
54 membres).
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Ara bé, I'esmena formal de la Carta no és I'tinica via per as-
solir reformes institucionals dels drgans principals. Hi ha també
la possibilitat de reformes per via interpretativa, com ara la que
sesdevingué des dels inicis del funcionament del Consell de
Seguretat en el sentit que lexercici del vet per part dels mem-
bres permanents shavia de fer mitjancant el seu vot en contra
d’una proposta de resolucié, malgrat que de la literalitat de la
Carta n’hi hauria d’haver prou amb I'abstencié o la manca de
compareixenga, ja que l'article 25 de la Carta demana “el vot
afirmatiu” d’aquests membres. Aquesta via de revisid, perd, té
un abast forca limitat ja que requereix el consens general dels
membres de I'organitzacié i és completament ineficag per dur
a terme reformes respecte de molts aspectes institucionals, com
ara en la composicié d’un determinat organ.

Un altre possible vessant de la reforma institucional de
les Nacions Unides ha estat de caricter burocratic, el que
'anterior secretari general, Kofi Annan, va anomenar la re-
novacié de les Nacions Unides'. Es tractava de fer més efici-
ent la gestié de Porganitzacid i, tot i que encara hi ha reptes

A continuacié ens referirem al debat sobre les reformes
institucionals que requereixen una esmena de la Carta, co-
mengant per la del Consell de Seguretat, per passar després
a detallar algunes reformes que ja shan produit sense ne-
cessitat de modificar el text del tractat constitutiu de 'or-
ganitzacio.

La gran reforma pendent:
el Consell de Seguretat

La clau de volta de qualsevol modificacié de la Carta
de les Nacions Unides, fins i tot en els aspectes en que el
consens és absolut, rau en I'assoliment d’un consens so-
bre la forma que ha de tenir el Consell de Seguretat. Amb
escasses excepcions, tots els estats membres coincideixen
en el fet que el Consell de Seguretat és un 6rgan amb una
composicié massa restringida respecte del total de membres

de l'organitzacié i que la definicié dels seus membres per-

pendents, la creacié en aquell moment de quatre comites
executius en els ambits de pau i seguretat, afers econdmics i
socials, cooperacié al desenvolupament i afers humanitaris
es pot considerar un encert que ha apaivagat les critiques
contra 'excessiva burocracia de l'organitzacid.

En definitiva, la reforma de la Carta i de les institucions de
les Nacions Unides ha estat a 'agenda de l'organitzacié d’'una
manera o altra com a minim des del final de la Guerra Freda.
Entre els treballs més recents cal destacar I'informe del Grup
d’Alt Nivell nomenat pel secretari general que, tamisat per
Pinforme d’aquest darrer (Nacions Unides, 2005b), constitu-
eix la base del Document Final de la Cimera de caps d’Estat
i de Govern celebrada el 2005 en ocasié del 60 aniversari de
Porganitzacié, el qual fa el diagnostic dels canvis possibles i

desigjables en l'actual conjuntura.
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manents, fruit de la victoria a la Segona Guerra Mundial,
no reflecteix la distribucié del poder en les relacions inter-
nacionals contemporanies.

Aixi doncs, el debat sobre la reforma del Consell de
Seguretat sha centrat, en els darrers 15 anys sobretot, en-
torn d’una doble qiiestié quantitativa i qualitativa: quin
increment en termes absoluts ha de tenir la composicié del
Consell de Seguretat i quina qualitat han de tenir els seus
nous membres. També hi ha hagut veus que reclamaven la
supressié del dret de vet, o la seva moderacid, perd aquesta
és una exigéncia que, en el marc d’una reforma que exigeix
el vot afirmatiu dels membres permanents del Consell de
Seguretat, resulta completament irrealitzable.

La qiiestié numerica ha de tenir en compte la necessitat

d’augmentar la legitimitat de 'drgan sense posar en risc la
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seva eficacia com a drgan executiu. Aix{, sha passat d’una
forquilla que anava des dels 18 membres —propugnada pels
Estats Units— fins als 32 —defensada pels paisos en desenvo-
lupament— a unes xifres entorn dels 25 membres, és a dir,
10 més que en la composicié actual.

La qiiestié qualitativa és més complexa. A principi dels no-
ranta, quan es va obrir el debat sobre la reforma del Consell de
Seguretat, semblava haver-hi consens en el sentit que hi havia
dues grans potencies econdmiques que havien de tenir un se-
ient permanent en el Consell de Seguretat: Japé i Alemanya,
segon i tercer contribuent respectivament, al pressupost de
lorganitzacié. Aquest aparent consens va topar amb diversos
esculls. D’una banda, I'accentuacié del caracter occidental del
Consell i la consegiient exigencia d’altres regions del planeta
de tenir també una representacié permanent en el Consell de
Seguretat. De laltra, les oposicions locals al pretes lideratge
regional de les potencies escollides per formar part del Consell
de Seguretat de manera permanent: Xina i Corea del Sud res-
pecte del Japé; Italia respecte d’Alemanya; i, entre les regions
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emergents, Argentina i Méxic davant de la sdlida candidatu-
ra del Brasil, o Egipte, Nigeria i Sud-africa lluitant per 'escé
permanent africa. Aquests paisos, i d’altres poténcies mitjanes
com Espanya, que temien que sespaiés la seva participacié
periddica en la institucié per culpa del lloc permanent que
ocuparien les potencies esmentades, advocaven, per contra,
la figura del membre semipermanent o bé directament per no
incorporar nous membres permanents i que els nous seients es
repartissin de manera equitativa i rotatdria entre les diverses
arees geografiques del mén.

La Cimera del 60 aniversari de les Nacions Unides va adop-
tar en aquest punt la proposta oberta del secretari general, en el
sentit d’'impulsar una ampliacié fins a 24 membres, perd dei-
xant oberta la tipologia d’estats que s'incorporarien amb aquest
increment: permanents (sense dret a vet), no permanents amb

un mandat de dos anys (com fins ara) o amb un mandat de
quatre anys, immediatament reelegibles (cosa que els podria fer
semipermanents o permanents de facto) o no (com fins ara). La
qiiestié avui dia roman completament oberta.

En canvi, el que s’ha tractat molt escassament en tots
aquests forums és la necessitat de redefinir el paper del
Consell de Seguretat en I'actual escenari mundial. Si la su-
pressié del vet dels cinc membres permanents actuals és
inviable, com a minim shauria d’intentar articular unes
pautes que impedissin 'absoluta discrecionalitat, per no dir
arbitrarietat, amb que el Consell de Seguretat ha exercit les
seves funcions d’acord amb la Carta, particularment en el
marc del Capitol VII.

Larticle 39 de la Carta déna plena autoritat al Consell de
Seguretat per “determinar” que una situacié constitueix una
“amenagca a la pau, una ruptura de la pau o un acte d’agressié”;
i, a partir d’aqui, per emprar els mecanismes de sancié que
estableix el Capitol VII, incloent-hi l'autoritzacié de I'ds de
la forca armada. En la seva practica, el Consell de Seguretat

L'evolucio d’aquesta
comunitat i dels membres
de Uorganitzacio,

no ha anat acompanyada
d’una posada al dia,

al mateix ritme, dels
principals organs

que conformen
"'organitzacio

ha estat completament arbitrari en la determinacié d’aquestes
amenaces: es va inhibir, com si no existissin, durant les guerres
del Vietnam o de Txetxenia, per raons que a ningt no se li es-
capen. En canvi, la negativa d’un estat membre a extradir dos
nacionals acusats de terrorisme (Libia, 1992) o un cop d’Estat
contra un Govern democraticament escollit (Haitf, 1994) van
provocar sancions econdmiques i diplomatiques que, en el se-
gon cas, van desembocar en una intervencié militar autoritza-
da pel Consell de Seguretat.

En aquest sentit, Kofi Annan va intentar portar al debat
de la Cimera de 2005 unes directrius internacionals rela-
tives a I'ts de la forga, que anaven més enlla del paper del
Consell de Seguretat, perd que l'incloien, i que van haver
de ser retirades a causa de la rotunda oposicié del Govern
estatunidenc.

"
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Altres reformes institucionals que
requereixen la modificacio de la Carta

Poc o molt, la resta d’drgans principals creats per la
Carta de les Nacions Unides necessiten una posada al dia
que els faci més eficients. Un cas molt especial és el del
Consell d’Administracié Fiduciaria, creat per tal d’admi-
nistrar els territoris colonials que es trobaven sota mandat
de la Societat de Nacions i que, amb la independéncia del
darrer territori —Palau, 1993— s’ha quedat literalment sense
feina. EI 1994 va decidir no tornar-se a reunir amb caracter
ordinari i no ho ha fet de cap altra manera des d’aleshores.
Esgotada la seva rad de ser, no queda altre remei que supri-
mir aquest drgan principal.

La Cort Internacional de Justicia, per la seva banda, ha tingut
una influéncia quantitativament escassa, perd qualitativament

perqueé guanyi en agilitat i rapidesa (la senténcia en un cas de
genocidi instat per Bosnia contra Serbia es va dictar el 2007 des-
prés de 13 anys de procediment) i procurar una ampliacié en els
subjectes amb legitimacid activa i passiva per accedir-hi, que en
Pactualitat estan restringits als estats sobirans.

En qualsevol cas, 'drgan principal que més necessita una
profunda transformacié és "TECOSOC. Mai no ha pogut tenir
el paper que li confia la Carta: ser el realitzador de les po-
litiques de cooperacié al desenvolupament ideades per I'As-
semblea General. Aquesta tasca 'han desenvolupada alguns
organs subsidiaris que tenen un caracter complex, com sén
el Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD) o la Conferencia de les Nacions Unides sobre Comerg
i Desenvolupament (UNCTAD). A més, la tasca de coordina-
cié del sistema de les Nacions Unides, és a dir, de la familia

d’organismes especialitzats associats a 'organitzacié (FMI,

Evolucio dels vetos al Consell de Seguretat per pai'sos (1946-2009)
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Al llarg de la historia del Consell de Seguretat, els membres
permanents han fet Us del seu dret a veto un total de 259 cops, ja
sigui a resolucions o a esmenes. L'evolucié dels vetos ens
mostra una distribucid irregular en el temps, amb una alta
concentracio de vetos per part de 'URSS durant els primers 25
anys, principalment vetos associats a 'admissio de nous
membres, mentre que entre 19701 1990 sén especialment els
Estats Units -sovint amb el suport del Regne Unit i Franca- els
qui han dominat aquest aspecte. Les dues darreres décades, en
canvi, el veto ha estat poc utilitzat.
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molt rica en el desenvolupament de les relacions internacionals
durant els darrers 90 anys (si comptem, com cal fer, la juris-
prudéncia de la seva predecessora a la Societat de Nacions). A
més, després d’uns anys setanta i principi dels vuitanta en que
va ser escassament utilitzada (nou litigis i dos dictimens en una
década), la caiguda del mur de Berlin va comportar una certa
revitalitzacié de la Cort, que en l'actualitat estd emetent de prop
de tres o quatre sentencies i opinions consultives cada any i que
¢ més d’'una desena de casos pendents. Amb tot, cal treballar

UNESCO, OMS, OIT, FAO, etc.)? ha estat també molt de-
ficient. I el pitjor és que sembla que els estats membres han
renunciat a aquest objectiu de transformacid, atés que no se’n
diu ni una paraula al Document Final de la Cimera de 2005.
LECOSOC hauria d’estar en condicions de tenir un paper
director en la politica de cooperacié al desenvolupament de
les Nacions Unides, sota els parametres ideologics i operatius
marcats per 'Assemblea i deixant I'execucié sobre el terreny

als drgans i organismes que ja realitzen aquesta accid.
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Reformes institucionals recents

En la Cimera del 60 aniversari, els estats membres van
assumir el compromis d’establir dos organs nous en dos
dels ambits cabdals de la tasca de I'organitzacié: la pau i
els drets humans. Aquest compromis es va materialitzar
de manera quasi immediata en el cas de la Comissié de
Consolidacié de la Pau (CCP) (desembre de 2005) i en el
del Consell de Drets Humans (marg de 2006). Encara pot
ser prematur fer una valoracié del funcionament de tots
dos drgans, tot i que es poden fer algunes consideracions
inicials després de tres anys de posada en funcionament.

La Comissiéo de Consolidacio de la Pau. La CCP es
va establir el desembre de 2005 com a drgan subsidiari, a la
vegada, del Consell de Seguretat i 'Assemblea General. Una

ara sempre I'ha obtingut). Es produeix, doncs, una ampliacié
significativa de la competéncia del Consell de Seguretat: més
enlla del manteniment de la pau (absencia de guerra), la consoli-
dacid a que es refereix la Comissié té relacié amb reconstruccié
i recuperacié socioecondomica, bon govern i Estat de dret, etc.;
qilestions que fins ara corresponien a TECOSOC i, en tltima
instancia, a ’Assemblea General.

Deixant de banda els debats competencials, el paper de
la CCP és essencialment de catalitzador de la cooperacié
internacional adregada a la consolidacié de la pau en I'Estat
seleccionat. Cada configuracié-pais identifica amb el Govern
de torn les necessitats critiques que aquest ha de fer front
per evitar un nou conflicte i estableix, en forma de conveni
—Marc de Cooperacié— els compromisos que corresponen
als diferents actors implicats en aquesta tasca de consoli-
dacié: en primer lloc, i principalment, el mateix Govern;
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férmula inédita que posa de manifest les discrepancies que hi
va haver durant la seva gestacid respecte del caracter de 'drgan.
En realitat, aquesta maternitat compartida no pot amagar un
superior predicament del Consell de Seguretat sobre la Comis-
si6, tant pel que fa a I'eleccié dels seus estats membres (hi sén
automaticament els cinc permanents, a banda d’altres escollits
pel Consell de Seguretat) com respecte de la seleccié de situa-
cions que entraran a la seva agenda (el Consell de Seguretat no
necessita del consentiment de I'Estat afectat, encara que per

després, el sistema de les Nacions Unides, la comunitat in-
ternacional en general i altres actors de la societat civil, que
també sén objecte d’interlocucié. El paper de la CCP és,
essencialment, d’acompanyament; i tot i que pugui semblar
modest, en els paisos que ha assumit fins ara (Sierra Leone,
Burundi i Liberia) ha obtingut alguns exits significatius.
Recentment, la Republica Centreafricana s’ha afegit a la llis-
ta, cosa que ha generat la critica del caracter exclusivament
africa dels casos treballats.
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El Consell de Drets Humans. Per la seva banda, el
Consell de Drets Humans és un organ cridat a esdevenir
principal en lorganitzaci, segurament en substitucié del
Consell d’Administracié Fiduciaria, en una futura esmena
de la Carta. En el disseny de 'anterior secretari general,
hi hauria aixi tres grans Consells que s'ocuparien dels tres
grans ambits d’actuacié de les Nacions Unides (Seguretat,
Desenvolupament i Drets Humans). A més, el Consell de
Drets Humans ha substituit un drgan com era la Comissié
de Drets Humans, creada 'any 1946 per mandat explicit
de la Carta, per la qual cosa tot i no tenir caracter d’esmena
formal de la Carta, sf que es pot considerar un canvi estruc-
tural en 'organitzacié.

Dit aix0, no sembla que el nou Consell estigui satisfent les
expectatives que es van dipositar en aquest. Lobjectiu de fer un
organ més eficient, de caracter executiu, no ha trobat resposta en
el nombre de membres que I'integren, que passen de 53 a 47.
Tampoc no hi ha cap criteri, més enlla de la distribucié geogra-
fica equitativa, per escollir aquests estats, amb la qual cosa han
tornat a entrar paisos amb uns estandards miserrims en aquesta
materia, que el que volen és impedir ser sancionats politicament
pel nou drgan. Sha incrementat el nombre de sessions en que
es reuneix el Consell (tres cops 'any) i, sense suprimir res, sha
establert un nou sistema d’examen periddic universal pel qual
hauran de passar tots i cadascun dels membres de les Nacions
Unides cada quatre anys. Una bona idea (I'avaluacié de tots els
estats sense distincid) que queda diluida per 'escas impacte d’'un
control que, per raons d’agenda, ha de revisar en un informe de
20 pagines i una dnica sessié puablica de tres hores, tots i cadas-
cun dels compromisos internacionals —convencionals i consue-
tudinaris— assumits per un Estat.

Una reflexio final

Les Nacions Unides és d’aquelles coses que, si no exis-
tissin, s’haurien d’inventar. La comunitat internacional
necessita unes Nacions Unides fortes, adaptades als reptes
dels nostres temps, on es puguin posar en comd, com a
minim, els afers que vertebren la coexistencia internacional
i que tenen a veure amb el manteniment de la pau, el de-
senvolupament socioecondmic i el respecte universal dels
drets humans. La dificultat extrema de modificar la Carta
per esmenar la composicié i funcionament del Consell
de Seguretat aconsella, en la resta d’ambits i quan hi hagi
consens, actuar de manera practica, per mitja de reformes
interpretatives o de facto. I, si cal, amb la creacié d’organs
subsidiaris singulars, com la Comissié de Consolidacié de
la Pau i el Consell de Drets Humans. Ara bé, per tal que
aquestes reformes siguin significatives han de ser valentes i
representar veritables salts endavant en la cooperacié inter-
nacional en els ambits esmentats. La comunitat internacio-
nal no es pot permetre, per fer front als reptes contempora-
nis, una organitzacié obsoleta i ineficagc. @

Notes

1. Renovacid de les Nacions Unides. Un programa de reforma, de 14 de juliol de
1997.

2. Nota de l'ed.: Fons Monetari Internacional (FMI], Organitzacié de les Nacions
Unides per a la Educacié, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO), Organitzacié Mundial
de la Salut (OMS), Organitzacié Internacional del Treball (OIT), Organitzacié de
les Nacions Unides per a UAlimentacid i UAgricultura (FAO).
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La contribucio de les Nacions Unides
al manteniment de la pau i la seguretat internacionals

Angel J. Rodrigo Hernandez

La contribucié de les Nacions Unides al manteniment de
la pau i seguretat internacionals al llarg de les dltimes deca-
des planteja un bon nombre de qiiestions de gran interés i
transcendeéncia, com sén la legitimitat i possible reforma del
Consell de Seguretat, ja que la seva composicié ja no respon
a la distribuci6 de poder existent en I'actualitat; la pertinen-
ca de les normes juridiques relatives a I's de la forca i el seu
rendiment per fer front a les noves necessitats de seguretat
que tenen els estats i fins i tot la comunitat internacional; i
els limits politics i juridics que té el Consell de Seguretat en
el compliment de la seva missié primordial de mantenir la
pau internacional.

Lobjectiu d’aquest article estd limitat a 'examen de
Pevolucié que el sistema de seguretat collectiva que dis-
senya la Carta de les Nacions Unides ha tingut durant la
postguerra freda. Per a aix0, sanalitzen, d’una banda, al-
guns trets generals d’aquest sistema: I'exigéncia de conce-
bre la seguretat com a seguretat col-lectiva, la centralitzacié
d’aquesta i 'ampliacié dels seus fins de manera que no sigui
solament un sistema de seguretat per als estats siné per a la
comunitat internacional. I, de I'altra, se sistematitza la prac-
tica institucional més rellevant d’aquests dltims anys, des-
tacant els diferents tipus d’eines que ha utilitzat el Consell
de Seguretat.

Professor titular de Dret Internacional Public, Universitat Pompeu Fabra

El sistema de seguretat col-lectiva de les
Nacions Unides

El sistema de seguretat col-lectiva que dissenya la Carta de
les Nacions Unides es basa en dos elements basics: la prohibi-
ci6 general per als estats de 'amenaga i I'tis de la forca en les
relacions internacionals i per a qualsevol altre fi incompatible
amb els proposits de les Nacions Unides (article 2.4) excepte
en legitima defensa (article 51); i la creacié d’un sistema cen-
tralitzat de seguretat col-lectiva (capitol VII) en que el Consell
de Seguretat ¢ la responsabilitat primordial (article 24).

Levolucié de les relacions internacionals durant la postguerra
freda i la globalitzacié de les relacions econdmiques, financeres i
humanes han mostrat que les necessitats en matéria de seguretat
dels estats i de les persones i grups només es poden afrontar de
manera col-lectiva i que la millor opcid per a la seva garantia pot
ser un sistema centralitzat de seguretat col-lectiva.

Concebre la seguretat com a seguretat col-lectiva. La se-
guretat s ha convertit, novament, en una de les principals preocu-
pacions de la comunitat internacional a causa de laugment de les
causes d'inseguretat, de la diferent naturalesa i efectes d’aquestes i
de la necessitat de donar resposta a les exigencies de seguretat no
solament dels estats sind també de les persones i col-lectivitats.
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Els desafiaments actuals a la seguretat, com va destacar el Grup
d’Alt Nivell sobre les amenaces, els desafiaments i el canvi creat
pel secretari general de les Nacions Unides, tenen alguns trets i
efectes diferents als I’epoques passades ja que algunes amenaces no
respecten fronteres, “estan interrelacionades i una amenaga contra
algui és una amenaga contra tots”. Aquestes caracteristiques tenen
com a conseqiiencia, en primer llog, la vulnerabilitat mdtua entre
estats forts i debils, ja que la seguretat dels estats rics i podero-
sos pot dependre de la capacitat daltres estats pobres o debils per
controlar determinades malalties o grups terroristes que poguessin
operar en ¢l seu territori. Per aixd, tots els estats sén responsables
de la seguretat dels altres. I, en segon lloc, lautoproteccié té limits,
ja que “cap Estat, encara que sigui molt poderés, pot fer-se invul-
nerable, per si mateix, a les amenaces actuals” (Nacions Unides,
2004: paragrafs 17-28).

Un sistema centralitzat de seguretat col-lectiva. El
complement imprescindible de la rentincia dels estats a 'ame-
naca i I'tis de la forga, excepte en legitima defensa, fou la cre-
acié d’un sistema centralitzat de seguretat col-lectiva. Aquesta
centralitzacid arriba, de forma exclusiva, a poder qualificar una
situacié com una amenaca per a la pau i seguretat internacio-
nals i a autoritzacié de I'ts de la forca i, pot incloure també,
Iaplicacié de les mesures que impliquin I'ts de la forga. No
obstant aixo, durant la postguerra freda, aquesta caracteristica
fonamental del sistema, la centralitzacié de I'ds de la forga
armada, ha estat giiestionada i, de vegades, erosionada per
alguns estats, organitzacions regionals de seguretat i, fins i tot,
per la mateixa practica institucional del Consell de Seguretat.

Alguns dels estats més poderosos, en especial estats amb
un pretes projecte imperial com ’Administracié del president
George W. Bush, han actuat de forma unilateral, fins i tot re-
corrent a la forca armada, per satisfer els seus propis interessos
nacionals en materia de seguretat, com ha passat en els casos
d’Afganistan i Iraq. Per justificar aquestes conductes han invo-
cat diferents arguments que tenien com a objectiu final ampli-
ar les possibilitats que ofereixen les normes internacionals que
regulen I'Gs de la forca: la pretesa legitima defensa preventiva
i les anomenades “autoritzacions implicites” a partir d’una in-
terpretacié unilateral i no compartida de les resolucions del
Consell de Seguretat (Garcia i Rodrigo, 2004; 2008).

Aix{ mateix, algunes organitzacions regionals de seguretat han
emprat ['ts de la forca sense la previa autoritzacié del Consell
de Seguretat en conflictes regionals que afectaven les respectives
arees d’actuacié com ha estat el cas de TOTAN a Kosovo (1999)
i de la Comunitat Econdmica d’Estats de I'Africa Occidental
(CEDEAO) a Liberia (1992) i a Sierra Leone (1997).

La practica mateixa del Consell de Seguretat, alhora que man-
tenia la centralitzacid de la qualificacié de les situacions com a pos-
sibles amenaces per a la pau i seguretat internacionals i de 'auto-
ritzacié de I'ds de la forga —si aquesta fos necessaria—, ha contribuit
a la descentralitzacié operativa del sistema de seguretat col-lectiva
en l'aplicacié de la forca per part d’algun o alguns estats. Davant la
inexisténcia de forces posades a disposicié de les Nacions Unides
pels estats mitjancant convenis especials (articles 43), el Consell

de Seguretat ha autoritzat que fossin forces multinacionals les que
exercissin I'tis de la forca (Cardona Llorens, 2007: 67-86).

Un sistema centralitzat de seguretat col-lectiva per a la
comunitat internacional. El sistema de seguretat col-lectiva de
les Nacions Unides tenia com a objectiu principal mantenir la pau
1 seguretat internacionals proporcionant seguretat als estats i aju-
dant a garandr “la integritat territorial o la independeéncia politica
de qualsevol Estat”. Aquesta concepcid territorial tradicional de la
seguretat suposava donar prioritat a la seguretat dels estats respecte
a la de les persones, respecte a la seguretat humana. No obstant
aixd, durant la postguerra freda, es va produir una evolucié en
la concepcid de la seguretat, estimulada, a més, pel canvi en la
concepcié de la sobirania. Aquesta ha passat de ser entesa com
un conjunt de drets que permeten als estats el control sobre la po-
blacié i el territori per concebre-la també com una responsabilirar.
Aquest canvi suposa que cada Estat té la responsabilitat principal
de protegir no solament el seu territori siné també la seguretat i
la vida dels seus ciutadans i de promoure el seu benestar i que,
subsidiariament, quan un Estat no pugui o no vulgui exercir la
seva responsabilitat de protegir, o sigui ell mateix el causant de la
violencia i dels crims, la comunitat internacional té 'obligacié de
protegir les persones que es troben en perill (ICISS, 2001). Per a
aquesta finalitat, al llarg d’aquests gairebé 20 anys, el Consell de
Seguretat ha adoptat mesures de diferent tipus, incloses les que
impliquen ['is de la forca armada, per a la proteccié de persones
i grups que estaven sent objecte de violacions greus i massives de
drets fonamentals per part d’altres grups existents en el seu Estat
o, fins i tot, per organs del mateix Estat del qual formaven part.
En resum, en aquests anys el sistema de seguretat col-lectiva sha
anat transformant no solament en un instrument per a la segure-
tat territorial dels estats siné també per a la seguretat humana de
persones i grups, en definitiva, en un instrument al servei de la
comunitat internacional.

La practica institucional del sistema de
seguretat col-lectiva

La practica institucional derivada del funcionament del siste-
ma de seguretat col-lectiva a partir de la fi de la Guerra Freda es
pot caracteritzar per tres trets principals: lampliacié de la nocié
d’amenaca per a la pau i seguretat internacionals; 'increment del
nombre i varietat de mesures udlitzades pel Consell de Seguretat;
i per la creacié d’drgans subsidiaris per supervisar aplicaci6 de les
mesures adoptades en les seves resolucions.

Lampliacié de la nocié d’'amenaca. Un dels elements es-
sencials que permeten el funcionament del sistema centralitzat
de seguretat collectiva és la competencia exclusiva del Consell
de Seguretat per determinar lexistencia d’'una amenaca per a la
pau i seguretat internacionals (article 39). Aquesta competéncia
representa la centralitzacié de la qualificacié de les situacions i
permet Pactivacié del sistema de seguretat col-lectiva i el recurs a

les mesures que siguin més apropiades i necessaries que possibilita
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El complement
imprescindible de la
renuncia dels estats a
'amenacai l'us de la
forca, excepte en legitima
defensa, fou la creacio
d’un sistema centralitzat
de seguretat col-lectiva

el Capftol VII de la Carta de les Nacions Unides. Aquesta facultat
exclusiva de qualificacié de les situacions que t el Consell de Se-
guretat té una gran importancia perqueé suposa la clau que obre el
sistema i el Capitol VII. Aquestes qualificacions s6n actes juridics
d’un drgan politic que gaudeix d’amplia discrecionalitat perd que
ha de procedir d’acord amb els proposits i principis de les Nacions
Unides (article 24.2), per la qual cosa tenen limits juridics i son
susceptibles de control juridic.

A partir del final de la Guerra Freda, el Consell de Seguretat va
qualificar de forma expressa com a amenaces per a la pau i seguretat
internacionals problemes i situacions ben diferents dels tradicio-
nals. En aquest sentit, juntament amb situacions que suposaven
una amenaga o trencament de la pau de caracter intergovernamen-
tal i territorial com la invasié per forces militars d'un Estat (Iraq)
del territori daltre (Kuwait) [resolucié 660 (1990)], el Consell de
Seguretat ha qualificat com una amenaga altres situacions que no
tenen un caracter estrictament interestatal com sén: el terrorisme
internacional, entre altres en les resolucions 1368 (2001) respecte
als atemptats de I'11-S, 1456 (2003) amb caracter general i 1530
(2004) respecte als atemptats de Madrid; la proliferacié d’armes
de destruccié massiva [resolucié 1540 (2004)]; les violacions siste-
matiques de les llibertats civils per part del régim il-legal de facro de
caracter militar que havia enderrocat el Govern democratic d'Haiti
[resoluci6 940 (1994)]; el flux de refugiats com un dels elements
determinants per considerar la situacié de Kosovo com una amena-
ca [resolucié 1199 (1998)]; els incidents de pirateria i robatori a ma
armada contra vaixells en aigies territorials de Somalia i a alta mar
davant de les seves costes com un element que agreuja la situacid, ja
considerada una amenaga per a la pau [resolucions 1816 (2008) i
1838 (2008)]; les violacions sistematiques i generalitzades del Dret
internacional humanitari, amb la inclusié d’“assassinats en massa
i la continuacié de la depuracié étnica” a Pex Tugoslavia [resolucié
808 (1993)] o altres violacions del dret a la vida o la propietat, in-
closa “la matanga de membres d’un grup étnic amb la intencié de
destruir-lo tot o en part” a Rwanda [resolucié 918 (1994)].

Lincrement de les mesures adoptades pel Consell de
Seguretat. En aquest perfode, el Consell de Seguretat ha estat
més actiu que mai, no solament en termes quantitatius siné també
qualitatius, ja que ha triplicat el nombre de resolucions adoptades
des de 1989, ha imposat més de 16 regims de sancions i ha diver-
sificat el tipus d’eines utilitzades per mantenir la pau i seguretat
internacionals en les diferents situacions a les quals ha hagut de fer
front. Té un especial interes 'enriquiment de 'arsenal de técniques
que el Consell de Seguretat ha udlitzat. Algunes sén el resultat de
l'adaprtacié i evolucié de les ja utilitzades anteriorment i altres han
estat creades ex novo.

Adaptacio i evolucio de mesures ja utilitzades. Algu-
nes de les mesures tradicionals, com les sancions i les operaci-
ons per al manteniment de la pau, han estat adaptades per fer
front a les noves necessitats.

Els primers régims de sancions imposats pel Consell de
Seguretat durant els primers anys noranta, com els d’'Iraq i
de l'ex Iugoslavia, tenien un caracter general i van provocar
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Paisos que participen amb més
de 1.000 efectius uniformats en
operacions de pau

(actualitzat el 28 de febrer de 2009)

Afinal de febrer de 2009, hi havia gairebé 112.000 persones
desplacades a les diferents operacions de pau de Nacions
Unides. Entre elles, uns 91.000 efectius uniformats
(observadors militars, tropes i policia) i uns 21.000 membres
civils (internacionals, locals i voluntaris de 'ONU).

Els 22 paisos que apareixen al grafic aporten el 82,5%
dels efectius uniformats (els 7 primers representen el
50% del total), mentre que la resta és abastida per un
total de 98 paisos.
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Contribucio al pressupost de
les operacions de
manteniment de la pau

EstatsUnits  (actualitzat I'1 de gener de 2008)
Tots els estats membres de 'ONU comparteixen
els costos de les operacions de manteniment de la
pau. L'Assemblea General reparteix aquests costos
en funcié d'una escala especial de gravamens, que
considera la situacié economica relativa dels estats
membres. Als membres permanents del Consell
de Seguretat se'ls requereix una contribucio
proporcionalment més gran en coheréncia a la
seva major responsabilitat en el manteniment de
Japé la pau i seguretat internacionals.
Molts paisos aporten voluntariament recursos
adicionals en forma de transport, equipaments,
personal i contribucions financeres que van més
enlla de la part que els tocaria en el repartiment
acordat.
Pressupost total
Alemanya (1 de juliol de 2008 a 30 de juny de 2009):
7.058 milions de dolars
Regne Unit
Franca
Italia
Canada
Espanya
Xina
Australia
Corea

Paisos Baixos

Austria, Bélgica, Dinamarca, Grécia,

Noruega, Russia, Suécia i Suissa

Cada pais participa en un 1% del pressupost total

Resta de paisos

FNUOS

Forca de Nacions Unides d’Observacio

de la Separacio (Alts del Golan)

Resolucié del Consell de Seguretat: 350 (1974)
Establiment: juny 1974

Personal destinat: 1.176 (1.041 uniformats i 135 civils)
Pressupost: 47,9 milions $ (0,68% del total)

UNFICYP

Forca de Nacions Unides per al Manteniment de la
Pau a Xipre

Resolucid del Consell de Seguretat: 186 (1964)
Establiment: marc 1964

Personal destinat: 1.072 (927 uniformats i 145 civils)
Pressupost: 57,4 milions $ (0,81% del total)

UNMIK

Missio d’Administracio Provisional

de Nacions Unides a Kosovo

Resolucié del Consell de Seguretat: 1.244 (1999)
Establiment: juny 1999

Personal destinat: 2.179 (151 uniformats i 2.028 civils)
Pressupost: 207,2 milions $ (2,94% del total)

MINURSO

Missio de Nacions Unides

per al Referéendum del Sahara Occidental
Resolucié del Consell de Seguretat: 690 (1991)
Establiment: abril 1991

Personal destinat: 481 (210 uniformats i 271 civils)

Pressupost: 47,7 milions $ (0,68% del total)
%
MINUSTAH [

Missio d’Estabilitzacio

de Nacions Unides a Haiti

Resolucid del Consell de Sequretat:

1.542 (2004)

Establiment: juny 2004

Personal destinat: 10.950 (9.049 uniformats
i 1.901 civils)

Pressupost: 601,6 milions $ (8,52% del total)

Misio de Nacions Unide‘s a Libéria

Resolucié del Consell de Seguretat: 1.509 (2003)
Establiment: setembre 2003

Personal destinat: 13.633 (11.963 uniformats i 1.670 civils)
Pressupost: 631,7 milions $ (8,95% del total)

ONUCI

Operacio de Nacions Unides a Cote d'lvoire

Resolucié del Consell de Seguretat: 1.528 (2004)
Establiment: abril 2004

Personal destinat: 10.605 (9.220 uniformats i 1.385 civils)
Pressupost: 497,5 milions $ (7,05% del total)

MINURCAT

UNMIL

Missio de Nacions Unides a la Republica
Centreafricanai al Txad

Resolucié del Consell de Seguretat: 1.778 (2007)
Establiment: setembre 2007

Personal destinat: 901 (288 uniformats i 613 civils)
Pressupost: 315,1 milions $ (4,46% del total)
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FPNUL

For(’:a Provisional de Nacions Unides

al Liban

Resolucié del Consell de Seguretat: 425/426
(1978) i 1.701 (2006)

Establiment: marc 1978

Personal destinat: 13.701 (12.738 uniformats
i 963 civils)

Pressupost: 681,0 milions $ (9,65% del total]

ONUVT

Organisme de Nacions Unides per a la
Vigilancia de la Treva [Proxim Orient)
Resolucié del Consell de Seguretat: 50 (1948)
Establiment: maig 1948

Personal destinat: 378 (148 uniformats

i 230 civils)

Pressupost: 66,2 milions $ (0,94% del total)

ONUMIG

Missié d’Observadors de Nacions Unides
a Georgia

Resolucid del Consell de Seguretat:

858 (1993)

. JS Establiment: agost 1993
Personal destinat: 456

Operacions de
manteniment
de la pau en curs

(actualitzat el 31 de gener de 2009)

El personal uniformat inclou observadors
militars, tropes i policia; el personal civil
inclou civils internacionals, locals i
voluntaris de Nacions Unides.

El pressupost assenyalat és per al periode

de U'1 de juliol de 2008 al 30 de juny de
2009.

UNMOGIP

(147 uniformats i 309 ci '$] |
S o Pressupost: 36,1 miti ,51% del total
J%\;i m«;@ (
N

Grup d’Observadors Militars

de Nacions Unides a U'India i Pakistan

Resolucié del Consell de Seguretat: 47 (1948)
Establiment: gener 1949

Personal destinat: 113 (43 uniformats i 70 civils)
Pressupost: 17,0 milions $ (0,24% del total)

UNMIT

A

Missié de Nacions Unides al Sudan
Resolucid del Consell de Sequretat:

1.590 (2005]

Establiment: marc 2005

Personal destinat: 13.489 (9.999 uniformats
i 3.490 civils)

Pressupost: 858,8 milions $ (12,17% del total)

_ UNAMID

Operacio Hibrida de la Unio Africana i
Nacions Unides a Darfur

Resolucid del Consell de Sequretat:
1.769 (2007)

Establiment: juliol 2007

Personal destinat: 17.673 (15.179
uniformats i 2.494 civils)

Pressupost: 1.569,0 milions $

(22,23% del total)

MONUC

Missio de Nacions Unides a la Republica
Democratica del Congo

Resolucid del Consell de Seguretat:
1.279 (1999)

Establiment: novembre 1999

Personal destinat: 22.133 (18.411
uniformats i 3.722 civils)

Pressupost: 1.243,0 milions $

(17,61% del total)

s/dpa i Departament d’Informacié Publica de Nacions Unides, DPI/2429/Rev.2, febrer de 2008

Missio Integrada de Nacions Unides a Timor-Leste
Resolucié del Consell de Seguretat: 1.704 (2006)
Establiment: agost 2006

Personal destinat: 2.888 (1.535 uniformats i 1.353 civils)
Pressupost: 181,0 milions $ (2,56% del total)

X Missions politiques especials i oficines de

suport a la construccio de la pau

Les 16 operacions de manteniment de la pau de Nacions Unides
actives actualment depenen del Departament d'Operacions de
Manteniment de la Pau (DPKOQ), organ subdidiari del Consell de
Seguretat. Paral-lelament, s'estableixen missions politiques
especials i oficines de suport a la construccid de la pau, amb
'objectiu de proveir d'una plataforma de diplomacia preventiva
per ajudar a prevenir i per resoldre conflictes o per construir
una pau perdurable en paisos que han sortit de guerres civils.

Actualment, hi ha 12 d'aquestes missions, 10 de les quals
depenen del Departament d'Afers Politics de la Secretaria de
Nacions Unides (DAP), mentre que les altres dues -BINUB i
UNAMA- ho fan del mateix DPKO. Per al total de les 12 missions
hi ha destinats uns 3.500 efectius, un 10% dels quals és personal
uniformat. Aquestes missions es distribueixen per Africa: UNPOS
(Somalia), UNOGBIS (Guinea-Bissau), BONUCA (Reptblica
Centreafricana), UNOWA (Africa Occidental), UNIPSIL (Sierra
Leone) i BINUB (Burundi); Asia Central i Meridional: UNAMA
(Afganistan]), UNMIN (Nepal] i UNRCCA (Asia Central i Orient
Mitja); i el Proxim Orient: UNSCO (Proxim Orient), UNSCOL
(Liban) i UNAMI (Iraq).
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importants problemes derivats de la seva ineficicia causada per
motius diversos; de I'impacte humanitari sobre la poblacié civil a
la qual perjudicaven de forma directa alhora que la convertien en
ostatge de les elits governants que no solament no es veien afec-
tades siné que resultaven reforgades; i dels perjudicis ocasionats a
tercers estats que mantenien relacions econdmiques intenses amb
els estats sancionats. Per aix0, a final dels anys noranta, després
d’un perfode de reflexié al Consell de Seguretat, aquest va adop-
tar les esmentades “sancions selectives” que es caracteritzen per la
reduccid de 'ambit subjectiu d’afectats mitjancant la identificacié
de les persones, grups o entitats sancionats; i per la reduccié de
'ambit material de les sancions, limitant-les tinicament a mesures
financeres, o a determinades restriccions comercials d’alguns pro-
ductes (diamants, petroli, fusta, etc.) i de serveis; o a restriccions
de viatges i de trafic aeri, o de reduccié de relacions diplomatiques,
entre altres. A més, en alguns casos, davant dels incompliments
constatats i repetits d’aquestes sancions, el Consell de Seguretat
ha imposat “sancions secundaries” contra els responsables.

Les Operacions de Manteniment de la Pau (OMP) —des de
la seva aparicié el 1956 amb la creacié de la For¢a d’Urgencia de
les Nacions Unides (FUNU) per a la supervisi6 del cessament de
les hostilitats al Canal de Suez—, havien augmentat en nombre i,
per l'absencia de regulacié expressa a la Carta, es regien per les
regles basiques incloses en 'acord politic de 1962: responsabilitat
principal del Consell de Seguretat, consentiment dels estats part
afectats, imparcialitat i possibilitat d’usar la forca només en legiti-
ma defensa. A partir del final de la Guerra Freda sha produit un
rellancament que, d’acord amb el professor Jorge Cardona, es ca-
racteritza per la seva universalitzacié, ja que s'estén a tots els conti-
nents; per la seva utilitzacié per a tots tipus de conflictes —ja siguin
internacionals o interns— i per assignacié de noves funcions. En
aquests anys, s han prorrogat o creat noves OMP per mantenir la
pau després de la fi de conflictes armats de caracter internacional
perd, sobretot, en conflictes interns com a Angola la UNAVEM
I ila UNAVEM II, a America Central (a Nicaragua TONU-
CA, a Guatemala la MINUGUA i a El Salvador, TONUSAL),
a Cambotja la MIPRENUC i TAPRONUC, a l'ex Iugoslavia
la UNPROFOR, a Somalia TONUSOM IiTONUSOM 1], a
Rwanda la MONUOR i la MINUAR, a Liberia la MINUL i a
Haitf la MANUH i la MINUHA, entre d’altres'.

Levolucié de les OMP en aquest perfode ha suposat, a més,
una ampliacié de les funcions tradicionals d’interposicid, super-
visié de la fi de les hostilitats i observacié militar. S’han atribuit
als mandats de les OMP creades al llarg d’aquests anys funcions
com la desmobilitzacié i reinsercié d’antics combatents, recollida
i destruccié d’armes, prestacié i distribucié d’ajuda humanitaria,
assistencia electoral, proteccié dels drets humans de la poblacié
civil local, vigilancia i manteniment de I'ordre public en els terri-
toris i comunitats locals en que estan desplegades, desminat, etc.
(Cardona Llorens, 2003: 757-869).

No obstant aixd, I'increment i evolucié de les OMP ha hagut
de fer front a greus dificultats derivades de 'absencia de volun-
tat de pau entre les faccions o grups combatents, els anomenats
grups de “sabotejadors de la pau” que, en ocasions, han contribuit
al fracas d’algunes de les OMP. Aquestes dificultats i la necessitat

d’adaptacié al nou context i necessitats en qué operen ha suscitat
importants reflexions en el si de les Nacions Unides, com sén
les contingudes en els informes del secretari general de Nacions
Unides Un Programa de Pau i Suplement a un Programa de Pau i,
sobretot, en I'informe del Grup sobre les Operacions de Pau de
les Nacions Unides, el conegut com a Informe Brahimi®. Algunes
de les conclusions essencials han estat la necessitat de reforcar els
poders de les OMP, atorgar mandats més clars i amplis, tenir una
estrategia de sortida i la possibilitat d’autoritzar I'ds de la forca a
Poperacié per defensar el compliment del seu mandat.

Ladopcio de nous tipus de mesures. Juntament amb
aquestes mesures, el Consell de Seguretat ha fet ts de noves eines
de naturalesa diferent per al manteniment de la pau i seguretat:
mesures de caracter legislatiu, de caracter judicial, administracié
de territoris i mesures d’un altre tipus.

El Consell de Seguretat ha utilitzat resolucions legislatives en
que es creen normes generals de conducta, de les quals es deriven
obligacions per a tots els estats de la comunitat internacional per
fer front a algunes de les noves amenaces per a la pau. Aquest és
el cas de la resolucié 1373 (2001) sobre terrorisme internacional
i de la resolucié 1540 (2004) sobre les noves amenaces derivades
de la proliferacié d’armes de destruccié massiva.

El Consell de Seguretat ha recorregut també, ja sigui de forma
directa o indirecta, a eines de caracter judicial per mantenir la pau
i seguretat internacionals en determinades situacions. Per a aixo,
ha creat el Tribunal Penal per a I'ex Iugoslavia per mitja de la seva
resolucié 827 (1993) i el Tribunal Penal per a Rwanda per mitja
de la resolucié 955 (1994) per tal de jutjar individus presumpta-
ment responsables de crims de genocidi, crims contra la huma-
nitat i crims de guerra comesos en el marc de situacions qualifi-
cades com a amenaces per a la pau (la desintegracié de Iugoslavia
i les matances de civils a Rwanda). A més, de forma indirecta,
mitjangant la resolucié 1593 (2003), ha recorregut al Tribunal
Penal Internacional en remetre la situacié de Darfur (Sudan) des
de 'l de juliol de 2002 al Fiscal d’aquest per tal que, si existeixen
motius suficients, sactivi la jurisdiccié del Tribunal per jugar les
persones presumptament responsables de crims sobre els quals
aquest té competencia.

En determinades situacions que suposaven un perill per a la
pau internacional, el Consell de Seguretat ha adoptat resolucions
que establien el marc juridic basic per a 'administracié interna-
cional d’alguns territoris. Es a dir, ha previst la possibilitat que
organitzacions internacionals puguin exercir competéncies le-
gislatives, executives i judicials per a 'administracié de territoris,
com han estat els casos de Kosovo [resolucié 1244 (1999)] i de
Timor Oriental [resolucié 1272 (1999)] (Aznar Gémez, 2008).
Amb aquesta finalitat, entre d’altres vinculades a la consolidacié
de la pau, per mitja de sengles resolucions, el Consell de Seguretat
[resolucié 1645 (2005)] i ’Assemblea General (resolucié 60/180,
de 20 de desembre de 2005) han creat un nou drgan subsidiari, la
Comissié de Consolidacié de la Pau (CCP).

El Consell de Seguretat ha utilitzat també altres eines no pre-
vistes en la Carta com la interpretacié evolutiva de la nocié de
crims de guerra, per mitja de la resolucié 1820 (2008), per in-



L'evolucio del sistema de seguretat col-lectiva en la postguerra freda

cloure en 'esmentada nocié els actes de violacid i altres formes de
violencia sexual amb les persones (paragraf 4). També va determi-
nar la frontera entre 'lraq i Kuwait (resolucié 689 [1991], para-
graf 2) i va establir la responsabilitar de I'lraq pels danys produits
en la seva invasié a Kuwait, inclosos els provocats al medi ambient
i els recursos naturals (paragraf 16).

La creacio d’organs subsidiaris de supervisio. Un altre
dels trets principals de la practica del Consell de Seguretat en
aquests anys ha estat la creacié d’'un bon nombre d’organs subsi-
diaris per supervisar i reforar 'aplicacié de les mesures adoptades
en les seves resolucions amb la finalitat de millorar la seva eficacia.
Aquesta practica es pot explicar com a consegii¢ncia de la creacié
de normes generals de conducta de les quals es deriven obligaci-
ons per a tots els estats mitjangant les seves resolucions legislatives;
per la quantitat i complexitat dels régims de sancions imposats i
per la vigéncia d’aquestes mesures, legislatives i coercitives, durant
llargs perfodes de temps.

Per reforcar I'aplicacié de les mesures legislatives, el Consell
de Seguretat va crear el Comite contra el Terrorisme i el Comite
1540. El primer va ser creat per la resolucié 1373 (2001) amb el
mandat de supervisar l'aplicacié de les obligacions imposades a
tots els estats en 'esmentada resolucié en materia de terrorisme
(paragraf 6). El Comité 1540 va ser creat per la resolucié 1540
(2004) amb el proposit de supervisar la implementacié i com-
pliment de les obligacions imposades a tots per al control, tipi-
ficacié i prohibicié de qualsevol suport als agents no estatals que
els pogués permetre 'adquisicié, fabricacid, transport o ocupacié
d’armes de destruccié massiva (paragraf 4).

El Consell de Seguretat ha establert també un bon nombre de
comites per a la supervisié del compliment de diferents régims de
sancions imposats per les seves resolucions. Entre aquests destaca
el Comite de sancions relatives a Al Qaida i els talibans, creat en
virtut de la resolucié 1267 (1999), modificat i completat per dife-
rents resolucions posteriors amb l'objectiu de reforgar I'aplicacié
de la sancions que aquestes resolucions imposen a les persones i
entitats associades amb Al Qaida, Ossama bin Laden i els talibans
incloses a la llista consolidada elaborada per I'esmentat comite;
entre d’altres hi ha la congelacié d’actius financers, la prohibicié
de viatges i l'embargament d’armes.

Consideracions finals

El sistema de seguretat col-lectiva de les Nacions Unides ha
estat el mecanisme essencial per al manteniment de la pau al llarg
d’aquestes dues decades de postguerra freda. La valoracié de la
prictica institucional d’aquest perfode és ambivalent. Es cert que
el sistema centralitzat de seguretat col-lectiva s’ha activat i ha estat
més rellevant que mai, ja que proporciona no només legalitat in-
ternacional, inclosa la relativa a I'ds de la forca, siné també legiti-
mitat internacional, fet pel qual fins i tot els estats més poderosos
han recorregut a aquest. A més, la practica demostra que el siste-
ma de seguretat col-lectiva ha estat i estd centralitzat respecte a la
qualificacié d’una situacié com a amenaga per a la pau i a l'auto-

ritzaci$ de 'tis de la forga, encara que la seva aplicaci6 operativa es
realitzi de manera descentralitzada per mitja d’'un o diversos estats
o organitzacions regionals. Perd, al mateix temps, els estats més
poderosos han intentat instrumentalitzar-lo —buscant-hi legalitat
i legitimitat per a les seves accions— i convertir-lo en una eina més
en defensa dels seus interessos hegemonics.

Lactivisme més gran per part del Consell de Seguretat ha po-
sat de manifest també les possibilitats i els limits del sistema de
seguretat col-lectiva. D’una banda, aquest ha ofert en molts casos
una resposta col-lectiva, legalitat i legitimitat internacionals i, en
aquest sentit, ha suposat també un limit per als interessos dels
estats més poderosos (per exemple, negant-se 'any 2003 a auto-
ritzar 'Gs de la forca als Estats Units per envair I'Irag). Perd, de
Paltra, shan fet ben visibles alguns dels problemes als quals ha de
fer front com, per exemple, la necessitat de millorar la seva efica-
cia; els problemes d’inaccié en alguns suposits que, de vegades,
resulten més intolerables moralment que alguns dels seus errors,
i que es poden explicar bé pel bloqueig causat per 'amenaca o
I'exercici del dret de vet o bé per la manca de voluntat per assumir
els costos d’accid per part dels estats que tenen els mitjans; i la
necessitat d’adaptar més i millor el funcionament del Consell de
Seguretat a I'imperi de la llei, en particular, al respecte als drets
humans de les persones com ha ensenyat la lluita contra el terro-
risme internacional. @

Notes

1. Nota de Ued.: Missi6 de verificacié de les Nacions Unides a Angola (UNAVEM];
Grups d’observadors de les Nacions Unides a América Central (ONUCAJ; Missié de
verificacié de les Nacions Unides a Guatemala (MINUGUAJ; Missié d’observadors
de les Nacions Unides a EL Salvador (ONUSAL); Missié preparatoria de les Nacions
Unides a Cambotja (MIPRENUC); Autoritat provisional de les Nacions Unides a
Cambotja (APRONUC); Forca de proteccid de les Nacions Unides a Uex lugoslavia
(UNPROFORY]; Operacié de les Nacions Unides a Somalia (ONUSOMYJ; Missi6
d’observacié de les Nacions Unides a Uganda i Rwanda (MONUOR); Missié de les
Nacions Unides per a l'assisténcia a Rwanda (MINUARJ; Missi6 de les Nacions
Unides a Libéria (MINULJ; Missi6 de suport de les Nacions Unides a Haiti (MANUH) i
Missi6 de les Nacions Unides a Haiti (MINUHA).

2. Documents A/47/277-S/2411, de 17 de juny de 1992; A750/60-5/1995/1, de 3 de
gener de 1995; i A/55/305-5/2000/809, de 21 d"agost de 2000, respectivament.
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Universitat de les Illes Balears

El desenvolupament en el sistema de
Nacions Unides, d’instrument a objectiu

Quan el 26 de juny de 1945 se signa la Carta de les Nacions
Unides, la motivacié principal de la creacié d’aquest organis-
me internacional era el manteniment de la pau i la seguretat.
Objectiu gens menyspreable tenint en compte el context his-
toric de fi de la Segona Guerra Mundial. En el seu article 1,
i immediatament després de I'objectiu del manteniment de la
pau i la seguretat, es troba el foment de les relacions d’amistac
basades en el respecte al principi d’igualtat de drets i al de lliure
determinacié dels pobles. El context politic novament justifica
aquest proposit ates que bona part de la humanitat vivia en ter-
ritoris dependents encara de les potencies colonials, i que pos-
teriorment s'anomenarien “paisos subdesenvolupats”. Al tercer
dels quatre proposits que estableix Iarticle 1 de la Carta, hi tro-
bem el de “realitzar la cooperacié internacional en la solucié de
problemes internacionals de caracter econdmic, social, cultural
o humanitari, i en el desenvolupament i estimul del respecte als
drets humans i a les llibertats fonamentals de tothom”.

Totes les al-lusions al desenvolupament econdmic i social que
trobem a la Carta es refereixen a actuacions de promocié de la
cooperaci6 internacional per crear les condicions d’estabilitat i be-
nestar necessaries per a lobjectiu principal de mantenir relacions
pacifiques i amistoses entre les nacions. El desenvolupament era,
doncs, un mitja per assolir un objectiu més elevat, la pau i la se-
guretat mundials. A més d’atorgar poder a I'’Assemblea General
per fer recomanacions per fomentar la cooperacié internacional
en mawties econdmiques, socials, culturals, educatives i sanitaries
(article 13), la Carta dedica el capitol IX a la cooperacié interna-

cional econdmica i social, i estableix els lligams dels organismes
especialitzats en les materies de cooperacié abans esmentades. El
capitol X crea el Consell Economic i Social (ECOSOC), a qui
I'Assemblea delega les funcions relacionades amb 'ambit del de-
senvolupament, i li atorga competencies per fer estudis i informes,
recomanacions, formular projectes de convencions i convocar
conferéncies internacionals sobre afers de carcter econdmic, so-
cial, cultural, educatiu i sanitari.

No &, perd, fins als anys seixanta quan el desenvolupament
comenga a prendre protagonisme. Aquest procés cal emmarcar-lo
en el context de descolonitzaci6 arreu del mén, i del manteniment
de la pau i la seguretat mundials durant la Guerra Freda. Linteres
per al desenvolupament dels nous paisos per evitar el contagi de
vel-leitats comunistes també tindr el seu paper. Comenga, doncs,
el cami de les Nacions Unides en 'acompanyament i promocié
del desenvolupament.

Un seguit de resolucions de 'Assemblea General —1514 so-
bre descolonitzacié, 1515 sobre el paper de l'organitzacié en el
desenvolupament i progrés mundial, i 1522 que fixa en un 1%
del producte interior brut dels paisos desenvolupats 'aportacié als
paisos en desenvolupament— porten a la proclamacié, el 1961, del
Primer Decenni per al Desenvolupament. Quatre anys més tard,
es crea el Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD). El 1966, saproven el Pacte de drets civils i politics i
el Pacte de drets economics, socials i culturals, que amplien la
Declaracié Universal dels Drets Humans, incloent-hi la llibertat
dels pobles per disposar dels seus recursos, la proteccié contra la
fam o el dret a un nivell de vida adequat. El llistat de resolucions és
llarg, i culmina amb la resolucié 3281 (XXIX) de 1974, la Carta de
Drets i Deures Economics dels Estats, que exigeix un Nou Ordre



Economic Internacional (NOEI), amb el proposit d’aconseguir
un intercanvi econdmic i comercial més equitatiu, 'antecedent
més immediat a la promulgacié del Dret al Desenvolupament. A
partir d’aquest moment la Comissié de Drets Humans de TONU
arrenca el procés de reconeixement del dret al desenvolupament,
amb la sol-licitud que presenta, el 1977, al secretari general de
Nacions Unides per tal que faci un estudi sobre “les dimensions
internacionals del dret al desenvolupament com a dret huma”.

El 1986, els governs del mén proclamen el Dret al Desenvo-
lupament com a dret huma inalienable, mitjangant la resolucié
41/128 de 1986. Larticle 1.1 de la Declaracié estableix que “el
dret al desenvolupament és un dret huma inalienable en virtut del
qual tot ésser huma i tots els pobles estan facultats per participar en
un desenvolupament econdmic, social, cultural i politic en el qual
puguin realitzar-se plenament tots els drets humans i llibertats
fonamentals, contribuir a aquest desenvolupament i gaudir-ne”.
El seu article 2.1 destaca que “la persona humana és el subjecte
central del desenvolupament i ha de ser participant activa i benefi-
ciaria del dret al desenvolupament”. Aquest text, sovint arraconat,
va ser de vital importancia i gaudeix de plena actualitat, ates que
va situar 'ésser huma i les seves necessitats basiques en el centre del
concepte de desenvolupament'.

Cal recordar, perd, que no estem davant de documents ni de-
cisions vinculants juridicament, i que els Gnics textos que obliguen
els estats en materia de dret al desenvolupament sén els diversos
tractats de drets humans, com els pactes de drets civils i politics i de
drets econdmics, socials i culturals (1966), la Convencid per a l'eli-
minacié de totes les formes de discriminacié vers les dones (1979),
la Convencié dels drets dels infants (1990), o la Convencié sobre
els drets de tots els treballadors migrants (2003), entre d’altres?.

Del Consens de Washington al Dissens de
Nova York

Els debats inicials més significatius sobre el desenvolu-
pament global en el marc de Nacions Unides recauen en el
si de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Comerg
i Desenvolupament (UNCTAD), principalment a partir de
analisi dels fluxos internacionals necessaris per reduir les
desigualtats. Es, doncs, Ginebra i ambit del comerg inter-
nacional qui lideren les primeres propostes. A aquesta etapa
li devem el naixement del primer objectiu de cooperacié in-
ternacional, el famés 0,7%. Levolucié de les institucions de
Ginebra, des de la creacié de ’Acord General sobre Aranzels
i Comer¢ (GATT), Pauge i ocas de la UNCTAD —mai vista
amb bons ulls pels Estats Units— com a eix central del nexe
comerg i desenvolupament, fins al procés de creacié de I'Or-
ganitzacié Mundial del Comer¢ (OMC), amb els seus sonats
fracassos, mereixerien una analisi especial en el context dels
debats i iniciatives globals en favor del desenvolupament. La
importancia preeminent que s ha donat a 'ajuda internacional
al desenvolupament en detriment del paper del comerg inter-
nacional, molt més important per a les economies dels paisos

en desenvolupament, no sembla ser casual.
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Com tampoc no és casual I'altra gran contraposicié entre el
sistema de Nacions Unides, amb seu a Nova York, i les institu-
cions financeres de Bretton Woods, amb seu a Washington, en
el debat global sobre el desenvolupament, el qual pateix, des
del primer moment, tensions i rivalitats entre ambdés fronts.
Si bé inicialment és Nova York —juntament amb altres sub-
seus regionals com ara la Comissié Econdmica per a ’America
Llatina i el Carib (CEPAL)- qui duu el lideratge en tot el
procés que fins ara hem explicat, la irrupcié dels corrents neo-
liberals fan que Washington arraconi clarament aquest prota-
gonisme. Davant d’un Banc Mundial i un FMI amb mecanis-
mes interns de presa de decisié poc democratics, les Nacions
Unides serigeixen com “la veu del Tercer Mén”, mentre els
primers s’afanyen a proclamar programes d’ajustament estruc-
tural i consensos de Washington.

No és fins al 1987 quan una institucié de Nova York, la
UNICEE, satreveix feblement a dissentir de Washington
amb la publicacié de estudi Adjustment with a Human Face.
Entrats els anys noranta, les Nacions Unides reprenen el lide-
ratge i convoquen un seguit de cimeres i conferéncies interna-
cionals per tal d’aprofundir el debat sobre el desenvolupament
i omplir de contingut el nou concepte de desenvolupament
humd i sostenible.

El sistema de cimeres i conferéncies
internacionals dels noranta

Un cop proclamat el dret al desenvolupament comenga
letapa d'identificar quines s6n les estrategies més valides per fer
dels drets una realitat, els problemes que shan de combatre per
aplicar amb efectivitat la declaracid, aixi com per mesurar els
avengos. La represa del lideratge de Nacions Unides vindra de la
ma d’un destacat treball en la medicié del desenvolupament. El
1990, el PNUD comenga a publicar els seus Informes sobre el

Desenvolupament Huma amb laportacié d’un seguit d’indica-
dors que conformen el famds Index de Desenvolupament Huma

Els ODM semblen haver
fet un magre favor a
U'evolucio del concepte
de desenvolupament.

El nou mil-lenni sembla
tornar als discursos meés
assistencialistes i de
satisfaccio de minims

23



Els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenniv

(IDH). Es tracta del primer indicador de desenvolupament que
jubila el PIB per capita com a tnic indicador de progrés de les na-
cions, i que incorpora, a més, 'esperanca de vida, I'alfabetitzacié i
la matricula escolar dels diferents paisos.

Els noranta sén el decenni en que el sistema de Nacions
Unides promou l'analisi i els debats globals sobre els diferents
problemes del desenvolupament, les estratégies per afrontar-los, i
la mobilitzacié de voluntats politiques i recursos econdmics neces-
saris per dur-les a terme. Les conferéncies sobre Educacié (1990),
Medi Ambient i Desenvolupament (1992), Drets Humans
(1993), Poblacié i Desenvolupament (1994), Desenvolupament
Social (1995), Dones (1995), Assentaments Humans (1996),
Alimentacié (1996), i les successives cimeres de seguiment i revi-
sié quinquennals, conformen en un breu periode de temps una
completa agenda internacional de desenvolupament. Cada con-
feréncia aporta nous elements i enriqueix el concepte de desen-
volupament. Sén especialment importants les de Medi Ambient
en que, definitivament, s'uneix desenvolupament a sostenibilitat
per tal de preservar el benestar de les generacions futures i trans-
formar els models de desenvolupament mitjangant un s racional
dels recursos naturals, o la de Drets Humans que dedica un ampli
espai a unir els ambits del desenvolupament i dels drets, recollint
la tradicié iniciada en decennis anteriors i salvant la discordia de la
Declaraci6 de 1986°. Aquestes conferencies també inclouen dife-

ment. Un cop culminada aquesta agenda i dotat de contingut
el concepte de desenvolupament huma sostenible, s'inicia un
segon cicle de conferéncies i cimeres orientades vers el finanga-
ment d’aquest desenvolupament huma, i encaminades a intentar
corregir les disfuncions que creen les relacions econdomiques i co-
mercials i que impedeixen un desenvolupament econdmic i social
just i equitatiu.

Els Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni: una agenda definitiva o un pas
enrere?

El setembre de 'any 2000, a Nova York, els caps d’Estat i de
Govern de 189 paisos van ratificar el seu compromis de construir
“un mén més pacific, més prosper i més just”. La Declaracié del
Mil-lenni resultant va reafirmar un seguit de valors i principis es-
sencials per a les relacions internacionals del segle XXI: llibertat,
igualtat, solidaritat, tolerincia, respecte per la natura i respon-
sabilitat comuna. Aix{ mateix, va establir uns objectius generals
en materia de pau, seguretat i desarmament; desenvolupament i
eradicaci6 de la pobresa; drets humans, democricia i bon govern;
proteccid de les persones vulnerables; atencié a les necessitats es-
pecials d’Africa; i enfortiment de les Nacions Unides. Per tant,
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rents metes de desenvolupament que la comunitat internacional
ha d’assolir amb diferents terminis, aixi com objectius que s’han
de complir en materia de financament del desenvolupament.
Les més destacades sén les de Poblacié i Desenvolupament i de
Desenvolupament Social, que estableixen fites tant per als paisos
receptors, per mitja de pressupostos nacionals, com per als paisos
donants, mitjangant la cooperacié internacional.

Arribats a aquest punt, i immersos en un procés de reflexié
sobre una necessaria reforma de les Nacions Unides, es gesta la
Cimera del Millenni (2000) amb el titol “Nosaltres els pobles:
La funcié de les Nacions Unides en el segle XXI”. La Declaraci6
final posa de manifest els Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni (ODM) com a agenda internacional de desenvolupa-
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lagenda internacional que es va establir é molt més amplia que
els ODM, pero han estat aquests els que han centrat 'atencid i la
mobilitzacié de recursos posteriors.

A Testil dels Deu Manaments del catecisme catolic, els
ODM recullen set objectius especifics, clars i mesurables
que s’han d’assolir el 2015, i un vuite molt més imprecis
que sembla tenir la clau del compliment dels set anteriors.
Posteriors revisions dels ODM han permés de recollir al-
gunes de les principals critiques, i incorporar noves metes
i indicadors, com ara les relatives als nivells d’ocupacié i la
seva qualitat, I'accés a la salut reproductiva, i una ampliacié
més detallada en ’ambit del medi ambient, com ara la bio-
diversitat (Figura 1).



Han estat moltes i molt variades les critiques que shan fet
als ODM, pero les principals es poden resumir de la manera se-
giient: son una agenda de minims inacceptable per al segle XXI;
sallunyen dels objectius de reduccié de les desigualtats i es limi-
ten només a l'eliminacié de la pobresa extrema; i no inclouen
objectius especifics en materia de governabilitat, especialment
pel que fa al compliment dels drets humans, la promocié de la
democracia i la participacié social.

Tot i ser presents en 'agenda ampliada de la Declaracié
del Mil-lenni, els ODM deixen de banda alguns elements que
la Declaracié del Dret al Desenvolupament incorporava, com
ara la participacié popular o la necessitat d’establir un nou
ordre econdmic internacional. Com apunten Puerto i Echart,
el fet que el subdesenvolupament sigui fruit d’un procés histo-
ric, del funcionament d’un sistema politic, econdmic i social
desigual, fa que calgui incloure en els objectius un canvi de
sistemes, de models (Puerto i Echart, 2005). La simple estruc-
turacié en indicadors que shan d’assolir ens rememora teories
rostowianes que entenien el desenvolupament com un estadi
al qual sha d’arribar i que per fer-ho cal seguir uns passos ben
concrets”.

La democricia i la governabilitat sén, doncs, objectius ab-
sents dels ODM. No solament en els sistemes politics dels

paisos en desenvolupament, siné també en el si del sistema
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la desigualtat. Hauria estat interessant introduir com a indicador
la reduccié del coeficient de Gini, per exemple, que és una me-
sura de la desigualtat. En definitiva, els ODM semblen haver fet
un magre favor a l'evolucié del concepte de desenvolupament. Si
durant els anys cinquanta hi va haver un enfocament basicament
economicista del desenvolupament, i als vuitanta es va passar a
un enfocament més huma de satisfaccié de necessitats basiques,
per passar als noranta a un enfocament més d’empoderament
i participacié, el nou millenni sembla tornar als discursos més
assistencialistes i de satisfaccié de minims.

Aixi ho va expressar el president equatoria, Rafael Correa,
en un discurs davant la 62 Assemblea General de les Nacions
Unides, el 25 de setembre de 2007°, dedicada, entre d’altres
temes, a debatre i revisar els progressos realitzats per assolir els
ODM. El president Correa expressa que els ODM limiten les
aspiracions del canvi social, en el sentit que suposen un enfo-
cament de cobertura de necessitats basiques, enfocament prou
superat en les teories del desenvolupament. Recollint concep-
tes defensats per Amartya Sen, els ODM sén un minim per
adquirir certes capacitats de vida perd no les capacitats que
permeten a les persones desenvolupar-se com a tals en una
societat determinada; en definitiva, no es tracta de sobreviure
sind de viure plenament i desenvolupar totes les capacitats hu-
manes amb dignitat®.

internacional. Curiosament, tot i ser el desenvolupament un
dret huma en si mateix, sobta I'abséncia d’un objectiu dedi-
cat a l'assoliment de la proteccid i respecte dels drets humans
universals. També es critica que és una agenda molt pensada
des del nord. Aquest fet es veu reforcat en I'escassa concrecié
dels indicadors del vuite objectiu, el de I'associacié global per
aconseguir-los, en que caldria valorar el paper dels paisos de-
senvolupats en el suport als paisos empobrits.

A difereéncia dels objectius primigenis de promocié del de-
senvolupament a partir de relacions comercials més justes i un
nou ordre econdmic internacional, que posaven '#mfasi a reduir
la desigualtat, els ODM i altres agendes de desenvolupament
shan limitat a centrar-se en la reducci6 de la pobresa perd no de

Lestat de la giiestio

El darrer informe anual de seguiment dels ODM, publicat
el 20087, presenta com a principal aveng la universalitzacié del
compromis en assolir els ODM. Certament, en aquests vuit anys
els ODM han aconseguit estar presents en totes les agendes de
desenvolupament. Totes les agéncies de cooperacié estatals i altres
organismes del sector han incorporat els ODM en els seus ob-
jectius i prioritats. També el sector privat i la societat civil els han
assumit com a marc de la seva cooperacié internacional.

El sistema d’establir metes i indicadors és prou efectiu per
avaluar els avengos a escala mundial, a més de donar poderoses
eines d’incidéncia politica per poder pressionar publicament i fer
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lobby en favor de la cobertura, almenys, de les necessitats ba-
siques. Una breu analisi de la situacié de cadascun dels ODM
mostra com, des del 2000, s’ha avangat for¢a i molts paisos es-
tan en condicions de complir bastants dels objectius establerts.
Amb vista als anys que resten per arribar al 2015 sembla que
la prioritat, a banda d’analitzar possibles evolucions negatives
per la crisi econdmica i financera iniciada el 2008, sera cen-
trar-se en aquelles zones on els ODM estan ben lluny de com-
plir-se tot i que els indicadors a nivell estatal no ho recullin.
Es el cas de les zones rurals, dels barris menys afavorits de les
grans ciutats, com també de sectors de poblacié en situacié de
vulnerabilitat. Segons Sha Zhukang, secretari general adjunt
per a Afers Economics i Socials de Nacions Unides, la filosofia
dels ODM és que aquests siguin universals i no n’hi prou amb
que els indicadors sassoleixin en el global d’un pais, siné que
han d’abastar tota la poblacid i tots els territoris d’aquell pais.

ODML. El gran objectiu de reduir la pobresa extrema i la fam
tindra resultats molt desiguals segons la zona i es veu fortament
amenagat per I'actual crisi econdmica i financera. La meta de re-
duir al 50% la proporcié de persones que viuen amb ingressos
inferiors a un dolar al dia podria assolir-se a nivell global el 2015
a causa, principalment, dels avencos de les economies asiatiques
—només 'Asia Oriental i Sud-oriental estarien en condicions d’as-
solir la meta. Mentre, la poblacié africana és la que es troba pitjor
posicionada per arribar a aquests minims. Caugment del preu de
les materies primeres serd un dels causants que TODMI1 no sas-
soleixi a Africa i a parts de I'Asia Meridional. La plena ocupacié
també sembla dificil d’assolir arran de la crisi actual que comenga
aarrossegar milions de persones a l'atur. Laugment dels preus dels
aliments no afavorira tampoc la reduccié de la fam al mén.

ODM?2. Lobjectiu d’universalitzar I'educacié primaria
sembla forga més assolible. Totes les regions superen el 90% de
matriculacié, amb excepcié d’Africa que es troba en un 71%
perd que ha realitzat un gran esforg, ja que el 2000 tan sols el
58% dels nens i nenes de primaria anaven a escola. També en
Peducacié secundaria aquesta regié ha liderat les millores en
igualtat de matriculacié, seguida de I'Africa del Nord. Aquests
avengos s6n més destacables en comprovar que aquest indica-
dor ha reculat en la majoria de les regions.

ODM3. Quant a la igualtat de genere i empoderament de la
dona, destaquen els importants avengos de I'Asia Meridional en la
reduccié de les diferéncies de matriculacié entre nois i noies, i sha
passat de 77 nenes per 100 nens el 1990 a 95 per 100 el 2006.

ODM4. La mortalitat infantil tampoc no sembla estar en
condicions de complir lobjectiu de 2015, a causa dels eleva-
dissims nivells de I’Africa Subsahariana i a la lentitud mostra-
da en millorar la situacid. Aquest fet és especialment colpidor
atesa la facilitat de prevencié que tenen la major part de les
malalties causants d’aquesta mortalitat. Tot i aixi, Africa és la
regi6é on ha millorat més I'esforg preventiu, i sha aconseguit
reduir més del 91% de les morts per xarampid.

ODMS5. Es en lobjectiu de reduccié de la mortalitat ma-
terna on sembla que menys s’ha avancat en el global i on més
lluny es troba l'assoliment dels objectius. Hi ha importants
augments d’atencié prenatal i de parts institucionals, perd no

sembla suficient per reduir aquesta lacra. Tampoc la fecundi-
tat adolescent no disminueix, mentre les necessitats no cober-
tes de planificacié familiar avancen destacadament només a
I’Africa del Nord i a I'Asia Meridional i Occidental.

ODMG6. Combatre el VIH/sida, el paludisme i altres ma-
lalties és un dels objectius amb resultats més desiguals. S’esta
comencant a aconseguir frenar la pandémia de la sida, i sha
passat de 3 a 2,7 milions de noves persones infectades al mén,
i també s’ha avancat en 'extensié dels tractaments antiretro-
virals; tanmateix, és alarmant la tendéncia a 'augment de la
proporcié de dones afectades. En la lluita contra el paludisme
és potser on shan produit les millores més clares; sha incre-
mentat de manera molt significativa I'ds preventiu de mos-
quiteres impregnades, com també 'ds d’alguns tractaments
terapeutics. La crida d’atencid pero, sha de fer en el camp de
la lluita contra la tuberculosi, en que les millores sén més que
discretes, i en el pitjor dels casos els indicadors han retrocedit;
aquest és el cas, novament, de 'Africa Subsahariana.

ODM?7. Lobjectiu ambiental és un dels grans reptes no
només dels ODM siné de la supervivencia de Iequilibri pla-
netari. Les xifres, perd, no sén gaire engrescadores. Els nivells
d’emissié de CO, creixen exponencialment als paisos en de-
senvolupament —per exemple, a I'Asia Sud-oriental les emis-
sions van augmentar un 82% entre 2000 i 2006— mentre
que al Nord semblen estancar-se. Una batalla guanyada és la
reduccié d’emissions de substancies que destrueixen la capa
d’0z6, com els clorofluorocarburs (CFC), on s’han aconseguit
reduccions del 96%. Fruit d’aquest triomf s’ha avancat en 10
anys la data establerta per eliminar definitivament els CFC.
La desforestacié dels boscos continua, tot i que a un ritme
menor. No passa el mateix amb les especies animals, extincié
de les quals augmenta de manera esfereidora. Laccés a l'aigua
potable és una meta practicament ja assolida, amb excepcié
de I'Africa Subsahariana i Oceania, perd caldra fer més esfor-
¢os per assolir la meta de sanejament, especialment a I'Africa
Subsahariana, Oceania i I’Asia Meridional.

La prioritat per al 2015 sera
centrar-se en aquelles zones
on els ODM estan ben lluny
de complir-se. Es el cas de
les zones rurals, dels barris
menys afavorits de les grans
ciutats, com també de sectors
de poblacio en situacio de
vulnerabilitat
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Figura 1. Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni i metes especifiques

EL 8 de setembre de 2000, dirigents de 189 pai'sos, entre els quals 147 caps d’Estat, es van reunir a la seu de les Nacions Unides a Nova
York, per aprovar la Declaracié del Mil-lenni. Aquesta Declaracié compromet els seus pai'sos en una alianca mundial amb lobjectiu glo-
bal de reduir els nivells de pobresa extrema, i ho fa establint un seguit d’objectius amb terminis definits, coneguts com els Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), el venciment dels quals esta fixat per al 2015.

Els vuit objectius establerts es concreten en 21 metes, i el seu compliment es pot avaluar a partir d'un conjunt de 60 indicadors.

OBJECTIU 1. ERADICAR LA POBRESA EXTREMA | LA FAM

Reduir a la meitat, entre 1990 i 2015, el percentatge de persones amb ingressos inferiors a 1 dolar per dia.
Aconseguir la plena ocupacio i un treball digne per a tothom.
Reduir a la meitat, entre 1990 2015, el percentatge de persones que pateixen fam.

OBJECTIU 2. ASSOLIR LENSENYAMENT PRIMARI UNIVERSAL

Tots els nens i nenes hauran de finalitzar un cicle complet de primaria.

OBJECTIU 3. PROMOURE LA IGUALTAT ENTRE ELS SEXES | LEMPODERAMENT DE LA DONA

Eliminar les desigualtats entre els sexes a 'ensenyament primari i secundari, preferiblement per al 2005,
i a tots nivells de U'ensenyament per al 2015.

OBJECTIU 4. REDUIR LA MORTALITAT DELS MENORS DE CINC ANYS

Reduir la mortalitat de menors de cinc anys en dues terceres parts.

OBJECTIU 5. MILLORAR LA SALUT MATERNA

Reduir, entre 1990 i 2014, la mortalitat materna en tres quartes parts.
Assolir U'accés universal a la salut reproductiva.

OBJECTIU 6. COMBATRE EL VIH/SIDA, EL PALUDISME | ALTRES MALALTIES

Detenir i reduir la propagacio del VIH/sida.
Assolir, per al 2010, U'accés universal al tractament del VIH/sida.
Detenir i reduir la incidéncia del paludisme i altres malalties greus.

OBJECTIU 7. GARANTIR LA SOSTENIBILITAT DEL MEDI AMBIENT

Incorporar els principis del desenvolupament sostenible en les politiques i els programes nacionals i invertir
la pérdua de recursos del medi ambient.

Reduir la pérdua de biodiversitat i assolir per al 2010 una reducci6 significativa de la taxa de pérdua.

Reduir a la meitat les persones sense accés a l'aigua potable i a serveis basics de sanejament.

Millorar considerablement, per al 2020, la vida de com a minim 100 milions d’habitants de barraques.

OBJECTIU 8. FOMENTAR UNA ALIANCA MUNDIAL PER AL DESENVOLUPAMENT

Desenvolupar un sistema comercial i financer obert, basat en normes, previsible i no discriminatori. Incloure
el compromis d’assolir una bona gestio dels afers publics, el desenvolupament i la reduccio de la pobresa,
nacionalment i internacionalment.

Atendre les necessitats especials dels pai'sos menys avancats. Inclou Uaccés lliure d’aranzels i contingents de
les exportacions d’aquests pai'sos; Ualleujament del deute dels pai'sos pobres més endeutats i la cancel-lacio
del deute bilateral oficial, i la concessio d’'una assisténcia oficial per al desenvolupament més generosa als
paisos amb determinacié expressa de reduir la pobresa.

Atendre les necessitats especials dels pai'sos en desenvolupament sense litoral i dels petits estats insulars
en desenvolupament.

Abordar en totes les seves dimensions els problemes del deute dels pai'sos en desenvolupament amb
mesures nacionals i internacionals amb Uobjectiu de fer el deute sostenible a llarg termini.

Proporcionar, en cooperacié amb les empreses farmaceutiques, accés a medicaments essencials en els
pai'sos en desenvolupament a preus assequibles.

En col-laboraciéo amb el sector privat, donar accés als beneficis de les noves tecnologies, en particular als de
les tecnologies de la informacio i de les comunicacions.

Font: www.un.org/spanish/millenniumgoals
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ODMS8. Amb aquest paisatge, I'objectiu darrer d’alianca
mundial per al desenvolupament també comenca a flaquejar.
LAjuda Oficial al Desenvolupament (AOD) esta en declivi des
del 2005, malgrat els esforgos de les cimeres de Monterrey i
de Doha. Ha millorat lleugerament I'accés als mercats per part
de la majoria de paisos en desenvolupament, perd els subsidis
agricoles dels paisos rics encara tripliquen els fons destinats a
AOD. Una dada optimista, perd, és el continuat descens del
deute extern, fet que ha d’afavorir I'increment de les inversi-
ons en desenvolupament en aquests paisos.

El vuite: no diras falsos testimonis
ni mentiras

Com d’altres metes establertes anteriorment, els ODM
han servit com a eina sensibilitzadora, aix{ com a instrument
de pressié politica per exigir certes responsabilitats morals als
governs. Perd existeixen seriosos dubtes que sigui una agenda
util per avangar en un desenvolupament més just i igualitari.
El fet de ser metes quantificades i assolibles tampoc no els fan
més utils, ates que la historia de 'agenda de desenvolupament
va plena d’incompliments®.

La clau de la qiiestid radica en 'evolucié del segon cicle de
cimeres sobre relacions econdmiques internacionals, financa-
ment i comerg internacional. Es per aixd que el vuité objectiu
ha d’esdevenir el centre de I'atencié de totes les mirades. Aqui
és on caldria abordar el compliment dels compromisos inter-
nacionals en materia d’ajut al desenvolupament, la reforma de
les regles del comerg internacional, aix{ com la negociacié dels
termes de liberalitzacid i proteccionisme de la mateixa manera
que van fer els paisos del Nord en el seu procés historic de
desenvolupament. Alguns veuen en el vuitt ODM una reedi-
cié del Consens de Washington —desregulacid, privatitzacié,
sosteniment del sistema financer— “desenvolupar encara més
un sistema comercial i financer obert” i aconseguir un “alleu-
geriment sostenible” del deute extern. La manca de concrecié
i la contradiccid en qué cau l'objectiu vuite fa dubtar de les
possibilitats d’exit dels ODM, aixi com del compromis real
dels paisos del Nord d’afavorir sincerament el desenvolupa-
ment del Sud. Els fracassos de la ronda de Doha de TOMC
per canviar les regles del comerg internacional a favor dels pa-
isos pobres en sén un exemple.

Sino s'avanca en el vuite, podria acabar passant que la major
part de paisos assolissin els ODM, perd continuessin empobrits
en termes de dependencia del Nord i de no poder establir les
seves propies metes o influir de manera clara en la governabilitat
mundial. Cal analitzar els ODM i la seva gestacié en relacié amb
els processos de globalitzacié i la seva relacié amb els recursos,
el financament, i la seva incidéncia en el creixement econdomic
de les nacions (Ripoll, 2006). Aquesta visi6 fa quasi inexcusable
mirar de reiill els elements no inclosos en els ODM perd que
sens dubte sén necessaris per assolir-los. De nou, la manera com
el creixement econdmic es converteix en inversié social es fa evi-
dent, i la governabilitat econdomica i financera en aquest procés

és la gran absent. Tot i que han signat aquests objectius minims,
les estructures econdmiques nacionals i les diferents prioritats i

voluntats politiques guiaran el cami. Com diu Josep Ripoll “hem

d’estar preparats per a desagradables frustracions”. @

Notes

1. La Declaracié fou aprovada per 146 vots a favor, 1 en contra (els Estats Units)
i 8 abstencions (Alemanya Federal, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Israel, Japg,
Regne Unit i Suécia), a causa del debat en qué alguns pai'sos van considerar que
abans del dret al desenvolupament s’havien de complir els drets civils i politics.
Aquesta controversia entre democracia, drets humans i desenvolupament con-
tinua en anys posteriors i continua evidenciant-se actualment amb les critiques
sorgides amb motiu dels Objectius de Desenvolupament del Mil:lenni (ODM),

a més d’haver donat peu a Uestabliment de sistemes de condicionalitat en les
relacions economiques, comercials i d’ajuda.

2. Es considera que la positivitzacié del dret al desenvolupament és fruit de la
suma de l'aplicabilitat juridica de tots aquests textos fonamentals.

3. La Declaracid de Viena de 1993 fou aprovada per unanimitat de tots els estats
presents a la Conferéncia dels Drets Humans. En el seu text es pot llegir que “la
democracia, el desenvolupament i el respecte dels drets humans i de les lliber-
tats fonamentals son conceptes interdependents que es reforcen mdtuament”.
Aquest punt havia estat motiu de divergéncia el 1986.

4. Nota de U'ed.: L'autor fa referéncia a les tesis sobre creixement economic de
l'economista i politic estatunidenc Walt Rostow, publicades el 1960 a The Stages
of Economic Growth: A non-communist manifesto.

5. Es pot consultar el text integre a: www3.presidencia.gov.ec/descar-
gas/250907.doc

6. Resulta especialment perillosa la urgéncia d’assolir en un curt termini -com
succeeix amb la majoria de plans i estrateégies actuals- un seguit d'indicadors,
amb mesures dirigides a reduir la pobresa de manera conjuntural, en comptes
de dissenyar politiques i estratégies a llarg termini de creaci6 de capital huma,
infraestructures i altres inversions que facin sostinguts en el temps aquests
ODM. Fins i tot linforme per aconseguir els ODM, dirigit per Jeffrey Sachs el
2005, recomana l'establiment d’accions de guanys rapids -Quick Win- per sal-
var i millorar milions de vides i per promoure el creixement economic.

7. A més dels informes periodics sobre els avencos en la consecucid dels ODM,
es pot consultar el segiient instrument creat per Nacions Unides: www.mdgmo-
nitor.org

8. Alguns exemples soén els objectius de la Conferéncia Mundial d’"Educacid per
a Tothom (Jomtien, 1990): reduccié de 'analfabetisme a la meitat per a lany
2000, escolaritzacié universal, igualtat de génere en l'educacid, etc.; o els de
mobilitzacio de recursos en salut reproductiva de la Conferéncia Internacional
sobre la Poblacié i el Desenvolupament (EL Caire, 1994).
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per als Refugiats de Palestina al Proxim
Orient (OOPS)?

Programa de les Nacions Unides per als
Assentaments Humans (ONU-HABITAT)

mitjancant la Junta dels caps executius del sistema de UONU per a la coordinacié intersecretarial.

8. El Fons de Nacions Unides per a la Col-laboracid Internacional és autonom i opera sota la direccié
del Secretari General Adjunt. La Junta Consultiva del FNUD recomana propostes de financament per
tal que siguin aprovades pel Secretari General.
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Els drets humans,
seixanta anys despres
de la Declaracio

Universal

El predomini de la logica intergovernamental

Jordi Bonet

La Declaracié Universal dels Drets Humans (DUDH) consti-
tueix un referent fonamental per al procés d'internacionalitzacié
dels drets humans endegat després de la Segona Guerra Mundial
—sens dubte, impulsat com a reaccié logica a la constatacié de la
prévia consagracié de la barbarie radical que el conflicte armat va
comportar. La voluntat expressada en el si de 'Organitzacié de les
Nacions Unides (ONU) de convertir la promocié i I'estimul del
respecte als drets humans i les llibertats fonamentals —article 1.3
de la Carta de les Nacions Unides— en un dels seus proposits, i per
extensié d’un interes comunitari per al conjunt de la societat in-
ternacional, troba en la DUDH el complement idoni per iniciar
el llarg i encara inacabat cami de I'efectivitat dels drets humans, ja
que en aquesta senuncia un cataleg de drets i llibertats, concebut
com un ideal comd universal', el reconeixement juridic interna-
cional del qual genera un ambicids desafiament de futur.

Linterrogant és, aleshores, quin ha estat el balang fins ara, 60
anys després de la adopcié de la DUDH —resolucié 217 (III) A
de I'Assemblea General de TONU, de 10 de desembre de 1948
d’un procés complex i evolutiu, a la vegada universal i divers,
marcat per les inércies socials d’una societat internacional descen-
tralitzada politicament —mancada, doncs, d’una autoritat politica
mundial per sobre dels estats— i les inrcies institucionals d’'una
organitzacié internacional com 'ONU —encarregada a escala
universal de constituir el forum essencial, tot i que no exclusiu,
per dur a terme la cooperacié internacional en la matéria. No és
una tasca senzilla: les contradiccions propies d’'una realitat inne-
gable, la persisténcia de greus violacions dels drets humans, no
poden esborrar del tot les millores assolides durant aquests anys;
tampoc no ens podem aferrar a I'argument que pitjor aniria si
aquest procés no s hagués posat en marxa.
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Un primer element de reflexio:
els condicionants

La voluntat inicial d’endegar un procés dirigit a fer pro-
gressivament efectius els drets humans per a tots els éssers
humans ha resultat influenciada pel medi social en que es
desenvolupa —en definitiva, els interessos, valors i normes
juridiques sén una construccié social i historica—, i pel con-
junt de condicionants que s'entrellacen i interactuen en el
si de la formacid social, la societat internacional. La societat
internacional, a més de descentralitzada politicament, en-
cara és, per la seva composicié, malgrat els correctius i la
creixent diversitat de veus no-governamentals, una formacié
social predominantment intergovernamental, de manera que
s6n basicament els estats els que determinen les prioritats
de l'agenda mundial, la qual cosa manifesta mancances en
els lligams solidaris: la idea de &¢ comi que poden expressar
interessos comunitaris com la proteccié internacional dels
drets humans no esta prou consolidada per afirmar que pre-
val sobre els interessos estatals.

Dins d’aquests parametres, sha de considerar un element
afegit: heterogeneitat dels estats; aquesta constatacié ens duu
al'expressié diferenciada ideologicament i culturalment de di-
vergencies entre estats i grups d’estats sobre la interpretacié del
contingut possible i necessari dels drets humans, o bé sobre la
percepcié i apreciacié de fets que els podrien vulnerar. No cal
dir que, en el rerefons, planeja sempre 'ombra del debat que
qiiestiona la universalitat del projecte definit per la DUDH
que realitczen alguns estats, és a dir, la universalitat mateixa
dels drets humans®.
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La incidéencia en la definicio d’'una politica normativa
universal. Els factors assenyalats han perfilat un dificil cami
per a la formacié del Dret internacional dels drets humans i
la seva efectivitat, sobretot, de les normes juridiques d’abast
universal constitutives de la proposta normativa de TONU.

El Dret internacional dels drets humans és fonamentalment
de naturalesa convencional: el principal procediment de creacié
de normes juridiques en la materia sén els tractats internaci-
onals, és a dir, acords entre estats, I'obligatorietat dels quals
dependra de la voluntat de cadascun d’aquests, ja que un Estat
solament esta vinculat juridicament per un tractat internacio-
nal si presta el seu consentiment de manera formal. El relativis-
me juridic que expressa la preferéncia pel tractat internacional
no impedeix que de la practica internacional es pugui derivar
Pexisténcia de costums internacionals —per exemple, el reco-
neixement consuetudinari de certs drets i llibertats a partir de
la seva inclusié a la DUDH—; ni tampoc que s’identifiqui un
consens sobre U'existencia de normes imperatives que no adme-
ten l'acord en contra dels estats i el compliment de les quals els
és exigible sota qualsevol circumstancia.

La negociacié en el si de TONU de tractats internacionals
en materia de drets humans manifesta totes les contradiccions
i dificultats derivades de 'heterogeneitat i divergencies esta-
tals; com a conseqiiéncia, els
acords sacostumen a forjar
des d’un consens que ddna
lloc a uns textos juridics que
estableixen estandards minims
i poden permetre un ampli
marge de flexibilitat als estats
per acomodar les seves obliga-
cions juridiques internacionals
a certes dificultats per fer-les
compatibles amb el seu dret
intern —per exemple, la insti-
tucié de les reserves, que per-
met als estats excloure I'apli-
cacié d’alguna disposicié del
tractat signat o modificar-ne
el seu sentit.

El desenvolupament, a partir de 'accié normativa i ins-
titucional de TONU, d’un sistema universal de proteccié
dels drets humans s’ha realitzat al mateix temps que, paral-
lelament, shan consolidat diversos sistemes regionals. El Dret
internacional dels drets humans, doncs, pel que fa al reco-
neixement juridic de drets i llibertats perd també a la creacié
de mecanismes de garantia internacionals per supervisar la
seva efectivitat, sha materialitzat en dos ambits normatius
diferenciats.

El sistema universal de proteccid dels drets humans mostra,
de manera encara més acusada que els sistemes regionals®, les
limitacions dels mecanismes de garantia internacionals especi-
fics del Dret internacional dels drets humans ja que el seu fun-
cionament es fonamenta, essencialment, en drgans amb com-
petencies no jurisdiccionals. Aquestes mancances comporten

la necessitat d’obrir la porta als mecanismes d’aplicacié propis
del Dret internacional general i, en bona mesura, a la possi-
bilitat que els altres estats estiguin autoritzats, dins dels limits
juridics establerts —inclosa la prohibicié de I'ds de la forca—,
a prendre mesures per exigir el respecte dels drets humans; o
d’invocar, si s'aprecia que la situacié humanitaria és un perill
per a la pau i la seguretat internacionals, el mecanisme de se-
guretat col-lectiva de TONU a partir de les competencies del
Consell de Seguretat.

L'ONU i el comportament estatal. Més enlla de la res-
ponsabilitat dels estats de fer efectives les obligacions juridi-
ques internacionals que els afecten directament, és rellevant
la voluntat estatal per assolir I'efectivitat del Dret interna-
cional dels drets humans en el si de la societat internacio-
nal; en aquest sentit, cal afegir que el sistema universal de
proteccié dels drets humans és tributari també de la propia
heterogeneitat dels estats membres de TONU respecte a la
percepcié de la tasca que sTha de dur a terme per fer efectius
els drets humans.

La practica internacional, inclosala del Consell de Seguretat
de TONU, manifesta la dificultat de continuar al-legant que el
respecte dels drets humans és un assumpte essencialment de la
jurisdicci6 interna de I'Estat
—article 2.7 de la Carta de les
Nacions Unides—; per supo-
sat d’aixd s’ha d’extreure una
opinié molt positiva.

La prictica internacional
ens demostra igualment que
un nombre considerable d’es-
tats manifesta una tendéncia a
la passivitat o indiferéncia da-
vant de les violacions alienes
dels drets humans; mentre,
hi ha estats que demostren la
seva voluntat d’introduir en
la seva accid exterior —sigui
segons un model més aviat
intervencionista o de tipus
gradual- la preocupacié pels drets humans i la disposicié per
mantenir una posicié activa en els forums internacionals que
se n'ocupen, és a dir, de comptar amb una vertadera politica de
drets humans propia.

Igualment, dins d’'una ONU plural i diversa, el debat
sobre el drets humans acostuma a manifestar que una bona
part dels estats supediten les seves posicions sobre els drets
humans a altres interessos politics, econdmics o estrategics;
d’aqui que, portada al seu extrem, aquesta tendéncia apunta
a la logica perversa de fer politica amb els drets humans. En
aquesta oOrbita, es poden situar les tradicionals critiques als
estats anomenats occidentals —els més proclius a una pos-
tura activa de defensa dels drets humans— per practiques
que polititzen els drets humans, com I'arbitrarietat selectiva
de les situacions controvertides destinades a ser avaluades
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o el doble tracte pel que fa a les violacions de drets humans
d’igual factura en funcié de 'Estat que les dugui a terme;
és clar que aquestes critiques podrien, per accidé o per omis-
si6, ser dirigides practicament en qualsevol direccié. Perd
casos extrems com l'escassa i moderada reaccié estatal a fets
que els mateixos drgans no jurisdiccionals de 'TONU han
considerat il-licits —per exemple, l'existéncia del centre de
detencié de Guantdnamo— ens posen sobre la pista de quins
sén, potser, els limits reals de I'interes generalitzat dels estats
en defensa dels drets humans.

Un segon element de reflexio: Uobra de
UONU en mateéria de drets humans

Els resultats de la politica institucional sén desiguals se-
gons on es posi I'émfasi.

La dimensié normativa. Aquest és, més que probable-
ment, el punt fort de I'accid institucional de TONU en el
camp dels drets humans, en termes qualitatius i quantita-
tius: haver estat capag de reunir el consens per constituir un
cabal normatiu de tractats internacionals prou clarificador
dels estandards juridics internacionals que es consideren uni-
versalment assumibles —tot assumint el grau de flexibilitat
que tots aquests ofereixen i, sobretot, que només sén obli-
gatoris per als seus estats-part respectius. El nombre desigual
d’estats-part de cadascun dels tractats internacionals és, per
suposat, un {ndex de la universalitat efectiva dels respectius
estandards juridics —tot i que, en general, no és una dada
precisament negativa.

D’una banda, shan elaborat dos tractats internacio-
nals dirigits al reconeixement d’un cataleg general de drets
humans —el Pacte Internacional de Drets Civils i Politics
(PIDCP) (163 estats), i el Pacte Internacional de Drets
Econdmics, Socials i Culturals (PIDESC) (159 estats)—,
conforme al projecte inicial de la Carta Internacional de
Drets Humans, el qual hauria d’haver consistit en la suma
de la DUDH i d’un unic tractat internacional, un pacte,
que projectés en obligacions juridiques els enunciats pro-
gramatics de la DUDH. Aquest dualisme en la construccié
d’una catileg general és, en primer lloc, una demostracié
de les desavinences ideoldgiques que van caracteritzar la
societat internacional durant la Guerra Freda; en segon
lloc, en Pambit simbolic, no sembla coherent amb la rei-
terada retorica de la igualtat, indivisibilitat i interdepen-
deéncia dels drets humans; i, finalment, les diferéncies pel
que fa a la tipologia de les obligacions juridiques i els me-
canismes de garantia previstos ara per ara en ambdds pactes
sén prou importants qualitativament —tot i que I'adopcié
per U'Assemblea General de TONU del Protocol Facultatiu
(resolucié 63/117, de 10 de desembre de 2008) minora la
distancia entre els respectius mecanismes de garantia en
permetre, quan entri en vigor, la presentacié de comunica-
cions pels particulars.

D’altra banda, s’han elaborat una série de tractats interna-
cionals especifics o sectorialé, complementaris dels anteriors en
tant que tenen com a objecte precisar les obligacions juridi-
ques dels estats respecte a la prohibicié de certes practiques es-
pecialment aberrants —discriminacié racial (173 estats), tortura
i altres tractes o penes cruels, inhumans o degradants (145 es-
tats) o desaparicions forcoses (no ha entrat encara en vigor)—,
o plantejar especificitat de la proteccid dels drets i llibertats
de persones o grups humans especialment vulnerables —discrimi-
nacié contra la dona (185 estats), infants (193 estats), treba-
lladors migratoris i les seves families (39 estats), i discapacitats
(41 estats)®. En alguns casos, aquests tractats internacionals
han estat completats per protocols que complementen el seu
contingut material o els mecanismes de garantia establerts.

A més, la politica institucional de TONU ha permes la
generacié d’una serie de principis i regles de conducta de
caracter no vinculant per als estats —adoptats a partir d’'una
pluralitat d’actes institucionals— que, en alguns casos, oferei-
xen una base adient per interpretar els compromisos juridics
inclosos en els pactes, atenent que la seva redaccié és més
geneérica —per exemple, les Regles de Beijing sobre justicia
de menors—, o bé es troben en l'origen de la cristal-litzacié o

generacié d’un costum internacional.

La dimensio supervisora: compliment i aplicacio de
les obligacions juridiques. Les atribucions atorgades als
organs amb competencia dins de TONU per intentar garan-
tir el respecte de les obligacions juridiques adquirides pels
estats mostren, en particular, la feblesa estructural generalit-
zada del Dret internacional dels drets humans.

Mecanismes convencionals. En I’ambit convencional,
bona part dels tractats internacionals elaborats en el si de
PONU —els nou esmentats en paragrafs anteriors— gaudei-
xen de mecanismes de garantia especifics, les caracteristiques
basiques dels quals sén que:

— Es basen en les competencies atorgades a un organ d’ex-
perts independents.

—Disposen, segons les previsions particulars del tractat
internacional i dels protocols que el completin, d’'una com-
binacié de procediments de supervisié: un sistema d’examen
dels informes periddics presentats pels estats-part; un siste-
ma de comunicacions interestatal i/o un sistema de comuni-
cacions per als particulars —tot i que solen estar condicionats
al previ consentiment de 'Estat mitjancant una declaracié o
acceptacié d’un protocol facultatiu; i un sistema de visites.

—Les opinions, observacions i/o recomanacions formula-
des com a fruit de la supervisié no sén vinculants per als es-
tats, per la qual cosa, com a maxim, les competéncies de que
disposen es poden qualificar de quasijurisdiccionals.

—Fan una aportacié important a la interpretacid i laplica-
cié del text convencional mitjangant la formulacié d’obser-
vacions o recomanacions generals.

Mecanismes extraconvencionals. La practica institucio-
nal basada en les competencies de TONU en materia de drets
humans ha generat uns mecanismes que supervisen, a partir de la
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investigacié de quadres sistematics de violacié dels drets humans,
el conjunt d’obligacions juridiques del estats en materia de drets
humans. N’hi ha de dos tipus: el procediment de densincies —de
caracter ordinariament confidencial- i els procediments piiblics
especials, mitjangant els quals s'atorga a un expert independent
o a un grup d’ells el mandat d’investigar la situaci6 en una regié
o Estat —mandats per paisos (8 procediments actualment)—, o
bé, una practica prou estesa, mandats tematics (30 procediments
actualment).

Ambdés tipus de procediments, que compten amb el suport
de I'Oficina de I'Alta Comissionada de les Nacions Unides per
als Drets Humans (ACNUDH), tenen com a referent instituci-
onal el Consell de Drets Humans (Consell DH), el qual, després
de substituir 'extinta Comissié de Drets Humans (CDH), el
2006, va revisar I'heréncia d’aquesta i va fer els canvis —relativa-
ment pocs— que va considerar oportuns, tal com estableix la seva
resolucié 5/1, de 18 de juny de 2007.

En tot cas, el que fonamentalment no ha canviat és la ca-
pacitat de resposta institucional derivada de I'accié supervisora
d’aquests mecanismes; si en ambdés suposits el Consell DH aca-
ba generalment coneixent certs quadres de violacions dels drets
humans que es presumeixen greus: d’'una banda, és perceptible
que el debat i la contradiccié argumental es dirigeixin a la persu-
asid i, en tot cas, a la pressié politica i/o moral sobre I'Estat inves-
tigat; i, de l'altra, que les resolucions i decisions del Consell DH,
fins i tot les declaracions de la seva presidéncia, no resultin juridi-
cament vinculants. Aixo si, en el marc dels procediments publics
especials hi ha la possibilitat de dur a terme accions urgents per
interessar-se per suposits particulars vinculats al mateix mandat
—és habitual enviar una carta al Govern de I'Estat en giiestié— i,
d’aquesta manera, exercir una pressi6 reforgada i concreta.

La dimensig institucional. El Consell DH va ser creat per mit-
ja de la resolucié 60/251 de I'Assemblea General, de 15 de marg
de 2006, a fi de substituir la CDH com a pilar fonamental de
Pexecucié de la politica de promocid i protecci6 dels drets humans
—sota la direccié de I'Assemblea General®; la voluntat reformista
destinada a eradicar els vicis i el presumpte descredit de la seva
predecessora no es pot afirmar, ni molt menys, que hagi propiciat
un canvi institucional revolucionari. No sols pel fet que les seves
competencies siguin practicament idéntiques, sind perque les seves
capacitats d’accié i decisid restringides estan condicionades per la
identitat de la seva composicid: son drgans intergovernamentals.

Si ens fixem en els canvis més rellevants tampoc el judici no
canvia radicalment:

S’han intentat afegir, al classic criteri de representacié geografi-
ca equilibrada, alguns requisits relacionats amb el comportament
estatal i els seus compromisos respecte als drets humans per seleccio-
nar els candidats a ser membres del Consell DH; de totes formes,
es tracta d’una selectivitat més que relativa —la resolucié 60/251
esmenta que els estats hauran de tenir en compte aquests requisits
perd no es preveu cap valoracié prévia objectiva (paragraf 8)—, que
acaba amb la polititzacié de l'eleccié per I'Assemblea General, de
manera que no s'evita, per exemple, que acabin resultant membres
estats que no han acceptat els principals tractats internacionals en
la materia o que sén sospitosos de violar els drets humans.
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S’ha assegurat, aixd si, que, a diferéncia de la CDH, el Consell
DH no vegi tan restringida temporalment la seva activitat: sha
previst, i aix{ ha estat executat, que el Consell DH es reuneixi en
tres sessions ordinaries a I'any —davant I'tinica sessi6 ordinaria de
la CDH; 1 es facilita la convocatoria de sessions extraordinaries
—n’hi ha prou amb una proposta del terg dels seus membres da-
vant la meitat exigida en el si de la CDH-, per la qual cosa ja es
porten (novembre de 2008) vuit sessions extraordinaries.

Finalment, la novetat que tots els estats de TONU siguin sot-
mesos a un examen universal periodic, tot i que sigui un aveng, no
comporta una avaluacid rigorosa siné més aviat un examen co-
operatiu, basat en el didleg constructiu que analitza bones i males
practiques —idoni per a un medi intergovernamental perd no per
vigilar efectivament el nivell de respecte dels drets humans.

Com a reflexio final...

Ha estat molt important que TONU hagi estat capag d'im-
pulsar en el si de la societat internacional la preocupacié universal
pels drets humans; la seva obra normativa és una contribucié molt
positiva. Més dificil és valorar positivament el sistema universal
de drets humans i, en general, el Dret internacional dels drets hu-
mans, en funcié de la seva capacitat real de supervisié i, sobretot,
d’endegar una acci6 ferma per obligar els estats a fer realment efec-
tives les seves obligacions juridiques —sha de recordar que dins de
IONU solament el Consell de Seguretat, drgan en principi ali¢ a
la garantia dels drets humans, pot autoritzar mesures de coercié
contra un Estat, i en casos extrems. La lbgica intergovernamental
té un pes significatiu en tot aixd, i demostra el pes especific d’altres
interessos subjacents. Intencionadament, no sha fet esment a un
altra mancanca que contribueix a relativitzar 'obra de TONU en
materia de drets humans: la feblesa, més enlla de la retorica decla-
rativa, de l'atencié prestada a la interrelacid entre els drets humans
i el factors estructurals que dificulten el seu gaudi. @

\

Notes

1. En el mateix preambul de la Convencio Europea per a la salvaguarda dels
drets humans i les llibertats fonamentals, de 4 de novembre de 1950, es men-
ciona com a referent programatic la DUDH.

2. La practica internacional ens mostra exemples d’aquesta linia de pensament
i d’accié politica -en particular des de pai'sos asiatics i/o islamics-, que predica
el relativisme cultural dels drets humans, tot i el punt d’equilibri que proposa
la Declaracié Final i Programa d'Accié de la Conferéncia Mundial sobre Drets
Humans de Viena (1993), en afirmar que tots els drets humans sén universals,
indivisibles i interdependents, la qual cosa no implica que no s’hagin de prendre
en consideracié la importancia de les particularitats nacionals i regionals, aixi
com els diversos patrimonis historics, culturals i religiosos (ONU, Document
A/CONF.157/3, paragraf 5; en el mateix sentit, el Document Final de la Cimera
Mundial [2005], aprovat mitjancant resolucié 60/1 de lAssemblea General, de
16 de setembre de 2005, paragraf 121). Més enlla de si la invocacié del relati-
visme encobreix la negacié de certs drets o la discriminacié en el seu gaudi,
sembla existir un consens general envers l'existencia d’uns drets fonamentals,
l'obligatorietat dels quals és oposable enfront de tots els estats en qualsevol
circumstancia i, a més, que qualsevol particularisme juridic respecte d'aquests
drets té un marge molt restringit i que, en cap cas, pot vulnerar la seva subs-
tancia juridica.

3. Totique tendeixin a disposar d’'organs jurisdiccionals, les seves senténcies
s6n basicament obligatories pero declaratives, la qual cosa tampoc no esvaeix
tots els dubtes sobre la seva efectivitat real.

4. S’esmenten solament aquells que disposen d’un mecanisme de garantia
propi basat en les competéncies d'un organ d’experts; pero, per exemple, també
son rellevants, entre d'altres, la Convencid per la Prevencio i Sancié del Genoci-
di (1948), la Convencid sobre Estatut dels Refugiats (1950) o la Convenci6 sobre
Apartheid (1973).

5. Va entrar en vigor el 3 de maig de 2008.

6. Adiferencia de la CDH, que depenia del Consell Economic i Social.

\
)

5 . N




Fundacion CIDOB - Calle Elisabets, 12 - 08001 Barcelona, Espafia - Tel. (+34) 93 302 6495 - Fax. (+34) 93 302 6495 - info@cidob.org

www.cidob.org

dCIDOB 108.
Nacions Unides, un model en guestio.

L’actuacio de I’'ONU en materia de comerg i desenvolupament.
Llums i ombres de la UNCTAD: d’alternativa al GATT a aliat de I’OMC.
Claudia Jiménez




38

L'actuacio de UONU
en materia de comerc
| desenvolupament

Llums i ombres de la UNCTAD: d’alternativa al GATT a

aliat de TOMC

Claudia Jiménez Professora titular de Dret Internacional Public, Universitat Autonoma de Barcelona

El punt de partida

Quan el 1945 els estats van decidir crear 'Organitzacié de les
Nacions Unides per “preservar les generacions futures del flagel
de la guerra” i “reafirmar la fe en els drets fonamentals de 'home
(...) ienlaigualtat de drets d’homes i dones i de les nacions grans i
petites”, també es van proposat, entre altres coses, —segons sapun-
ta al preambul de la Carta de les Nacions Unides— “promoure el
progrés social i elevar el nivell de vida dins d’'un concepte més
ampli de la llibertat”.

Per a I'assoliment d’aquest dltim proposit, els fundadors van
decidir que l'estructura que s'acabava de crear comptés com a ei-
nes amb la cooperacié i la promocid (articles 1.3 i 55 de la Carta).
Es tractava, en definitiva, d’ajudar a solucionar els possibles pro-
blemes existents en matéria econdmica, social, sanitaria i altres
tematiques connexes, i promoure la consecucié de nivells de vida
més alts, treball permanent per a tots i condicions de progrés i
desenvolupament econdmic i social (article 55).

Les competencies de I'organitzacié amb relacié al desenvolu-
pament i el comerg, que com a tals no figuren en el mandat ori-
ginari, quedaran aix{ marcades des del seu origen per 'ambigiiitat
i la limitacié de les seves capacitats en 'ambit econdmic i social,
quelcom que, sens dubte, ha condicionat la seva actuacid.

Malgrat aixd, o potser recollint aquestes dades com a premis-
sa, hem de recontixer que, en la seva evolucié, el weball dut a
terme des de les Nacions Unides en materia de desenvolupament
ha estat ingent, perd al mateix temps inversament proporcional
als exits obtinguts pel que fa a Pesfera del comerg. Aixi, mentre
el primer, en ambit formal, ha donat lloc a tota una enorme

gamma d’organismes, acords, resolucions i, en 'ambit material,

ha estat clau en 'evolucié conceptual de desenvolupamenti fins i
tot en la seva proclamacié com un “dret huma”, en la seva relacié
amb el comerg la seva actuacié ha quedat condicionada per l'actu-
aci6 primer de I'’Acord General sobre Aranzels Duaners i Comerg
(GATT) ides de 1995 de la seva successora, ' Organitzacié Mun-
dial de Comerg (OMC).

Aix0, tanmateix, no sempre ha estat aix{. Només hem de re-
cordar que la primera iniciativa de creacié d’una organitzacié in-
ternacional que tingués en compte els temes comercials va néixer
i es va negociar precisament en el si de TONU. Ens referim a la
proposta presentada per Estats Units al Consell Econdmic i Social
(ECOSOCQ), que en la seva primera reunid celebrada a Londres
el 18 de febrer de 1946 va convocar una Conferéncia internacio-
nal, de la qual hauria de sorgir una organitzacié internacional
centrada en temes de comerg i ocupacié’. Aquesta conferéncia es
va celebrar del 21 de novembre de 1947 al 24 de marg de 1948,
data en que es va concloure el text amb la firma de 53 estats®. Se-
gurament, la major amplitud de mires del text final que tractava
d’igual manera temes de comerg, desenvolupament econdmic i
ocupacié, a més de problemes estructurals i de coheréncia inter-
na del tractat entre altres, van fer que aquella Carta de 'Havana
per la qual es creava una Organitzacid Internacional del Comerg
(OIC) mai no arribés a sortir a la llum. Fou precisament durant
aquest perfode negociador quan alguns dels estats participants
van decidir negociar fora de les Nacions Unides un acord pro-
visional, estrictament comercial, centrat en la liberalitzacié mit-
jangant la rebaixa progressiva dels aranzels, el GATT, que molt
aviat i davant la paralitzaci de 'OIC es va transformar en I'dnica
estructura internacional de referéncia en materia de comerg en
I'ambit mundial, almenys fins als anys seixanta.
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El boom dels seixanta i dels setanta

Va ser precisament en aquesta década quan els paisos no de-
senvolupats (PND)?, que havien plantejat una primera batalla en
les negociacions de 'Havana de 1948 per condicionar la politica
de llibertat comercial al desenvolupament econdmic preferent, van
aprofitar els aires de la descolonitzacié iniciada durant els anys
cinquanta per rellancar la seva proposta, ara amb més forca per
haver-se multiplicat en nombre i comptar també amb una millor
construccid tedrica en 'ambit doctrinal. Com a conseqiiéncia de
tot aixd, el Moviment dels Paisos No Alineats va formalitzar el
grup dels 77 per tornar a engegar el debat d’entendre el comers,
no com una finalitat en si mateixa siné com a via de finangament
del desenvolupament econdmic, fet que requeria al mateix temps
traslladar la discussié a un marc més apropiat que el GATT, que
per propia definicié i finalitat no era valid.

Es aix{ com les Nacions Unides van tornar a adquirir un pro-
tagonisme en la materia. Lorgan escollit per materialitzar aquest
nou enfocament fou, com no podia ser d’'una altra manera, I'As-
semblea General on els PND eren ja una amplia —i organitzada—
majoria. En el seu si es van adoptar aleshores dues resolucions
importants: la primera titulada “Accid concertada a favor del de-
senvolupament” [resolucié 1515 (XV) de Assemblea General de
1960]; i la segona, dedicada a la proclamacié6 del primer decenni
de les Nacions Unides per al desenvolupament [resolucié 1710
(XVII) de I'Assemblea General de 1961]. Aquesta segona, apro-
vada per unanimitat, fou precisament la que va obrir formalment
el procés de convocatoria d’'una Conferéncia de les Nacions Uni-
des sobre Comerg i Desenvolupament (UNCTAD), avui conver-
tida en organisme permanent de les Nacions Unides.

Aixi, el mar¢ de 1964 es va iniciar una Conferéncia que, mal-
grat el seu nom, va néixer amb vocacié de permaneéncia i alter-
nativa al model GATT, basat en la liberalitzacié del comerg i la
no-discriminacié entre estats independentment del seu nivell de
desenvolupament. Es buscava amb aixd reorientar el comerg in-
ternacional, i donar més protagonisme institucional i ideologic
als PND per tal de fer efectius els objectius que shavien plan-
tejat en la proclamacié del primer decenni, és a dir, 'increment
del creixement econdmic, amb ajuda dels paisos desenvolupats,
mitjangant l'atorgament d’un tracte preferent i més favorable. El
seu primer efecte, de caricter gairebé immediat, va ser la rapida
reaccié d’aquests tltdms mitjancant I'addicié gairebé simultania
d’una Part IV al GATT, titulada “Comerg i Desenvolupament™.
No obstant aixo, es tractava de la incorporacié de tres articles que
contenien simples declaracions d’intencions i principis progra-
matics relacionats amb I'ajuda als PND, sense clausules efectives
per materialitzar-los, tot i que havien estat sol-licitades per alguns
d’aquests.

Per aixd, els paisos no-alineats van prosseguir la seva iniciativa
de foment del desenvolupament i modificacié del régim comer-
cial en el marc de la flamant UNCTAD i aixi, en la seva segona
conferéncia plenaria que va tenir lloc a comengament de 1968 a
Nova Delhi, van adoptar per unanimitat la resolucié 21(Il). En
aquesta sestablia, entre altres coses, un Sistema de Preferéncies

Generalitzades (SPG) a favor dels PND. El seu sentit era asse-

gurar un tracte preferent als paisos en vies de desenvolupament
(PVD) de manera no reciproca i també no discriminatoria entre
ells. Aquesta proposta, segons el parer d’Ana Manero, marca “un
punt d’inflexié decisiu en la historia de les relacions econdmiques
internacionals, perqué parteix d’'un punt de vista nou en superar
Penfocament regional tradicional de les preferéncies comercials
establertes a favor de les antigues colonies”, passant “del regiona-
lisme a la universalitzacié de les preferéncies atorgades als paisos
en vies de desenvolupament” (Manero, 2006: 130).

D’altra banda, una segona gran linia d’actuacié de la
UNCTAD, que sorgeix d’aquesta ¢poca daurada i que conti-
nua sent avui en dia un dels seus principals eixos d’actuacié en
materia comercial, és el foment de la participaci6 dels PND en
materia de productes basics, que havien quedat, expressament,
al marge del sistema del GATT. En aquest cas, es tractava de
promoure negociacions per tal que els estats assolissin acords
especifics sobre diferents productes basics de manera que es
pogués garantir el subministrament i el pagament de preus
equitatius. D’aqui va sorgir el Programa integrat per als pro-
ductes basics [resolucié 93 (IV) de la UNCTAD de 30 de
maig de 1976] on figuren els productes que cal negociar, com
també el calendari, els principis i els procediments comuns que
shan de seguir. Juntament amb aixo, es va preveure la creacié
d’un Fons Comd per finangar les reserves per a cada producte i
Pestabliment de mecanismes estabilitzadors dels ingressos dels
PVD obtinguts de les exportacions dels seus productes basics
mitjancant serveis de finangament compensatori. Finalment, i
a nivell conceptual, al llarg dels anys setanta, el desenvolupament
passa de ser una qiiestié de progrés econdmic a incorporar també
aspectes socials per tal de millorar les condicions de vida de les
persones, aspecte que, per la interdependéncia existent, sentén
com una responsabilitat de tots.

Tant 'SPG com el tractament dels productes basics i la vi-
si6 més integral del desenvolupament van ser peces angulars del
disseny d’'un Nou Ordre Economic Internacional (NOEI) pro-
mogut pels PVD en el marc de les Nacions Unides a mitjan anys
setanta i considerat avui un intent fallit de reestructuracié de les
relacions socioecondmiques, tant entre els paisos desenvolupats i
els que no ho sén, com entre aquests dltims.

El gir dels noranta

A comengament dels anys noranta, la realitat econdmica i els
canvis geopolitics que es van produir en el sistema internacional
van dur les Nacions Unides i el seu maxim representant en mate-
ria de comerg i desenvolupament, la UNCTAD, a replantejar-se
Pestrategia seguida fins aleshores. Aixi, en la resolucié de I'Assem-
blea General 45/199 de 21 de desembre de 1990, amb la qual
arrenca el quart decenni (1991-2000), no només es va ometre
qualsevol referencia al NOEI siné que, després d’un reconeixe-
ment exprés del fracas del tercer decenni en haver constatat que la
bretxa entre paisos desenvolupats i no desenvolupats no solament
no havia disminuit siné que havia augmentat, va variar I'enfo-

cament, que va passar de la responsabilitat de tots els governs a
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la responsabilitat primordial de cada Estat respecte del seu propi
desenvolupament.

D’altra banda, en el marc conceptual, les estratégies en mate-
ria de desenvolupament que ja durant els anys setanta i vuitanta
shavien vinculat a giiestions socials, es vinculen definitivament a la
sostenibilitat. Un important esperd per a aquesta nova visié integral
va ser, sens dubte, la Conferéncia de Rio de Janeiro sobre Medi
Ambient i Desenvolupament (CNUMAD) de 1992. Es pot afir-
mar que, almenys des d’aleshores, el desenvolupament sostenible i
la seva concreci en el Programa 21 és “I'eix central de I'accid de les
Nacions Unides en I'esfera econdmica i social” (Abelldn, 2002: 24),
imposant certs limits al creixement econdmic i ampliant I'ambit
d’actuacié que ara ja no se centra només en els PND.

En aquesta mateixa linia integradora i ampliada del concepte
de desenvolupament, haurfem de citar també el Compromis de
Cartagena, amb qué culmina el VIII perfode de sessions de la
UNCTAD (1992). En aquest es reafirma la importancia del de-
senvolupament i el vincula no solament a temes de sostenibilitat
siné també de pau i seguretat per tal d'introduir-lo amb caracter
prioritari a 'agenda de la comunitat internacional. Aquesta nova
perspectiva es reafirma i desenvolupa pel secretari general en el
seu informe Un programa de desenvolupament de 6 de maig de
1994 i continua fins als nostres dies. Finalment, hem de citar tam-
bé el seu lligam anterior amb els drets humans que ja shavia posat
de manifest en la Declaracié sobre el Dret al Desenvolupament
adoptada per I'Assemblea General el 1986 i que es va confirmar
el 1993, després de la Conferencia Mundial de Drets Humans en
que es reafirma el dret al desenvolupament com un dret huma,
que esta “intrinsecament vinculat a exercici de tots els drets hu-
mans” (Abelldn, 2007: 729).

En relacié amb el vessant estrictament comercial, el canvi de
rumb seguit per les Nacions Unides s'acaba de materialitzar en
la Declaracié de Bangkok, adoptada en el X periode de sessions
de la UNCTAD (2000). En aquesta, no només continua sense
apareixer cap mencié al NOEI siné que, ja de manera expressa, es
recomana la vinculacié a 'TOMC per considerar que la seva adhe-
si6 és una via que facilita Paccés al comerg (i per tant al desenvolu-
pament) dels PVD, donat el seu caracter multilateral i no discri-
minatori perd amb reconeixement a la vegada d’un tracte especial
i diferenciat per als PND. Amb aix0 es formalitza la cessié de tot
el protagonisme a TOMC pel que fa a temes de desenvolupament
en relacié amb el comerg. Aquesta ¢poca coincideix, a més, amb
Pabandonament per part de les Nacions Unides dels “decennis
per al desenvolupament” amb caracter especific, els quals sén re-
emplagats per una estratégia integral reflectida en la Declaracié
del Mil-lenni, amb el titol “Desenvolupament i eradicacié de la
pobresa”, 'enfocament de la qual respecte al comerg va en la ma-
teixa linia que la citada Declaracié de Bangkok.

En definitiva, es pot afirmar que des de la primera Conferencia
de 1964, la UNCTAD ha recorregut un llarg cami de conversié
fins a esdevenir el que és actualment: un organisme permanent de
les Nacions Unides que, en materia de comerg, serveix d’assessor
als PND i de connexié amb 'OMC amb qui el 2003 va firmar un
memorandum d’entesa que formalitza la seva “alianca estrategica’.
En aquest s'identifiquen amb més claredat les esferes de coopera-

cié i es faciliten encara més les activitats conjuntes que shan dut
a terme des de la creacié de TOMC i que han augmentat amb la
proclamacié per part d’aquesta de la Ronda de Doha, anomenada
també “Ronda del Desenvolupament”. Un recorregut curids si es
té en compte que es va crear, precisament, per esdevenir una alter-
nativa al model del GATT, aleshores fortament criticat.

La influencia de les Nacions Unides en
Uactual estructura reguladora del comerc
internacional mundial

Com hem anat veient, tant [Assemblea General, principal
organ que des de les Nacions Unides sha ocupat de temes rela-
cionats amb el desenvolupament i el comerg, com la UNCTAD
s6n instancies que, pel seu caracter, des del comencament han
comptat amb competencies limitades i centrades en la cooperacié
i la promocié. D’aquf rau, en par, la dificultat, que va esdevenir
impossibilitat, d’establir un nou marc juridic per a les relacions
comercials, en no aconseguir comptar amb el consens dels paisos,
especialment els desenvolupats. Aixd, tanmateix, no significa que
no aconseguis influir en la reorientacié —esbiaixada— del model
de relacions comercials emergent de la postguerra o el més recent
sorgit de la Ronda Uruguai.

Aixi, respecte al primer val la pena destacar que no solament es
va aconseguir I'addicié d’'una Part IV al tractat original del GATT
dedicada a principis programatics relacionats amb el comerg i el
desenvolupament, siné que, a nivell normatiu, es va acceptar inte-
grar d’alguna manera la necessitat d’atorgar un tracte preferent als
PND. Aquesta possibilitat es va materialitzar el 1971 amb l'accep-
tacié politica per part de les parts contractants del GATT d’una
excepci6 a la clausula de nacié més afavorida per un periode de
deu anys, aprofitant la possibilitat que donava l'article XXV.5, co-
negut com a waiver. Posteriorment, 1 vista la necessitat de la seva
formalitzacié de manera indefinida, es va acordar la formulacié de
la clausula d'habilitacié, adoptada el 1979 en el marc de la Ronda
de Toquio 1 plenament vigent actualment en el marc de TOMC.

Ambdues suposaven una derogacié del régim general del
GATT basat en el lliure comerg i la no-discriminacié a nivell
multilateral. Les esmentades derogacions es podien aplicar tant
als acords assolits entre PVD com als beneficis que els paisos de-
senvolupats volguessin atorgar als no desenvolupats de manera no
reciproca i preferent, encara que sense estipular en cap dels dos
casos obligacions concretes de fer o no fer, deixant-lo a la discreci-
onalitat dels atorgadors de la preferéncia. Amb aixd, com es fa pa-
lés, des dels anys setanta es legalitza en el sistema comercial mun-
dial tant les preferéncies obtingudes pels PVD respecte als paisos
desenvolupats com les pactades entre paisos anomenats “del Sud”.
No obstant aixd, la manera de materialitzar-lo, primer al GATT
i després a TOMC com a la seva hereva, é mitjancant lexcepcié
del régim general a discrecié de latorgant, en lloc de plantejar-se
com una dualitat de sistemes per atendre a circumstancies dife-
rents, fet amb el qual no s'assegura que el tracte desigual entre de-
siguals sigui a la vegada “igual entre iguals”, com s’havia proposat
originariament des dels informes presentats a la UNCTAD.



L'actuacié de 'ONU en materia de comerc i desenvolupament

Aquesta interpretacié és precisament la que va efectuar, el
2004, I'Organ d’Apel-lacions de TOMC —organ que es podria
assimilar amb certs matisos a un tribunal de cassacié— en I'dnic
cas en que sha estudiat el continguc i els requisits d’aplicacié de
'esmentada clausula d’habilitacié. Amb aixo s'estableix finalment
de manera certa que a TOMC existeix només un model, el lliu-
re comerg que, aixd sf, es desenvolupa de manera gradual i amb
possibilitat d’aplicar excepcions que atenen a altres valors com el
cas de la proteccié del medi ambient o I'ajuda als PND?®. Pero en
aquest informe 'Organ d’Apel-lacions va fer alguna cosa més, ja
que va considerar que la clausula d’habilitacié tal com es va de-
finir el 1979 exigeix també que les preferencies atorgades siguin
“generalitzades, no reciproques i no discriminatories” entre estats
amb circumstancies similars, apropant-se aix{ als plantejaments
originals de 'SPG emanats de la UNCTAD sobre tracte igual a
iguals i desigual a desiguals.

En aquest sentit, es pot afirmar que I'SPG procedent dels tre-
balls efectuats des de les Nacions Unides durant els anys setanta
i recollit, tot i que amb matisos, en la clausula d’habilitacié de
OMC és un legat ingiiestionable en materia de comerg i de-
senvolupament, la continuitat del qual perilla en l'actual sistema
OMC no per la seva negacié siné per la proliferaci6 els dltims
anys d’acords regionals preferencials centrats basicament en as-
pectes de liberalitzacié comercial szricro sensu.

Quant als productes basics, I'altre gran tema relacionat amb
el comerg i el desenvolupament on la UNCTAD es va bolcar per
assegurar la seva estabilitat, la seva influéncia —per desgracia— ha
estat més reduida. Fins i tot el Fons Comu sha reconvertit passant
del finangament de reserves per estabilitzar preus al financament
de projectes de desenvolupament de productes basics, funcié en
la qual actualment la UNCTAD centra els seus esforgos, junta-
ment amb tasques de tipus assistencial i informatives mitjangant
Ielaboracié d’estudis, sobretot estadistics. I fins i tot en aquesta
tasca no es pot obviar I'importantissim paper que té 'Organitza-
cié per a 'Agricultura i Alimentacié (FAO), protagonista indis-
cutible a 'hora de plantejar alternatives al model actual. Aquesta
organitzacid, des d’'una perspectiva de seguretat alimentaria, sha
demostrat molt activa, comptant en 'actualitat amb un Comite
de Problemes de Productes Basics on es tracten, entre altres coses,
el tema de la gesti6 de loferta per augmentar els preus internacio-
nals dels productes basics i es fa un seguiment de les negociacions
comercials multilaterals agricoles que sestan produint a TOMC.

Esen aquesta tltima, per tant, on cal centrar novament l'aten-
ci6, ara en relacié amb el comerg dels productes basics, ja que és
alld on Sestan negociant les condicions dels intercanvis d’aquests.
A nivell multdlateral, per tant, haurem d’estar atents als resultats
de la Ronda de Doha en materia d’agricultura per veure que els
ofereix el futur, i les expectatives no sén favorables.

Les negociacions, quan existeixen, sén tenses i els minims
avengos de cara a l'eliminacié dels obstacles que impedeixen Pex-
portacié als paisos desenvolupats no solen incloure els considerats
productes sensibles que, curiosament, coincideixen en la seva majo-
ria amb els productes basics, els mateixos que en el seu moment
van restar fora de la liberalitzacié del GATT. Es veu que, si és més
facil passar un camell per I'ull d’'una agulla que aconseguir que

un ric entri al regne dels cels, també ho és que la sostenibilitat
esdevingui realment un limit al comerg abans que els paisos de-
senvolupats permetin als no desenvolupats que els seus productes
basics accedeixin als seus mercats en condicions de competitivitat,
quelcom que ajudaria realment a millorar la seva balanga comer-
cial, un fet que, segons les Nacions Unides, ajudaria efectivament
al seu desenvolupament. @

Notes

1. Resolucié | (13), UN doc. E722 de 1946.

2. Acta Final de la Conferéncia de les Nacions Unides sobre Comerc i Ocupacio,
firmada a Havana el 24 de marg de 1948, UN doc F/CONF 2/78 (1948).

3. Nota de l'ed.: Lautora utilitza el terme “pai'sos no desenvolupats (PND)” com a
forma inclusiva dels anomenats “pai'sos menys desenvolupats” i “pai'sos en vies de
desenvolupament (PVD)", i en contraposicid als “pai'sos desenvolupats”.

4. La Part IV del GATT es va introduir a través d’'un Protocol d’esmena de 8 de febrer
de 1965 que va entrar finalment en vigor el 27 de juny de 1966, quan va assolir la
majoria dels dos tercos requerida.

5. CE-SPG Comunitats europees v/s india, “Condicions per a la concessié de
preferéncies aranzelaries als pai'sos en desenvolupament” WT/DS246/AB/R de 7
d'abril de 2004.
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Nacions Unides i
la politica exterior

espanyola

Participacio parlamentaria en el multilateralisme eficac

i democratic

Fatima Aburto Diputada a les Corts Generals

El discurs d’investidura de 2008, com a president del Govern,
de José Luis Rodriguez Zapatero es va fonamentar en el
compromis segiient: “La nostra politica exterior continuara
promovent la solucié multilateral dels conflictes. Preferim
la cooperacié a la imposicid, defensem la legalitat internaci-
onal enfront de l'arbitrarietat, i promourem la solidaritat i el
respecte enfront dels abusos hegemonics. (...) La meva idea
d’Espanya, Senyories, és la d’'un pais generds i solidari amb
la lluita contra la pobresa. Per aixd, dedicarem el 2012 el
0,7% del nostre Producte Interior Brut a I’Ajuda Oficial per al
Desenvolupament, després d’haver estat el pafs que els dltims
quatre anys, entre els paisos més desenvolupats, ha avangat
més en I'ajuda oficial. (...) LOrganitzacié de Nacions Unides
sera la nostra inspiracié en la politica de cooperacié, per mit-
ja dels seus Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni.
LCONU també sera la nostra guia en 'accié exterior d’Espanya
i marcara el nostre suport a operacions de manteniment de la

pau al mén”.

La reforma de Nacions Unides: un
canvi qualitatiu en els processos de
participacio parlamentaria

Tot i que s’ha pogut constatar un procés creixent d’apro-
pament a les qiiestions de Nacions Unides durant les anteri-
ors legislatures, la Proposta no de Llei presentada i aprovada
per tots els grups parlamentaris el juliol de 2005 referida a la
reforma de les Nacions Unides' avan¢a d’'una manera signi-

ficativament diferenciada en la forma de tractar determinats
processos en el Parlament espanyol. Processos que afecten
a la construccié d’un nou ordre multilateral i que requerei-
xen, sens dubte, una innovacié en les férmules i mecanismes
institucionals per exercir la participacid i representacid par-
lamentaries. Una participacid, per cert, que apareix més con-
solidada si volem reforgar i ampliar la base democratica del
sistema de governabilitat mundial, al qual farem referéncia
continuament en aquest article.

El treball parlamentari conjunt sobre la reforma de les
Nacions Unides va anar precedit per un viatge el gener de
2005 d’una delegacié parlamentaria, formada per represen-
tants de tots els grups parlamentaris, a la seu de Nacions
Unides, en representacié de les Corts Generals. Aquest vi-
atge, amb una intensa agenda de reunions d’Alt Nivell, va
permetre congixer in situ I'abast, les possibilitats i els rep-
tes d’aquesta reforma; aquest viatge va anar seguit d’un al-
tre per participar en les sessions del 60¢ periode de sessions
de ’Assemblea General. En aquest sentit, la Proposta no de
Llei resultat d’aquesta visita no és una iniciativa reactiva a
qilestions que es produeixen, sind expressié d’una voluntat
activa de participar i comptar en aquest procés. El seu debat
antecedeix a la celebracié de la Cimera de Caps d’Estat i
de Govern de les Nacions Unides que va tenir lloc a Nova
York el mes segiient i, de fet, les reunions d’Alt Nivell que
shan succeit a partir d’aquesta cimera han tingut el seu cor-
responent mecanisme de seguiment, mitjangant comparei-
xences del Govern en les comissions d’Afers Exteriors o de

Cooperacié Internacional.



Per primera vegada també, I'informe d’aquesta delegacié
parlamentaria, debatut i consensuat en la Comissié d’Afers
Exteriors, juntament amb la proposta de resolucié parla-
mentaria, es va elevar al Ple, formant part de 'Exposicié
de Motius que antecedeix la citada resolucid, és a dir, retent
compte davant la Cambra i el Diari de Sessions corresponent
dels resultats d’aquesta missié prévia.

El canvi de procediment en el sentit d’un suport anterior
al procés de reforma va continuar amb els treballs que van
concloure en el “Pacte contra la pobresa” —i que, en aquest
segon cas, van subscriure els partits politics de tot arc par-
lamentari amb la societat civil organitzada, representada per
la Coordinadora ONGD el desembre de 2007. De forma
similar, en ambdues iniciatives es va establir un conjunt de
posicionaments consensuats, més enlla de la lluita partida-
ria, entorn del concepte de seguretat i desenvolupament;
el compliment dels Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni (ODM) i el seu financament, juntament amb la
integracié de I'enfocament de genere en la revisié de totes
les seves metes i objectius; la consideracié i integracié dels
drets humans en el Consell de Drets Humans; I'assumpcié
col-lectiva de la responsabilitat de protegir, sempre sota el
mandat del Consell de Seguretat, juntament amb la creacié
de la Comissié de la Consolidacié de la pau i la propia re-
forma de la composicié, modes de treball i responsabilitat
democratica del Consell de Seguretat. Un consens articulat
que es va pronunciar aix{ mateix —malgrat la profunda dis-
crepancia ideoldgica del principal partit de 'oposicié— en
relacié amb I'Alianca de Civilitzacions; respecte a la necessi-
tat de tractar i donar suport a una futura Convencié global
contra el terrorisme; amb relacié a les accions que serveixin
per millorar els mecanismes de financament del sistema de
Nacions Unides i la seva necessaria associacié —a través del
Consell Economic i Social (ECOSOC)— amb la resta d’ins-
titucions financeres.

Pero potser, sense perdre de vista aquest important con-
sens que influeix i ha d’influir, sens dubte, en el nostre man-
dat com a representants de la sobirania popular en totes les
nostres accions i intervencions, la novetat d’aquesta parti-
cipacié apunta aixi mateix a aquesta nova articulacié d’ac-
tors que, en el context de la governabilitat mundial, estem
emplagats a assumir en un nou paper. I m’estic referint al
paper creixent de les organitzacions regionals i subregionals
aix{ com la seva major implicacié en els ambits de seguretat
i desenvolupament; a la necessitat que la UE es posicioni
conjuntament sobre el procés de reforma i, aixi mateix, a la
de promoure un major apropament i participacié dels parla-
ments dels estats en el procés, la seva valoracié i seguiment.
Tota una agenda que obre la citada iniciativa per a l'accié
complementaria i coordinada de la diplomacia parlamenta-
ria en cadascun d’aquests ambits.

El Parlament espanyol necessita, igualment, participar
més i interactuar millor amb les diferents assemblees parla-
mentaries com el Consell d’Europa, I'Organitzacié per a la
Seguretat i la Cooperacié a Europa (OSCE), 'OTAN, i el
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debat dels acords i tractats internacionals. Per a aix0, cal la
fixacié d’actuacions, programes i prioritats de les diferents
comissions en coordinacié amb el Ministeri d’Afers Exteriors
i de Cooperacié (MAEC) o amb I’C)rgan Interministerial

corresponent i la rendicié de comptes davant d’aquests.

El nou Pla Director de la Cooperacio
Espanyola: reformes alineades

per assegurar el compliment dels
compromisos internacionalment
acordats

Espanya, per tant, anima i déna suport a una reforma en
profunditat del sistema multilateral, incorporant, aixi ma-
teix, les demandes dels paisos en desenvolupament per tal
d’assumir una veu i una responsabilitat més gran en la gestié
dels problemes col-lectius.

A Thora de tancar aquest article, el Consell de Ministres
acabad’aprovar el ITI Pla Director dela Cooperacié Espanyola
2009-2012?%, instrument per operativitzar —i donar compte—
del compromis d’assolir el 0,7% de la Renda Nacional Bruta
(RNB) per a 'Ajuda Oficial al Desenvolupament (AOD) el
2012,1iel 0,56% el 2010 com a meta intermedia. Un com-
promis del president del Govern espanyol, contingut aixi
mateix en el programa electoral socialista per a la legislatura
2008-2012, que també es fa ressd de la llarga lluita de la ciu-
tadania organitzada —a escala nacional i internacional— per
fer complir els objectius internacionalment acordats.

El nou Pla implica actuar de forma coordinada i articu-
lada entorn de set ambits estratégics i els seus corresponents
plans d’accié —amb indicadors i terminis per a la seva cor-
responent rendicié de comptes—, en queé l'actuacié en forums
internacionals, la promocié de marcs d’associacié —i, per tant,

Espanya anima i dona
suport a una reforma en
profunditat del sistema
multilateral, incorporant
les demandes dels paisos
en desenvolupament per
tal d’assumir una veu i una
responsabilitat més gran
en la gestio dels problemes
col-lectius
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Figura 1. Contrlbucwns d Espanya al Slstema de Nacwns Unides, 2008 (en euros)

Contribucions voluntaries flnancades via SEAE * 1.207.000

Contribucions a Operacions de Manteniment de Pau de Nacions Unides financades via SEAE

Contribucions voluntaries i fons fiduciaris de la Secretaria d'Estat de Cooperaci6 Internacional (SECI),

142.064.790

696.755.544

amb carrec als Fons d'Ajuda al Desenvolupament (FAD)

Total

953.026.342

* Entre altres: Alianca de Civilitzacions; Associacié de Nacions Unides a Espanya; Associacio per a la prevencid de la tortura;
Casa de Pau-Colombia; Conveni Mines Antipersonals; Centre Regional d'Informacié de Brusel-les; Centre Internacional de
Justicia Transicional; Col-legi Internacional de Nacions Unides; Fons Fiduciari contra Narcotics-Afganistan; Programa Global
contra el Terrorisme; Tribunal Penal Internacional per a Rwanda; Agencia Internacional de UEnergia Atomica (AIEA]; Seu de
Ginebra; Fons Fiduciari per a l'assisténcia a l'accié contra les mines.

de corresponsabilitat amb els paisos socis que reben la nostra
AOD- juntament amb la coherencia de les politiques per al
desenvolupament, constitueixen el hardware d'un compromes
sistema de “més i millor ajuda”. Els altres pilars estrategics fan
referéncia a aspectes que sustenten la viabilitat del sistema,
com sdn el de 'educacié per al desenvolupament de la ciu-
tadania; la millora de les capacitats institucionals del conjunt
del sistema; i la coordinacié i complementarietat amb tots els
actors de la cooperacid. Perque tots —parlamentaris, governs
central i autondmics, corporacions locals, administracions pd-
bliques, el conjunt del sistema multilateral, les empreses, els
sindicats, la ciutadania— hi estem implicats.

Com s’assenyala en aquest Pla, é molt important 'atencié
que sha de donar a la mateixa arquitectura de la cooperacié. El
procés de reforma de les Nacions Unides o el creixent paper ator-
gat a TECOSOC, com a forum multilateral de discussié sobre
el desenvolupament, és una finestra oberta per a la reforma de
Parquitectura multilateral en equilibri amb els paisos en desen-
volupament. Ens enfrontem, per tant, en aquests propers anys,
a un escenari de canvi profund. La fragmentacié del Sistema
d’Institucions Internacionals —amb més de 150 organismes
multilaterals de desenvolupament—, I'aparicié de nous donants
que no formen part del Comite d’Ajuda al Desenvolupament
(CAD) de TOCDE —com la Xina, India, Brasil, Corea del Sud,
Mexic, Xile, Turquia—, el paper cada vegada més gran de go-
verns locals i regionals, la creixent cooperacié Sud-Sud, aixi com
els anomenats fons globals verticals® que canalitzen un creixent
volum d’AOD i de fons privats, plantegen nous equilibris en
les relacions de poder que fan més necessari que mai el reforga-
ment del multilateralisme i la posada en marxa de mecanismes
de rendicié de comptes a escala global, que involucri la par-
ticipacié dels parlaments i de la societat civil —a escala local/
nacional, regional i global— com a actors clau en els processos de
transparéncia i rendici6 de comptes que requereix la governanga
democratica.

Aixi mateix, des d’'una perspectiva més centrada en el
sistema organitzatiu de Nacions Unides, la cooperacié espa-
nyola es compromet “de manera prioritaria, a través de tota

la seva politica multilateral” en aquest Pla, a contribuir en la
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reforma del sistema de desenvolupament de Nacions Unides.
Seguint les recomanacions de U'informe Units en laccid, la re-
forma implica aconseguir una major coordinacié, alineament
i especialitzacié de totes les agencies i fons de Nacions Unides
per augmentar I'eficacia en el compliment dels ODM. Des
de la legislatura anterior, Espanya ha donat suport de forma
pionera a 'agenda “Una tnica ONU” —una dnica coordina-
cié, un programa, un pressupost i, en el seu cas, una tnica
oficina—, mitjangant la creacié i contribucié de 528 milions
d’euros al Fons del Mil-lenni del Programa de Nacions Unides
per al Desenvolupament (PNUD), que serveix per executar
aquest tipus de projectes alineats i coherents en la consecu-
cié6 d’algunes de les metes fixades en els OMD. El mar¢ de
2009, coincidint amb la convocatoria del Comité sobre la situ-
acié juridica de les dones (CSW en les seves sigles en angles),
Espanya donara compte també de la posada en funcionament
del Fons de Desenvolupament de les Nacions Unides per a la
Dona (UNIFEM) que Espanya ha promogut, visibiliczant aix{
aquest dltim compromis que recollia la resolucié parlamentaria
sobre la reforma de Nacions Unides que vam aprovar el 2005 al
Congrés dels Diputats, i que recollia la importancia d’integrar
Penfocament de geénere en els diferents paisos i la participacié i
control de les organitzacions de dones en els progressos i com-
promisos en aquest ambit.

La Proposta no de Llei
aprovada per tots els grups
parlamentaris el juliol de
2005 referida a la reforma
de UONU, és Uexpressio
d’una voluntat activa de
participar
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Contribucions a Operacions de Manteniment de Pau de Nacions Unides financades via Secretaria d'Estat d*Afers Exteriors (SEAE)

FNUOS - Forca de Nacions Unides d'Observacio6 de la Separacid (Alts del Golan) 823.407
FPNUL - Forca Provisional de Nacions Unides al Liban 13.385.503
MINUEE - Missi6 de Nacions Unides a Etiopia i Eritrea (finalitzada el juliol de 2008) 864.423
MINURCAT - Missio de Nacions Unides a la Republica Centreafricana i al Txad 5.133.248
MINURSO - Missi6 de Nacions Unides per al Referéndum del Sahara Occidental 1.354.759
MINUSTAH - Missio d'Estabilitzacio de Nacions Unides a Haiti 12.799.712
MONUC - Missio de Nacions Unides a la Republica Democratica del Congo 22.009.684
ONUCI - Operacio de Nacions Unides a Cote d'lvoire 9.477.683
ONUMIG - Missio d'Observadors de Nacions Unides a Georgia 306.099
UNAMID - Operacio Hibrida de la Unio Africana i Nacions Unides a Darfur 44.003.335
UNFICYP - Forca de Nacions Unides per al Manteniment de la Pau a Xipre 613.298
UNMIK - Missié d'Administracié Provisional de Nacions Unides a Kosovo 3.825.568
UNMIL - Missié de Nacions Unides a Libéria 1.402.941
UNMIS - Missid de Nacions Unides al Sudan 22.661.643
UNMIT - Missié Integrada de Nacions Unides a Timor-Leste 3.403.487

Contribucions voluntaries i fons fiduciaris de la Secretaria d'Estat de Cooperacio Internacional (SECI), amb carrec als Fons d'Ajuda al

Desenvolupament (FAD)

ACNUDH - Oficina de l'Alta Comissionada de Nacions Unides per als Drets Humans 8.320.000
ACNUR - Alt Comissionat de Nacions Unides per als Refugiats 12.525.332
CDB - Conveni sobre Diversitat Biologica 6.000.000
CEPAL - Comissio Economica per a Ameérica Llatina i el Carib 1.500.000
CERF - Fons Central de Resposta a Emergéncies 30.000.000
CMNUCC - Conveni Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic 2.000.000
EIRD - Estrateégia Internacional per a la Reduccio de Desastres 1.000.000
FAO - Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Alimentacio i 'Agricultura 22.117.712
FIDA - Fons Internacional per al Desenvolupament Agricola 2.000.000
FNUAP - Fons de Poblacié de Nacions Unides 33.506.000
INSTRAW - Institut Internacional d'Investigacio i Capacitacio per a la Promocio de la Dona 1.000.000
OIT - Organitzacio Internacional del Treball 1.500.000
OMS - Organitzacié Mundial de la Salut 11.332.000
OMT - Organitzacié Mundial del Turisme 300.000
ONUDI - Organitzacio de Nacions Unides per al Desenvolupament Industrial 1.000.000
ONUSIDA - Programa Conjunt de Nacions Unides sobre el VIH/sida 10.200.000
PG - Pacte Global 300.000
PMA - Programa Mundial d'Aliments 60.500.000
PNUD - Programa de Nacions Unides per al Desenvolupament 295.962.000
PNUMA - Programa de Nacions Unides per al Medi Ambient 11.600.000
UNCCD - Conveni de Nacions Unides de Lluita Contra la Desertificacio 1.000.000
UNDEF - Fons de Nacions Unides per a la Democracia 950.000
UNDESA - Departament d'Afers Economics i Socials 2.000.000
UNDG - Grup de Desenvolupament de Nacions Unides 10.000.000
UNESCO - Organitzacio de Nacions Unides per a la Educacio, la Ciéncia i la Cultura 7.817.500
UN-HABITAT - Programa de Nacions Unides per als Assentaments Humans 12.000.000
UNICEF - Fons de Nacions Unides per a la Infancia 61.000.000
UNIFEM - Fons de Desenvolupament de Nacions Unides per a la Dona 69.500.000
UNITAR - Institut de Nacions Unides per a Formacio Professional i Investigacions 1.000.000
UN-LIiREC - Centre de Nacions Unides per a la Pau, el Desarmament i el Desenvolupament a América Llatina i el Carib 275.000
UNODC - Oficina de Nacions Unides contra la Drogai el Delicte 1.100.000
UNRWA 0OPS - Organisme d'Obres Publiques i Socors de Nacions Unides per als Refugiats de Palestina 8.000.000
Altres contribucions a organismes i fons de Nacions Unides 9.450.000
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Potser no hi ha una forma millor de comprovar la co-
heréncia entre compromisos i compliments que verificant
les aportacions voluntaries espanyoles a les agencies de les
Nacions Unides (Figura 1).

Conclusid. La nova forma de ser
parlamentaria. EL cami recorregut i que
s’ha de recorrer al Congrés dels Diputats

Podriem afirmar que I'abast de la crisi financera que sac-
seja el mén des del mes d’agost del 2008 ha posat de manifest
més que mai la necessitat de reformar el sistema de govern
local que tenim, les Nacions Unides. Podem dir, sense exa-
gerar, que ¢és una commocié de categoria similar a la que va
animar, perd també va condicionar, la creacid i configuracié
de l'actual sistema de Nacions Unides. Per aquesta rad, les
respostes que estan en marxa sén tan fonamentals per tal que
el segle XXI camini sota nous
paradigmes i mecanismes ins-
titucionals de governanga glo-
bal que obrin noves portes al
progrés de la humanitac des
dels objectius del desenvo-
lupament huma i sostenible,
des del compromis ferm per
la pau, una pau positiva, que
inclogui la seguretat i la igual-
tat d’oportunitats per a una
autentica ciutadania global.

Al llarg d’aquest article,
hem analitzat moltes d’aques-
tes vies. La meva pregunta és si els parlamentaris estem prepa-
rats, si som conscients que per acompanyar un procés diferent,
hem d’investigar i obrir noves vies per tal que I'actuacié parla-
mentaria compleixi aquest paper de reforcament, d’ampliacié
democratica, de legitimitat i representativitat ciutadana en
Pexercici de rendicié de comptes, respecte a un sistema cada
vegada més interdependent, encara multipolar, que reclama
una governabilitat en tots els nivells i instancies, un sistema
articulat i coherent de governabilitat mundial. El treball par-
lamentari sha d’estendre i interactuar amb molts altres actors
socials, sha de responsabilitzar més de les seves conseqiiencies
enfront de les institucions parlamentaries i la ciutadania i or-
ganitzar-se de manera més flexible i eficient.

El Congrés dels Diputats, per mitja de les seves comissions
—no dnicament la Comissié d’Afers Exteriors— és, ha de ser, una
instancia que sumi en el context de la construccié i refor¢cament
d’aquest sistema de governabilitat mundial. Després de I'esforg
conjunt i consensuat descrit anteriorment, hem anat avancant
en els processos corresponents a cadascuna de les assemblees de
Nacions Unides celebrades. Tant en la seva preparaci6, mitjan-
cant les corresponents compareixences celebrades en comissid,
com en la rendicié de comptes corresponents —gairebé sempre
en Ple— s’ha debatut els avengos realitzats.

Un altre dels progressos recorreguts fa referéencia a la
Comissié de cooperacié internacional per al desenvolupa-
ment, que tant al Congrés com al Senat, tenen —des d’aquesta
legislatura— caracter de comissions permanents legislatives. Un
aveng coherent amb la importancia estructural —com ja hem
subratllat— que el compromis pel desenvolupament adquireix
en el context de totes les politiques nacionals i internacionals
del Govern socialista i amb el futur de estabilitat i governa-
bilitat mundial.

Representants parlamentaris van assistir, per exemple, a
la Conferéncia de Doha per revisar, el desembre de 2008, el
Consens de Monterrey referit al finangament del desenvolupa-
ment i la seva relacié amb el conjunt del sistema de relacions
internacionals, que va coincidir amb els nous desafiaments
i necessitats emergents relacionats amb el canvi climatic, les
crisis alimentaria, energética, financera i econdmica, que han
posat de manifest I'abast de la crisi sisttmica a qué¢ hem de
fer front. Juntament amb la reafirmacié dels compromisos de
'ajuda, especialment signi-
ficatius i crucialment neces-
saris en el context de crisi
actual, altres aspectes relle-
vants en aquesta conferén-
cia han estat la lluita contra
Ievasié fiscal, la promocié
de les mesures d’ajuda per
al comerg, la necessitat de
revisar els marcs de soste-
nibilitat del deute i, potser
el més important, 'associa-
cié de Nacions Unides als
processos de reforma de
larquitectura financera i econdomica internacional que s’han
d’endegar. La participacié d’Espanya a la Conferéncia de
Doha, inclosa la dels nostres parlamentaris, va fer visible un
compromis conjunt de la nostra representacié oficial, integra-
da aix{ mateix per representants de comunitats autdnomes i
de la societat civil, en un camf{ d’articulacié de voluntats que
shaura de reforcar en el futur. Tant l'agenda d’eficacia de I'aju-
da que va tenir la seva cita a Accra (Ghana) com 'agenda de
Doha, van ser objecte de sengles compareixences a la Comissié
de cooperacié al desenvolupament del Congrés dels Diputats,
per posar en comu els objectius de la representacié espanyola.

Un altre exemple del cami recorregut, en la nostra aportacié
i corresponsabilitat com a representants de la sobirania popular
en l'obertura de noves vies de diplomacia parlamentaria amb
relacié a les qgiiestions emergents que afecten la governabilitat
mundial sota el sistema de Nacions Unides, és, sens dubte, la
creacid i els treballs que s'estan desenvolupant en la Comissié
mixta d’estudi del canvi climatic, creada per acord de tots els
grups parlamentaris en aquesta legislatura. Juntament amb les
aportacions del premi Nobel, Rajendra Kumar Pachauri, pre-
sident del Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi
Climatic (IPCC), i que han obert el marc de reflexions par-

lamentaries al respecte, aquesta comissié ha anat avangant en



el paper que una comissié d’aquest tipus pot dur a terme en
el procés de la Cimera de Copenhaguen que se celebrara a
final del 2009. En aquest sentit, la seva participacié a Poznan
(Polonia) el gener del 2009, per mitja d’una resolucié adop-
tada per unanimitat, marca una linia de treball continuada i
participada que situard el compromis del Parlament espanyol
en el context del compromis actiu i conjunt dels diferents ac-
tors. Servird per orientar, reforar i ampliar la corresponsa-
bilitat que ens toca davant d’aquests nous reptes i respecte a
la democracia que ha d’inspirar el sistema de governabilitat
mundial que hem de construir en el segle XXI.

El nostre sistema d’accié exterior sha de reforgar tot in-
corporant institucionalment el Parlament, com a expressié
d’aquesta accié conjunta que involucra actors diversos en el
sistema multilateral de governabilitac mundial. En aquest
context, la participacié parlamentaria als cursos per a obser-
vadors internacionals que ofereix el MAEC a través de I'Esco-
la Diplomatica i a les missions d’observacié internacional en
processos electorals que duen a terme conjuntament el MAEC
i les Corts Generals, ha estat una excel-lent experiencia de di-
plomacia parlamentaria i de consens partidari per a la coope-
racié internacional.

Perd ja no hi ha excuses per a la reforma del Servei Exterior.
Es urgent si es vol continuar assegurant la coheréncia i eficien-
cia de l'accié exterior, necessaria en la globalitzacié. A aquest
repte respondra el futur projecte de reforma del Servei Exterior
ila resposta que, des dels mecanismes institucionals parlamen-
taris, des de 'adequacié del sistema parlamentari actual, hem
d’oferir per situar-nos en aquests nous parametres que reclama
el segle XXI, en coherencia amb la nostra tasca quotidiana
com a representants electes d’una ciutadania cada vegada més
compromesa i activa al mén. @

Notes

1. Butlleti Série D No. 234 del Congrés dels Diputats de 4 de juliol de 2005.

2. Consell de Ministres de 13 de febrer de 2009. Esborrany del Il Pla Director
2009-2012 de 7 d’octubre de 2008.

3. Nota de l'ed.: Es tracta de fons dirigits a objectius concrets, normalment a
l'entorn dels ODM.

4. Presentat pel Grup d’Alt Nivell al Secretari General el 9 de novembre de 2008
i refrendat en la 63 Assemblea General de desembre de 2008.
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La necessaria reforma del Sistema
d’Organitzacions Internacionals Multilaterals

Josep Xercavins i Valls

Introduccions personals i contextuals

Escriure aquest article en aquelles dates en qué s’ha acabat
un any com el 2008 és, si més no, una aventura perillosa en la
qual hom pot acabar-ne ben refratat abans, fins i tot, que passi
un altre any. Sobretot perque, en aquest cas, qui l'escriu no ho
pot fer des d’un vessant académic o com un exercici d’elucu-
bracié intel-lectual més o menys atemporal i observacional,
siné com a resultat d’'una opcié ideoldgica i d’'una practica
politica que s'insereix, principalment, en les dinamiques i llui-
tes, davant de les problematiques actuals, de la societat civil
organitzada internacionalment.

Si fem una mirada enrere, i ens posem ara fa un any —pot-
ser dos, per allo que hom pot dir que U'estiu del 2007 ja po-
diem haver vist que les coses financeres anaven realment mal-
dades—, trobem una, comparativament parlant, molt elevada
densitat d’esdeveniments mundials realment importants: crisi
energetica, crisi alimentaria, crisi financera; eleccié d’Obama
com a nou president dels Estats Units; i una reunié del G20
el 14 de novembre de 2008 a Washington que alguns analis-
tes poden qualificar com un bon pas vers una governabilitat
global; en principi, no pas un servidor, tot sigui dit. En qual-
sevol cas, les caracteristiques, segurament extraordinaries, de
molts d’aquests fets fan que, a hores d’ara, expressions com
“final d’una &poca”, “necessitat d’'un nou paradigma econo-
mic”, “governabilitat financera global” i “governabilitat global
en general”, etc. hagin deixat d’estar en boca d’uns pocs per
passar a ser, com a minim, portada de diaris.

En aquest context, la necessitat de visié i proposicié pros-
pectiva, que demana en gran part una contribucié com aques-

48

Professor, Universitat Politecnica de Catalunya

ta, és, clarament, un exercici que es mou entre uns terminis
temporals que, actualment, podrien desencadenar-se fins i tot
a curt termini —aqui es troba el 7isc més important de larti-
cle— o, el més probable, esperar encara molts anys o, fins i tot,
no produir-se mai. En definitiva, perd, en aquest tema com
en molts altres, la por a equivocar-nos no ens ha de fer callar.
Finalment, encara hi ha un altre perill que també assumim:
travessar el llindar, molt prim i difés, entre la proposta ideo-
logica/politica/necessaria/possible i la fantasia estrafolaria que
un desig mal conduit pot escriure.

Potser només juguem amb un avantatge: haver estat coor-
dinant un projecte, el Forum Mundial de Xarxes de la Societat
Civil-UBUNTU, amb una campanya central —per una Profunda
Reforma del Sistema d’Institucions Internacionals— que fa que
haguem estat treballant entorn del tema des de fa prop més de
deu anys. Tot i que també cal dir que, de vegades, 'excessiva
impregnaci6 en un tema fa perdre tota capacitat de ser-ne mini-
mament original i/o sensat, i valgui la contradiccié.

Cap a una nova governabilitat
democratica mundial

Amb relacio als desafiaments de la humanitat en el
segle XXI o sobre la necessitat. El que podem anome-
nar com els grans desafiaments de la humanitat que habita el
planeta Terra els primers anys del segle XXI sén d’'una manera
i, sobretot, tenen unes caracteristiques, que la governabilitat
democratica mundial esdevé una necessitat de primer ordre;
dirfem que ineludible.
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Sense espai ni pretensié d’una analisi exhaustiva, siné com
a premissa que considerem demostrada, afirmem que, davant
de la globalitzacié, un mén en el qual els actors politics fona-
mentals sén —i pretenen continuar sent— tedricament els estats
(estats/nacié i, evidentment, uns molt més que altres), que,
amb unes fronteres sobiranes (unes molt més que altres i totes
cada vegada menys frontera), es relacionen entre ells, inter-
nacionalment, i que poden actuar en conjuncié en i a través
d’organitzacions internacionals (que anomenen multilaterals),
no esta a l'alcada de les realitats i reptes actuals.

Ni les problematiques ambientals, ni les culturals o les deri-
vades de la informacié (per mencionar dos temes ben diferents)
entenen avui de fronteres sobiranes: les emissions de CO, van a
parar a una atmosfera que és un bé public global; Internet arriba
arreu i se les manega per tal que cap vella dictadura pugui aturar
el flux ingent d’informacié que circula arreu del globus. No som
capagos d’imaginar cap nou Protocol de Kyoto que doni tot sol
les respostes efectives al problema mundial de 'escalfament pla-
netari, que no parteixi de transferir sobirania d'implementacié
del nou protocol al nivell mundial o global.

La historia també ens ho ensenya en altres aspectes. Si els
realment estats/nacid sén, de fet, el resultat natural de posar la
politica a 'escala de 'economia de les revolucions industrials,
quina és I'escala a la qual cal posar la politica en 'era de la glo-
balitzacié? En altres paraules, el conjunt de realitats i desafia-
ments plantejats, les seves escales, importancies i naturaleses,
les seves interrelacions, etc. sén les que ens obliguen a donar
un pas transcendental en I'organitzacié global de la governabi-
litat que, justament, permeti definir i, sobretot implementar,
les politiques necessaries per tal d’afrontar amb possibilitats
d’exit els problemes i reptes plantejats.

Sobre lactual Sistema d’Organitzacions Internacio-
nals Multilaterals. Tampoc no é l'objecte d’aquesta con-
tribucié una analisi exhaustiva de I'actual Sistema d’Organitza-
cions Internacionals Multilaterals. Pero, en definitiva, és el que
tenim i el que, inevitablement, ens permetr i obligar a definir
algunes de les principals caracteristiques que, per comparacié
politica dialectica, haura de tenir la nova governabilitat.
Lactual sistema és el que esta format per tota TONU (inclo-
sos els seus programes, fons i agéncies), les Institucions finan-
ceres 1 econdmiques de Bretton Woods (IBW) —relacionades o
derivades—, i I'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC). Es
sorprenent que, encara ara, i en funcié d’interessos reciprocs
de vegades ben bé surrealistes, tant la mateixa ONU com les
mateixes IBW mantinguin un discurs explicit de formar part
d’una mateixa organitzacié (en aquest cas "TONU). Es evident
que aixd no és en absolut aix{ ni per origen historic, ni per
lacord d’interrelacié amb el Consell Economic i Social
(ECOSOC) de l'any 1947, ni —sobretot— per les sobiranies
respectives —definides pels poders de decisié ben diferents
dels seus membres en unes i altres organitzacions. Es va fer
pales que POMC va néixer fora de TONU i, en aquest sen-
tit, ajuda a una visié més clara del que és 'actual Sistema
d’Organitzacions Internacionals Multilaterals.

En la nostra direccié tematica, altra premissa, que consi-
derem demostrada i que deixem establerta aqui sobre 'actu-
al Sistema, és que es tracta d’un sistema d’organitzacions, ni
tan sols d’institucions; és a dir, sén organitzacions d’estats, no
d’institucions “amb vida identitaria clara propia” en les quals
els estats participin. Es un sistema d’organitzacions internaci-
onals, és a dir, i altra vegada, d’organitzacions dels i entre els
estats/nacié del mén, que tenen relacions entre ells —interna-
cionals— i poden i volen acordar i fer, en 'ambit internacional,
determinades activitats i/o accions en conjunt. Esta, en defi-
nitiva —i aquest és el punt més important— basat en la sobira-
nia dels estats/nacié que, finalment, tenen sempre la darrera
paraula i davant, fins i tot, dels tractats internacionals, del dret
internacional —que ho és en la mesura que un nombre deter-
minat d’estats 'acorden i el ratifiquen—, poden quedar fora de
la seva jurisdiccié si aixi ho consideren convenient per als seus
interessos i, insistim, en funcié de la seva sobirania final. Un
exemple és que quan els Estats Units no van ratificar ni aplicar
el Protocol de Kyoto van estar, perfectament, dins de la més
absoluta legalitat internacional!

A banda dels aspectes més teorics, i en principi més im-
portants a I'hora de plantejar-se una nova governabilitat
democratica mundial, també és util i necessari un cert po-
sicionament sobre Pestructura i funcionament més practic
de I'actual sistema:

— En 'ambit de la citada conformacié del sistema a partir
de diferents organitzacions que, sobretot, poden tenir i obeir
a sobiranies ben diferents, contradictories i, fins i tot, antagd-
niques! Es el cas de les IBW amb relacié a TONU. Tampoc no
ens podem cansar d’explicar i ressaltar que mentre les Nacions
Unides vivien la seva edat d'or en el periode de les cimeres dels
anys noranta, les IBW, obeint a I'opcié neoliberal dels paisos
més rics i poderosos del mén i hegemonics en aquestes institu-
cions —el G7—, no solament no van contribuir a fer possible la
implementacid dels plans d’accié d’aquelles cimeres siné que,
al contrari, van conduir el mén a evolucionar en base a unes
politiques, amb altres objectius —corresponents a altres inte-
ressos—, que han acabat empitjorant, i molt, la situacié dels
paisos en desenvolupament.

— En l'ambit de la propia concepcid i evolucié de Ies-
tructura de PTONU. La conformacié inicial d'una ONU
amb agéncies especialitzades (OIT, UNESCO, FAO, OMS,
etc.)' que, de fet i en molts casos, reproduien Pestructura
de la mateixa ONU amb un organ central amb presencia de
tots els estats membres, ha tingut, historicament parlant,
dos grans efectes: d’una banda, un cert nivell, més o menys
important, de dispersié de recursos, capacitats i energies i,
també i sobretot, d’incoheréncies i de competitivitats dins
de la mateixa organitzacid; de laltra, la reaccié historica
de PONU central davant d’aixd ha estat, en molts casos,
i mitjancant lestructura de programes i fons dependents
de ’Assemblea General, crear els duplicats corresponents
amb el conseqiient increment d’entropia, de multiplicitats,
incoherencies i dificultats de coordinacié a tots nivells, des
dels estratégics fins als d’implementacié sobre el terreny.
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Figura 1. Cap a una Governabilitat Democratica Mundial (GDM)

Cap a una nova Governabilitat Democratica Mundial (GDM)

La nova governabilitat democratica mundial s'estructura en un sistema bicameral
amb un Parlament Mundial (al final, lorgan fonamental de la nova governabilitat
democratica mundial] i una Assemblea General dels estats, continuitat de lactual i
de les altres conferéncies generals de les agencies actuals. | també en un conjunt
de consells —evolucid dels actuals- escollits per i dels dos organs anteriors. Els
canvis fonamentals, en aquest cas, es troben en les seves composicions, eleccions
i sistemes de presa de decisié i de participacié dels multiactors. L'actual Consell
Economic i Social (ECOSOC) evoluciona cap a un Consell de seguretat financera,
econdmica, social i ambiental (FESA).

Pel que fa al dret internacional, aquest evoluciona a justiciable a través del sistema
corresponent de tribunals globals.

A banda de la figura unipersonal al capdavant de la Secretaria General, aquesta
passa a tenir un organ col-lectiu format pels maxims responsables dels organs
anteriors i també dels sorgits amb la refundacié profunda d"agencies, programes i
fons. Aquesta refundacié amb criteris de coheréncia, eficiéncia, complementarietat
i idoneitat del conjunt del sistema, s’encamina al disseny efectiu i, sobretot, a la
implementacid real de les politiques estratégiques definides en els organs anteriors.

Eixos -elements paradigmatics- clau on descansaria la nova governabilitat
democratica mundial

Ciutadania, sobirania, democracia i Parlament Mundial

No tindrem organitzacions d’estats sin¢ institucions amb participacio d'estats pero
també d'altres actors politics. La sobirania del sistema no residira només en aquests
estats sing, en l'estadi final, també i molt fonamentalment, i de forma directa, en
la ciutadania mundial, a través del Parlament Mundial. En la mesura que aquesta
contribucid no el té per objecte, no es considera en detall el tema del Parlament
Mundial; només hem de destacar que parlem efectivament d'un parlament
escollit directament pels ciutadans i ciutadanes del mén. Hi ha nombrosos estudis
i propostes concretes, també nombroses giiestions que ens hem de plantejar,
respondre i resoldre, sobre la viabilitat de la proposta. Des del punt de vista de qui
escriu, només en arribar a aquest organ es podran assolir les fites analitzades al
llarg del text i, sobretot, el caracter realment democratic a escala mundial, d'una
nova governabilitat.

Drets humans civils, politics, socials i economics: “nord constitucional”

Aquest llegat principal del segle XX és, de fet, realment important i notable. La
satisfaccié d’aquests drets i les estructures i politiques necessaries per tal que aixo
sigui realment aixi -individualment i socialment- en el seu conjunt i d'una forma
realment universal (sense que shagi de renunciar a uns marges interpretatius prou
amplis com per compaginar lesséncia dels drets amb les diverses concepcions
culturals), han de ser, en definitiva, una mena de “nord constitucional mundial” que
ha d’emmarcar tota lestructura, rad de ser i funcionament de la nova governabilitat
democratica mundial.

Economia global i redistribucié global de la riquesa compatible amb el medi
ambient i facilitadora d’un Desenvolupament Huma Sostenible (DHS) mundial

En la mesura que leconomia és el conjunt d’instruments i mecanismes mitjancant
els quals s'aconsegueix una determinada distribucid dels recursos (sempre
escassos i avui utilitzats de tal manera que hipotequen les generacions futures) per
satisfer les necessitats humanes (que sempre tendeixen a ser il:-limitades), laltre eix
clau sera governar globalment i politicament, de forma democratica i efectiva, el fet
economic que ha esdevingut inequivocament global. Aquesta governacié mundial del
fet economic (nous sistemes monetaris i financers, impostos globals i redistribucio
de la rigueses mundials, etc.] és l'Unica possibilitat de construir realment un mén
molt més just, en el qual es pugui conviure en pau i llibertat i avancar vers un nou
Desenvolupament Huma Sostenible Mundial

Elaboraci6 propia

estructurada en

escull

SISTEMA BICAMERAL

ASSEMBLEA GENERAL
(actual de IONU més
les de les agéncies)

PARLAMENT MUNDIAL
(paritat de génere)

SECRETARIA GENERAL

El Banc Mundial refundat dins del PNUD
L'OMC refundada dins de lUNCTAD
FAO i el PMA fusionats

i de lOMC

Desaparicié com a tals de les Institucions de Bretton Woods (IBW)

Després de més de 60 anys de vida, és obvi que, com a mi-
nim, calen unes reformes en profunditat que seran, o no, una
altra oportunitat de caminar cap a una nova governabilitat de-
mocratica mundial.

Oportunitat? El Bradley Symposium 2008 del Hudson
Institute de Washington es va desenvolupar d’acord amb
Vassaig Global Governance vs. The Liberal Democratic Nati-
on-State: what is the best regime??. Només amb el titol i la
procedencia en tenim prou per fer algunes reflexions que,
probablement, sén les que cal situar com a realment centrals
entorn de la giiestié de I'oportunitat del nostre tema. Un dels

debats més intensos al voltant de la darrera crisi financera ha
estat el de la necessitat de recuperar el paper de I'actor politic
com a definidor (regulador) de les regles del joc. I es pot dir
que hi ha hagut molt consens. Des del nostre punt de vista
és 'epitafi del neoliberalisme i, efectivament, encara que aqui
segurament de forma més conjuntural, el retorn al keynesia-
nisme® en alguns dels seus vessants. Perd com subratlla el titol
de l'assaig, davant d’una crisi global (perque les finances en
aquests moments son ben globals) no hi ha tan acord sobre
quin és Pactor politic que ha d’exercir aquest paper, si el vel/
Estat-nacié o uns nous nivells de governabilitat mundial.
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CONSELLS

Composici6é amplia i regional; membres no permanents (durades llargues, renovacions parcials);
no dret a veto (necessitat d’amplies majories); desenvolupament de sistemes de participacio de la societat civil

ECOSOC o FESA
(Consell de seguretat
financera, economica,

social i ambiental)

PAU | SEGURETAT

POLITIQUES

DHS i recursos mundials

Desarmament
Manteniment de la pau

Redistribucio de la riquesa
global

Responsabilitat de protegir

Forces de Pau

Nous sistemes monetari i
financer

Impostos globals
i Fons Cohesié Mundial

Migracié i treball mundial

basada en

VALORS

Desenvolupament Huma Sostenible
(DHS)

(socialment desitjable, econdomicament
viable i ambientalment compatible)

b Pau

Justicia Global

Drets Humans
(individuals i col-lectius)

Democracia global
(participacid i representativitat globals;
legitimitat i sobirania)

No és que sigui qiiestié més o menys de fe o d’ideolo-
gia afirmar que la globalitzacié (en tots els seus aspectes i,
per tant, clarament, en 'econdmic i financer) és irreversible
—res que el mateix ésser huma, per mitja de I'aveng en el
coneixement, ha fet possible, ha tornat enrere— i que, per
tant, la crisi financera només tindra respostes adequades
i progressives mitjancant una conformacié de governabili-
tat global. Per tant, estem clarament davant d’'un moment
historic que podria donar, com a resposta en aquest cas a la
crisi financera, la conformacié de noves formes de governa-
bilitat mundial.

El darrer comentari en aquest punt de larticle és que, de
tota manera, la governabilitat democratica mundial no és
només una necessitat derivada d’una crisi concreta. Es una
necessitat derivada d’una crisi multidimensional. Els temes
ambientals, especialment el canvi climatic, presenten una
urgencia i una importancia més gran que la mateixa crisi
financera. El que passa és que la manifestacié dels seus efec-
tes no té encara la carrega dramatica que porta al darrere
Iactual crisi financera i, per tant, tampoc no genera encara,
en principi i per si mateixa, una oportunitat politica de
primer ordre.
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En relacio amb les dialéctiques internacional-glo-
bal-mundial i sobre la utopia. Es evident que la im-
mensa majoria d’académics, politdlegs, analistes i ciutadans
del mén sencer a qui preguntéssim sobre una governabilitat
democratica mundial ens contestarien, en un percentatge
molt elevat, que, abans que res, es tracta d’una utopia. No
és gens descartable que, dins dels pocs que matisarien més,
n’hi hauria bastants que dirien que és un perill. Parlarien
d’utopia perillosa o negativa i I'associarien a un Govern
mundial que, evidentment —dirien ells—, per la concentra-
cié de poder que podria aglutinar esdevindria el perill més
important per al futur en llibertat dels éssers humans.

Al llarg de la historia, perd, sempre hi ha hagut un nom-
bre reduit de persones que ho ha vist diferent, encara que
ho han formulat sempre, fins ara, com una afirmacié més
ideologica que politica. Se’ls ha anomenat mundialistes* i
ens en considerem. Potser amb arrels gregues —els estoics—,
els filosofs, intel-lectuals i moviments que més hi han con-
tribuit han estat Immanuel Kant, Johann Wolfgang von
Goethe, Bertrand Russell, Albert Einstein, el Moviment
Federalista Mundial, Alexander King i Aurelio Peccei del
Club de Roma, etc. En aquest sentit, si més no personal-
ment, no tinc dubtes que anem caminant, clarament —tant
qualitativament com quantitativament—, en la direccié de
menys escepticisme, més necessitat i més mundialisme.

El cami i la construccié d’una governabilitat democrati-
ca mundial vindran determinats i, finalment, seran una cosa
o una altra si, a banda que —creiem que inexorablement—
les evolucions tecnoldgiques conformin un mén globalitzat
i interdepenent en que les fronteres i les sobiranies estatals
esdevinguin més enteléquies que realitats, la governabilitat
politica d’aquest nou mén es faci:

— A partir d’una cosmovisié en la qual perdurin els es-
tats/nacié o la seva evolucié politica més moderna, és a dir,
la regionalitzacié —econdmica que no politica en la majoria
de casos i que, de tota manera, considerem positiva i ne-
cessaria perd no suficient— del mén, com els actors politics
centrals d’aquesta governabilitat;

— O que hi hagi, en canvi i definitivament, una assump-
cié d’una cosmovisié ideoldgica mundialista en la mesura que
tots 1 totes som éssers humans que vivim en el planeta Terra i
que —essent la diversitat de les nostres vides culturals, socials,
ideologiques, politiques, etc. el resultat d’una evolucié ben
comprensible i, a la vegada, un patrimoni extraordinari que
cal que pugui desenvolupar-se diferenciadament perd com-
patiblement—, dificilment podem afrontar els reptes actuals i
conviure amb les noves realitats 1 exigencies si no optem, clara-
ment, per autoidentificar-nos primer que res com a tals éssers
humans, i definir noves maneres de conviure i relacionar-nos
entre nosaltres mateixos i amb el planeta.

Aquesta darrera és ’assumpcié que la nostra contribucié
assumeix com la idonia i, per tant, i quan concreta al nivell
propositiu, la que considera que acabara produint-se i/o la
que millor contribuira a definir —i a la vegada conformar—
aquesta opcié de governabilitat democratica mundial.

Cap a una nova governabilitat
democratica mundial: com a resultat
de quin procés o processos es podra
construir?

La pregunta té, de fet, moltes dimensions i la llargada
d’aquesta contribucié no permet, ni molt menys, afrontar-les
totes. Entenem, principalment, que la construccié d’una gover-
nabilitat democratica mundial només sera i pot ser el resultat de
la reforma de lactual Sistema d’Organitzacions Internacionals
Multilaterals. Amb totes les seves deficiencies, insuficiéncies, in-
adequacions i incapacitats davant de les conjuntures actuals, I'ac-
tual sistema no deixa de ser el resultat d’'una construccié d’orfe-
breria politica que no es pot ni cal malmetre i que, precisament,
continua sent i representant els resultats, possibles fins ara, de la
voluntat més important d’actors politics mundials, durant una
gran part del segle XX, de construir un mén millor. Només, perd
de molta importancia, cal destacar que no tot ha de ser conservag;
no totes les branques han evolucionat en la direccié convenient i,
per tant, hauran de ser esporgades perque, justament, I'arbre pu-
gui revifar amb molta més forga i vitalitar. Es el tronc central de
Nacions Unides el que, reformadament, caldra fer evolucionar
profundament. En canvi, i pels motius contemplats amb anteri-
oritat, les IBW, TOMC, etc., han de ser radicalment refundades
en el si, realment, de les Nacions Unides (Figura 1).

Aquesta argumentacié i el seu desenvolupament han estat
un dels punts centrals de tota la Campanya Mundial per una
Profunda Reforma del Sistema d’Institucions Internacionals
que ha promogut i promou el Forum Ubuntu. Avui, en plena
crisi financera i després que tothom renegui del neoliberalis-
me, el que diu el manifest de la campanya sembla obvi, perd
quan es va escriure i publicar era gairebé un missatge radical
atribuible, només, al moviment antiglobalitzacié! No deixa de
ser sorprenent veure com les IBW i els seus progenitors sén
incapagos de fer la més minima autocritica i assumpcié de
responsabilitats de tot el que ha succeit i, d’alguna manera
conclos, amb la crisi financera®.

Després de més de 60
anys de vida com a minim,
calen unes reformes en
profunditat que seran, o
no, una altra oportunitat
de caminar cap a una nova
governabilitat democratica
mundial
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La construcci6 d’una nova governabilitat democratica
mundial ha de respondre a un mén que, entre moltes altres
coses, ha esdevingut multipolar i amb muldtud d’actors.
Aquestes s6n premisses ja prou assumides com per desenvolu-
par-les en aquest article. Només ens remeten a la nota final®i a
la figura 1 en relacié amb el tema, inherent al de la construc-
cié d’una nova governabilitat democratica mundial, de la con-
Jformacié d’una societat civil mundial cosmopolita (Xercavins,

2004; Held, 2002).

Una proposta de nova governabilitat
democratica mundial

Establerta la zactica reformista com I'Gnica possible en
aquests moments de la historia, es fa obvi, aix{ mateix, que el
resultat de la profunda reforma del Sistema d’Organitzacions
Internacionals tot construint una nova governabilitat demo-
cratica mundial, no podra ser, si ens el mirem com a orga-
nigrama, gaire diferent al del sistema actual. Des d’'un punt
de vista conceptual haurem d’haver donat, aix0 si, passes de
transformacié real molt més profundes.

En la mesura que d’aquesta contribucié la proposta concreta
presentada sigui, probablement, el menys important, ens limitem
a adjuntar-ne Porganigrama esquematic acompanya de dos textos.
El primer, el comentari de les passes més profundes que shauri-
en donat en la construccié de la nova governabilitat democratica
mundial. El segon, el dels tres eixos, els tres elements paradigma-
tics clau en que hauria de descansar la nova governabilitat demo-
cratica mundial. Només en destaquem aqui el primer eix, el de la

democricia i el Parlament Mundial.

Democracia i Parlament Mundial. Al llarg de tot l'article
hem patlat sempre de governabilitat democratica mundial. Un
sistema de governabilitat ha de ser, finalment, capa¢ d’imple-
mentar politiques i, per aixd, necessita ineludiblement de la
forca i la legitimitat que només li pot donar la democracia. El
nou sistema ha de ser plenament democratic i és per aquest
motiu que, en funcié de lanilisi realitzada, només podem
imaginar el conjunt de la construccié proposada si pivota sobre
un Parlament Mundial escollit directament per la ciutadania
mundial. @

Notes

1. Nota de Ued.: Organitzacié Internacional del Treball (OIT), Organitzacié de les
Nacions Unides per a U'Educacid, la Ciéncia i la Cultura [UNESCO), Organitzacid
de les Nacions Unides per a lAlimentacid i UAgricultura (FAO), Organitzacid
Mundial de la Salut (OMS).

2. Nota de l'ed.: El Hudson Institute va celebrar el 4 de juny de 2008 el simposi
Bradley Encounter at 10: The Power of ldeas. El text del simposi esta disponible
a: www.hudson.org/files/documents/BradleyCenter/2008_Bradley_Symposium_
Transcript_w_Essays.pdf

3. Un parell de reflexions: el pas d'un cicle neoliberal a un de keynesia no seria
pas cap novetat historica, el que li déna més interés en aquest moment de la
historia és justament la resposta a qui ha de ser el “Govern keynesia”?; de la
crisi financera actual, el debat sobre el canvi profund de sistema economic, del
capitalisme, a més a més de realment sorprenent —sobretot per les formes en
que s'esta produint- és d'una importancia tant o més crucial que el de la go-
vernabilitat mundial. Si tenim assignatures pendents al comencament d’aquest
segle, probablement siguin el nou sistema economic i la nova governabilitat
mundial. Una precisié final: la primera necessita d'una segona. La segona és
més amplia.

4. La globalitzacio ha estat debatuda fins i tot al nivell de les paraules. Com

a paraula anglosaxona ha estat acusada de ser ella mateixa un element de

la globalitzacié. En el mén llati s’ha proposat anomenar-la mundialitzacié.
Afortunadament aquesta proposta no ha arrelat i creiem que aixo és bo ja que
un fenomen nou queda millor caracteritzat per una paraula nova, i perqué la
mundialitzacié és el que pretendrien els mundialistes, i encara que no gaire

de moda ni nombrosos -com a minim fins no fa gaire- cal deixar-los-hi el seu
espai de passat, present i futur.

5. La web de la campanya, www.reformcampaign.net, i les diverses publicacions
que s’hi poden trobar, sén el millor desenvolupament que podriem fer sobre
aquest punt.

6. Lopcié d'una nova governabilitat democratica mundial en una assumpcid
mundialista només sera possible si hi ha una conformacio d'una ciutadania
mundial cosmopolita que es veu, es reconeix i actua com a tal. Aquesta ciutada-
nia mundial cosmopolita, a través de les seves multiples formes organitzatives,
conegudes i per conéixer -aqui hi ha una de les claus que fara que aquesta
contribucié esdevingui o no algun dia una certa visi¢ de la realitat futura-, és la
que ha de ser i sera, sens dubte, l'actor fonamental de la construccié de la nova
governabilitat.
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1865 Fundacié de la Unié Internacional de Telegrafs, una de les
primeres organitzacions internacionals de cooperaci6 entre estats
en temes especifics, i precursora de 'actual Unié Internacional de
Telecomunicacions (UIT); el 1874, es crea la Unié Postal Universal

(UPU). Actualment, ambdues sén agencies especialitzades de
IONU.

1899 Se celebra la Conferéncia Internacional de Pau a 'Haia,
amb l'objectiu d’elaborar eines per a la resolucié pacifica de les
crisis, la prevenci6 de guerres i la definicié dels codis de conducta
en els conflictes. Sadopta la Convencié per a 'acord pacific en les
disputes internacionals i Sestableix el Tribunal Permanent d’Arbitri,
el qual comenca a treballar el 1902.

1919 Es crea la Lliga de Nacions sota el Tractat de Versalles.
Concebuda durant la Primera Guerra Mundial, i precursora de
PONU, la Lliga té com a objectiu la promocié de la cooperacié
internacional i l'assoliment de la pau i la seguretat. Com agéncia de
la Lliga es crea I'Organitzacié Internacional de Treball (OIT). La
Lliga es dissol el 1946 en no haver estat capag de prevenir la Segona
Guerra Mundial.

1941 El 12 de juny, es reuneixen a Londres els representants
de 14 paisos aliats i signen una declaracié per treballar plegats
amb els pobles lliures en la guerra i en la pau. El 14 d’agost,
el president dels Estats Units, Franklin Delano Roosevelt, i el
primer ministre del Regne Unit, Winston Churchill, signen la
Carta de 'Adlantic, un document amb un seguit de principis
de col-laboracié internacional per al manteniment de la pau i
la seguretat.

194211 de gener, representants de 26 nacions aliades de la Segona
Guerra Mundial signen, a Washington D.C., la Declaracié de les
Nacions Unides, amb queé es déna suport a la Carta de 'Adantic.

1943 Els governs de I'URSS, el Regne Unit, Estats Units i Xina
es reuneixen a Moscou 1 Teheran i signen unes declaracions on
expressen el seu desig de crear una organitzacié internacional per
ala pau i la seguretat.

1944 Entre setembre i octubre, els Estats Units, el Regne Unit,
I'URSS i Xina es reuneixen a Dumbarton Oaks, a Washington
D.C,, i acorden els objectius, I'estructura i el funcionament de
l'organitzacié mundial.

1945 L11 de febrer, Roosevelt, Churchill i Stalin declaren a
Jalta (Ucraina), la seva determinacié a establir l'organitzacié. El 25
d’abril, delegats de 50 nacions assisteixen a la Conferéncia sobre
Organitzacié Internacional, a San Francisco. Els representants
redacten la Carta de Nacions Unides, amb 111 articles, que saprova
per unanimitat el 25 de juny. El 24 d'octubre, es crea TONU
mitjancant la ratificacié de la Carta per part dels cinc membres
permanents del Consell de Seguretat i la majoria daltres signants.

1946 E110 de gener, se celebra la primera Assemblea General a
Westminster, Londres, en qué participen les 51 nacions represen-
tades. Una setmana més tard, té lloc la primera reuni6 del Consell
de Seguretat en la qual sadopta el seu reglament. El 24 de gener,
saprova la primera resolucié de I'Assemblea General que tracta
sobre els usos pacifics de lenergia atomica i 'eliminacié de les armes
atdmiques i d’altres armes de destruccié massiva. L1 de febrer, el
noruec Trygve Halvdan Lie és designat primer secretari general de
'ONU, tot i que el britanic Gladwyn Jebb, un dels fundadors
de TONU, havia ocupat el carrec d’ofici fins aquell moment.

1948 Al juny, sestableix a Palestina la primera missié d’observa-
dors de’ONU:I'Organisme de Nacions Unides per ala Vigilancia
de la Treva (ONUVT). El 10 de desembre, I'’Assemblea General

adopta la Declaracié dels drets humans, a Paris.

1960 Aquest é l'any en que sincorporen més estats membres, un
total de 17 recentment independitzats, 16 dels quals son africans.

1968 L Assemblea General aprova el Tractat sobre la no-prolife-
racié d’armes nuclears. Els estats que no en tenen es comprometen
ano adquirir-les i a canvi s¢’ls garanteix assistencia peral’ds pacific
de lenergia nuclear; els estats que si en tenen es comprometen
a iniciar negociacions per aturar la carrera armamentistica i
comengar processos de desarmament.



1969 Entraen vigor la Convencié internacional sobre I'eliminacié
de totes les formes de discriminacié racial.

1972 Se celebra a Estocolm el primer Congrés de PTONU sobre
el medi ambient que duu a la creacié del Programa de Nacions
Unides per al Medi Ambient (PNUMA).

1975 Se celebra a Méxic la primera Conferéncia de les Nacions
Unides per promoure el respecte dels drets de la dona. S’inicia aixi
el decenni de les Nacions Unides per a la dona que es tanca el 1985,
a la tercera Confereéncia, a Nairobi.

1979 LAssemblea General aprova la Convencié internacional
sobre l'eliminacié de totes les formes de discriminacié contra la
dona, que compren valors politics, econdmics, socials, culturals i
civics.

1981 LAssemblea General aprova la Declaracié sobre l'eliminacié
de totes les formes d’intolerancia i discriminacié per motiu de

religié o creences.

1982 S'obre la Convencié de les Nacions Unides sobre el dret del
mar, que estableix, entre altres coses, les regles per a la determinacié
de la jurisdiccié maritima nacional.

1984 LAssemblea General aprova la Convencié contra la tortura
i altres tractes o penes cruels, inhumanes o degradants.

1987 se signa el Tractat per a la proteccié de la capa dozé,
conegut com el Protocol de Montreal.

1990 Entra en vigor la Convencié sobre els drets de linfant.

Quatre anys més tard, la Convencié es transforma en llei.

1992 Al gener, se celebra a Nova York la Primera Cimera del
Consell de Seguretat, amb representants dels 15 estats membres,
que donara com a resultat el Programa de Pau presentat pel secretari
general Boutros Boutros-Ghali: un informe sobre la diplomacia
preventiva i 'establiment, manteniment i consolidacié de la pau.
Al juny, se celebra a Rio de Janeiro la Conferéncia de les Nacions
Unides sobre Medi Ambient i Desenvolupament (CNUMAD), o
Cimera de la Terra, que esdevé la major reunid intergovernamental
de la historia. Com a resultat de la Cimera sadopta'Agenda 21, un
pla d’acci6 per al desenvolupament sostenible.

1993 El Consell de Seguretat determina la creacié del Tribunal
Penal Internacional per a l'ex Iugoslavia, amb l'objectiu de jugjar
les persones que des de 1991 han violat greument les convencions
del dret internacional humanitari i que sén responsables de crims
contra la humanitat i de genocidi al territori de I'ex Iugoslavia.

1994 Se celebra a El Caire la Conferéncia internacional sobre
poblacié i desenvolupament on es tracten temes relacionats
amb la poblacid, el creixement econdmic i el desenvolupament
sostenible.
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El Consell de Seguretat crea el Tribunal Penal Internacional per a
Rwanda,amb'objectiudejugjarelsdelictesde genocidi, crims contra
la humanitat i violacions de les convencions de dret internacional
humanitari comesos, entre 1991 i 1994, per ruandesos a Rwanda i
paisos veins, i per no ruandesos a Rwanda.

1995 Se celebra a Copenhaguen la Cimera mundial sobre
desenvolupament social amb l'objectiu de renovar el compromis
de combatre la pobresa, l'atur i I'exclusié social.

1996 D’Assemblea General aprova el Tractac de prohibicié

completa dels assajos nuclears.

1997 Kofi Annan inicia el seu mandat com a seté secretari general
de TONU. Annan ocupa el carrec fins al 31 de desembre de 2006.

1998 Entra en vigor el Tractat d'Ottawa que prohibeix I'ts, la
produccid i 'emmagatzemament de mines terrestres.

Es creala Cort Penal Internacional, organisme judicial internacional
encarregat d’investigar, perseguir i condemnar aquelles persones que
han comes greus crims contra la humanitat. CEstatut de Roma,
que regira la Cort, entra en vigor el 2002.

2000 El setembre, se celebra la Cimera del Mil-lenni a Nova York,
la cimera amb més nombre de dirigents politics. La Declaracié del
Mil-lenni defineix sis objectius fonamentals que haurien d’assolir-
se en les relacions internacionals: llibertat, igualtat, solidaritat,
tolerancia, respecte per la natura i cooperacid; i vuit objectius
especifics, els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni.

El Consell de Seguretat celebra una sessié dedicada a la dona, la
pau i la seguretat, en qué es conclou que la dona és una de
les principals victimes dels conflictes armats, alhora que es
reconeixen les funcions i contribucions de les dones en I'ambit de
la consolidacié de la pau.

2001 La Conferencia de les Nacions Unides sobre el trafic il-licit
d’armes petites i lleugeres defineix un Programa d’accié per prevenir,
combatre i eliminar el trafic il-licit I’aquestes armes.

Se celebra a Durban la Conferéncia mundial contra el racisme, la
discriminacié racial, la xenofobia i les formes connexes d’intole-
rancia, amb Pobjectiu de conscienciar i impulsar mesures politiques
efectives per combatre aquests problemes.

El 28 de setembre, el Consell de Seguretat aprova per unanimitat
una resoluci6 en que s'exigeix als estats 'aplicacié I’amplies mesures
antiterroristes, alhora que insta que se suprimeixi el financament
dels grups terroristes i fa una crida a la cooperacié internacional.

2002 k1 marg, se celebra a Monterrey la Conferéncia inter-
nacional sobre el financament per al desenvolupament, per tal
de fer front als problemes d’aquest finangament i propiciar idees
per afavorir el creixement econdmic.

Entre agost i setembre, se celebra la Cimera de Johannesburg o
Cimera mundial sobre desenvolupament sostenible, per cercar
solucions per millorar la vida de les persones alhora que es
garanteix la conservacié dels recursos naturals.
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2003 E119 d’agost, es produeix un atac terrorista contra la seu de
PONU a Bagdad; moren 22 funcionaris de l'organitzacié.
S’adopta la Convencié de les Nacions Unides contra la corrupcié.
Se celebra a Ginebra la Cimera mundial sobre la societat de la
informacid.

2005 El 22 de marg, dia internacional de Iaigua, I'Assemblea
General proclama el decenni internacional de laigua (2005-
2015).

LAssemblea General aprova el Conveni internacional per a la
repressié dels actes de terrorisme nuclear.

Del 14 al 16 de setembre, se celebra la Cimera mundial 2005 a
Nova York, amb l'objectiu d’adoptar mesures per fer front a les
amenaces mundials.

El 20 de desembre, I'’Assemblea General, en una accié simultinia
amb el Consell de Seguretat, estableix la Comissié de Consolidacié
de la Pau de Nacions Unides.

2006 Vuit dirigents de 'ONU s6n suspesos per les acusacions de
frau en la compra d’equipaments per a les operacions de pau.

El 15 de marg, I'Assemblea General aprova 'establiment del Consell
de Drets Humans que substituira la Comissié de Drets Humans.

2007 121 de genet, Ban Ki-Moon inicia el seu mandat com a
vuite secretari general de TONU.

El 13 de setembre, I'Assemblea General aprova la Declaracié sobre
els drets dels pobles indigenes, que estableix els drets a la propietat
de la terra, 'accés als recursos naturals, el respecte i preservacié de
les seves tradicions o 'autodeterminacié, entre d’altres.

El 24 de setembre, se celebra a Nova York la Cimera sobre canvi
climitic més gran que mai abans sha realitzat. El 17 de novembre, es
presenta el quart informe del Grup d’Experts sobre Canvi Climatic
(IPCC). El desembre, té lloc a Bali la Confereéncia internacional de
PONU sobre canvi climatic, que elabora el full de ruta a seguir fins
al desembre de 2009, quan, a Copenhaguen caldra tenir definits els
acords per al post-Kyoto.

2008 El 3 de maig, entra en vigor la Convencié de 'TONU sobre
drets de les persones amb discapacitat, que preveu mesures de no-
discriminacié i d’accié positiva cap a aquest col-lectiu.

El 26 de setembre, comenca la 63 sessié de I'’Assemblea General
amb el primer debat dedicat a Pescas progrés cap a la consecucié
dels Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni. També es fa una
crida a una major representativitat del Consell de Seguretat amb
Pampliacié de membres.

El 19 de novembre, el secretari general de TONU reclama 5.525
milions d’euros en ajuda humanitaria per a 30 milions de persones
en 31 paisos, la major peticié plantejada a la historia de FTONU.
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Financament de UONU: de limitacions i de deutes

Les Nacions Unides es financen a partir de les contribucions dels
seus estats membres. L'any 2007, les contribucions totals al sistema
de 'ONU van assolir prop de 25.000 milions de dolars, menys de 4
dolars per habitant del planeta, un pressupost molt petit en
comparaci6 als pressupostos dels governs. D’aquests 25.000 milions,
el 62,4% eren contribucions voluntaries destinades a programes i
fons (un 49,2% del total del pressupost] i a les agéncies
especialitzades (13,1%]); U'altre 37,6% del pressupost total eren
contribucions obligatories repartides entre el pressupost regular
(un 8,2% del total), les operacions de manteniment de la pau (20,6%)

i una part del pressupost de les agéncies especialitzades (8,8%).

Contribucions...

Les contribucions voluntaries depenen de la discrecionalitat dels
governs dels estats membres. Malgrat que la major part d’aquestes
contribucions sdn financeres, s’hiinclouen ajudes en matéria
agricola donades a les poblacions més afectades. Als darrers anys,
pero, molts estats han retallat les seves aportacions voluntaries.
Les contribucions obligatories al pressupost regular, assignades per
l'Assemblea General, s'estableixen a partir de gravamens especifics
per a cada estat membre, en funcid de la capacitat relativa de cada
pais per pagar segons la seva Renda Nacional Bruta (RNB) i tenint
en compte el deute extern i la renda per capita. Com a principi,
l'Assemblea posa un sostre limit del que cada pais pot aportar de
manera que el pressupost no es faci massa depenent d'un o d'uns
pocs paisos. La revisié feta el 2000 va rebaixar aquest sostre del 25%
al 22%, valor assolit només pels Estats Units. Per la part baixa també
es fixa un percentatge minim del 0,001% del pressupost, amb un

sostre del 0,1% per als paisos més pobres.

Contribucions anuals al pressupost
de Nacions Unides (1971-2007) (milions de dolars)
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...l endeutaments

EL 22 de desembre de 2006, 'Assemblea General va aprovar en
plenari la resolucid 61/237 del 61 periode de sessions que estableix
l'escala de contribucions al pressupost regular de Nacions Unides
per als anys 2007, 2008 i 2009. Segons la resolucid, 17 paisos han
de contribuir individualment al pressupost regular, que el 2008 era
de 1.880 milions de dolars, en un percentatge superior a l'1% del
total. En conjunt, les aportacions d’aquests paisos representen el
86,5% del pressupost regular. Els altres 175 estats membres
contribueixen al 13,5% restant amb percentatges inferiors a l'1%
del pressupost regular. Per ordre creixent, Suécia, Belgica, Russia,
Suissa, Australia i els Paisos Baixos participen cadascun d'ells
entre un 1% i un 2%; Corea, Méxic, Xina, Espanya i Canada entre
un 2% i un 3%; ltalia, Franca, Regne Unit i Alemanya entre un 5%

i un 9%; Japo participa en un 16,6% i els Estats Units en un 22%.
Pero la situacid a 31 de juliol de 2008 ens indica que hi ha
endarreriments en els pagaments de les quotes corresponents tant
pel que fa a l'any en curs, el 2008, com a les quotes pendents de
pagament d'anys anteriors.

Aquests endarreriments es deuen fonamentalment a l'impagament
dels Estats Units, el pais que hauria de contribuir en un percentatge
més gran, pero que també ostenta el primer lloc, juntament amb
Belarus i Ucraina, del ranquing de paisos deutors en els pressupostos
totals entre 19951 2007, periode en que ha estat deutor un total de
13 cops, és a dir, cada any del periode considerat, al qual cal afegir,
a partir de noves dades, el 2008. En aquest darrer any, els altres
16 paisos esmentats que contribueixen amb un percentatge superior
a l'1%, no tenen pagaments endarrerits d’anys anteriors i només
Xina té un retard en el que hauria d’haver pagat el 2008.

Aixi, encara falten per pagar 431 milions de dolars d’exercicis
anteriors, 393 dels quals -un 91,2%- corresponen als Estats Units;
i els endarreriments al pagament de les quotes de 2008 arriben als
503 milions (un 26,7% del pressupost regular), 453 dels quals -un
altre 90,2%- sén impagaments dels Estats Units. Dificil situacié per
a una organitzacio que compta amb un pressupost forca limitat.
D’altra banda, quan no se satisfan les contribucions obligatories,
Uarticle 19 de la Carta de Nacions Unides assenyala que els estats
poden perdre el seu dret a vot a '’Assemblea General, sempre i
quan els endarreriments igualin o superin la quantitat amb la que
havien d’haver contribuit els dos anys precedents. EL 12 de marg¢
de 2009, 10 paisos es trobaven en aquesta situacid: Cap Verd, Malawi,
Txad, Comores, Guinea-Bissau, Libéria, Republica Centreafricana,
Sdo Tomé i Principe, Somalia i Tadjikistan. L'excepcid a la norma,
pero, permet el vot si la causa de l'endarreriment s'escapa al control
de l'estat membre, i aquest és el cas dels set darrers paisos
esmentats, els quals van ser autoritzats per '’Assemblea General
a votar en la 63 sessid.
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Quan es parla de reformar 'ONU també s’inclou la reestructuracioé
del sistema de financament. Alguns sectors suggereixen que cal
buscar fonts alternatives de financament, i entre les diverses idees,
hi ha la instauracié d’un impost mundial sobre les transaccions
financeres, el comerc d’armes, o els impostos ambientals. Pero els
majors estats contribuents sén forca reticents a aquestes reformes
que els suposaria una pérdua de pes politic sobre l'organitzacié.

Distribucio del pressupost regular
de Nacions Unides per a 'any 2008 (milions de dolars)

Resta de paisos 247 —— 453  Estats Units
(Elvalor assignat
esta&)bt!ngut per

Paisos Baivos, 151 aodnrient "
Australia, Suissa, plegné%/ntatgel_superlor
‘I 1 A 1 a ue
Russia, Belgica corresupqondria]
i Suecia
Canada, 239 _ 304 Japo
Espanya, Xina, P
Mexic i Corea 157 Alemanya
Italia 93

Pressupost total:
1.880 milions de dolars

115 Franca 121 Regne Unit

Deute dels estats membres al pressupost
de Nacions Unides (1975-2007) (milions de dolars)

3.500
3.000 Tribunals internacionals
’ i pla rector de renovacié dels edificis de 'ONU
2.500 . Pressupost regular
Operacions de manteniment
2.000 de la pau

1.500

1.000
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