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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Introducció.



L accio humanltarla 
a emergencia 

Inundacions, terratremols, sequeres, guerres ... centenars 
de milers de persones es queden cada any sense llar o es 
veuen obligades a abandonar-les, la majoria de les vega- 
des en unes condicions molt precaries: manca de menjar 
i d'aigua potable, proliferació de malalties, rebuig i inse- 
guretat, etc. Durants els Últims anys les víctimes dels con- 
flictes bel.lics han augmentat d'una manera espectacular, 
sobretot les civils, i entre elles les més vulnerables, com 
els infants i els ancians. 
La comunitat internacional s'ha anat organitzant al llarg 

del segle XX, principalment a través de I'Organitzacio de 
les Nacions Unides (sorgida després de la Segona Guer- 
ra Mundial) per a fer front i debatre els esdeveniments polí- 
tics, economics, socials.. ., ja siguin d'abast mundial o local. 
Que fer quan aquests esdeveniments amenacen la vida de 
centenars de milers de persones? És en aquest punt en el 
qual I'acció humanitaria esdevé fonamental. Per portar-la 
a terme s'ha anat constituint tot un seguit d'organitzacions 
-sorgides algunes d'elles, en un principi, per la urgencia 
de la situació- integrades per voluntaris i, cada vegada 
més, per professionals, que tenen com a objectiu fer front 
als desastres humanitaris. 

El món de I'acció humanitaria i les institucions que s'hi 
dediquen són avui part d'un complex entremat. Amb aquest 
número de d C l D 0 ~  volem mostrar o intentar aclarir aquest 
món: els diversos actors, la seva realitat, els temes més 
polemics, tant des del punt de vista practic com etic, etc. 
S'ofereixen articles d'especialistes del tema, i dades i infor- 
mació de les principals agencies i organitzacions huma- 
nitaries. Emma Bonino, comissaria europea per a I'Ajuda 
Humanitaria fa una reflexió crítica sobre la seva tasca i les 
dificultats per a portar-la a terme; Pere Vilanova ofereix una 
analisi del fenomen humanitari i dels seus actors; Helena 
Torroja descriu I'important paper de la coordinació de I'ac- 
cio humanitaria en el marc de I'ONU; i Jorge Castilla de 
Metges sense Fronteres examina els límits de les ONG en 
la seves tasques humanitaries. Esperem que aquesta apor- 
tació serveixi per a donar coneixer aquest món que ens 
implica a tots, ja que, malauradament, tot i els grans 
avenGos que ha sofert la humanitat, es mantenen els con- 
flictes i les seves conseqüencies. 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
La fallida de l'acció humanitària o la indiferència política.
Emma Bonino 



La fallida de l'acció 
humanitiria o 
la indiferkncia 
política Emma Bonino* 

Últim any fou un any ombrívol per 
a les organitzacions humanitaries i el 
1997 no es presenta pas millor. Cevo- 
lució de diverses crisis i, especialment, 
dels conflictes mes aclaparadors -on 
els civils són sistematicament el blanc- 
marca completament -a la vigilia del ter- 
cer mil.leni- un veritable <<retorn a la 
barbarie>>. Nosaltres mateixos, que ens 
considerem que fem front als desastres 
anomenats humanitaris, i limitem les 
consequencies, assistim impotents a un 
veritable desastre humanitari, doncs els 
símptomes són evidents als quatre 
racons del món: 
- Per una banda, es percep I'esva'i- 8 

m 
ment dels valors que ens pertanyen, fun- o - 
dats sobre la defensa de la vida i de la 
dignitat humana, sempre i arreu, fora de S 

- 
m 

tot calcul polític o de qualsevol mena. 
3 

2 
- Per altra banda, les violacions de les F 

Convencions de Ginebra esdevenen des b + 
- 

d'ara consuetudinaries, fins al punt que .d S 
passen gairebé desapercebudes. U 

El 14 de desembre de 1995, els diri- '""'"' """"" 
gents i representants de les principals 
agencies humanitaries i donants -reu- 
nits per fer un b a l a n ~  de les seves 
accions a escala mundial- van signar la 
Declaració de Madrid, a la vegada una - Que la seguretat del personal huma- abandonada per I'acció humanitaria. 
crida a la comunitat internacional i un nitari sigui ferma. En que ha esdevingut hores d'ara I'o- 
programa de treball: els punts essen- Cap d'aquests objectius ha estat veri- peració Provide Comfort? I els seus 
cials de la qual -cal constatar-ho- han tablement ates. És suficient amb una santuaris humanitaris? Per una banda, 
restat paper mullat. mirada retrospectiva per admetre-ho. el regim de Bagdad -havent recuperat 

Que es el que vam demanar exacta- Segurament, s'enrecorden de I'entra- el control d'una part del territori, gra- 
ment a Madrid? da dels talibans a Kabul, acompanyada cies a I'ofensiva victoriosa del darrer 
- Que sigui respectada la inde- per massives violacions dels drets de la setembre- imposa que tota ajuda 

pendencia i la imparcialitat de I'ajuda persona -i sobretot de la dona- i mar- humanitaria passi per Bagdad i sigui 
humanitaria. cada per la irrupció dels milicians dins administrada per les organitzacions que 
- Que els civils no siguin agafats, deli- un campament de les Nacions Unides gaudeixen de la confian~a de Saddam 

beradament, com a blanc. que, finalment, desemboca en la cap- Hussein. Per I'altra banda, Turquia 
- Que es mantingui el dret dels refu- tura i I'execució sumaria d'alguns diri- -sota el pretext de raons de seguretat- 

giats de cercar asil i d'obtenir-10, amb la gents del regimen tot just caigut; pen- ha tancat les fronteres als combois 
finalitat d'escapolir-se de les persecu- jats -per dir-ho així- de I'asta de la ban- humanitaris. Heus aquí un exemple de 
cions. dera blava de I'ONU. com es rebutja I'acces humanitari sen- 
- Aconseguir total accés a totes les La situació no es menys paradoxal al se que la comunitat internacional es 

persones necessitades. nord de I'lraq -una regió on el destí neguitegi el mes mínim. 
retenia I'ale del món sencer no fa mas- L'actualitat internacional no deixa 

( ; , ~ r i ~ i \ \ : i r ~ . i  CII~II~C~I pcr A I ' A i ~ r c 1 . 1  t I ~ ~ ~ n , ~ r ~ i t i r i . ~ .  sa temps- i que avui esta a punt de ser d'oferir-nos mostres de les brutalitats 

L1 b ' ,  I I ' l I 8 l l .  



Aquesta fallida no es la que em preo- 
cupa, ja que pertany a la política i la 
diplomacia. Pero sí que ens arrisquem 
a una altra fallida, la fallida moral. He tro- 
bat bastant desconcertant, últimament, 
la lectura d'un informe on Amnistia Inter- 
nacional censura, sense massa con- 
templacions, els representants de I'O- 
NU i, especialment, I'Alt Comissionat 
per als Refugiats (ACNUR) per haver 
cooperat en les operacions de repatria- 
ment f o r~a t  en la regio africana dels 
Grans Llacs. El que més em torba és el 
fet que pugui haver -sota I'avaluació 
d'esdeveniments molt greus- un con- 
flicte obert entre dues sensibilitats -la 
dels defensors dels Drets Humans i la 
dels humanitaris- que haurien de ser 
bessones. 

Hi ha materia per a la reflexió, pero fa 
falta una bona dosi d'ingenu'itat per no 
reconeixer la realitat, es a dir, que la 
comunitat internacional i les Nacions 
Unides -que són la seva expressió orga- 
nitzada- no són entitats immaterials. La 

Desplacats ~nterns a Kadula (Rwanda), agost de 1994. seva voluntat, O la seva absencia de 
voluntat, és responsabilitat dels Estats 
i dels Governs que ocupen les institu- 
cions o els organs que compten i que 
decideixen. No obstant aixo, es urgent 

quotidianes que envolten els conflic- desos, massacrats per I'Exercit de que tota la comunitat humanitaria sen- 
tes. Penso en els refugiats karen de Bujumbura des que van travessar la cera s'impliqui en el debat fonamental 
Myanmar, arribats a Tailandia per fugir frontera; la sistematica prohibició d'u- que esta damunt la taula, sobre els prin- 
de I'ofensiva de la junta de Rangoon, na acció humanitaria d'envergadura a cipis i els valors que li són propis; i que 
i que les autoritats tailandeses, tren- les zones que s'autoanomenen allibe- demostri la seva determinació a defen- 
cant una llarga tradició hospitalaria, rades del Zaire-Congo. Fins avui, on les sar-10s davant de qualsevol interferen- 
rebutgen a la frontera. Penso també massacres d'abril al sud de Kisangani cia externa a la seva missió. 
en la guerra civil a Sri Lanka on -tot han sacsejat, finalment, la consciencia Crec que la crisi dels Grans Llacs -com 
constatant el fet que les dues parts en del món sencer. la crisi de I'ex-lugoslavia- ens ha servit 
conflicte no tenen el costum d'agafar per aclarir alhora, els valors i els límits 
presoners- hi ha una sistematica vio- de I'ajuda humanitaria. Salvar vides 
laci6 dels Drets Humans mes elemen- humanes, alleugerir els patiments, es un 
tals. I passo, finalment, a les últimes Els treballadors humanitaris valor en si, mai és inútil. M'estimaria que 
seqüeles de la crisi a la regió africana 

no som més que bombers: tambe ho recordessin els intel4ectuals 
dels Grans Llacs, veritable concentrat que acusen els humanitaris de nodrir les 
-dins el temps i I'espai- de totes les podem més o menys crisis i que fustiguen, per exemple, a Met- 
relliscades que el dret humanitari -per limitar els danys dels ges sense Fronteres per haver adaptat 
no parlar del dret internacional- ha dut el jurament hipocratic a I'hora de I'aldea 
a terme. incendis 0 ajudar a retardar, global. És deplorable convertir en espec- 

I comen~ant pel final, haig de dir que fins i tot, tacle les miseries del món, la CNN-itza- 
estic estupefacta davant la repetició cio de la mort en directe. Es tracta d'un 
sense aturada de I'escandol que pre- prevenir alguns incendis. fals debat, donat que sense els humani- 
senciem des de novembre de 1996. Perb no podem taris i sense els mitjans de comunicació, 
Parlo d'aquesta massa humana de hi hauria testimonis de les grans trage- 
refugiats hutu, centenars de milers de ni perseguir els pirbmans dies d'aquesta desgraciada epoca? 
persones, que han hagut d'abandonar ni reconstruir No hi ha, pero, una solució hurnanita- 
els camps de refugiats, assetjats per els edificis ria als problemes polítics o militars. No 
les tropes de Kabila i els seus aliats, existeix una política dels afers humani- 
malgrat la presencia dels representants taris. Insisteixo: no són pas els afers 
de I'ONU. Al cap dels mesos aquests humanitaris qui nodreixen les crisis, és 
essers humans, que han realitzat cen- la indiferencia de la política. 
tenars de quilometres pel bosc, que Ja ho sé que els mitjans de comuni- Permeteu-me concloure citant la sen- 
han pagat un tribut molt pesat a la fam, cació, no abastant sovint a explicar-se yora Aung San Suu Kyi: <<Ningú ens pot 
les malalties, les massacres sense tes- la cronicitat de certes crisis, s'estimen privar de la llibertat essencial i suprema 
timonis, han restat abandonats a merce mes parlar de la fallida de I'acció huma- que consisteix en I'opció de les priori- 
d'un exercit com a preses de caGa. nitaria. Com si pertanyés a la comunitat tats per a la nostra vida ... els que han 
S'haurti vist veritablement de tot a la dels treballadors humanitaris resoldre decidit treballar per a la democracia han 
regio de Grans Llacs en el curs d'a- les crisis. No som mes que bombers: fet aquesta opció en la convicció que el 
quests Últims mesos: el bombardeig podem mes o menys limitar els danys perill a que s'exposaven defensant els 
dels camps protegits per la bandera de dels incendis o, fins i tot, ajudar a retar- Drets Humans en una societat repressi- 
Nacions Unides; la deportació vers dar, fins i tot, prevenir alguns incendis. va es sempre preferible a la seguretat 
Rwanda, a cop de bastó, de mig milió Pero no podem ni perseguir els piro- d'una vida tranquibla pero en estat de 
de refugiats; d'altres refugiats, burun- mans ni reconstruir els edificis. servitud,,. W 

N" f i 0  f i l  J L J  N Y l l i  h rn 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Dades i xifres de refugiats i desplaçats.



Dades i xifres 
de refugiats 

U n  refugiat és una p n a  que, <<degut (Convenció de 1951 i Protocol de 1967, giat i desplacat és que el desplatat. tot 
a un temor ben fundat o essent perseguit relatius a I'Estatut de Refugiats). i trobar-se en condicions similars a les 
per raons de raca, religió, nacionalitat, per- Al mateix temps al fenomen dels refu- del refugiat, roman dins del seu país. La 
tinenca a un determinat grup social o polí- giats, s'ha anat desenvolupant, des de figura del desplatat sol venir donada per 
tic, es troba fora del seu país de naciona- la creació de I'ONU, una altra figura moviments de població deguts a guer- 
litat i no pot o novol, fruitd'aquests temors, paral4ela i molt similar, la del desplacat res civils o altres conflictes de tipus 
acollir-se a la protecció d'aquell país ...,, intern. La diferencia basica entre refu- intern. 

Refu iats segons país dlorigen i 
~esp la~a ts  interns 1 995 

o 00 

2 0110 000 

630700 A51(Klr 

Rulanl 
lkhaharo Occ , 
80 000 
lMaur#bn#a 
80 000 

1 Ssneqal 
220000 

lMal8 I0000 
90 000 

L h ! L  
364 000 5 0 0  000 
1 000 000 

850 I U 

100 100 
Indodsro 

9 500 

150 000 1 545 000 
5, I0 OiK) 

56000 ? 

Refugiats i sol.licitants d'asil segons país dlorigen 
Poblacions significatives de desplocats interns e 

Font: Elaboraci6 prbpia amb dades de I'lnforme Mundial sobre Desastres 1996. Nueva York: Oxford University Press. 



Refugiats i desplacats interns 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 

~f r ica:  

Total 

Refugiats 5.41 4.900 5.321.500 5.730.600 5.81 2.400 5.857.650 5.285.650 

Desplaqats 13.504.000 14.222.000 17.395.000 16.890.000 15.730.000 1 1.885.000 
Pa'isos: Angola, Burundi, Txat (refugiats), Djibouti, Ertrea, Etiopia, Ghana (desplaqats), Kenya (desplaqats), Liberia, Mali (refugiats), 
Mauritania (refugiats), Moqambic, Níger(refugiats), Rwanda, Senegal (refugiats), Serra Lleona, Somalia, Sudafrica, Sudan, Togo, 
Uganda, Sahara Occidental (refugiats) i Zaire. 
- 

 sia Oriental i Pacífic: 
Total 
Refugiats 698.900 81 1.450 502.000 797.400 690.050 640.850 

Desplaqats 340.000 680.000 699.000 595.000 61 3.000 555.000 

Pa'isos: Myanmar, Cambotja, Xina (refugiats), Indonesia (refugiats), Laos (refugiats), Vietnam(refugiats). 

 sia Central i Sud 
Total . r  - 

Refugiats 6.330.1 O0 6.900.800 4.715.400 3.899.050 3.319.200 2.699.500 
Desplaqats 3.085.000 2.685.000 1.81 0.000 880.000 1.775.000 1.550.000 

Pa'isos: Afganistan, índia (desplaqats), Bangladesh (refugiats), Bhutan (refugiats), Sri Landa, Tajikistan, Uzbekistan (refugiats). 

Orient Mitja 
Total 
Refugiats 3.554.400 2.792.500 2.849.300 2.975.000 3.826.950 3.951 .O00 
Desplaqats 1.300.000 1.450.000 800.000 1.960.000 1.71 0.000 1.400.000 
Pa'isos: Iran, lraq (desplaqats), Kuwait (refugiats), Palestina (refugiats), Iemen (despla~ats). 

America i el Carib 

Total 

Refugiats 152.400 11 8.250 104.250 97.500 120.550 79.450 

Desplaqats 1.1 26.000 1.221.000 1.354.000 1.400.000 1.400.000 1.280.000 
Pa'isos: Colombia, Cuba (refugiats), El Salvador, Guatemala, Haití, Honduras (desplaqats), Nicaragua, Panama (desplaqats), Perú 
(desplaqats), Suriname (refugiats). 

Europa 

Total 
Refugiats - 120.000 2.529.800 1.952.650 1.775.800 1.823.400 
Desplaqats 1.048.000 1.755.000 1.626.000 2.765.000 5.1 95.000 4.945.000 
Pa'isos: Armenia (refugiats), Azerbaidjan, Bosnia i Herzegovina, Croacia, lugoslavia (1991), Xipre (desplaqats), Georgia, Moldavia, 
Federació Russa - Unió Sovietica (desplaqats), Turquia. 
* Els pa'isos en els quals no s'indica res, tenen tant refugiats com desplaqats. 
Font: Federaclon Internacional de Sociedades, de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (1996) Informe mund~al sobre desastres 1996. Nueva York: 
Oxford University Press. 

Principals 10 pai'sos d'asil (febrer 1997) Principals 10 pai'sos d'origen (febrer 1997) 

País d'asil País d'origen Nombre de refugiats Pais d'origen Pais d'asil Nombre de refugiats 

Iran Afganlstanllraq 2.025.000 Afgan~stan Iran 'Pakstan'CElllnd~a 2.675.000 

Pakstan Afganistan 1.200.000 Bosn~a I Hercegov~na Croacla1R.F lugoslav~a~ 
Alemanya 

1 .O1 9 O00 

Za~re Burund~lRwandaSudanIAngola 775.0000 
L~bera  

Costa d'lvor~lGhanaiGu~nea 
N ~ g e r ~ a  

758 O00 
Alemanya D~versos i 6 0  000 

Gu~nea 600.000 Iraq 
IranlArabla Saud/Pak~stan 

LiberlalSierra Leone 
Altres Paisos O hl 630.000 

EU A D~versos 590.000 Sudan Uganda'Zare'Kenia'Et~opla 468 000 
Bosn~a I Hercegov~nai R.F. lugoslav~a 566.000 Somalla Dj~bout~:E~top~a~Ken~a,lenien 452.000 
Croac~a Burundl Tarizanta Uganda 

Ruanda 
Sudan TxadÍEr~tredEt~op~a 405.000 Zare 

387.000 

SomaI~alSudan Er t rea Sudan 349 000 
Et~opa 

Djibout~lKenya 394.000 
Angola Za~re'Zamb~a'Congo~Nam~bia 325 000 

Costa d'lvorr L~ber~a  323.000 S~erra Leone 
- - --PP- - - -  

GulneaiL~bera 
-- - -- 

325.000 
- - -- - - -- - - -- 

Fo l~ t  VI~IOII G t ~ ~ i r ~ r a l  dc ACNUR (Fct)rr?ro 1997) f olit V~,;ir)n (;1~11vtn1 dv ACNUR (F141 r~ ro  1$3q71 

rJ 1 3 0  ( 2 1  , l L J r d Y  ' l i  
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Acció humanitària: per un debat urgent.
Pere Vilanova 



L a  situació és tan senzilla d'explicar 
com difícil de resoldre: la primera meitat 
de la decada dels noranta ha portat fins 
a I'extrem la contradicció entre I'auge i la 
popularitat del fenomen humanitari d'u- 
na banda, i la brutalitat dels seus límits 
de I'altra, amb els fracassos dramatics 
-almenys a nivell estrictament humanita- 
ri- en els casos de I'ex-lugoslavia, la regió 
dels Grans Llacs o be Somalia. I aques- 
ta es una qüestió que demana un debat 
urgent, en profunditat, i que ha de partir 
d'una evidencia que les organitzacions 
humanitaries sovint obliden: els humani- 
taris no són responsables de les catas- 
trofes humanitaries del nostre temps (les 
que he citat i moltes altres), i no ho són 
perque són fracassos de tipus polític i 
economic, i sovint adhuc militar, de la qual 
cosa es despren que el fracas humanita- 
ri n'es nomes una conseqüencia mes, i 
no pas la causa. Aixo, que és tan evident, 
te paralitzada molta gent humanitaria. De 
fet, el debat ha comenqat, i no pas fa una 
estona. Entre nosaltres, el darrer i pole- 
mic llibre de I'amic J.M. Mendiluce n'és 
una mostra, pero a Franqa els treballs del 
jurista (i humanitari) M. Bettati, Ph. Bret- 
ton (Pouvoirs, 67, 1993) i d'altres, merei- 
xen ser llegits i treballats. 

obviament, un article tan limitat com 
el present no pot pretendre resoldre gran 
cosa, pero pot aspirar a plantejar 
almenys unes quantes preguntes for- 
mulades amb claredat. La primera ja esta 
mig plantejada, pero es pot reformular 
així: amb I'auge de I'acció humanitaria, 
del 1992 fins ara, les organitzacions 
humanitaries (Organitzacions no Gover- 
namentals [ONG] i Organitzacions Inter- 
governamentals [OIG]) han hagut d'as- 
sumir una sobrecarrega de responsabi- 
litat política -i d'espai mediatic-que no 
era la seva. Objectivament, no estava al 
seu abast ni entrava en els seus mitjans 
donar resposta a aquests excessos 

(:.~trclr:tr~' CIC (: i i . t ic~.~ I'oliri<.i. 0 1 i i v c r ~ 1 1 . 1 ~  dc I\.I~CC~<III.I 

(1111) 

P er un debat 
urgent 

d'expectatives polítiques, per la qual cosa 
aquestes no podien ser resoltes. I com 
que no ho han estat, I'opinió pública i bona 
part dels humanitaris ho han viscut com 
un fracas. En el fons, el diagnostic no es 
pas tan complicat: els nostres Governs, 
els líders d'allo que s'anomena <<la comu- 
nitat internacional>>, de Bosnia a Somalia, 
i Rwanda al Kurdistan, han optat sovint 
per grans operacions amb un bon look 

Els humanitaris no són 
responsables de 
les catastrofes 

humanitaries i no 
ho són perquk són 
fracassos de tipus 

polític i econbmic, 
i sovint adhuc militar, 

de la qual 
cosa es despren 

que el fracis 
humanitari n'és només 
una conseqiikncia més, 

i no pas la causa 

mediatic, a voltes espectacular, com a 
opcions de substitució de les no-decisions 
polítiques, per tal de poder dir a les seves 
opinions públiques: <<sí que fem, i molt. 
Veieu sinó (els casos acabats de citar.. .)>,. 
Hem hagut de constatar -amargament- 
el clamorós fracas de la Forqa de Protec- 
ció de I'ONU a I'ex-lugoslavia (FORPRO- 
NU) a Bosnia, o el desgavell de la regió 

Pere Vilanova* 

dels Grans Llacs a ~'krica, per recapaci- 
tar. I recapacitar comencant per on s'ha 
de comenqar: el fracas de la FORPRONU 
a Bosnia mai no va ser responsabilitat dels 
cascos blaus. Ni tan sols dels seus coman- 
daments, encara que alguns van dimitir, 
de fet, per desacords clamorosos amb la 
limitació dels seus mitjans. La responsa- 
bilitat va ser de la comunitat internacional, 
pero aixo es una abstracció. Va ser d'a- 
quells que poden decidir i tenen mitjans 
per aplicar decisions en la comunitat inter- 
nacional, i aixo ja no es una abstracció: 
parlem dels Governs dels Estats mes 
importants del Consell de Seguretat, i en 
particular dels membres permanents; par- 
lem de la Unio Europea, es a dir dels 
Governs dels Estats membres, no del Par- 
lament ni, de fet, de la Comissió; parlem 
de I'OTAN, es a dir dels Governs dels 
Estats membres. La llista de responsables 
pot ser establerta amb forqa claredat. De 
manera que es intolerable culpar I'AC- 
NUR, o MSF, o la missió ECHO de la Unio 
Europea dels desastres de la humanitat. 

S'ha invocat, en ocasions, la necessi- 
tat de canviar d'enfocament: I'acció 
humanitaria ha de deixar de ser una polí- 
tics reactiva, perque ha de venir prece- 
dida de polítiques preventives que la 
facin innecessaria. La famosa diploma- 
cia preventiva. Pero aixo, novament, pot 
quedar en una invocació tan generica 
com abstracta. Les condicions per a que 
aixo sigui possible requereixen una 
modificació substancial dels fonaments 
i la naturalesa del sistema internacional, 
i aixo no és senzill de fer, puig que no 
sembla possible ni tan sols abordar una 
reforma parcial del sistema de Nacions 
Unides (sobre tot ara que ja ha passat 
el cinquante aniversari.. .). 

El Sistema internacional 

Efectivament, si el sistema interna- 
cional funcionés amb un minim d'or- 



dre, i si Nacions Unides fos un símil de A l'espera Europea, i els propis Governs dels 
Govern mundial, i s i  el dret interna- Estats. Es pot recordar aquí que, a mes, 
cional públic tingués un grau d'aplica- d'una diplomacia són aquestes organitzaciones públiques 
cio, eficacia i exigibilitat comparables preventiva incerta, les que mouen mes mitjans materials, 
al dret intern d'un Estat de Dret, i s i  els mes recursos humans, i mes diners que, 
tribunals internacionals funcionessin humanitaris en el seu deixant, alimenten les ONG. 
com un Tribunal Suprem de tipus esta- sent reactiva, D'altra banda, les ONG han desenvolu- 
tal, i s i  el Consell de Seguretat i10 el una resposta posterior pat una funció al llarg dels anys que ha 
secretari general de Nacions Unides estat poc explorada: són una autentica 
disposessin d'una policia internacional i sovint tardanera escola de formació de quadres profes- 
e f i ca~  i d'un contingent militar perma- a desastres sionals, experimentats i motivats. Cada 
nent, ben dotat, professional i opera- vegada mes, assistim al fenomen que 
tiu, llavors, efectivament, en la mesu- més o menys grans fa que gent valuosa, després d'uns anys 
ra que I'imperi de la llei fos efectiu a i sovint sobre el terreny en ONG mes o menys 
escala mundial, I'acció humanitaria tin- predicti bles voluntarioses i10 eficaces, es reclutada 
dria un valor merament complementa- per ACNUR, ECHO o altres, de mane- 
ri en el terreny de la justícia social. Pero ra que la rendibilitat que aquestes en 
les coses no són exactament així, com treuen es altíssima i a un cost relativa- 
tothom sap, de manera que a I'espera ment baix. Aquest transvasament de 
d'una diplomacia preventiva incerta (tot recursos humans es un fenomen curiós 
i que hi ha espais per a intentar-ho), i encara no sabem exactament com 
I'acció humanitaria seguira sent reac- interpretar-10. Pero es paral4el a un altre 
tiva, una resposta posterior i sovint tar- entesa com una prerrogativa que posa fenomen: les ONG actuen cada vega- 
danera a desastres mes o menys grans I'espai intern d'un Estat (i la seva gent) da més com a organitzacions de pres- 
i sovint predictibles. Pero, com a mínim, fora de I'abast del dret internacional tacio de serveis de gran valor (ja sigui 
els humanitaris (i les víctimes) tenen el públic. I, probablement, te també un per la qualificació del seu personal -per 
dret d'exigir que aquesta no sigui /'u- gran potencial de desenvolupament exemple medic-, ja sigui pel risc de les 
nica resposta, ni es doni a entendre el grau d'autovinculació dels Estats zones d'operació), a Governs o a orga- 
que amb aquesta resposta n'hi ha prou, membres de Nacions Unides a les nitzacions internacionals, que preferei- 
o que no es pot fer res mes. A Bosnia, obligacions que es deriven de I'ac- xen subvencionar economicament les 
aquesta can@ la vam sentir entre finals ceptació de la Carta, dels principis que ONG, i que aquestes ho facin tot, a 
del 1991 i el dia 1 de setembre del invoca i dels mecanismes que s'hi haver de desplegar ells mateixos 
1995, quan en qüestió de pocs dies inclouen. Ara be, aixo, si ha de ser efi- (Governs i organitzacions internacionals) 
(menys d'una setmana) I'OTAN va mos- c a ~ ,  ha de ser formulat i aplicat amb el reclutament, la infraestructura, les 
trar com es podien aplicar stricto sen- caracter general. La comunitat inter- comunicacions, etc., sobre el terreny. 
su i seriosament les incontables reso- nacional no pot seguir sustentant inde- Amb altres paraules: els Governs pre- 
lucions del Consell de Seguretat rela- finidament la malaltia de la <<moralitat fereixen finan~ar ONG (si pot ser bones) 
tives a protecció d'enclavaments (es de geometria variable>,, segons la qual que ho facin tot, que haver de crear i 
deien zones protegides de seguretat!), situacions iguals (o molt similars) mantenir dispositius complicats propis 
lliure circulació de I'ajuda humanitaria siguin tractades no ja de manera desi- d'intervenció humanitaria, que entre cri- 
pels corredors definits a tal efecte, Iliu- gual, sinó de manera radicalment dife- si i crisi s'haurien de mantenir a alt cost, 
rament de I'ajuda als seus destinata- rent, segons qui sigui el dolent de la i que no tenen facil identificació pres- 
ris, etc. Si es va fer en menys d'una pel.lícula. supostaria propia (a diferencia de la 
setmana a finals del 1995, ¿per que no cooperació classica). 
es va fer els quatre anys anteriors? i El debat te i tindra altres composants, 
sobretot ¿per que es va teoritzar des com ara el de com combinar pragma- 
dels Governs europeus la desídia Els humanitaris tisme amb realisme, i tenacitat amb pro- 
governamental i la manipulació de I'ac- fessionalitat sense excessos volunta- 
cio humanitaria, per tal de justificar la És de témer, pero, que la reflexió dels ristes. Pero la renovació de I'accio 
inacció? humanitaris no pugui esperar, no ja I'e- humanitaria segurament requerira igual- 

Tot aixo no ens ha de fer perdre de mergencia d'un sistema polític mundial ment una certa dosi d'educació políti- 
vista, doncs, que s'hauria de revisar d'estructura governamental classica, ca dels seus membres, que hauran de 
la graella d'analisi en la qual ens hem sinó els efectes d'algunes reformes fac- tenir alhora una visió política, una capa- 
mogut fins ara. En el terreny dels fona- tibles i urgents. I no poden esperar per- citat de diagnosi sobre les crisis que 
ments del sistema internacional, i tot que la multiplicació de situacions que hauran d'afrontar, i una capacitat de 
esperant un ordre mundial basat en la demanen la seva intervenció no tendeix distanciació d'aquest mateix debat polí- 
supremacia i eficacia de la llei, com a a disminuir sinó a proliferar. La sala tic, per centrar-se en I'acció practica. 
mínim s'hauria de revisar i reformular d'espera de Metges sense Fronteres, No ha estat un problema menor de I'ac- 
el principi de no-intervenció o no- segon un eslogan publicitari certament cio humanitaria, per cloure aquesta 
ingerencia en els afers interns dels imaginatiu, segueix plena i amb llistes reflexió, el fet que com a moda alta- 
Estats; s'hauria de relativitzar I'abast d'espera inacabables. En aquest con- ment emocional, de fort impacte entre 
material d'aquest principi sobre la text, i a banda de la ja reiterada refle- amplis sector socials de progrés, ha 
base, per exemple, d'una lectura mes xió sobre I'adequada distribució de les atret com a mosques a tot tipus de gru- 
rigorosa dels suposits invocables des responsabilitats polítiques entre puscles marginals, de totes les perife- 
del Capítol VI1 de la Carta de Nacions Governs, mitjans de comunicació, opi- ries ideologiques, i que com ha passat 
Unides. Les nocions d'amena~a per a nions públiques i humanitaris, altres amb altres moviments socials, pro- 
la pau o la seguretat internacionals temes són urgents. dueixen una certa quantitat d'inter- 
tenen un potencial encara subestimat. D'una banda, recordar que I'acció ferencies. Ara be, sembla evident que 
La noció de sobirania pot (i probable- humanitaria no és patrimoni exclusiu de la propia dinamica social general pro- 
ment ha de ser) mantingut, pero es pot les ONG, sinó que es reparteix tambe duira una selecció natural rigorosa en 
argumentar que, com succeeix amb amb organitzacions internacionals clas- la multitud d'iniciatives i organitzacions 
els drets fonamentals de la persona, siques, com I'ACNUR i altres agencies, que avui pul.lulen en la galaxia huma- 
no te un caracter il.limitat, no pot ser vinculades a Nacions Unides o a la Unió nitaria. . 
I l  4 / I I O I I  I I ,  b 
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L'acció humanitària d'emergència.
 
El Sistema internacional de socors.



u na complexa xarxa de relacions 
v~ncula la població afectada per un 
desastre amb el finanqament extern que 
permet fluir I'assistencia humanitaria 
internacional. La creixent complexitat i 
interdependencia d'aquest sistema ha 
obligat a que moltes agencies reexami- 
nin la forma de preservar la seva inde- 

El Sistema 
internacional de 
socors 

pendencia d'acció. Alhora, els donants 
també tenen la responsablitat de con- 
trolar la qualitat de les intervencions de 
les agencies a les quals donen suport. 

El sistema de socors internacional no 
posseeix la capacitat de controlar la qua- 
litat dels serveis que proporciona. No 
només cal fixar normes, sinó que es fan 

essencials els mecanismes per fer-les efec- 
tives. No n'hi ha prou de tenir sistemes d'a- 
valuació i control de les agencies, ja que 
molts dels seus mecanismes són confi- 
dencials i estan subjectes a interessos 
interns. Amb tot, aquests sistemes de con- 
trol acabarien passant comptes als donants 
i no als seus veritables beneficiaris. 

Font: Federaci6n Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (1996) Informe mundial sobre desastres 1996. 
Nueva York: Oxford University Press. 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
La coordinació de les accions humanitaries d'emergencia: el paper 
de I'ONU.
Helena Torroja Mateu 



La coordinació de les 
accions humanitaries 
d- emergencia: 
el paper de I'ONU HelenaTorrojaMateu* 

L a  coordinació de les accions huma- 
n~taries d'emergencia es absolutament 
necessaria per aconseguir, amb efica- 
cia, que siguin protegits els drets invio- 
lables de les poblacions assolades per 
catastrofes humanitaries. Aquesta 
necessitat s'ha fet mes patent en els 
últims anys, a causa de I'augment i la 
complexitat de les situacions huma- 
nitaries, aixi com per I'increment dels 
participants en I'esfera humanitaria. L'Or- 
ganització de les Nacions Unides (ONU) 
no ha restat inactiva davant d'aquesta 
realitat i, des del 1991, ha iniciat una 
reestructuració interna a fi de facilitar la 
coordinació dels organs i organismes 
operacionals d'assistencia humanitaria; 
tant del propi Sistema de les Nacions 
Unides (SNU) com de les Organitzacions 
Internacionals (01) i fins i tot de les Orga- 
nitzacions No Governamentals (ONG). 

Tot aixo ha plantejat un desafiament 
davant la comunitat d'actors humanita- 
ris: el de coordinar les activitats, per a 
fer front als problemes comuns que es 
presenten en el desplegament de les 
respectives accions humanitaries d'e- 
mergencia. Problemes motivats per 
diversos factors, com la falta d'infor- 
mació i d'intercanvi de dades entre 
organs i organismes; cosa que dificulta 
la planificació de les mesures adequades 
a adoptar. L'absencia d'una clara defi- 
nició d'objectius i mandats respectius 
dels actors en I'escenari internacional, 
acostuma a generar competencies entre 
ells, cosa que es poc conforme amb la 
finalitat ultima de I'activitat: assistir 1'6s- 
ser huma. En el propi marc de I'ONU, 
I'excessiva burocratització i centralitza- 
ció en el procés d'adopció de decisions 
es un obstacle important en les relacions 
entre la Seu i els organs deplegats sobre 
el terreny. A mes a mes, si es te en 
compte que les qüestions polítiques, 

' I ' r , ~ f c \ \ ~ ~ r a  dc Dret Inrern .~c ion:~ l  I ' í ih l~c  dcl 
[)cp,irr.~rnent dc [)ret i l:cononii.~ I n t c r n r c ~ o t ~ . i l ~  de 1.1 
Univcr\irnr dc R:~rcelon.~ (UR). 

militars i humanitaries es troben entre- 
l la~ades davant les complexes crisis 
humanitaries, es condició imprescindi- 
ble, per a I'eficacia de les operacions 
d'emergencia desplegades en aquests 
casos, la coordinació lateral entre les 
dependencies de I'OrganitzaciÓ enca- 
rregades de cadascú d'aquests ambits. 

Quines estratkgies ha 
adoptat I'ONU per a fer 
front als problemes de 
coordinació en l'esfera 
humanithria? 

La Carta de les Nacions Unides, trac- 
tat constitutiu de I'OrganitzaciÓ, adop- 
tat el 1945, estableix com un dels propo- 
sits de I'organització el de .<servir de cen- 
tre que harmonitzi els esfor~os de les 
nacions per a aconseguir proposits 
comuns>> (article 1.4 de la Carta). Es trac- 
ta d'un proposit de caracter instrumen- 
tal que adquireix especial rellevancia en 
I'esfera humanitaria, sobretot si es te en 
compte que el tercer dels proposits de 
la Carta es <<realitzar la cooperació inter- 
nacional en la solució de problemes 
internacionals de caracter (...) humani- 
tari (...)>> (article 1.3 de la Carta). 

L'establiment d'un organ subsidiari de 
la Secretaria encarregada, exclusiva- 
ment, de coordinar les accions d'e- 
mergencies es concreta, per primera 
vegada, a principis de la decada dels 
setanta, tan sols en I'esfera de les catas- 
trofes naturals: I'Oficina del Coordina- 
dor de les Nacions Unides per I'Auxili 
en casos de Desastre (UNDRO), segons 
la petició formulada per I'Assemblea 
General a traves de la resolucio 2816 
(XXVI) del 14 de desembre de 1971. Les 
seves funcions eren, fonamentalment, 
la coordinació de I'ajut humanitari dins 
del SNU, aixi com la coordinació d'a- 
quest ajut amb la prestada per altres 01 

i ONG, alhora que s'encarregaria d'a- 
doptar mesures de prevenció, control i 
predicció dels desastres naturals. 

Tanmateix, aviat es constataria el buit 
administratiu existent respecte a la coor- 
dinació de les operacions d'emergencia 
per a assistir les víctimes de conflictes 
armats. Aixo es posa de manifest, a prin- 
cipis de la decada dels vuitanta, en els 
debats en el marc del Consell Economic 
i Social (ECOSOC). Aleshores, hi hagué 
una serie de discussions i estudis al res- 
pecte, pero no es va arribar a adoptar cap 
canvi institucional (veure: NU, Doc. 
El1981116, de 9 del marG de 1981). En 
aquest període, s'introdueix a I'Assem- 
blea General, per iniciativa de Jordania, 
un debat relatiu a I'establiment d'un <<Nou 
Ordre Humanitari Internacional,, (resolu- 
ció 3611 36, <<Nou Ordre Humanitari lnter- 
nacional)>, 14 de desembre de 1981). Una 
de les qüestions plantejades fou la neces- 
sitat de modificar les estructures interna- 
cionals humanitaries de cara a la millora 
de la coordinació dels seus actors. Aquest 
debat convergira, per una part, en la for- 
mulació per I'Assemblea General d'un 
emergent (<dret a I'assistencia humanita- 
ria,> a traves de la resolucio 431131 del 8 
de desembre de 1988, i de la resolucio 
4511 00 del 14 de desembre de 1990, amb- 
dues resolucions titulades <(Assistencia 
Humanitaria a les víctimes de catastrofes 
naturals i similars situacions d'emergen- 
cia>>. Per altra banda, el 1991, a traves de 
la resolucio 4611 82, sobre <<Enfortiment de 
la coordinació de I'assistencia humanita- 
ria d'emergencia del sistema de les 
Nacions Unides>,, del 19 de desembre de 
1991, I'Assemblea General decideix adop 
tar les mesures internes nece&ries enca- 
minades a I'establiment d'un nou organ 
encarregat de la coordinació de les 
accions humanitaries derivades tant de 
catastrofes naturals com de conflictes 
armats, a la vegada que estableix els prin- 
cipis rectors de I'assistencia humanitaria, 
que han de ser respectats per I'organit- 
zació i els Estats membres. 



El Departament &Afers La funció principal del DAH es <<asse- Crides con'untes d'assistencia humanitbria 
gurar la coordinació e f ica~ de I'as- realitzades pels organismes 

Humanitaris (DAH) , nova sistencia humanitaria que ofereix I'Or- 
de les Nac~ons Unides entre 1992 i 1996 

(milions de &n) 

dependkncia de I'ONU ganització i promoure activitats destina- 
des a prevenir o, si mes no, pal4iar els L'WO 

encarregada de la efectes dels desastres naturals o els pro- 5 9 ~ )  

coordinació de les accions 
humanitdries d'emergkncia 

Precisament, I'ultim dels principis rec- 
tors de I'assistencia humanitaria de la reso- 
lució 46/182 afirma que <<les Nacions Uni- 
des tenen un DaDer central i sinaular aue 
acomplir en el treball de proporcionar lide- 
ratge i coordinar els esforcos de la comu- 
nitat internacional en el suport dels pai'sos 
afectats. (...) El sistema de les Nacions Uni- 
des ha d'adaptar-se i enfortir-se per a resol- 
dre els problemes presents i futurs de for- 
ma coherent i efica~ (...)>>. Per dur a la prac- 
tica aquest principi, la resolució sol.licita 
al secretari general (SG) la designació -d'un 
funcionari d'alt nivell (el coordinador d'ac- 
tivitats de socors en casos d'emergencia),, 
que exerciria les funcions que fins el 
moment desenvolupaven els <<represen- 
tants del SG en situacions d'emergencia 
importants i complexes, aixi com les fun- 
cions del coordinador de I'UNDRO. El Ila- 
vors SG, Boutros Boutros-Ghali, estableix 
el carrec de secretari general adjunt per 
Afers Humanitaris, que treballaria sota la 
seva direcció, i respondria davant I'As- 
semblea General, i s'encarregaria de diri- 
gir un nou departament de la Secretaria 
creat a I'efecte: el Departament d'Afers 
Humanitaris. Aquest nou lloc de secretari 
general adjunt ha estat considerat per 
alguns sectors com intrínsecament feble; 
i si es te present que es tracta d'un carrec 
amb el mateix nivell que el dels directors 
de I'Alt Comissionat de les Nacions Uni- 
des per als Refugiats (ACNUR), Fons de 
les Nacions Unides per a la lnfancia (UNI- 
CEF), Programa Mundial dlAliments (PMA) 
i, fins i tot, a un nivell inferior que el dels 
directors del Programa de les Nacions Uni- 
des per al Desenvolupament (PNUD) i d'al- 
tres agencies humanitaries com la Orga- 
nització Mundial de la Salut (OMS) i altres 
organismes especialitzats. 

El DAH consta de dues oficines, a 
Nova York i a Ginebra. La política de 
coordinació i la direcció de la política 
general I'assumeix I'oficina de Nova 
~ o r k ,  mentre I'oficina de Ginebra reu- 
neix els serveis reforcats de I'UNDRO i 
la d'altres organs especials creats davant 
situacions d'urgencia particulars i com- 
plexes. A la practica, aquesta separa- 
ció d'oficines ha esdevingut una feble- 
sa del sistema, ja que se sumen als pro- 
pis esforcos de coordinació del 
departament la necessaria coordinació 
entre ambdues oficines. Una altra de les 
debilitats detectades en la direcció i 
eficacia d'aquest departament es la 
modalitat del seu finan~ament, en el sen- 
tit en que nomes un terc del seu perso- 
nal es financia amb carrec al pressupost 
ordinari, la resta depen de les contribu- 
cions voluntaries. 

vocats per les persones,,, sense tenir 
mandat operacional. Aixi doncs, la 
diferencia principal amb I'anterior 
dependencia de coordinació, I'UNDRO, 
es que el DAH coordina les activitats 
d'assistencia humanitaria derivades tant 
de les catastrofes naturals o accidents 
industrials com dels conflictes armats. 
Encara que, el DAH s'encarrega 
fonamentalment de les <<situacions com- 
plexes d'emergencia., que són aquelles 
<<crisis humanitaries d'un país, una regió 
o una societat en les que es produeix un 
esfondrament total o considerable de 
I'autoritat a causa d'un conflicte intern i 
que, per tant, exigeix una reacció inter- 
nacional que va mes enlla del mandat o 
la capacitat d'un sol organisme ¡/o pro- 
grama en curs de les Nacions Unides per 
al país,, (A/50/572, <.Nota del secretari 
generab, del 24/10/1995, paragraf 4). 

La seva activitat de coordinació es des- 
plega al llarg de les diverses etapes de les 
operacions d'emergencia; organitzant, 
previament, I'adopció de mesures ade- 
quades de prevenció i mitigació de desas- 
tres, aixi com per a fer front als desastres, 
a traves d'un sistema primerenc d'alerta. 
Quan passa un desastre, el DAH s'ocupa 
d'atendre les sol.licituds d'assistencia dels 
Estats membres i d'organitzar una missió 
interinstitucional conjunta d'avaluació de 
les necessitats; paraldelament, te la com- 
petencia de facilitar I'acces de les orga- 
nitzacions operacionals a les zones afec- 
tades, a traves de, i si es necessari, nego- 
ciacions amb les parts implicades per a 
obtenir el seu consentiment sobre I'esta- 
bliment de passadissos de socors, els dies 
i les zones de tranquil.litat o altres meto- 
des. Acabades les operacions d'e- 
mergencia, el DAH es el responsable de 
promoure la transició de les activitats de 
socors a les de rehabilitació i reconstruc- 
ció. Per altra banda, el secretari general 
de I'ONU va designar aquest Departament 
el 1994 com I'organ central de coordina- 
ció per a les activitats d'assistencia en la 
remoció de mines antipersonals. 

Instruments del DAH per a 
facilitar la coordinació 

Per a exercir les seves funcions de 
coordinació, el coordinador del Socors 
dlEmergencia, director del DAH, comp- 
ta amb una serie d'instruments establerts 
per la resolucio 46/182, I'ambit de la qual 
abarca tant la coordinació des de la seu 
de I'organització, com sobre el terreny 
del país assolat per la situació d'e- 
mergencia. A la practica, tambe es por- 
ta a terme una coordinació lateral a nivell 
dels diferents departaments de la Secre- 
taria que, d'una manera o altra, estan 

Nr.s.imts 1 1-##0. ' U 31 & iu(bl ds 1 0 9 6  

Font: Memoria del secretari general sobre la 
labor de I'Organitzacio. Agost del 1996. 

Doc. Al51 11, pag. 85 

implicats en les situacions d'emergencia 
complexes. Aixi, des de la seva creació, 
el DAH manté una relació molt estreta 
amb el Departament d'Afers Polítics i el 
Departament d'operacions de Manteni- 
ment de la Pau, amb la finalitat d'adop- 
tar mesures coordinades i integrades 
davant de situacions concretes que 
necessiten I'actuació de cadascun d'a- 
Quests ambits. 

a) Instruments per a facilitar la 
coordinació de la Seu 

Els instruments per a facilitar la coordi- 
nació des de la Seu de I'organització són 
basicament el Comite Permanent entre 
Organismes (CPO), el procés de crides 
interinstitucionals unificades i el Fons Rota- 
tori Central per a Emergencies (FRCE). 

El CPO es un organ presidit pel coor- 
dinador del Socors dlEmergencia, en el 
qual hi participen els directors de tots els 
organismes operacionals de les Nacions 
Unides, I'Organitzacio Internacional per 
a les Migracions (OIM), el Comite Inter- 
nacional de la Creu Roja (CICR), la Lliga 
de les Societats de la Creu Roja i la Mit- 
ja Lluna Roja i altres ONG <<en casos 
especials,>. A la practica, el CPO funcio- 
na com un organ consultiu, amb la fina- 
litat de coordinar les mesures adoptades 
en les situacions d'emergencia, amb 
debats sobre temes de política opera- 
cional per a agilitzar la divisió del treball 
entre els actors humanitaris. 

El procés de crides interinstitucionals 
unificades ha representat un avenc impor- 
tant respecte la situació anterior de cri- 
des individuals. Aquest mecanisme per- 
met integrar en una crida global les dife- 
rents necessitats de socors dels 
organismes operacionals de les Nacions 
Unides, d'altres organitzacions interna- 
cionals -com I'OIM-, aixi com de diver- 
ses ONG, encara que en casos tan espe- 
cials com el del CICR i la Federació les 
seves sol.licituds es fan de forma inde- 
pendent. Aquest mecanisme, tot i que 
una de les seves finalitats es mobilitzar 
el suport financer per als programes 
humanitaris, no es nomes un document 
de sol.licitud de fons; tambe serveix per 
a aconseguir el consens entre els dife- 



rents organismes operacionals en rela- b) Instruments per a facilitar la da RelieWeb, o per a aconseguir una tran- 
cio a les prioritats de cada emergencia, coordinació sobre el terreny sició rapida de I'etapa del socors a la del 
per a proporcionar als donants una visió Les decisions adoptades des de la desenvolupament. No obstant aixo, en 
equilibrada de les necessitats humanita- Seu es projecten directament en I'ac- molts casos una excessiva centralització 
ries, i per a programar la posterior actua- tuació sobre el terreny; en línies gene- en I'adopció de decisions a nivell de la Seu 
cio sobre el terreny. Entre setembre del rals, I'excessiva centralització es poc perjudica les activitats sobre el terreny. 
1992 i abril del 1996, les Nacions Unides eficaq en la practica. Encara no es por 
van elaborar 64 crides interinstitucionals afirmar que el nou sistema hagi afron- 
unificades per a obtenir uns 11 .O00 tat aquesta circumstancia adequada- 
milions de dolars. Tal com assenyala el ment, perb sí s'observa una tendencia Balaris i perspectives 
SG en la seva Memoria del 1996 sobre a reduir els seus efectes. En aquest sen- 
la labor de I'organització, <<la resposta de tit, s'ha establert un sistema de coordi- La resolució 46/182 de I'Assemblea 
la comunitat internacional ha estat gene- nadors de I'assistencia hurnanitaria, que General ha representat un pas decisiu en 
rosa,,, ja que les organitzacions que van suposa I'assignació personal per part la reestructuració administrativa de I'O- 
efectuar crides van rebre <<quasi 7.000 del secretari general adjunt d'Afers NU per a aconseguir una major coordi- 
milions de dolars en contribucions de Humanitaris d'un representant de I'or- nació dels esforqos de la comunitat inter- 
donants, que van representar quasi el ganització sobre el terreny encarregat nacional peraassistira lesvíctimes huma- 
64% del total que s'intentava obtenir,>. de ser, per una banda, el canal entre les nitaries. Per primera vegada es decideix 

El FRCEs'estableix com un mecanisme decisions preses a la Seu i la seva apli- integrar sota un mateix sistema de coor- 
de refinanqament amb la finalitat d'asse- caci6 sobre el terreny i, per I'altra, el res- dinació les activitats de socors davant els 
gurar <<el subministrament de recursos sufi- ponsable de coordinar les activitats dels desastres naturals i davant les situacions 
cients per a la seva utilització en la fase ini- diversos organs i organismes des- complexes d'emergencia. En aquest sen- 
cia1 de les situacions d'emergencia.> plaqats. La resolució 46/182 estableix tit, la practica ja desenvolupada per a la 
(Res.46/182), que es la que genera una aquest sistema en estructures preexis- prevenció i socors davant situacions 
necessitat major de recursos. Aquest Fons tents sobre el terreny, de manera que, humanitaries provocades per catastrofes 
es complementari als fons d'emergencia en principi, aquest coordinador, que naturals (sistemes d'alerta primerenca, 
de cada organisme operacional, encara moltes vegades sol ser el representant prevenció i preparació, organització de 
que aquests acostumen a ser recursos de resident del PNUD, sera I'encarregat de grups de gestió rapida, recurs dels efec- 
finanqament mentre que el FRCE es un coordinar I'assistencia humanitaria. tius militars i civils, etc.) esta servint de 
mecanisme de liquiditat per a la fase ini- Quan no preexisteix aquesta figura model per a lasevaaplicació davant situa- 
cia1 de les emergencies. El Fons, que sobre el terreny, el coordinador del cions complexes d'emergencia. D'a- 
actualment te un import de 50 milions de Socors dlEmergencia designa ad hoc questa manera, es tendeix a I'establiment 
dolars, es financia a partir de contribucions un coordinador de I'assistencia huma- de directrius operacionals i de coordina- 
voluntaries i es administrat en nom del SG nitaria. Durant els Últims anys, aquest ció comuns per a ambdós casos, princi- 
pel secretari general adjunt d'Afers Huma- ultim cas ha estat cada vegada mes fre- palment gracies al forum que facilita el 
nitaris, el qual te delegada la facultat d'e- qüent, com en els casos de Somalia, Comite Permanent entre Organismes o 
fectuar les despeses. L'avanqament de Angola, Afganistan, Moqambic i Rwan- al procés de crides interinstitucionals uni- 
recursos que efectua el FRCE s'haura de da. El funcionament i I'abast d'aquest ficades. Si bees tracta d'una practicaque 
reemborsar posteriorment. sistema de coordinadors humanitaris ha queda relegada al marc del soítlaw, a poc 

Aquests tres mecanismes suposen estat perfeccionat en el marc del CPO, a poc va donant contingut i forma a la 
una novetat important i durant els cinc que va aprovar el 1994 les directrius del participació de I'ONU en la prestació i 
anys del seu funcionament la practica sistema. Aquestes figures col.laboren coordinació de I'assistencia humanitaria. 
ha demostrat I'eficacia i les debilitats estretament amb el Govern del país, el Encara queden aspectes per a perfec- 
dels mateixos. El CPO ha resultat ser qual te la responsabilitat principal en I'i- cionar, i els debats actuals en el marc de 
un forum de debat idoni per als Huma- nici i coordinació de I'assistencia huma- I'ECOSOC sobre aquesta qüestió així ho 
nitaris i ha donat lloc a una serie de nitaria. Els coordinadors acostumen a posen de manifest. Aixo denota, a priori, 
decisions que van contribuint a la for- estar al davant d'una oficina del DAH I'interes dels Estats, si be tot depen en 
mulació de principis i normes de polí- que pot ser independent del PNUD, com ultim terme de la seva voluntat política 
tica sobre la coordinació del socors. I'Oficina de les Nacions Unides per a la real, i de la seva capacitat per a fer seus 
No obstant aixo, s'ha subratllat la situació dlEmergencia a Rwanda els problemes d'aquells actors humani- 
necessitat d'augmentar el nombre de (UNREO); o pot ser un component d'u- taris que no participen en el procés d'a- 
reunions anuals. En el procés de cri- na Operació de Manteniment de la Pau, dopció de decisions en I'OrganitzaciÓ, 
des unificades la dificultat mes gran com I'Oficina de coordinació de I'As- com es el cas de les ONG. En I'estat 
que s'ha constatat s'ha emes des de sistencia Humanitaria a Moqambic actual de la situació, encara es aviat per 
la part dels donants, que en molts (ONUCAH) que formava part integrant a poder afirmar que ens trobem davant 
casos han escollit de forma selectiva de I'OperaciÓ de les Nacions Unides a un -Sistema de les Nacions Unides per a 
els programes a finanqar, donant priori- Moqambic (ONUMOZ). Malgrat tot, a la la prestació i coordinació de I'assistencia 
tat al sector alimentari en detriment practica no sempre es designa un coor- humanitaris,>. Mes aviat estem davant una 
d'esferes també importants com la dinador; moltes vegades s'elegeix com estructura en transformació, en la qual 
salut, I'agricultura, I'aigua i el saneja- a centre de coordinació I'organ o orga- s'han de superar certes llacunes i super- 
ment, o a les sol.licituds dels organs nisme operacional (<<organització pilot,,) posicions en els mandats dels organs i 
mes coneguts com I'ACNUR. Al mateix que tingui mes experiencia i coneixe- organismes operacionals, com en el cas 
temps, la lentitud que suposa la seva ments de la situació sobre el terreny, dels desplaqats interns o de les activitats 
preparació no esta d'acord amb el com en el cas de I'ACNUR a I'ex- dedesminació. Al mateix temps, manca 
caracter urgent de les emergencies. El lugoslavia, ja que hi havia una gran perfeccionar els mecanismes per a evi- 
funcionament del FRCE ha estat posi- afluencia de refugiats. tar I'excessiva centralització que frena el 
tiu, encara que s'han observat certes Un dels aspectes mes positius en I'es- procés d'adopció de decisions. Per tant, 
limitacions en quan al seu ambit d'ac- tabliment de coordinadors d'assistencia encara queda un llarg camí per a millorar 
tuacio i, per tant, s'ha proposat en el humanitaria es que la seva situació sobre aquest paper central de coordinació de 
marc de I'ECOSOC que se sumi una el terreny els aporta una posició privile- I'OrganitzaciÓ, pero el primer pas ja s'ha 
quantitat adicional de 30 milions des- giada pera recollir i transmetre informació realitzat, cosa que es un gran avenq en 
tinats a finanqar les etapes subse- al sistema d'alerta primerenca d'e- el camí cap a una Societat Internacional 
güents a I'inici de I'emergencia. mergencies, en especial a la recent crea- basada en el valor de la solidaritat. . 
N t > r r  1 , )  . I I I11\1 ' I , '  m 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
L'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR).



b 
L'Alt Comissionat i - de les Nacions 
Unides per als 
Refugiats (ACNUR) 

L ' O N U  té en I'Alt Comissionat per als 
Refugiats (ACNUR) una agencia enca- ACNUR en xifres (agost del 1996) 
rregada de fer front al problema de la 
situació dels refugiats al món. Es una de * Oficines arreu del món: 255 a 123 pa'isos 
les principals organitzacions interna- 
cionals d'ajuda humanitaris. Al capda- * Membres en plantilla: 5.503 (inclosos els contractats a curt termini) 
vant de les seves prioritats es troben els 
programes d'assistencia material, en el * Plantilla a operacions de camp: 4.51 5 (82%) 
marc de I'ajuda d'urgencia, d'integració 
local i de repatriació, així com consells Pressupost total 1996: 1.430 milions de dolars 
i assistencia jurídica. Des del 1991 la 
japonesa Sadako Ogata es I'encarrega- Pressupost total 1995: 1.1 70 milions de dolars 
da d'aquesta organització. 

De totes les agencies de I'ONU, I'AC- Socis no governamentals el 1996: 453 ONG 
NUR és potser la més operativa; ha pas- 
sat a ser I'organ internacional rector en 
materiad'ajut als refugiats del món. En un Segona Guerra Mundial quan la comu- lles zones que ells mateixos trii'n) d'un 
principi el seu Estatut no preveia I'as- nitat internacional es va trobar amb el milió de bosnians desplacats i un altre 
sistencia directa als refugiats, pero a mesu- problema de milions de refugiats i de per- milio de refugiats a 25 pa'isos dlEuropa 
ra que la situació d'aquests s'ha tornat sones desplaqades a Europa. Fou creat Occidental i Oriental. 
més complexa i dramatica, s'ha vist obli- per I'Assemblea General de I'ONU per a - Aquest programa de repatriació, ini- 
gada a augmentar la seva operativitat, a socórrer aquestes poblacions i trobar ciat a la primavera del 1996, ha estat el 
adaptar-se a situacions en les quals havia solucions estables als seus problemes. de més gran abast mai dut a terme per 
de proporcionar rapidament aliments, L'Oficina de I'Alt Comissionat, amb I'ACNUR. 
aigua, allotjament i, en alguns casos, pro- seu a Ginebra, es va establir 1'1 de gener - Durant el 1996, 250.000 refugiats i 
tecció física a poblacions localitzades en de 1951. En un principi el seu mandat desplacats han tornat al seu lloc d'ori- 
arees allunyades i mal comunicades. es preveia per un període limitat de tres gen a traves d'aquest programa. Al 1997 

Com a coordinador de I'assistencia anys, pero, com que els exodes de s'espera que ho facin un total de 
internacional per als refugiats, I'ACNUR poblacions han continuat, s'ha anat 200.000. 
ofereix ajuda basica d'ordre material que renovant i prolongant. La direcció la por- - CACNUR te quatre oficines princi- 
consisteix en activitats de socors, de ta a terme un Alt Comissionat escollit pals a la zona. 
subministrament d'aliments i d'allotja- per cinc anys per I'Assemblea General. 
ment, provisió d'atenció medica, de llocs Croacia 
de treball, de capacitació, d'educacio i - S'estima que 170.000 refugiats bos- 
de serveis socials. nians viuen a Croacia, dels quals 30.000 

L'ACNUR es financia principalment Principals act~aciolls: són musulmans i la resta bosniocroa- 
per contribucions governamentals i tes. 
administra els fons que rep, tant públics Ex-IugoslBvia - Uns 180.000 croates desplacats 
com privats, per a ajudar als refugiats, Bosnia i Hercegovina interns (a causa de la guerra serbocro- 
a partir de programes generals (plane- (dades del marc del 1997) ata del 1991) es troben a I'espera de 
jats i aprovats amb temps) i programes - Des de I'establiment de la missió de retornar al lloc d'origen. 
especials (emergencies). I'ACNUR a la zona (1991), aquest ha faci- - A Eslavonia Oriental viuen uns 

Per portar a terme la seva tasca, I'AC- litat ajuda de primera necessitat a uns 60.000 desplacats serbis. 
NUR col.labora estretament amb 2,4 milions de persones (un 50% de des- - El 1992, la zona acollia 350.000 refu- 
Governs, organitzacions especialitzades placats interns). giats i 265.000 desplaqats interns. Fins 
de I'ONU -com la FAO, I'OrganitzaciÓ - Ha proporcionat mes d'un milió de el final del 1995, any en que finalitza la 
Mundial de la Salut (OMS), el Programa tones d'ajuda a I'antiga lugoslavia i qua- neteja etnica, el degoteig de refugiats i 
Mundial dlAliments (PMA), el PNUD i el tre cinquenes parts d'aquesta han estat desplaqats va ser continu. 
Departament d'Afers Humanitaris (DAH)- destinades a la zona de Bosnia i Her- - Nomes el 22% dels refugiats viuen 
i amb una xarxa d'organitzacions no cegovina. als camps preparats per acollir-los, la 
governamentals (ONG) que proporcio- - Segons els acords signats a Day- resta roman a cases particulars (amb 
nen material i suport directe als refugiats. ton, I'ACNUR es el responsable del familiars, amics o altres famílies). 

L'ACNUR es va crear al final de la retorn als seus llocs d'origen (o a aque- - L'ACNUR té 11 oficines a la zona. 
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Afganistan 
- Un any mes, I'Afganistan es el país 

que te mes població refugiada fora de 
les seves fronteres. 
- Tot i el retorn de 3,8 milions de refu- 

giats durant els últims anys, encara 
romanen a I'exterior del país 2,4 milions 
de persones (1,4 milions a I'lran, 865.000 
al Pakistan, mes de 50.000 a p a ' i ~ 0 ~  de Arner~ca del Nord 789 700 

la CE1 i 24.000 a l'índia). 
- Cajuda proporcionada per I'ACNUR 13.236.400 3.339.500 4.662.200 4.865.000 26.103.100 

al retornat s'ha vist materialitzada a tra- 
ves del prove'iment d'ajuda financera i 
alimentaria, de I'organització de com- 
bois per a despla~ar-10s i del Ilan~ament 
de microprojectes per al desenvolupa- Iran, Pakistan, índia 
ment, destinats a capacitar les comuni- 
tats locals per a absorbir Un gran nom- Uganda, Zaire, Burundi, Tanzania 240.400 
bre de refugiats. Aquests darrers micro- 
projectes es basen primordialment en la Zimbabwe, sud-ahica, Altres 

creació d'infraestructures agrícoles, vials 
i escolars. 
- Tot i tenir una problematica interna Bangladesh, Tailandia 

molt forta, el mateix Afganistan s'ha con- 
vertit en país d'asil per a part de la pobla- 
ció tadjika fugida de la guerra civil del 
seu país del 1992-1 993. Molts d'ells han 
estat ja repatriats, pero d'un total de 
60.000 encara hi romanen uns 18.000. &&a, &rkino Fam, hurilinio, Ahres 39.000 

America Central 
Guatemala es manté com I'Últim país 

Etiopia Djibuti, Sudan, Kenya, Altres 35.200 

Eritrea Sudan. Altres 21.500 

de la zona on el procés de pau encara L 1 
s'ha d'acabar de consolidar. No obstant 
aixo, ambdues parts enfrontades ja han 'Persana que es troba en una situació similar a la del refugiat pero que no ha estat formalment reconeguda com a tal. 
signat diversos acords encaminats a Font: Elaboració propia amb dades de la web: http:l/www.unhcr.ch 

assolir la pau i I'estabilitat. Durant tot 
aquest procés s'ha iniciat el retorn mas- 
siu de refugiats guatemaltecs provinents Grans Llacs de I'ACNUR ha consistit en oferir refu- 
de Mexic. El 1995 van retornar 9.500 Burundi gi, aigua potable, serveis sanitaris i aju- 
persones i s'estima que encara queden Durant I'any 1997 s'ha iniciat un pro- da al reagrupament familiar, així com 
uns 40.000 refugiats a Mexic i Belize. ces de retorn de refugiats burundesos alguns serveis educatius. Amb el PMA 

El 1989 Belize, Costa Rica, El Salva- des de Tanzania i Zaire, pero petits han distribu'it aliments, encara que 
dor, Guatemala, Mexic, Hondures i Nica- enfrontaments puntuals fan que 190.000 I'ACNUR s'ha encarregat dels infants 
ragua van adoptar un pla de cinc anys d'aquests refugiats es mantinguin als malnodrits, les mares lactants, els 
anomenat ClREFCA (Conferencia Inter- camps d'ambdós pakos. CACNUR esta malalts i els ancians. 
nacional per als Refugiats dlAmerica oferint assistencia a aquells que retor- El 1996 la pressió dels ciutadans dels 
Central) que va ser possible gracies a la nen a Burundi, encara que recomana que pa'isos d'acollida fo r~a  el retorn de milers 
reunió d'Esquipulas II el 1987 entre els de moment no ho facin. D'altra banda, de refugiats cap a Rwanda: des de 
cinc presidents centreamericans. Aquest molts burundesos continuen sortint del Burundi uns 100.000, des del Zaire 
pla inclo'ia I'assistencia a 1,9 milions de país buscant asil fora de les seves fron- 720.000 (del milió cent mil que hi havia) 
persones de la regió: refugiats, retornats, teres. i des de les regions occidentals de 
indocumentats i despla~ats interns. Paral.lelament, Burundi també ha patit Tanzania uns 500.000. 
Aquest pla tenia una durada de cinc anys I'arribada de refugiats d'altres pa'isos, Per altra banda, I'ACNUR també ha dut 
(1 989-1 994) en el termini del qual s'ha principalment milers de rwandesos fugits a terme projectes de reconstrucció i repa- 
ajudat a mes de 11 8.000 refugiats a causa del genocidi del 1994. Entre el ració devivendes, programessanitaris pre- 
(1 8.000 de Guatemala) a retornar als llocs gener i I'agost del 1995, el programa de ventius, programes especials d'acom- 
d'origen o a cercar indrets d'assenta- retorn voluntari patrocinat per I'ACNUR panyament de menors sense família, etc. 
ment permanent, eliminant, aixi, els aconsegueix repatriar tots els rwande- 
camps de refugiats. sos, que marxen sobretot per la creixent Zaire 

CACNUR ha empres a la zona un seguit inestabilitat de Burundi, i tanca el sete i És un dels pa'isos que acull mes refu- 
de projectes de rapid impacte i a petita Últim camp que queda al país. giats: un milió de Rwanda, 180.000 de 
escala amb I'objectiu de donar suport als Burundi, 160.000 d'Angola, 11 1.000 del 
retornats en sectors clau com el trans- Rwanda Sudan i 18.500 d'uganda, la major part 
port, la salut, les infraestructures, la pro- A partir del genocidi del 1994, la mei- dels quals són dones i infants. 
ducció agrícola i la generació de recur- tat de la població del país (mes de tres CACNUR es fa carrec dels camps que 
SOS. milions de persones) es veu obligada acullen rwandesos i burundesos, de la 

Els pa'isos donants han concedit aju- a abandonar les seva llar i, d'aquesta, resta se n'ocupen els propis zairenys. H 
des per valor de 420 milions de dolars 2,4 milions es refugien a pa'isos ve'ins. 
als plans portats a terme per la CIREF- Durant mes de dos anys, I'ACNUR ha Fonts: http:ww.uncr.ch 
CA. Avui dia pero, I'ACNUR esta reduint mantingut camps al Zaire, Tanzania i Anuario Internacional CIDOB 1993. 
f o r~a  la seva actuació a lazona, en bona Burundi, amb una població alguns lnformation notes 1996. UNHCR Office of 

part, gracies als exits assolits. d'ells de 200.000 persones. La tasca the Special Envoy. 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Comitè Internacional de la Creu Roja (CICR).



@ Comitl- Internacional 
h 

Ge N de la Creu Roja (CICR) 
F trobar l'origen del ClCR hauríem de 
remuntar-nos a batalla de Solferino (Ita- 
lia, 24 de juny de 1859): després de 16 
hores de lluita, el camp de batalla es va 
omplir de mes de 40.000 persones -entre 
morts i ferits. Un suís, Henry Dunan, va 
arribar a la zona poques hores després. 
Davant I'horror que va contemplar, va 
decidir auxiliar a totes aquelles persones, 
sense distinció de nacionalitat, amb el 
suport del ve'inat de la rodalia. 

De tornada a Sui'ssa, Dunant no va 
voler que s'oblides aquest fet. Va publi- 
car el 1862 A Mernory of Solferino, on 
explicava els seus records i instava a la 
fundació d'una xarxa d'organitzacions 
que atengués les víctimes dels conflic- 
tes bel.lics, sense discriminació de cap 
classe; i a I'adopció d'una Convenció 
entre els pa'isos sobre la protecció als 
ferits de guerra i la seva cura medica. El 
1863, la Societat Ginebrina per al Benes- 
tar Públic va establir una comissió de 
cinc persones -entre les que s'hi troba- 
va el propi Dunant- per a I'estudi i la 
posada en marxa de les idees contin- 
gudes en A Mernory of Solferino. Aques- 
ta comissió, reunida el 17 de febrer, va 
crear el Comite Internacional per a I'A- 
jut dels Ferits, que mes endavant va 
esdevenir el Comite Internacional de la 
Creu Roja, amb seu a Ginebra. 

L'activitat del ClCR es fonamenta en 
la Convenció de Ginebra del 1949 i en 
els seus dos protocols addicionals del 
1977. Es dedica a promoure el desen- 
volupament del dret internacional 
humanitari, adaptant-lo a I'evolució dels 
conflictes. Pero el ClCR tambe es agent 
d'aplicació d'aquest dret i te com a 
objectiu prestar protecció i assistencia 
a les victimes dels conflictes: preso- 
ners de guerra, ferits, malalts, des- 
plaqats, persones que viuen en zones 
sota ocupació, etc. 

El ClRC te presencia permanent en mes 
de 50 paisos i el seu finanqament es rea- 
litza amb aportacions voluntaries dels 
Estats firrnants de la Convenció de Gine 
bra (61 %); d'organitzacions supranacionals 
(1 8%), com per exemple, la Unió Europea; 
recursos públics (1 %), i de les Societats 
Nacionals de la Creu Roja i de la Mitja Llu- 
na Roja (12%). També hi ha aportacions 
privades, especialment, su'isses. 

ses actuacions formatives per a ofi- 
cials al Centro de Estudios Militares 
de la ciutat de Guatemala. A I'octubre, 
va renovar I'oferiment de serveis al 
Govern guatemaltec, segons la tonica 
iniciada el 1992, per a realitzar activi- 
tats sobre la seguretat dels detinguts, 
sense oblidar la violencia interna del 
país. 

El 1995 la delegació regional del ClCR 
es va entrevistar amb representants del 
Govern -fins i tot amb el president de 
la República- per a expressar la dis- 
posició del ClCR a facilitar protecció 
als ciutadans civils, i als detinguts pels 
brots de violencia interna. Entre novem- 
bre i desembre, el CICR també dirigí 
sessions divulgatives per a membres 
de I'Exercit al nord del país, incloent 
Quiche: uns 3.000 soldats i uns 350 ofi- 
cials van assistir a les 44 sessions rea- 
litzades. 

A 20 quilometres de Groznyj, a Novi 
Atagi, es troba I'hospital de campan- 
ya mes important que el ClCR te a 
Txetxenia. Aquest s'ha dedicat basi- 
cament a la cirurgia, tot i que la seva 
assistencia s'exten tambe a visites de 
consultori. 

La nit del 16 al 17 de desembre de 
1996, assassins professionals van intro- 
duir-se a les instal.lacions de I'hospital 
i van matar sis dels expatriats del ClCR 
originaris de Canada, Espanya, Holan- 
da i Nova Zelanda: feia quatre mesos 

de I'alto el foc, i es duien negociacions 
per establir la pau definitiva. Immedia- 
tament el ClCR i les organitzacions pre- 
sents a la zona van repatriar els volun- 
taris, i van cedir el control de I'ajuda i 
dels projectes -en la mesura del pos- 
sible- als col.laboradors locals. Alguns 
projectes s'han mantingut, d'altres 
s'han anat en orris. Tota I'ajuda huma- 
nitaria de la zona s'ha ressentit des de 
llavors. 

Abans dels assassinats, la gestió del 
ClRC abarcava les següents activitats: 
mes de 18.000 missatges de pau de 
la Creu Roja per a facilitar el retroba- 
ment de famílies desmembrades per 
la guerra; el programa medic incloi'a 
la supervisió de 20 centres a Txetxe- 
nia, aixi com la rehabilitació i I'equi- 
pament de dos hospitals de Groznyj; 
Groznyj va gaudir d'un milió de litres 
d'aigua potable al dia, gracies al pro- 
jecte del ClCR (el programa de distri- 
bució d'aigua potable va beneficiar, a 
mes a mes, pobles del sud i de I'oest 
de Txetxenia, aixi com a quatre esco- 
les i un hospital de Gudermes, i 30 
centres per a desplaqats a Khasavyurt 
[Daguestan]); més de 50.000 racions 
alimentaries es van distribuir a 
Groznyj, Argun i Gudermes. Al sud de 
Txetxenia es preparaven 7.000 men- 
jars diaris en 17 cuines; més de 
100.000 criatures es van beneficiar de 
la dotació de material escolar a 
Txetxenia, Daguestan i Inguixetia; 
20.000 infants de Groznyj van gaudir 
dels ajuts alimentaris distribu'its a les 

Distribució dels pressupostos del ClCR dels darrers anys 
(en milions de francs sui'ssos) 

Partida 

Despeses de la Seu Central 

Operacions de camp 570 61 8 

Zones de major incidencia pressupostaria 

~ f r i c a  

Asia 

Europa Central i de I'Est 

Rwanda 79 67 

Afganistan 

Ex-lugoslavia 

Activitats de major incidencia 
Algunes actuacions del CICR pressupostaria ('10) 

durant els últims anys: Assistencia 28% 2 9 '%1 

Detinguts i reagrupacio familiar 27,6%1 2 6 '%i 

Guatemala Programes med~cs 

El 1994 el CICR va dur a terme diver- Nota 1 dolar=l 33 francs s u ~ q s o ~  PI 19% 



escoles; poc abans dels assassinats, familiar, el CICR va intentar persuadir a mes de 70 especialistes en la detec- 
a I'bpoca d'hivern, s'havia comenqat les autoritats perque permetessin el cio i desactivació de mines. Alhora es 
la distribució. de 30.000 lots de roba trasllat de famílies senceres, sense procura conscienciar la gent del perill 
infantil d'abric. restriccions. Aquesta condició no va que representen les mines ocultes i acti- 

ser respectada gairebé mai i, per ves que encara hi són a la zona; 
Afganistan . exemple, a Srebrenica uns 3.000 - auxili de cara a I'hivern de mes de 

homes en edat de reclutament van ser 120.000 persones molt vulnerables de 
El CICR treballa a I'Afganistan des dissuadits d'acompanyar la seva famí- Bosnia i Hercegovina i I'est dlEslavo- 

del 1980. Per aquest motiu ha estat lia a I'exili i, temps després, van desa- nia. Paral.lelament, es fan accions simi- 
testimoni dels canvis produ'its, espe- pareixer. lars per a d'altres afectats, cosa que 
cialment, des de la retirada de les tro- Cagost de 1995, es va enviar un avió fa que I'ajut arribi en total a 350.000 
pes sovietiques el 1989 fins a I'apari- de Zagreb a Belgrad amb 350 tones d'a- persones. 
cio de la milícia taliban el 1994. Amb liments, 22 tones i mitja de medicaments 
I'adaptació a les normes imperants i i 17 tones i mitja d'equip sanitari. D'altra Zona dels Grans Llacs 
amb I'aprovació i el suport de les parts banda, els combois per carretera vers la 
implicades, el CIRC ha organitzat tas- zona es van reprendre el setembre del A Rwanda I'ajuda humanitaria s'ha 
ques tan necessaries com la distribu- mateix any: amb aixo es van beneficiar vist afectada pels assassinats a 
cio de menjar, i ha contribu'it a millorar mes de 150.000 persones de Banja Luka. Ruhengeri, el 18 de gener de 1997, de 
les molt malmeses condicions de les Tambe es va facilitar aigua potable a tres expatriats espanyols i les ferides 
dones. 20.000 desplaqats serbis refugiats al d'un quart de I'organització Medicos 

En aquests anys, I'ajuda del CICR camp d'omarska, al nord-est de Bosnia. del Mundo. El CICR ha recol.locat els 
-distribu'ida, majoritariament, a traves També el 1995, el CICR va visitar 77 efectius per intentar la protecció de la 
de la Societat Afgana de la Creu Roja camps, amb mes de 2.500 detinguts, zona. 
(SACR)- s'ha basat en la distribució de sota el control dels croatabosnians, del Hi ha prop de 93.000 detinguts en 200 
menjars, per exemple, a Kabul, el febrer Govern bosni i de les autoritats serbo- camps a Rwanda. El CICR prossegueix 
de 1997, el repartiment d'aliments va bosnianes, i de les forces de Fikret Abdic amb la xarxa de comunicació i missat- 
beneficiar mes de 21 0.000 persones; a Bihac. ges entre els detinguts i les respectives 
la distribució d'estris basics, tant de Una de les principals preocupacions famílies, així com entre membres de la 
cuina com agrícoles; equip medic del CICR es la localització dels desapa- mateixa família separats a causa del 
(expatriats, medicaments, instrumen- reguts: de 8.000 persones investigades, conflicte. 
tal) per a cinc hospitals i 60 dispensa- 3.000 havien estat arrestades a la zona A Kamembe, a la frontera amb el Zai- 
ris; I'organitzacio i realització de jorna- de Srebrenica sota les forces serbo- re, el ClCR ha ajudat mes de 25.000 
des de treball sobre ortopedia i ampu- bosnianes. retornats de I'area de Bukayu el mes 
tacions; la reagrupació familiar; la Alhora, el CICR es preocupa de faci- de gener. Aquestes persones també 
supervisió de les condicions dels pre- litar la comunicació; en aquest sentit, s'han beneficiat de I'assistencia al Zai- 
soners; i assegurar el despla~ament va fer circular 3.800 missatges de la re, gracies a dues bases col.locades 
intern de civils en zones de conflicte, Creu Roja entre les famílies desplaqa- a quaranta quilometres a I'oest de 
per exemple, a la ciutat de BBmyan des. Per altra banda, va mantenir les Bukayu, prop de Shaminunu. Des del 
4.600 persones, i en Ghazni, 1.800 per- emissions de Radio Link a traves del 8 de gener, gairebé 2.000 persones 
sones. servei mundial de la BBC. Aquestes han travessat diariament la frontera per 

emissions van comenqar el juliol de aquest punt: 300 han estat hospitalit- 
Ex-lugoslhvia 1994, i són sintonitzades per la majoria zades. 

d'estacions de la zona i remeses pel A la base de Nyagatare s'ha instal4at 
Durant 1995, el CICR ha distribu'it país. una distribu'idora d'aigua potable que 

6.692 tones d'aliments i 4.967 tones Gran part d'aquestes activitats, amb proveeix els 18.000 litres d'aigua diaris 
d'altres ajuts, tant a desplaqats com a d'altres en el camp sanitari, han estat necessaris. 
la població resident afectada per la realitzades conjuntament amb les Al Zaire, arrel dels violents fets del pas- 
guerra. Des del setge de Bihac -iniciat societats nacionals i organitzacions sat 24 de desembre de 1996, quan es 
I'agost de 1995- el ClRC ha estat un locals de la Creu Roja, i s'han fet tam- van portar a terme per part d'elements 
dels pocs organismes internacionals be el 1996: armats amenaces i fins i tot trets a mem- 
amb presencia continuada a la zona. - es van visitar 151 detinguts a Bos- bres del CICR; aquest Últim s'ha vist obli- 
Els estocs acumulats a Velika Kladu- nia i Hercegovina, 100 a Croacia i 60 a gat a repatriar, temporalment, els 
sa i Bihac van ser útils per a fer front lugoslavia; col.laboradors de la zona. 
a les emergencies creades pel con- - hi ha encara mes de 16.000 per- Especificament a Shabunda, on van 
flicte, i van permetre el ClCR continuar sones desaparegudes, i el ClCR inten- esdevenir aquests fets, el ClCR ajuda- 
amb la repartició de menjar a mes de ta localitzar-les a traves de la xarxa de va 60.000 refugiats de Rwanda i Burun- 
5.000 persones cada dia. En total mes Bosnia i Hercegovina i de la xarxa mun- di, i tres mil desplaqats del Zaire, amb 
de 366 tones d'aliment es van distri- dial. El setembre de 1996 es va publi- aliments i d'altres recursos, així com amb 
buir mitjan~ant cuines populars, orga- car una segona edició d'una llista amb material medic i assistencia sanitaria 
nitzacions locals de la Creu Roja i hos- 14.000 noms, i es van distribuir 3.300 basica. El CICR va bastir latrines, una 
pitals; aixi com 14 tones mes d'altres exemplars a tots els membres de la planta potabilitzadora d'aigua i un dipo- 
ajudes. xarxa de la Creu Roja. Esta prevista sit d'aigua potable. 

Paral.lelament, el programa d'agricul- una tercera edició abans de finals de Paral.lelament, les activitats del CICR 
tura del CICR ha permes assistir mes de 1997; a les zones rebels del sud i el nord de 
250.000 famílies de Bbsnia, que van - hi ha 190 equips sanitaris (personal, Kivu es mantenen. Es segueixen finan- 
comenqar a conrear els propis aliments: medicaments, instrumental) i 104 reben ciant tres hospitals i set centres de salut 
mes de 2.580 tones de patates, blat de farmacs específics per a malalties cro- a Goma, i 10 centres a I'area de Masi- 
moro i llavors, així com fertilitzants, pes- niques; si. També es subministra assistencia a 
ticides, eines, conservants i hivernacles. - es manté el sistema d'aigua pota- un hospital i vuit centres medics de 
Aquest programa es va iniciar I'hivern ble per assegurar parcialment el mínim Bukavu. R 
de 1993, i es va completar a mitjans de prove'iment d'aigua de la zona; 
1995. - hi ha un programa intensiu sobre Font: Elaboració propia amb dades de la 

En relació als desplaqats i la unitat mines. Set oficials antimines han format web http://www.icrc.org. 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Cronologia Internacional.



De gener a abril 
del 1997 

Gener sident Ange-Félix Patassé. Els soldats Unió Europea. José Maria Gil-Robles 
morts formaven part de les forces france- del Partit Popular Europeu (PPE) és elegit 
ses que donen suport al Govern. Com a president del Parlament Europeu. 

1. Uni6 Europea. Els Pa'isos Baixos assu- 
meixen la presidencia de la UE per un perí- 
ode de sis mesos. Aquest període coinci- 
dira amb el final de la Conferencia Inter- 
governamental que implicara la reforma 
dels tractats fundacionals de la Comuni- 
tat Europea per fer possible la unió moneta- 
ria. 

2. Eleccions a Singapur. El Partit d'Ac- 
cio Popular (PAP) del primer ministre, Goh 
Chok Tong, aconsegueix una victoria en 
les eleccions legislatives. L'oposició obté 
Únicament dos escons. El PAP ocupa el 
poder des de la independencia de la ciu- 
tat Estat, el 1965. 

3. EUA. El president dels EUA, Bill Clin- 
ton, prorroga per sis mesos el seu veto al 
títol tercer de la Llei Helms-Burton que per- 
met als ciutadans nord-americans deman- 
dar a companyies de tercers pa'isos que 
trafiquin amb propietats expropiades a 
Cuba a nord-americans. 

Bbsnia i Hercegovina. Els 42 diputats 
de la Cambra de Representants (Parla- 
ment) escullen els membres del Govern. 
El Consell de Ministres estara copresidit 
per un musulma i un serbi. 

Rwanda. Es dicten les dues primeres 
penes de mort pel genocidi del 1994. A les 
presons rwandeses hi ha més de 90.000 
persones, majoritariament hutus, acusa- 
des d'haver pres part en el genocidi de 
prop d'un milió de tutsis i d'hutus mode- 
rats. 

Colbmbia. Grups paramilitars d'extrema 
dreta assassinen a vuit civils en dos atacs 
comesos al nord-est del país. Dues de les 
victimes eren antics guerrillers. 

Tailandia. Un atac de soldats de I'Exer- 
cit birmh contra dos camps de refugiats 
karen del nord de Tailandia provoca 10 
morts i 50 ferits. La minoria etnica karen 
lluita contra les tropes birmanes per acon- 
seguir I'autonomia de I'Estat de Kayah, al 
nord-est de Myanmar. 

4-5. República Centrafricana. Dos sol- 
dats francesos són assassinats pels mili- 
tars rebels que ocupen part de la capital, 
Bangui i que reclamen la dimissio del pre- 

represalia, les tropes franceses maten 10 
rebels i en capturen 30. 

7. Algeria. Un atemptat integrista amb 
cotxe bomba a Alger fa 13 morts i un cen- 
tenar de ferits. En tres dies els atacs inte- 
gristes s'han cobrat 50 victimes. 

Nigeria. Fonts oficials nigerianes reco- 
neixen la mort de dos soldats en un atemp- 
tat contra un autobús militar en un cam- 
pament de I'Exercit a la capital, Lagos. Es 
el tercer atac contra personal militar en tres 
setmanes. Un regim militar governa el país 
des que I'Exercit va anuldar els resultats 
de les eleccions del 1993. 

8. Líban. Enfrontaments entre I'Exercit 
israelia i la guerrilla proiraniana de Hezbola 
causen un mort i set ferits al sud del país. 

9. Sri Lanka. Els Tigres d'Alliberament de 
la Patria Tamil (LTTE) ataquen una ciutat 
del nord del país, controlada per I'Exercit. 
L'acció provoca centenars de morts. 

10. Bulgaria. Centenars de manifestants 
assalten el Parlament després de la vota- 
ció guanyada pel Partit Socialista de 
Bulgaria (PSB) en contra d'eleccions anti- 
cipades. La demanda de nous comicis per 
part de I'opositora Unió de Forces 
Democratiques (UDF), s'ha intensificat 
després de la dimissio del primer minis- 
tre lan Videnov, del PSB, el passat 28 de 
desembre. 

Italia. El Govern italia aprova una llei que 
permet pactar la pena dels delictes casti- 
gats amb menys de tres anys de presó i 
negociar la substitució del castig per un 
servei social o un arrest domiciliari. Aques- 
ta llei suposa en la practica la fi de I'ope- 
ració Mans Netes de lluita contra la corrup- 
cio. 

Burundi. Soldats de I'Exercit de Burun- 
di, dominat per la minoria tutsi, maten 126 
refugiats hutus que acabaven de tornar al 
seu país després de ser expulsats de 
Tanzania. 

14. Serbia. El president Slobodan Milo- 
sevic reconeix el triomf de I'oposició en 
les eleccions municipals del 17 de novem- 
bre a Belgrad. 

15. Israel-Palestina. Després d'un llarg 
procés negociador, el primer ministre isra- 
elia, Benjamin Netanyahu i el president de 
I'Autoritat Nacional Palestina, lasser Arafat 
arriben a un acord sobre la ciutat d'Hebron. 
Cacord preveu que un 80% de la ciutat sigui 
controlada pels palestins i que I'Exercit isra- 
elia es retiri en un termini de 10 dies. 

16. Algeria. La violencia de I'Exercit i dels 
grups integristes armats provoca 26 morts. 

17. Russia. Es assassinat un assessor del 
diputat Vladimir Zhirinovski, líder del ultra- 
nacionalista Partit Liberal Democratic (PLD). 
Es el cinque ajudant d'un parlamentari del 
PLD que mor en els darrers 12 mesos. 

18. Austria. El canceller austríac, Franz 
Vranitzky, dimiteix dels seus carrecs de 
cap de Govern i president del Partit Social- 
democrata Austríac (SPOE). La posició de 
Vranitzky s'havia afeblit després de la 
derrota del SPOE en les eleccions euro- 
pees de I'octubre de I'any passat. 

Pakistan. Un atemptat amb bomba prop 
d'un jutjat de Lahore, al nord del país, pro- 
voca 25 morts. L'acció anava dirigida con- 
tra dos líders de I'organització extremista 
sunnita Soldats dels Amics del Profeta, 
processats per un atemptat en que va morir 
un líder xiYta. 

Rwanda. Tres cooperants espanyols són 
assassinats per un grup de milicians hutus 
al nord-oest del país. La zona on treballa- 
ven els cooperants viu una gran tensió pel 
retorn de centenars de milers de refugiats 
hutus des del Zaire. 

19. Algeria. Moren 21 persones i 60 resul- 
ten ferides com a conseqüencia de I'ex- 
plosió d'un cotxe bomba a les portes d'un 
cinema dlAlger. 

21. Algeria. Esclata un cotxe bomba al 
centre dlAlger. La nova acció dels inte- 
gristes fa 16 morts. 

UE-Guatemala. Es fa pública la decisió 
de la Comissió Europea de concedir uns 
ajuts a la pacificació de Guatemala per 
valor 32.000 milions de pessetes durant el 
període 1997-2000. 



23. GrBcia. Una vaga general contra la 
política d'austeritat economica del Govern 
afecta durant 24 hores el sector públic i 
privat del país. 

Sui'ssa. El Govern i els bancs su'issos 
acorden crear un fons en memoria de I'ho- 
locaust. El fons és un intent de calmar les 
crítiques a Su'issa per haver-se beneficiat 
de la II Guerra Mundial. 

24. Corea del Sud. Els líders vaguistes 
de la il.legal confederació Sindical de 
Corea abandonen la protesta que mante- 
nien des del passat 26 de desembre, des- 
prés que el Govern i I'oposicio hagin arri- 
bat a un compromís de revisar la nova llei 
laboral. 

República Centrafricana. Acaba el motí 
que mantenien els soldats de I'Exercit des 
del passat 15 de novembre. 

25. Fran~a-Alemanya. Es dóna a conei- 
xer I'acord entre els dos paisos en mate- 
ria de defensa que suposa una estreta coor- 
dinació dels Exercits i sistemes militars amb 
la finalitat de constituir el nucli d'una futu- 
ra Europa de la defensa dins I'OTAN. 

26. Albania. Després de tres dies d'en- 
frontaments entre manifestants i policia, el 
Parlament autoritza el president a desple- 
gar I'Exercit per mantenir I'ordre. Els alba- 
nesos protesten per haver perdut tots els 
estalvis dipositats en bancs que prome- 
tien interessos de fins al 100% anual, i cul- 
pen el Govern de I'estafa. 

27. Eleccions a Txetxenia. El moderat 
Aslan Masjadov obté un triomf convincent 
en les eleccions presidencials i parla- 
mentaries. Masjadov és un ferm partidari 
de la independencia respecte a Rússia, 
pero alhora busca el dialeg amb Moscou. 
Resultats (% de vots): Aslan Masjadov 
(68,9), Shamil Basaiev (1 6,3), Zelimjan Yan- 
darbiev -president en funcions- (14,8). 

28. Algeria. Abdelhak Benhamuda, líder 
de la poderosa i influent central sindical 
Unió General de Treballadors Algerians 
(UGTA), es assassinat. Benhamuda aspi- 
rava al carrec de president del Govern. 

Febrer 

1. Sbrbia. Enfrontaments armats entre 
grups independentistes albanesos i la poli- 
cia serbia donen com a resultat tres guer- 
rillers morts. Aquests incidents tenen lloc 
al nord de la regio serbia de majoria alba- 
nesa del Kosovo. 

2. Guatemala. Després de cinc dies amo- 
tinats, els agents de la Policia Militar Ambu- 
lant (PMA) entreguen les armes. La deman- 
da d'indemnitzacions davant la imminent 
desmobilitzacio d'efectius d'aquest cos es 
la causa de la protesta. 

Cbrsega. Els independentistes violents 
del Front dlAlliberament Nacional Cors 
(FLNC-Canal Historic) fan esclatar 56 bom- 
bes en una desena de localitats de I'illa. 
Es tracta de I'acció més espectacular dels 
darrers 10 anys duta a terme pels inde- 
pendentistes violents corsos. 

3. Pakistan. Eleccions legislatives al 
Pakistan. La Lliga Musulmana de Pakistan 
(PML) dirigida per Nawaz Shariz es fa amb 
134 dels 21 7 escons del Parlament. El Par- 

tit Popular del Pakistan (PPP) de Benazir 
Bhutto nomes aconsegueix 17 escons. 

4. SBrbia. Després de 77 diestde protes- 
tes multitudinaries pels carrers de les prin- 
cipals ciutats serbies, Milosevic accepta 
la victoria de I'oposició a les municipals 
de novembre. Canunci es fa poques hores 
després que la policia carregués violenta- 
ment contra els manifestants per primer 
cop, causant uns 200 ferits. 

Bulghria. Finalment un acord entre el 
Govern socialista búlgar i I'oposicio con- 
servadora aconsegueix I'avan~ament de 
les eleccions a I'abril. Aquest acord posa 
fi a 29 dies de protestes al carrer convo- 
cades per I'oposició. 

7. Equador. El Congres de I'Equador des- 
titueix el president del país per alienació 
mental. El caos polític succeeix al fet, tres 
candidats s'autoproclamen presidents: el 
destitu'it Addala Bucaram, Fabian Alarcón 
nomenat pel Congres i Rosalia Arteaga 
vicepresidenta del país. 

9. Algeria. La fi de la festa sagrada del 
Ramada deixa al seu darrere 430 morts en 
un mes. El Ramada d'aquest any ha estat 
un dels mes sagnants des del principi dels 
enfrontaments violents amb els integristes 
islamics I'any 1992. 

Franga. Cultradreta Front Nacional acon- 
segueix I'alcaldia de Vitrolles tot i I'oposi- 
cio conjunta de les forces democratiques. 
Calcaldia d'aquesta ciutat, situada prop 
de Marsella i amb una població de 42.000 
habitants, és la quarta que aconsegueix el 
partit liderat per Jean-Marie Le Pen. 

10. Xina. Després d'una setmana plena 
d'enfrontaments amb els separatistes 
musulmans de la regió de Xingjian, les 
autoritats xineses decreten el toc de que- 
da. Aquests enfrontaments causen 10 
morts (versió oficial) i un nombre indeter- 
minat de ferits. Mentrestant, centenars de 
ciutadans de l'etnia iugur són detinguts o 
executats per les autoritats. Les autoritats 
xineses han detingut més de 57.000 uigurs 
i n'han executat uns 1.700 des del princi- 
pi de les revoltes I'abril de 1996. 

11. Perú. Comencen les converses preli- 
minars entre el Govern perua i les forces 
del MRTA per a negociar I'alliberament del 
72 ostatges que encara resten a la residen- 
cia de I'ambaixador japones. 

12. Equador. Finalment hi ha un Únic cap 
d'Estat a I'Equador. Fabian Alarcón esco- 
llit pel Congrés sers el nou cap d'Estat 
encarregat de convocar eleccions a prin- 
cipis de 1998. 

Xina. Un alt dirigent nord-corea dema- 
na asil polític a I'Ambaixada de Corea del 
Sud a Pequin. El fet de tractar-se del fun- 
cionari de mes alt rang fugit mai del país 
esta sent causa de tensions diplomatiques 
entre aquests tres pa'isos. 

16. Andorra. Eleccions legislatives a 
Andorra. La Unió Liberal de I'actual presi- 
dent Marc Forné aconsegueix la majoria 
absoluta amb 16 dels 28 escons en dis- 
puta. 

Algeria. rofensiva de I'Exercit portada 
a terme els darrers dies causa mes de 160 
morts entre els islamistes algerians. 

17. Tadjikistan. Els rebels tadjiks allibe- 
ren els seus últims sis ostatges des que el 

dia 8 de febrer comencessin els primers 
alliberaments. Entre els segrestats es tro- 
ben observadors de I'ONU, I'ACNUR i la 
Creu Roja Internacional que durant aquest 
període han estat intercanviats per 34 guer- 
rillers portats des de I'Afganistan. 

18. Albania. El president albanes admet 
la seva culpa pel frau de les societats d'es- 
talvi. Aquest fet es produeix després de 
molts dies de protestes al carrer, propi- 
ciades per la fallida de nombroses entitats 
financeres de dubtosa credibilitat, i que ha 
suposat la ru'ina per a nombroses famílies 
albaneses. 

19. Xina. Chome fort de la Xina, Deng Xia- 
oping, mor a I'edat de 92 anys. Deng fou 
el mhim representant de I'obertura econb- 
mica xinesa a I'economia de mercat alho- 
ra que el mhim responsable de la matanCa 
i repressió dels fets de la placa Tiananmen 
I'any 1989. Jiang Zemin, president i secre- 
tari general del partit, es perfila com a nou 
home fort del país. 

21. SBrbia. L'oposició serbia pren pos- 
sessió de I'alcaldia de Belgrad. Djindjic és 
el primer regidor no comunista de la capi- 
tal en 50 anys. 

Uni6 Europea. CAlt Comissionat de les 
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) 
i Amnistia Internacional llencen una cam- 
panya contra el projecte de la Unió d'eli- 
minar el dret d'asil a I'interior de les seves 
fronteres per a nacionals comunitaris. 

22. Sud-Africa. Fracassen a Sud-africa 
les primeres converses entre el Govern 
zaires i els rebels tutsis que controlen una 
franja de 1.400 km a I'est del país. 

24. Hong Kong. El Parlament xines apro- 
va un controvertit pla per a suprimir algu- 
nes de les llibertats polítiques de Hong 
Kong. Entre aquestes es troben les referi- 
des a les eleccions democratiques i a la 
protecció de les llibertats civils. Aquesta 
aprovació és refusada pel governador 
actual de la colonia pero compta amb el 
suport del qui sera el líder postcolonial 
Tung Chee-hwa. 

Bulgaria. El Govern decideix desblo- 
quejar la reserva estrategica de cereals per 
poder portar pa, aliment basic del país, a 
les fleques. Aquesta penúria ha estat un 
dels detonants de la revolta contra el 
Govern excomunista que dirigia el país. 

25. Polbnia. L'única sinagoga oberta de 
la ciutat de Varsovia es incendiada per uns 
desconeguts. 

26. Israel. El Govern israelí decideix cons- 
truir 6.500 vivendes per a colons jueus al 
sector arab de Jerusalem. Aquesta deci- 
sió encén el rebuig de I'Autoritat Nacional 
Palestina i en general de la comunitat inter- 
nacional. 

28. Rússia. Rússia fa el primer pas per 
abolir la pena de mort. El president rus, 
Boris leltsin, ordena al seu Ministeri d'A- 
fers Exteriors que signi el protocol sobre 
I'abolició de la pena capital de la Con- 
venció sobre la Defensa dels Drets 
Humans. 

EslovBnia. Un nou Govern de coalició 
acaba amb la paralisi política del país. El 
nou Govern encapcalat per Janez Drnov- 
sek, fixa com a objectius aconseguir la 
integració a I'OTAN i a la UE. 



Iran i Pakistan. Durant el dia es pro- 8. Grecia. Més de 600 albanesos creuen ganville. Corigen de la protesta roman en 
dueixen diversos moviments sísmics a dife- en un dia la frontera del seu país amb Gre- la negativa per part del Govern de com- 
rents arees del nord de I'lran i I'Afganis- cia. partir part dels beneficis d'una rica mina 
tan. Segons les informacions arribades, amb el propietaris de terres de I'illa. 
aquests terratremols causen prop d'un 9 Turquia. Una nova operació de I'Exer- 
miler de víctimes mortals. El rescat dels cit turc al sud-est del país, costa la vida a 20. Finlhndia. Helsinki acull la reunió de 
damnificats es torna difícil degut a les dures 42 membres de I'independentista Partit del maxim nivell entre el president rus Boris 
condicions metereologiques. Treballadors de Kurdistan. leltsin i el seu homoleg america Bill Clin- 

Albania. En un emissió retransmesa per ' ton. Cobjectiu marcat per a la reunió es el 
la televisió, el president albanes accedeix de convencer Russia d'una possible 

Mars a totes les condicions basiques planteja- ampliació de I'OTAN als pa'isos de !'Est a 
des pels seus adversaris polítics i pels canvi de la seva entrada al grup del 
rebels que cada dia controlen una part mes G-7. 

1. Irak. Comenqa al país la distribució d'a- significativa del país. Aquest acord por- 
liments aprovada per I'ONU. Aquest fet tara a Albania a unes eleccions avanqa- 21. Palestina. La decisió presa pel Govern 
s'enmarca dins I'acord de venda limitada des. Malgrat I'acord, la revolta popular israelí de construir 6.500 vivendes a la part 
de petroli a canvi d'aliments i medi- segueix avanqant. arab de la ciutat de Jerusalem constitueix 
caments. el focus d'un nou esclat de violencia a la 

Albania, Dimiteix el Govern del primer 10. Pa'is0~ Baixos. S'inicia a CHaia el pri- regió. EIS primers incidents greus (un 
ministre, Aleksander Meksi, després dels mer procés Per crims de guerra bosnis a atemptat suicida a Tel Aviv que causa qua- 
greus enfrontaments a la ciutat costanera musulmans i croates. Els fets jutjats es pro- tre morts i I'inici d'una nova Intifada) posen 
de Valona. La matinada resulta especial- duiren al camp de Presoners de Celebici novament el procés de pau en entredit. 
ment violenta amb tres manifestants i sis I'any 1992. 
policies morts. Afegit al problema de la 23. Indonesia. La policia deté 48 timore- 
revolta, resulta la captura per part dels 11- COlbmbia. Un de I'UNICEF sos que participaven en una manifestació 
manifestants del quarter general del Ser. assenyala que des de 1985, I'increment en contra de la integració de I'illa a Indone- 
vei d'lnformació Nacional, d'on foren roba- de la violencia a Colombia, ha obligat a sia. Timor Occidental va esser enva'it per 
des armes i municions. deixar a 900.000 persones les seves llars lndonesia I'any 1975 després d'assolir la 

Zaire. Las agencies humanitaries que al camp Per anar a la ciutat. independencia de Portugal. 
operen al Zaire abandonen la ciutat de 
Kisangani, tercera del davant 13. Algeria. Desenes de militars, policies 24. Taiwan. El Dalai-lama demana a la 

dels rebels tutsi cap a la ciutat i del pillat- ¡ membres dels grupsd'autodefensa seran Xina I'obertura de negociacions sobre el 

ge de I ' E ~ & ~ ~ ~ ~ ,  A~~~~~~~ agencies també jutjats els propers dies per violacions als Tibet. Al mateix temps anuncia que la inde- 
abandonen el camp de refugiats de Tingi Drets Humans. pendencia ja no és el seu objectiu polític, 

Tingi proper a la ciutat i a on hi havia Jordania. Un soldat jorda obre foc a dis- tot i ser un dret historic, sinó que el seu 
150.000 refugiats, majoritariament hutus, creció contra un grup de col.legiales isra- objectiu és arribar a una veritable autono- 
que han iniciat la seva fugida. elianes matant set de les nenes. mia per al seu poble que els permeti pre- 

servar la propia cultura. 
2. ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ,  C E ~ , A ~ ~ ~ ~  turc, guar~ ia  tradi- 14. Zaire. Entre 200 i 300 refugiats que Albania. Arriba a Tirana el primer carre- 
cional del la'icisme de I'Estat, dicta al fugien de I'avanq dels tutsis rebels zaire- gament oficial de medicaments i material 
Govern islamista dlErbakan una vintena sos cap a Kinsangani s'ofeguen en provar sanitari. L'arribada d'aquest avió italia 
de mesures molt estrictes, destinades a de creuar el riu Zaire. Actualment hi ha més representa I'inici de I'enviament d'ajuda 
posar fi a la subversió islamista. de 100.000 zairesos fugint dels combats. humanitaria a un país dividit entre un nord 

El PAM (Programa dlAlimentaciÓ Mundial) sota control governamental i un sud rebel. 
5. Corea. Representants de les dues Core- anuncia el llanqament d'un pont aeri per 
es es reuneixen a Nova York per primera subministrar ajuda als refugiats. 25. Rússia. El president Boris leltsin s'en- 
vegada des de 1953 amb la participació trevista amb el ministre dlAfers Exteriors 
dels EUA. Cobjectiu de la reunió 6s el de 15. Zaire. Cau Kisangani, la tercera ciu- xines i el primer ministre de I'lndia. Amb el 
preparar una possible conferencia quatri- tat del país, a mans dels rebels. Ara les dirigent xines i amb altres dirigents dels 
partita en la qual també hi sigui present la tropes rebels avancen cap a Lubumbashi pa'isos de I'antiga URSS es signen acords 
Xina. la segona ciutat del país i capital de la prin- per a reduir contingents armats a les zones 

Su'issa. Les autoritats su'isses claudiquen c i ~ a l  regió mif~era. frontereres comunes. Cacord amb I'lndia 
davant les ferotges critiques internacionals tracta sobre la col4aboraciÓ tecnicomilitar 
per I'afer de I'or nazi. Finalment decidei- 16- El Salvador. Les eleccions legislati- i la venda d'armes. 
xen crear un fons de mundial ves i municipals del Salvador donen un vir- Italia. La Unió Europea celebra avui el 
com a compensació per I'us de I'or nazi. tual empat a 28 escons, en un congrés 406 aniversari del Tractat de Roma. Aques- 

composat Per84 membres, entre el gover- ta reunió dels ministres d'Afers Exteriors 
6. SBhara Occidental. Cexsecretari d'Es- r~amental partit ARENA i I'FMLN, antiga serveix per estudiar el pla holandes desti- 
tat nord-america, James Baker, es nome- guerrilla del país. Malgrat I'empat en nat a accelerar la reforma del Tractat de 
nat mitjancer en el conflicte que al Saha- escons, I'FMLN aconsegueix una fita histo- Maastricht. Cadopció de les mesures del 
ra Occidental enfronta el Marroc i el Front rica guanyant les eleccions generals i Val- pla sembla molt difícil donades les impor- 
Polisari. Aquest és el tercer mitjancer caldia a les principals ciutats del país, entre tants discrepancies entre eis Estats mem- 
nomenat en un procés paralitzat per la elles la de la capital. bres. 
manca de consens entre les dues parts ONU. El nou secretari general de I'ONU, 
alhora d'establir un cens electoral. Kofi Anan, anuncia un programa de 10 26. Rússia. La jornada de vaga general 

punts destinat a reformar I'organització. organitzada per I'oposició russa no té 1'6- 
7. Italia. ltalia es resisteix a donar asil a la Cobjectiu d'aquesta reforma es reduir les xit que aquesta esperava. La vaga mobi- 
creixent onada de refugiats albanesos que despeses administratives, per tal de poder litza entre dos i quatre milions de perso- 
arriben a les seves costes. Aquesta nova retallar el pressupost de I'organització en nes, quan en un principi s'esperaven uns 
onada de refugiats és conseqüencia de la un 10%. El fet es produeix davant la nega- 20 milions. El principal punt reivindicatiu 
violencia extesa pel sud del país balcanic tiva del Congres dels EUA a pagar els és I'endarreriment dels salaris, que per a 
que amenaqa amb entrontaments armats endarreriments pendents si abans no es la majoria dels russos es de més de sis 
entre I'Exercit i la població revoltada en produ'ia una reforma destinada a desca- mesos. 
nombroses ciutats. rregar la burocratització de I'ens. 

Palestina. Comenqa la retirada de les Alemanya. Un grup de soldats alemanys 27. EUA. Es troben 39 persones mortes 
forces israelianes d'un 9% del territori en estat de embriaguesa colpegen salvat- a Rancho Santa Fe, San Diego. Aquest fet 
palestí. Aquesta retirada forma part del gement tres estrangers. s'emmarca en el su'icidi col.lectiu de tots 
tractat de Dayton i hauria de suposar la fi els membres d'una mateixa secta. Segons 
de la primera part del pla de pau. Aques- 19. Papua Nova Guinea. Davant de la els missatges deixats per aquests prete- 
ta mesura es fortament contestada tant pressió de I'Exercit, el Govern decideix nien abandonar el cos per a passar a un 
per la dreta israeliana com per I'Autoritat renunciar a I'us de mercenaris en la lluita estadi superior. El senyal definitiu per 
Nacional Palestina. que manté amb els rebels de I'illa de Bou- emprendre el viatge cap a I'estadi supe- 
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rior ha estat I'arribada del sat&l.lit Hale- 
BOPP. 

mort, 3.500 dels quals van esser execu- 
tats a la Xina. 

posar-la a punt els propers dies. L'exit 
mes imminent es la trobada entre Yasir 
Arafat, cap de I'Autoritat Nacional Pales- 
tina, i David Levy, ministre d'Afers Exte- 
riors d'lsrael. 

28. Rússia. Els presidents dels 12 pa'i- 
sos de la Comunitat dlEstats Indepen- 
dents (CEI), es reuneixen a Moscou per 
a celebrar el cinque aniversari de I'orga- 
nització. Aquesta reunió no fa mes que 
mostrar les importants discrepancies 
sobre el grau d'integració que s'ha d'as- 
solir. 

ItBlia. El naufragi d'un vaixell ple de refu- 
giats albanesos en topar amb una corbe- 
ta de I'Armada italiana causa, segons fonts 
albaneses, 80 víctimes mortals. 

5. Zaire. Fonts de I'ONU denuncien la 
mort diaria per fam de 120 refugiats rwan- 
desos. Aquests refugiats fugen de les tro- 
pes rebels tutsis que avancen a traves dels 
Zaire. Les mateixes fonts també denun- 
cien la descoberta de 40 fosses comunes 
que contenen entre 20.000 i 100.000 cada- 
vers. 

16. Portugal. 16 persones resulten mor- 
tes en incendiar-se un local nocturn a la 
població d'Amarante. El principal instiga- 
dor de I'incendi i propietari d'una discote- 
ca rival, Jose Queiros, es detingut amb els 
altres quatre autors de I'incendi. 

7. EUA. El president israelia, Benjamín 
Netanyahu, es reuneix amb el president 
dels EUA, Bill Clinton. Aquest Últim dema- 
na la paralització de la construcció del nou 
assentament jueu al Jerusalem Oriental 
per tal de redre~ar novament les conver- 
ses de pau a la zona. 

18. Venepela. Justo Pastor Perafhn, con- 
siderat com I'últim dels grans narcotrafi- 
cants de Colombia, es detingut a la loca- 
litat vene~olana de San Cristóbal. 29. Zaire. Fonts de I'ACNUR advertei- 

xen que milers de refugiats estan a punt 
de morir. Aquesta afirmació queda pale- 
sa en trobar la Creu Roja un dels cam- 
paments de refugiats abandonat ple de 
cadavers, de moribunds i de gent inca- 
paq de caminar i proporcionar-se ali- 
ments. 

AlbBnia. El Consell de Seguretat de 1'0- 
NU dóna suport a I'enviament d'un con- 
tingent multinacional de 2.500 soldats, 
civils i experts a Albania. 

19. BulgBria. Eleccions legislatives. El front 
anticomunista de la Unio de Forces 
Democratiques (UFD) guanya les eleccions 
per majoria absoluta. El resultat dóna 136 
escons a I'UDF, 57 al Partit Socialista de 
Bulgaria, 20 a I'Alianqa de Salvació 
Nacional, 14 a I'Euroesquerra i 15 al Bloc 
Búlgar de Negocis. 

8. Corea del Nord. Fonts del departa- 
ment d'Estat nord-america i d'organitza- 
cions humanitaries, assenyalen que un 
t e r ~  dels nord-coreans són a punt de 
morir a causa de la fam que s'exten per 
tot el país. Aquest fet ha estat anunciat 
pel congressista nord-america Tony Hall 
després de visitar el país durant quatre 
dies. 

20. Israel. La fiscalia israeliana decideix 
no processar per corrupció el primer minis- 
tre del país, Benjamin Netanyahu. La deci- 
sió ha estat presa per falta de proves. 

30. Afganistan. Una dona d'aquest país 
acusada d'adulteri es lapidada fins a la 
mort a la província de Laghman. Aquest 
es el primer fet d'aquest tipus que es 
coneix des que els talibans, milícia inte- 
grista, s'apoderessin de la capital i de la 
majoria del país. 

Fran~a. Acaba el congres del partit ultra- 
dreta Front Nacional de Jean-Marie Le Pen. 
Estrasburg, seu del congres, es escenari 
d'importants concentracions antifaixistes 
per a posar el contrapunt al congres del 
FN. 

9. Zaire. Els rebels prenen la segona ciu- 
tat del Zaire, Lubumbashi, capital de la rica 
província minera de Shaba. 21. índia. Pren possessió del carrec el nou 

primer ministre del país, lnder Kurmar Guj- 
ral. 10. Alemanya. Els pa'isos de la UE criden 

a consulta els seus ambaixadors a I'lran. 
La decisió es pren després que el Tribunal 
Superior de Justícia de Berlín condemnes 
dos iranians per I'assassinat de quatre opo- 
sitors kurds, i es demostres la complicitat 
de les autoritats iranianes. 

22. Perú. Finalitza, després de 121 dies, 
I'assalt a I'Ambaixada japonesa del Perú 
amb una intervenció militar. Coperacio aca- 
ba amb la mort dels 14 guerrillers de I'MR- 
TA, de dos soldats i de Carlos Giusti, mem- 
bre de la Cort Suprema i un dels segrestats. 

Algeria. Una nova matanGa per part dels 
terroristes integristes acaba amb la vida de 
93 persones a la població de Bugara. Aques- 
ta es la major matanGa dels Últims anys en 
un país que cada dia viu cruentes matances. 

11. Angola. Després de 19 anys de guer- 
ra, Angola estrena un Govern de reconci- 
liació amb la participació de la Unio 
Nacional per a la lndependencia Total d'An- 
gola (UNITA). 

EUA. Els negociadors dels EUA i la UE 
arriben a un pacte per a desactivar el liti- 
gi que mantenen sobre Cuba. En aquest 
acord els EUA es comprometen a esme- 
nar parts de la Llei Helms-Burton i a con- 
gelar-ne d'altres; per la seva part, la UE es 
compromet a suspendre el procés iniciat 
contra els EUA a I'Organització Mundial 
del Comer~ (OMC). 

AlbBnia. Les primeres tropes de la f o r ~ a  
internacional arriben a Albania. El seu 
objectiu es protegir I'enviament d'aliments 
i medicaments. 

31. EUA. Wesley Clark, de 52 anys, es 
escollit per Bill Clinton comandant de les 
tropes aliades de I'OTAN. Clark va ser un 
dels participants en les converses de pau 
de Dayton per a Bosnia. 24. Zaire. L'organització Metges Sense 

Fronteres denuncia les matances sobre 
la població i els refugiats rwandesos per 
part de les forces rebels de Laurent Kabi- 
la. Aquestes acusacions reben el suport 
del secretari general de I'ONU, Kofi 
Annan. 

EUA. El Senat del EUA aprova el tractat 
que prohibeix les armes químiques. El trac- 
tat pretén I'eliminació de les armes quími- 
ques en el termini d'una decada. 

Abril 

1. ~alestina.'~uatre palestins moren vio- 
lentament als territoris ocupats. Aquests 
fets augmenten les tensions araboisrae- 
llanes a la zona. Els 22 pa'isos de la Lliga 
Arab decideixen imposar sancions econo- 
miques a Israel. 

EUA. Entra en vigor als EUA una nova 
llei que endureix la lluita contra la immi- 
gració il.legal. Aquesta llei representa 
una amenaGa per a cinc milions 
dlil.legals. 

25. SBhara Occidental. El ministre d'A- 
fers Exteriors de la República Arab Saha- 
rahui Democratica, Bachir Mustafa Sayed, 
anuncia el seu rebuig a la proposta d'au- 
tonomia Ilan~ada pel Marroc. 

12. Bbsnia i Hercegovina. El Papa visita 
la ciutat de Sarajevo. Compleix així la pro- 
mesa feta ara fa tres anys d'anar a la ciu- 
tat, després que hagués de suspendre el 
viatge per causes de seguretat. 

27. Iemen. Eleccions legislatives. Un sol- 
dat mata set persones en disparar contra 
els membres d'una mesa electoral. 

2. Polbnia. El Parlament polones aprova, 
en sessió conjunta d'ambdues cambres, 
la primera Constitució de I'era democrati- 
ca. Part de la dreta del país i I'esglesia 
catolica s'oposen al redactat de la Cons- 
titució. 

Rússia. El president rus, Boris leltsin, i 
el bielorús, Alexandr Lukashenko, signen 
un tractat d'unió que alhora els permet 
mantenir la seva independencia. 

13. CroBcia. Eleccions locals i regionals. 
L'alian~a opositora al president ultraria- 
cionalista, Franjo Tudjman, guanya a la 
capital Zagreb i a altres ciutats importants 
del país. 

29. Pai'sos Baixos. Entra en vigor la Con- 
venció sobre Armes Químiques, que pre- 
veu la destrucció d'aquest tipus d'armes 
d'aquí a I'any 2007. Fins aquest moment 
ha estat ratificat per 87 dels 165 Estats 
signataris. 

Palestina. Hamas i la Yihad lslhmica refu- 
sen el dialeg amb Arafat. 

14. ArBbia Saudita. Mes de 343 musul- 
mans moren i uns altres 800 són ferits des- 
prés que un incendi arrases bona part d'un 
enorme campament de pelegrins prop de 
La Meca. 3. Sui'ssa. La Comissió dels Drets Humans 

de I'ONU condemna la Llei Helms-Burton. 
15. Malta. Finalitza la II Conferencia 
Mediterrania celebrada aquests dies a la 
Valetta. Tot i concloure sense cap decla- 
ració final, un grup d'experts acabara de 

30. Tadjikistan. El president d'aquest país 
és ferit per un atentat al nord del país. En 
aquest atentat moren dues persones i 48 
resten ferides. 

4. Xina. Segons informa Amnistia Inter- 
nacional, durant 1996 van haver a tot el 
món 4.000 executats per condemnes a 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
PMA (Programa Mundial d'Aliments).



t ' I  J f I PMA (Programa Mundial 

ONU té en el Programa Mundial d9A- El PMA s'encarrega d'un terC del 
total de I'ajuda alimentaria mundial. 
En els darrers 30 anys, aquest orga- 
nisme ha invertit en aquesta partida 
aproximadament 14.000 milions de 
dolars. Des del 1992, la major part de 
I'ajuda alimentaria destinada als refu- 
giats arreu del món ha provingut del 
PMA. . 

ha superat els 1.200 milions de dolars, 
que ha destinat a programes d'ajuda ali- 
mentaria d'emergencia i de desenvolu- 
pament, tot amb I'objectiu d'ajudar 50 
milions de persones de 93 paisos; d'a- 
quest pressupost ha dedicat mes de 400 
milions de dolars a comprar bens als 
propis pa'isos en vies de desenvolupa- 
ment (PVD). 

liments (PMA) I'organització encarregada 
d'eradicar la fam mundial, sorgeixi d'on 
sorgeixi, i sigui causada ja per desastres 
naturals ja per actituds humanes. 

El PMA va esdevenir operacional el 
1963 i ara per ara es I'organitzacio mun- 
dial mes important en temes d'ajuda ali- 
mentaria. El seu pressupost per al 1995 

Fons del 1995 

Fons total .. . .  . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . .  1 .200 mll~ons de dolars Dcspeses totals en 
compra de rnater~als 
I servels 709 n~ l l ~o l l s  dc dolars, d~str~bl~~t:; de li1 ni~cj~1i~111 

111ar1etn 
nienlar. 
- comprat als P\ID. 131, rn~l~ot is dc. dol;lts (0~1'!:3l 
- comprat als palsos 1ndi~str1nl1t7nts 115 tli~lhorls dc dolnrs 
(46'%1) 

nltrrs bt~ns. 
- cotl~prats als PVD ? rn~loll'; (li' dolars (10'5tt1 
- conlpmts iils p,i~sos ~l~cl~~stri. i l~tral:;. 18 rn~llotl< d i s  doltlrr; 

(90'!0) 
tmnsport. 
- comprat als PVD: 176 rn~lloll:; dc dol;~rs ( ( i : 3 ' h )  
- coniprnt nis pnlsos ~~id~rstr~;il~t;;lt~; l l i 3  r~i~l~orl:; t l t ,  clol;i~r~ 

(37"'t)) 

Donncto total d'al~ments ......... .. .. . .  ..... 2.8 m ~ l ~ o n s  do tones 

Renef~c~ar~s R) 75 rn~l~ons de persones en projectes de desen- 
vol~rpnment: 

b) 14 m~ l~o r i s  de despla~ats Interns: 
c) 7 n ~ ~ l ~ o n s  de refuq~nts: 
d) 4 r i i~ l~ons de persones v~ct~ lnes de catastro- 

fcs naturals. 
Dotac~o del fons Quotes volunt3rles de mes de 50 palsos, en 

d~ r~e rs ,  en liienlar o en altres servels. Desta- 
q~ len:  els EUA (amb 496 m ~ l ~ o n s  de dolars): 
la Un10 Europea (amb 235 rntl~ons de dolars), 
Alemanya. Pa~sos R ~ I X O S  I Japo ( cadasc~~n  
amb prop de 100 m~llons de dolars). 

El 56'X, del total de  In despesa del PMA ha aliat des t~nat  EI 59':~;~ rlels torjs s'lin tic.qt111nt ,i C:III( i l j i i ~ ~ ~ ~ o ~ o r ~ s  <I'~'IIIII~I'II(:I~ 

a ~ntc!rvcnc;~ons dlrcctament relac~oriades amb cnmpnnyes a grali oscaln. A f q a t i ~ ~ t t i ~ i  Ir,i(j. Llbr~rl,i, R\* i~, i t~( i ,~ ~ ~ I I I ~ I I I ~ I  I I'(,x 

d ' a l ~ n ~ c n t n c ~ o  de .;ubs~stcnc~a. I~~qos lav~a .  

Dades basiques d'algunes operacions aprovades el 1995 

Total 
d'al~ments 
(en tones) 

Cnst total prl PMA 
(rnrnjar, tmnsport, etc.) 

( rn  do1,lrs) 

1 ,l'l', ll[ll! 
:">'> o00 

2 1 O C I  !,OU 

.i1,!! UUO 

I l i  OI10 

;o0 no0 

;':'O oon 

Azrrbaltjan . i,,,,,,'. I,,,.,. " , , l l l l~l , l l , l~ '~, 111.15 cIl.':()l.l(;ill~, IIlII~lIl? 

E t ~ o p ~ a  . I', ,,I , , , I  <I,, I<,,, c <,l l l l#,~, 

Fedrmclo Russa (Txetxenla) . l ) ~ ~ ~ , ~ , l , l ~ , l l ~ ,  

Ghana . l ~ ~ ~ t l l ~ l l , l l  , I , , ~ l ~ ~ l ~ " ~ O  . l'<.,~.,,,,,.~. <I< ...I ~ I , i ( . ! l l . .  . 
Iraq . l{, , l , ,<l l  t t ,  . 1 ' . . , ~ . 1 1 1 , 1 . ~  \,111ll.,,lI,l'~~ 

Laos . 111111111,1< 0 1 1 , )  

Malaw~ . ',,<)OC', , 
Mo~amblc . 'lll<(ll<.l.l 
Rrpubl lca  Drrnocratlcn de Corca . ll l l l l i i l  I (  0 0 .  

Rwanda . I l , r l l l , i  1,. , , . r , , r r , ,  I I{:. ,l l<I,l f i i l l l l l l l t l  

Swaz~lanr i~a . ',,<I,,,., 1 

Zamb~a . ',l.l/lll l l.l 
A l t r rs  operaclons 
Total 
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L'acció humanitària d'emergència.
 
FAO (Organització de les Nacions Unides per a l'Alimentació i 
l'Agricultura).



FAO (Organització de les 
Nacions Unides per a 
1'AlimentaciÓ i !'Agricultura) 

A q u e s t  organisme fou fundat ei 1945 
i en I'actualitat compta amb 174 Estats Algunes xifres del 

membres, sent I'organisme autonom mes Servei d'operacions Especials de Socors (TCOR) per al 1995 

gran dins el sistema de Nacions Unides. 
El seu pressupost biennal per 1996-97 Creació de 35 nous Grups de Treball en 11 pa'isos diferents 

s'ha fixat en 650 milions de dolars. Inici de 24 nous projectes amb origen al Programa de cooperació Tecnica 

Una de les seves funcions principals de la FAO (EP) en 21 pa'isos 

es la de fer front a situacions alimenta- Dotació de mes de 21 milions de dolars per a projectes d'emergencia ges- 

ries i agrícoles d'urgencia (sequeres, fam, tionats pel TCOR 

plagues d'insectes, etc.). 
Mentre la FAO dona assistencia a tots 

els Estats membres en les emergencies Percentatges de contribució 
senyalades (aixi com en la concreció i for- 
mulació de projectes a mes mig termini 

en els projectes de la FAO 1996 
que facilitin la reestructuració agrícola de 

Altres Pa'isos Baixos la zona en conflicte), el seu Servei d'O- 
peracions Especials de Socors (TCOR) hq& és el responsable de la identificació, I'a- l:.;.=.=z~.=.-i 
valuació i la supervisió dels requeriments r , .-.-.=.~.=.~. . . . . . . . 

I . . . . . -  

urgents d'ajuda d'emergencia. I. .Y===%?' 
Aixo es tradueix en el fet que quan exis- 

teix una situació d'emergencia en la qual ACNUR , ...,..-, 
9% @#.; 

es probable la intervenció de la FAO, un L.. :.:.I... 
cop els donants han anunciat que els 
fons seran disponibles a traves de la DL 
FAO, el TCOR completa la formulació del 12% 

projecte i, un cop aprovada per la unitat 
tecnica corresponent, I'Oficina del Direc- - - 

m -- - - -- 

tor General anuncia la intervenció al país Contribució de la FAO a la zona dels ~ r a n z l a c s  
que en sera beneficiari. Simultaniament, Rwanda 500.000 retornats 900.000 dolars 
el TCOR inicia totes les accions necessa- 695.000 població vulnerable 1.327.000 dolars 
ries per a la immediata posada en mar- 
xa del pla de treball definit al projecte. Burund~ 150.000 retornats 356.000 dolars 

Durant el 1995 les activitats operati- 459.000 població vulnerable 1.195.000 dolars 

ves de la FAO van estar concentrades Zaire 500.000 despla~ats interns i poblac~ó vulnerable 1 . I  20.000 dolars 
en tres zones principals: TOTAL 2.304.000 persones destinataries 

-~ -- 
4.898.000 dolars 

- Bbsnia i Hercegovina: a traves del 
subministrament d'inputs agricoles basics. 
- L'lraq: amb la provisió urgent de Ila- engegar un forum per al debat de nació de les intervencions i ajudes tecni- 

vors, vacunes veterinaries i menjar per les prioritats en la rehabilitació del sec- ques entre els nivells estatal i local; b) 
a animals. tor agrícola, amb intensa participació de seguiment regular de les collites i suport 
- Rwanda: amb la recuperació del les ONG. alimentari a la regió, en col.laboraciÓ amb 

sector agrícola mitjan~ant la provisió A mes a mes, a finals del 1995 el el PMA; c) assessorament permanent en 
d'inputs agrícoles i la coordinació de TCOR va buscar-se socis per tal de I'ajuda agricola, la d'emergencia i en les 
I'assistencia d'emergencia. El suport en controlar el Projectes dlEmergencia necessitats de rehabilitació immediata, 
la rehabilitació urgent del sector agríco- sobre la Llagosta i sobre les Plagues aixícom en I'afavoriment d'activitats que 
la es fa tenint en compte la reconstruc- Migratories. facilitin la transformació dels programes 
cio de I'economia local. d'emergencia en programes de rehabili- 

Cestabliment d'aquestes activitats d'e- tació i desenvolupament; d) assistencia 
mergencia coordinades per al sector ~ ~ ~ ~ ~ i ~ ~ i 6  &algunes en la reconstrucció de les bases locals 
agrícola en paysos afectats per greus per donar cobertura a les propies neces- 
problemes d'emergencia ha estat una actuacions: sitats d'assessorament, de formulació de 
eina molt valuosa per a : polítiques, de rehabilitació d'institucions 

supervisar les accions d'emergen- Grans Llacs i de I'economia rwandesa, així com per 
cia dutes a terme per la FAO; facilitar I'assistencia per a la implantació 

assegurar una bona base de dades La presencia de la FAO a Rwanda va de futures intervencions d'emergencia a 
sobre tots els inputs agrícoles donats comen~ar el 1994, establint un programa la zona; e) implementació de programes 
tant per la FAO com per les ONG, un¡- de cooperació tecnica que va permetre d'ajuda agricola d'emergencia per tal que 
lateralment o bilateralment; intervencions rapides, així com habilitar siguin portats a terme directament per la 

assessorament general continuat en els seus tecnics per a posar-se al servei propia FAO o amb la cooperació d'ONG 
el sector agrícola; del Govern rwandes i de les ONG pre- i altres entitats humanitaries. 

dotar d'ajuda tecnica als Governs o sents a la zona que els requerissin. Ca- 
a altres organitzacions del sistema de juda de la FAO a la zona dels Grans Llacs Font: Elaboració propia amb dades de la 
les Nacions Unides; se centra en cinc grans eixos: a) coordi- web: http://www.fao.org. 

N"f;O f i 1  JLJNY'CI /  h rn 
A 
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Oficina Europea d'Ajuda Humanitària (ECHO).



Oficina Europea d'Ajuda 
Humanithria (ECHO) 

C a j u d a  hurnanitaria de la Unió 
Europea (UE) es duta a terme per la 
Comissió a traves de la seva Oficina d'A- 
juda Humanitaria (ECHO) establerta el 
1992 i plenament operativa des del 1993. 
El 1995 sera recordat com I'any en que 
ECHO consolida plenament totes les pos- 
sibles funcions que, de bon principi, se li 
atribu'ien: pren la plena responsabilitat de 
totes les ajudes humanitaries que decideix 
la Comissió, engega una base de dades 
prbpia i adopta la Regulació del Consell 
sobre I'ajuda humanitaria de la UE. Tam- 
bé consolida els seus esforcos en el camp 
de I'avaluació, en la seva capacitat i en 
les polítiques instrumentals emprades. 

Com en el 1994, els principals esce- 
naris d'operacions del 1995 van conti- 
nuar sent I'ex-lugoslavia, Rwanda i 
Burundi. A mes a mes, es va mantenir 
una presencia activa en algunes de les 
crisis estructurals que pateixen 60 pa'i- 
sos arreu del món, d'entre les quals 
podem destacar les d'Angola, Sudan, 
Haití, Txetxenia i la Federació Russa, 
Armenia, Azerbaitjan, Georgia, Tadji- 
kistan, Iraq, Afganistan i Cuba. 

Cajut d'ECHO es continua donant sen- 
se cap mena de discriminació, per tal de 
beneficiar milions de persones que han 
estat víctimes de les catastrofes naturals 
aixi com de les crisis creades per les pro- 
pies persones. Cactuació d'ECHO no es 
restringeix únicament i exclusivament al 
període de crisi, sinó que continua durant 
I'etapa posterior a I'emergencia i dura 
tant com calgui fins que les necessitats 
dels afectats siguin cobertes. 

Paral.lelament, I'ajuda que atorga 
ECHO no es limita a I'ajuda humanita- 
ria: ECHO fa seu el lema better safe than 
sorry i manté un programa de preven- 
ció enfront de les catastrofes naturals, 
que cobreix sistemes de vigilancia i alar- 
ma, aixi com el finan~ament de mesu- 
res preventives en zones d'alt risc. 
Durant el període 1994-1 995, ECHO va 
destinar prop de set milions d'ECU al 
finan~ament d'operacions de prevenció 
de desastres naturals, d'emigracions i 
d'altres operacions d'emergencia, tant 
a nivell regional com nacional. 

La major part de les operacions de la 
Comissió a traves d'ECHO es financien 
des del Pressupost General de la Unió 
Europea. Així, en el fons del 1995: 

46.456.000 ECU provenien dels fons 
marcats a I'article 254 del Conveni de 
Lome respecte a ajuda humanitaria per 
a pa'isos ACP (Africa, Carib, Pacífic); 

645.636.512 ECU van ser destinats 
íntegrament a ECHO des del Pressupost 
de la Comunitat. 

Els 10 primers paisos beneficiaris de I'ajuda del 1995 (milions d'ECU) 

Ex-lugoslavia 229,7 

Crisi de Rwanda 135.0 
Afganistan 44,8 

Crisi de Txetxenia 26.0 

Sudan 21,4 
ECHO-Flight (Africa Central i de I'Est) 20,6 

Liberia 20.6 

Armenia 23,4 

Georgia 23.0 
Azerbaitjan 19,7 

Font: La problernahca de 10s refug~ados. ECHO. 1995. 

Procedencia del fons dlECHO per a I'any 1995 (milions d'ECU) 

Del Conveni de Lome 46.5 

Del pressupost comunitari: 

Ajuda per als desastres naturals als PVD 238,3 

Ajuda alimentaria d'ernergencia 33,7 

Ajuda humanitaria al Centre i Est d'Europa 236.7 

Ajuda humanitaria per a I'antiga URSS 93,4 

Prevenció de desastres naturals 5,O 

Refugiats i desplacats als PVD 38,5 

TOTAL 692,l 

Font: http:llwww europa eu ~ntlenlcornrnlecholf~nnr~ces html 

Quadre comparatiu de I'assistencia comunitaria a favor 
dels refugiats, despla~ats i retornats (període 1994-1995) 

1994 1995 

Pa'isos ACP (~fr ica, Carib i Pacífic) 

Asia 

CE1 (Comunitat Estats Independents) 

l raq 

Ex- lugoslavia 

America Llatina 

Pa'isos mediterranis 8,l 'X)  7.5% 

Font: La problernát~ca de 10s Retuglados. ECHO. 1995. 

Com a receptors d'aquests ajuts, 
podríem destacar la zona dels Grans 
Llacs (amb 390 milions d'ECU des del 
1993), I'ex-lugoslavia (amb 1.221 milions 
d'ECU des del 1992), I'Afganistan (amb 
40 milions d'ECU el 1996) i Txetxenia 
(on s'han destinat 36 milions d'ECU per 
a les víctimes de la guerra, després de 
la pacificació de la zona). 

El desembre de 1993, la Comissió i 
I'ACNUR firmaven I'Acord Marc de Par- 
tenariat, al qual s'hi han afegit altres 
agencies de I'ONU, com el Programa 
Mundial d'Aliments i I'UNICEF. El modus 

operandi d'ECHO es basa, per tant, en 
el principi de partenariat i compta, com 
a agents desenvolupadors dels progra- 
mes finan~ats per ECHO, amb mes de 
170 ONG, les agencies especialitzades 
de I'ONU i les organitzacions de la famí- 
lia de la Creu Roja. 

Durant el 1995, els principals parte- 
naires i contribucions de I'ECHO van 
ser: 

I'ACNUR amb 146.300.000 ECU 
el PMA amb 85.220.000 ECU 
el CICR amb 48.770.000 ECU 
MSF-Belgica amb 19.886.000 ECU 



Action Contre la Faim (AICF)-Franqa 
amb 16.600.000 ECU ECHO financia: 

Féderation lnternationale des Socie- 
tes de la Croix Rouge (FIRC) amb productes alimentaris material sanitari projectes psicosocials 

15.1 55.000 ECU; preparats farmaceutics productes de la llar personal sanitari 

i amb xifres compreses entre medicaments productes d'higiene personal logístic 

15.000.000 d'ECU i 4.500.000 d'ECU equipaments hospitala- equips per a transport staff logístic 

trobaríem altres ONG d'Europa i el pro- ris local altres serveis 
grama ECHO-Flight (dedicat a ~ ' ~ f r i c a  material logístic operacions turn-key transport internacional 
Central i de I'Est). centres d'acollida xarxes de distribució i (terra, mar i aire). 

Tal i com destaca I'informe La proble- emmagatzematge local 

matica de 10s refugiados 1995, bona part de I'ajuda 

de I'activitat de I'ECHO es dirigeix a la Font: ECHO f~nances 
problematica dels refugiats. El 1994, el http:l/europa.~u.~ntlenlcornrnlecho/f~nances. html 

50% dels fons es van destinar a crisis 
de refugiats (dels quals Rwanda i Burun- 
di en van rebre quasi la meitat); el 1995, 
aquest percentatge arriba al 60%. de I'ACNUR, la Creu Roja i diverses bució, la qual cosa atragué un gran nom- 

La Comunitat tambe destina part dels ONG, malgrat que molts dels refugiats bre de famílies desemparades de les 
seus fons a I'ajuda alimentaria. En I'ac- es mantenen reticents a tornar a casa. viles dels voltants. Per aixo cal plante- 
tualitat es el subministrador de mes del jar la donació d'ajuda humanitaria i ali- 
50% del total de I'ajuda alimentaria mun- Afganistan mentaria en combinació amb esforqos 
dial: el 1995 s'assignaren 35 milions d'E- El conflicte que pateix I'Afganistan per a millorar la situació socioeconomi- 
CU per a aquesta partida (dels quals el sembla prolongar-se en el temps. Per ca de la població resident a la zona. 
60% es va destinar a ~ '~ f r i ca ,  el 28% a aixo la UE distribueix la seva ajuda (tant El 1995 la guerra es localitzava a Kabul 
~'Asia i la resta a I'America Llatina). humanitaria com de rehabilitació) en pro- i els seus voltants, la resta de regions vivien 
Aquesta ajuda alimentaria es distribueix grames que engloben un horitzó tem- en relativa calma. Aquest fet va permetre 
a traves del PMA, el CICR, I'ACNUR i poral a mes llarg termini. el retorn de mes de tres milions de refu- 
diverses ONG. La Comunitat manté un programa giats als seus llocs de residencia des del 

d'assistencia a favor dels afganesos: Pakistan i I'lran (on hi eren des del 1992). 
I'ajut que ha proporcionat al llarg del La Comunitat esta donant suport als reas- 

Descripció d'algunes 1995 s'eleva per sobre dels 44 milions sentaments a traves de mesures d'ajuda 
d' ECU. L'ECHO ha subministrat 5,3 a les famílies repatriades, exemplificada 

actuacions: milions per a accions d'emergencia en la desactivació de mines, la provisió 
I'any 1994 i 12,3 milions el 1995. Per a d'aigua i refugi i la reparació i rehabilita- 

Els Grans Llacs fer front a I'enorme necessitat d'as- cio d'infraestructura basica (col.legis, sis- 
Després d'esclatar la crisi el 1994, la sistencia, s'han dut a terme una gran temes de rec i sanitaris). Per altra part, els 

necessitat mes immediata va ser I'aju- varietat d'accions, que inclouen I'aju- projectes es van dissenyar amb vistes a 
da humanitaria d'emergencia. La UE la da humanitaria a aquelles zones on anar reduint la seva dependencia i incre- 
va subministrar a traves d'ECHO i la va continua el conflicte, així com ajuda ali- mentar els ingressos locals propis. 
finanqar en part amb els recursos del mentaria per als despla~ats interns i 
Conveni de Lome. La Comissio va refugiats repatriats a zones de relativa Ex-lugoslavia 
demanar a I'ACNUR que avalues les pau i estabilitat. Des que esclata la guerra I'any 1991, 
necessitats i que coordines les opera- Resulta un gran repte decidir quina es la Unió Europea ha invertit mes de 1 .O00 
cions d'assistencia, juntament amb el la fórmula apropiada d'ajuda en una milions d'ECU en concepte d'ajuda 
CICR, el PMA i diverses ONG. situació política i etnica tant complexa. humanitaria a la regió. 

Les contínues tensions a Rwanda i Per exemple, la resposta a la situació Cajuda humanitaria ha anat a carrec 
Burundi i la por dels propis refugiats han d'emergencia provocada per I'exode d'ECHO, que ha hagut de trobar un 
dificultat els intents de reassentament. massiu com a conseqüencia del res- equilibri entre un ambiciós programa 
La Comissio opina que la repatriació pro- sorgiment dels combats a Kabul el gener general (que ha cobert tots els sectors 
gressiva i el reassentament als pa'isos de 1994 (on es procura assistencia als essencials) i projectes concrets (desti- 
d'origen constitueixen encara I'unica desplaqats que s'establiren a nous nats a satisfer les necessitats de les 
solució practica a llarg termini. En aquest camps de refugiats prop de Jalalabab), dones, dels nens i altres poblacions vul- 
sentit, esta donant suport als esfor~os genera la creació de centres de distri- nerables dins de les poblacions des- 

pla~ades). L'ajuda humanitaria per als 
refugiats ha estat una prioritat imme- 
diata i ha suposat uns 229 milions d'E- 

Distribució dels fons de Pany 1996 CU I'any 1995, amb carrec als fons 
comunitaris. 

Principals partenaires Gran part d'aquests diners han estat 
distribu'its per I'ACNUR i el PMA, enca- 
ra que altres organismes (com la Creu 
Roja) tambe hi han participat. La Unió 
Europea, directament, ha empres una 
serie d'accions propies a la zona. 

Txetxenia 
Durant el 1995, la Comissió ha apor- 

tat 26 milions d'ECU per ajuda huma- 
nitaria amb la finalitat d'assistir els refu- 
giats a traves d'un seguit d'organitza- 
cions de voluntaris i de les organitzacions 
de la família de la Creu Roja. R 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
El club dels donants: OCDE-CAD.



@ El club dels donants: 
~~~N OCDE-CAD 

E l  Comite dVAjuda al Desenvolupa- - Establiment d'estrategies de pre- importants conseqüencies en els 
ment (CAD) es un comite especialitzat venció de la violencia. Cobjectiu es pro- objectius perseguits a llarg termini. 
depenent de I'OCDE (Organització per moure regles o normes democratiques Consideracions basiques a curt ter- 
la Cooperació i el Desenvolupament per a assolir un bon Govern plenament mini poden contradir els objectius a 
Economic) que compren els següents respectuós amb els Drets Humans. Es llarg termini de reconciliació i autode- 
pai'sos: Australia, Austria, Belgica, basa sobretot en afavorir el dialeg polí- pendencia. 
Canada, Dinamarca, Espanya, EUA, tic entre Govern i societat civil. Els pa'isos membres del CAD destinen 
Finlandia, Fran~a, Alemanya, Irlanda, Ita- - Afavoriment de I'autodependencia. part de la seva AOD a I'acció humanitaria 
lia, Japó, Luxemburg, Nova Zelanda, Aquesta s'ha d'assolir, pero, tenint en d'emergencia, i segons els informes del 
Noruega, Pa'isos Baixos, Regne Unit, compte que la manera en que I'ajut CAD del 1995 i 1996 aquesta aportació 
Sukcia, Su'issa i la Comissió Europea. d'emergencia es porta a terme te va ser la següent: 

Els membres del CAD es comprome- 
ten a assegurar un increment del volum 

- -- --~-- -PP--- - - 

de recursos destinats a I'Ajuda Oficial al Ajuda d9emergencia duta a terme pels pai.sos del CAD 
Desenvolupament (AOD), alhora que (en milions de dolars) 
procuren la millora de I'efectivitat d'a- Ajuda Ajuda Ajuda Ajuda 
quests. Per acomplir aquestes fites, el alimentaria d'emergencia* alimentaria d'emergencia* 
pa'isos membres es reuneixen periodi- 1994 1994 1995 1995 
cament per a revisar la quantitat i la natu- Australla 
ra de les contribucions als programes 

4 5 25 2 2 36 

d'ajut, ja siguin bilaterals com multilate- Austr~a 3 127 4 115 

rals. Aquestes reunions periodiques són Belqca 9 14 17 16 
també un forum de consulta sobre tots CanadA 104 228 83  165 
els aspectes rellevants de les polítiques Dinarnarca - 79 - 7 1 
particulars que porta a terme cada país 
sobre I'assistencia al desenvolupament. Finlandia 2 27 4 2 3 

Darrerament destaca I'avan~ dels pa'i- Franca 73 122 63 138 
sos membres del CAD cap a un nou marc Alemanya 119 393 176 '139 
per a la cooperació al desenvolupament. Irlanda 1 9 1 
El dihleg entre els pa'isos membres s'ha 

8 

incrementat per tal de coordinar les tas- l tal~a 71 105 5 1 88  

ques de cooperació, alhora que es pro- Japó 55 3 1 63 60 
mou la participació dels agents locals en Luxemburg 1 5 2 7 
aquestes. El nou marc queda englobat sota Paisos Ba~xos 2 302 45 350 
els principis de desenvolupament centrat 
en la gent, en la propietat local, la integra- Nova Zelanda O 3 O 2 

ció global i la col~laboració internacional. Noruega 16 181 15 1 811 
Un dels punts associats al desenvolu- Portugal O 4 0 4 

pament que els pa'isos del CAD asse- Espanya 4 5 3 2 0 
nyalen es la potencialitat de conflicte. El 

Suecla 2 334 - 

desenvolupament acostuma a produir 270 

importants canvis en I'estructura social S uis s a 29 8 1 2 1 9 7 

d'un país. Aquests canvis són font de ten- Regne Unit 7 9 261 5 5 182 
sions que poden donar lloc a conflictes. Estats Units 1.187 1.132 771 

- - - -- - - - ~  -- 

789 
Cobjectiu d'acció fixat pels membres - -- - -~ ~- .. Total CAD 1.802 1.346 3.062~- - 

- 

3.468 
del CAD en aquells paTsos amenaGats - - - - - - - - -- 

de conflicte o en aquells immersos en I ',IJ~I[I~I d ' l ' l l l ~ ~ l l ~ l ~ 1 1 1 . 1 . i  110  lll~:~Clll I ,illl(~,l , l ~ l ~ ~ ~ l . ~ l ~ , ~ ~ l , l  

una situació de postconflic- F OII~L, ~~~V~'/<I{II I I~~II, A,,,>!,,~:?II~~X RP{>o ! /  , í l ~ l k  ,I,~V~,/<I/VII,,II! ASS,,,~,III, 1, / ? C ~ I O I !  1 ~ 1 ~ 1 1 >  
te ve marcat per: 

WGO 6 1 - J U N Y ' S 7  h EI 

- - 
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DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Els límits de les ONG.
Jorge Castilla



A rran de I'ultima crisi humanitaria 
desencadenada al voltant dels refugiats 
rwandesos al Zaire, iniciem una reflexió 
sobre el paper de les Organitzacions No 
Governamentals (ONG), els seus reptes i 
els límits del seu treball, ja que són orga- 
nitzacions emanades de la societat civil. 
Fins on ha d'anibar I'acció de les ONG que 
treballen en I'ampli ventall de I'ajuda huma- 
nitaria? Els límits venen definits, per una 
banda, pel seu propi nom (Organitzacions 
No Governamentals) i, per I'akra, per la seva 
capacitat d'intervenció en els escenaris en 
crisi. Cestudi que proposem se centra basi- 
cament en aquests dos aspectes. 

tacció humanitaria es aquella que un 
individu o un grup realitza en benefici de 
la humanitat i que esta motivada, princi- 
palment, pel desig que altres essers 
humans se'n beneficiin, es a dir, que el tre- 
ball serveixi per alguna cosa. Per ser huma- 
nitaria, I'ajuda s'ha d'oferir amb imparcia- 
litat, en funcio de les necessitats i, conse- 
qüentment, no en funcio dels interessos 
econbmics, polítics, religiosos o de con- 
sideracions de raqa o genere. Si fos aixi, 
es brindaria una ajuda selectiva a grups 
de poder o condicionada a I'acceptació 
d'una ideologia i no únicament tenint en 
compte la necessitat, mesurada en termes 
de mortalitat, morbiditat, accés, sofriment 
i respecte als Drets Humans fonamentals. 

Una organització no governamental 
humanitaria es la manifestació d'un grup 
d'individus de la societat civil, que s'u- 
neixen per a portar a terme un projecte 
comú, en solidaritat amb la situació que 
viuen altres persones. Allo que puguin 
fer dependra de la seva motivació, els 
seus coneixements i els seus recursos. 
Pero hi ha un punt de partida que les 
col4oca en una immillorable situació per 
a ser realment humanitaries: I'idealisme 
del qual neixen, la voluntat d'iniciar 
accions no vinculades a altres tipus d'in- 
teressos i, per tant, certament proximes 
al que a vegades considerem utopia. 

El primer límit, per tant, esta molt con- 
nectat a la voluntat d'aconseguir la uto- 
pia d'incidir per a canviar les causes que 
generen les injustícies i les crisis huma- 
nitaries. Aixo situa les ONG en I'obligació 
de seleccionar un marc d'intervenció 
davant I'enormitat del treball a realitzar, la 
disponibilitat dels recursos per a portar- 
lo a terme i els principis etics que han de 

Els límits de les 
ONG Jorge Castilla* 

mantenir-se per a garantir que I'acció sigui 
humanitaria. El repte esta en portar una 
assistencia que sigui Útil i pertinent, que 
no produeixi una substitució que destrueixi 
la iniciativa local, que no sigui un instru- 
ment d'interessos no humanitaris i que no 
serveixi d'excusa per als Governs que no 
assumeixin la seva responsabilitat. 

En aquest breu article analitzarem 
nomes alguns límits de particular 
importancia o actualitat, als quals ano- 
menarem reptes, sense en cap cas pre- 
tendre oferir una visió de conjunt. En 
principi, ens limitarem a aquelles activi- 
tats que una ONG desitjaria fer pero no 
pot, i a aquelles altres que podria fer 
pero no vol (principis etics). 

Les funcions de les ONG s'han posat de 
relleu com a conseqüencia de les ultimes 
crisis humanitaries. Aixo ha generat en I'o- 
pinió publica la sensació que, com actors 
de I'ajuda humanitaria, les ONG complei- 
xen funcions essencials que corresponen 
als Governs i no que són emanacions de 
la societat civil d'un país. Una ONG no ha 
d'intentar portar a terme aquestes fun- 
cions, per a les quals no te legitimitat, ni el 
poder inherent a aquestes activitats, ni ser- 
vir d'excusa a la inacció o debilitat de la 
resposta governamental. 

Com a manifestació de la societat civil, 
i en funcio de la característica no gover- 
namental, una ONG es defineix com inde- 
pendent dels poders polítics. A més a més, 
existeixen nombroses ONG que busquen 
una independencia confessional i altres 
que decideixen ser totalment indepen- 
dents dels poders econbmics, finanqant- 
se exclusivament a traves de fons propis. 
No obstant aixo, n'hi ha moltes que depe- 
nen majoritariament de fons institucionals, 
fins i tot d'un sol finanqador que podria 
ser directament un Govern. Aquestes ONG 
han de respondre als interessos del seu 
finanqador i, encara que en la seva cons- 
titució siguin associatives, són en realitat 
instruments governamentals. Aquest feno- 
men fa mal a I'ideal de la societat d'orga- 
nitzar-se per a aportar la seva ajuda. 

Quan parlem de la comunitat interna- 
cional, parlem dels Estats, els Governs i 
les estructures intergovernamentals. Les 
ONG podrien atribuir-se una funcio crítica 

cap a la comunitat internacional, ja que 
sorgeixen directament de la societat civil. 
Malgrat aixo, avui, sent instrument dels 
Governs, la seva acció o inacció es utilit- 
zada comodament com a valvula d'esca- 
pament. Si la comunitat internacional 
comet errors severs, els Governs, els Estats 
no dubten en criticar les ONG a causa de 
la seva falta de preparació o reacció tar- 
dana, eludint aixi la responsabilitat que els 
correspon com a actors directes de la 
comunitat internacional, en I'ambigüitat de 
la qual es refugien. A I'empara d'aquesta 
ambigüitat, com Ponq Pilat, aquests actors 
es renten les mans i, de la nit al dia, el món 
es torna al reves. Les ONG, ulls a traves 
dels quals la societat veu les accions dels 
seus propis Governs, es converteixen en 
responsables d'unes funcions per a les 
quals mai van ser creades. 

El resultat sera una visió mes crítica cap 
a les ONG i una disminució de la seva 
confianqa. La crítica es saludable. No 
obstant aixo, I'efecte ironic es que la des- 
confianqa cap a les ONG es traduiria en 
menys fons privats, cosa que les obliga- 
ria, en una situació difícil, a escollir entre 
desapareixer o deixar-se instrumentalit- 
zar per un finanqador. Quina alternativa 
te la societat civil, es a dir, voste i jo, d'or- 
ganitzar-nos per a participar amb soli- 
daritat i honestedat en les crisis huma- 
nitaries? Tornem al principi. Una ONG es 
la manifestació de la societat civil que 
s'organitza i hauria de ser honesta, huma- 
nitaria, independent i imparcial. 

Inseguretat 

Les accions humanitaries es realitzen 
freqüentment en contextos de guerra. 
Durants els Últims 50 anys, les guerres 
han tingut com a rerefons I'enfrontament 
entre dues ideologies i els combatents 
han hagut de respectar les regles del joc 
per a poder portar la seva samarreta ver- 
mella o blava. Aquestes guerres tenien el 
finanqament directe o indirecte dels grans 
blocs. Els treballadors de les organitza- 
cions humanitaries mantenien sistemes 
de salut protegits per un gran respecte. 

Avui, els treballadors humanitaris ja no 
estan protegits pel fet de pertanyer a un 
dels blocs que generen finan~ament 
estructural. Per contra, són mirats amb 
recel pels Governs, ja que a traves d'ells 



passen els recursos que el país voldria 
rebre. Són mirats amb agressivitat per la 
població que veu I'ostentació de mitjans 
i la prepotencia de les ONG que es creuen 
massa poderoses. Són mirats amb cob- 
dícia pels caps guerrillers, que veuen en 
ells la font de finanqament que la seva 
guerra necessita. Tots aquests factors 
introdueixen el risc que els treballadors 
humanitaris viuen avui en dia: assassinats 
a Rwanda, Burundi i Txetxenia, i segres- 
tats a Txetxenia, Tadjikistan i Somalia. 

Cajuda bilateral i la multilateral van viu- 
re les seves crisis durants els anys sei- 
xanta i setanta, respectivament. Les ONG 
havien mostrat ser una alternativa pro- 
metedora durants els anys vuitanta i ja en 
els noranta, amb la disminució de I'ajuda 
estructural directa. És temptador per a un 
país mantenir la seva presencia a un país 
estranger sense incórrer en els riscos polí- 
tics, a traves d'ONG controlades. Con- 
seqüentment, hi ha mes disponibilitat de 
finan~ament, cosa que ha disparat el nai- 
xement d'ONG durants els Últims sis anys. 
Moltes d'elles podrien sacrificar principis 
etics, com la imparcialitat, per a obtenir 
els fons que els permetessin desenvolu- 
par-se. Aquest sacrifici de principis etics 
produeix riscos de seguretat. 

Neix així un dilema per a les ONG, inclo- 
ent aquelles que porten lustres defensant 
principis etics de I'acció humanitaria, 
estan disposades a córrer els riscos crei- 
xents, i dirigits específicament cap a les 
ONG, o abandonarien el principi pel qual 
I'ONG va ser creada? No estem parlant 
nomes d'integritat física, sinó tambe del 
risc que implica el finanqar una guerra a 
traves del pagament de segrestaments o 
de la utilització de guardies armats. I en 
cas de plantejar-se aquest últim extrem, 
no es tractaria únicament d'un dilema etic 
per a una organització que es defineix 
humanitaria, sinó que, a mes a mes, des- 
truiria la imparcialitat i la neutralitat, ja que 
els guardies armats, en situacions de con- 
flicte, pertanyen a alguna de les parts 
combatents i, per tant, aixo suposa una 
font de finanqament que contribuiria a la 
prolongació del conflicte. 

Protecció 

Aquest any passat ha sigut especial- 
ment delicat en el capítol de la protec- 
ció, una responsabilitat que les ONG no 
han d'atribuir-se. 

La població desplaqada no ha tingut 
protecció a I'ex-lugoslavia, a l'inteior 
de Rwanda i Burundi, a la regió dels 
Grans Llacs en general, incloent Zaire i 
Tanzania, a Bangladesh, a Myanmar, a 
Indonesia, a Sri Lanka, etc. 

Les ONG intenten brindar assistencia, 
al límit de les seves possibilitats, que per- 
meti sobreviure a la població desplaqada 
i víctima de les guerres. Malgrat aixo, la 
protecció, que es un dret fonamental de 
I'esser huma, nomes pot ser assegurada 
legítimament per aquelles organitzacions 

que depenen dels Governs, incloent els 
paisos en conflicte. Aquestes organitza- 
cions intergovernamentals són, classica- 
ment, I'OrganitzaciÓ de les Nacions Uni- 
des (ONU), en general, i, en el cas dels 
refugiats, I'Alt Comissionat de les Nacions 
Unides per als Refugiats (ACNUR). 

Per a portar a terme la seva tasca, I'O- 
NU necessita comptar amb el suport i 
amb els recursos dels paisos que la con- 
formen, incloent els pa'isos en conflicte 
i el nostre. En I'actualitat, I'ONU comp- 
ta amb recursos inferiors als del passat 
i ha perdut una bona part de la confianqa 
que la seva presencia generava, degut, 
en part, a la reacció tardana en la seva 
intervenció durant els genocidis ocorre- 
guts durant els últims anys. Ironicament, 
el retard de la resposta de I'ONU es cau- 
sa del retard en la presa de decisions per 
part de les nacions que la conformen. 
Avui s'aixeca amb facilitat un dit acusa- 
dor cap a aquesta comunitat interna- 
cional, de la qual formem part, i que 
dilueix les responsabilitats individuals. 

El resultat de la disminució de la 
capacitat de YONU de brindar protec- 
ció es que les ONG són vistes com el 
garant de la protecció de les zones on 
treballen. És veritat que en els llocs on 
hi ha una presencia internacional exis- 
teixen menys possibilitats de violacions 
massives dels Drets Humans. No obs- 
tant aixo, les ONG no tenen cap meca- 
nisme per a garantir la protecció de les 
poblacions que atenen, i tampoc hau- 
rien de tenir-lo ja que nomes repre- 
senten una emanació de la societat civil 
i no un manament intergovernamental. 

Atribuir a les ONG un paper formal de 
protecció te com a conseqüencia el 
debilitament del paper de I'ONU, que 
es I'organisme legítim per a assumir sota 
el seu comandament la protecció d'a- 
questes poblacions. Mentrestant, es 
crea la il.lusiÓ que les ONG protegeixen, 
fins que els seus membres són assas- 
sinats, llavors la il.lusiÓ es trenca. 

Fins aquí hem expressat els principals 
límits que I'actualitat ha Ilenqat a debat 
a la opinió pública, pero no són tots. N'hi 
ha molts d'altres i, segurament, alguns 
mereixen una analisi mes detallada. 

La reflexió sobre alguns d'ells es un 
exercici que proposem i que ja s'ha ini- 
ciat en el si de moltes ONG: 
- La utilització dels exercits en un país 

en crisi humanitaria, el dret d'injerencia 
dels quals ha estat reforqat des del Kur- 
distan, permet disposar de mitjans logís- 
tics eficaqos. No obstant aixo, quina 
imparcialitat tindria un exercit per a ofe- 
rir ajuda en una situació que esta con- 
tra els interessos del seu país? En el 
futur, I'acció dels exercits en crisis huma- 
nitaries, i la seva interpel.laciÓ amb les 
ONG, es inevitable. 
- La professionalització del treball 

demana gent formada i experimentada, 
per a passar d'accions plenes d'inten- 
cio a accions eficaces. Els professionals 
sabran mes que els voluntaris, pero el 
voluntari representa I'essencia de les 

ONG i I'idealisme necessari per a evitar 
tenir durícies al cor i ser simplement 
humanitaris. 
- El domini financer d'institucions sobre 

les ONG, que poden convertir-se en ins- 
truments de la política exterior, podria ser 
una mena de neocolonialisme. 

Codi de conducta 

Una ONG ha de guardar la seva inde- 
pendencia i evitar substituir el paper 
estructural dels Governs. Ha de conser- 
var una estructura democratica, una for- 
ta relació amb la societat civil i una trans- 
parencia sobre les seves fonts de finanqa- 
ment. Davant la dificultat de mantenir un 
paper i uns principis adaptats, moltes 
organitzacions que porten anys treballant 
en situacions de crisi han desenvolupat 
un codi de conducta, del qual resumim 
alguns dels seus punts mes destacats: 

1. La motivació central de la seva res- 
posta a la crisi es alleugerir el sofriment 
huma. 

2. Les prioritats de I'ajuda són estima- 
des únicament a partir de les necessitats. 

3. L'ajuda sera prestada indepen- 
dentment de I'adhesió dels beneficiaris 
a opinions polítiques o religioses. 

4. Com a organitzacions independents 
i no governamentals, les ONG no apli- 
quen la política exterior de cap Govern 
ni són instrument dels seus interessos. 
No recolliran intencionadament ni difon- 
dran per negligencia informació políti- 
ca, militar o economica que pugui esser 
utilitzada per a proposits diferents als 
humanitaris. 

5. Respectaran la cultura i la tradició 
local. 

6. Intentaran millorar la capacitat local 
de resposta a les crisis utilitzant recur- 
sos locals. 

7. Els beneficiaris d'un programa d'a- 
juda en situació de crisi han de partici- 
par en la gestió de I'ajuda, sempre i quan 
la urgencia ho permeti. 

8. L'ajuda no nomes busca satisfer les 
necessitats vitals, sinó tambe reduir el 
risc que aquestes necessitats es repe- 
teixin en el futur. 

9. Seran transparents tant en ter- 
mes financers com en informes d'ac- 
tivitats cap als seus beneficiaris i als 
seus donadors, institucionals o pri- 
vats. 

10. La seva informació, publicitat o 
anuncis han de respectar les víctimes 
dels desastres, oferint una imatge dig- 
ne i objectiva de la situació en que 
viuen, i mai presentar-10s com objec- 
tes sense esperanqa. Cooperant amb 
els mitjans de comunicació per a millo- 
rar les condicions de vida d'una pobla- 
ció en crisi, no permetran que la publi- 
citat agafi precedencia sobre les acti- 
vitats humanitaries. Limitaran la 
comunicació quan aquesta sigui perju- 
dicial per a la població o per a la segu- 
retat personal. . 
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Metges Sense 
Fronteres 

M etges Sense Fronteres (MSF) és una 
organ~tzació humanitaria internacional, pri- 
vada i sense anim de lucre. I'obiectiu de . , 

la qual consisteix a aportar ajuda medica 
a les poblacions en situacions crítiques, 
sense cap tipus de discriminació. 

CAssociaciÓ fou creada I'any 1971, a 
Fran~a, per un grup de metges que es 
van proposar fundar una organització 
independent de tot grup de pressió, una 
ONG, que acudís a ajudar aquelles 
poblacions víctimes de situacions de 
violencia i catastrofes. 

Actualment, MSF esta integrada per sis 
seccions internacionals independents 
entre si, localitzades a Belgica, Franqa, 
Pai'sos Baixos, Luxemburg, Suissa i Espa- 
nya, i tres oficines internacionals localit- 
zades a Belgica, els EUA i Su'issa (aques- 
tes dues ultimes actuen d'enlla~ amb I'O- 
NU). També te oficines de representació 
a aires pEIisos (Alemanya, ~"stralia, Aus- 
tria, Belgica, Canada, Dinamarca, els 
EUA, Noruega, Regne Unit, Grkia, Hong 
Kong, Italia, Japó i Suecia) i una secre- 
taria internacional a Brussel.les. 

MSF treballa en quatre grans camps 
d'acció: 
- Programes d'assistencia tecnica que 

persegueixen establir, o reestablir, unes 
estructures de salut que tinguin una con- 
tinu'itat en el temps. 
- Camps de refugiats. 
- Situacions de conflicte, als anome- 

nats punts calents de la Terra. 
- Programes d'emergencia en cas de 

catastrofes naturals. 
El 1995, mes de 2.500 persones de 

MSF s'han despla~at a 70 pai'sos del món 
i han col.laborat amb 12.000 treballadors 
locals: a I'krica Central (Burundi, Txad, 
Rwanda, Zaire); a I'krica de I'Est (Etio- 
pia, Kenya, Somalia, Sudan, Tanzania, 
Uganda); a 178frica Sud-tropical (Angola, 
Madagascar, Malawi, Mo~ambic); a I'A- 
frica de I'Oest (Burkina Faso, CBte d'l- 
voire, Guinea, Guinea Equatorial, Liberia, 
Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal, Sierra 
Leone); a I'Asia (Afganistan, Bangladesh, 
Cambotja, Xina, Corea del Nord, Filipi- 
nes, Indonesia, Hong Kong, Polinesis 
Francesa, Laos, Myanmar, Sri Lanka, 
Pakistan, Tailandia, Tadjikistan, Vietnam,); 
a Europa (Armenia, Azerbaitjan, Belgica 

Atenc10 sanltar~a a un assentament de refug~ats somalis a Mandera, un poble al nord de Kenya 

[Quart Món], Espanya [Quart Món], Descripció d'algunes 
Franqa [Quart Món], Georgia, Romania, actuacions: 
Russia, ex-lugoslavia; a America Central 
i del Sud (Mexic, Bolívia, Brasil, Colom- 
bia, Cuba, Equador, Guatemala, Haití, Els Grans Llacs 
Nicaragua, Panama, Perú); i a I'Orient Cactivitat de MSF als Grans Llacs no 
Mitja (Iran, Líban, Autoritat Nacional queda centrada a uns pocs territoris i a 
Palestina, temen). tasques d'atenció als refugiats. Es un 



- Projecte de lluita contra la tripano- 
Ingressos 1995 somiasi (malaltia de la son). 

(milions de dolars) - Enviament d'aliments d'emergencia 
Govern holon&s k r n  belga i col.laboraciÓ amb centres de nutrició. 

Recursos totals: 226,6 - Campanyes de vacunació contra la 
h r n  EVA poliomielitis i el xarampió. 

- Assistencia i sanejament en camps 
de refugiats a causa del colera. 

Tanzhnia 
55,9 (21%) - Campanyes de vacunació i assis- 

I tencia medica i nutricional. 
- Campanyes per a la prevenció i edu- 

' Governs dlAlemanya, Australia, Canada, Dinamorco, Espanyo, Finlandia, caci0 per a la salut. 
Franca, Grecia, Hong Kong, Italia, Japó, Luxemburg, Noruega, Regne Unit, Suecio i Sui'ssa. - Programes de formació dirigit a 

agents de salut rwandesos i tanzans. 

Despeses 1995 Ex-lugoslhvia 
(milions de dolars) Bosnia i Hercegovina 

- Distribució a gran escala per tot el 
Despesa total: 274,4 país de medicaments, material sanita- 

ri i kits de productes higienics i menjar. 
- Treball de quirofan a Gorazde. 
- Programa psicosocial per a aquelles 

persones traumatitzades per la guerra. 

República Federal Iugoslava 
- Donació de medicaments als hos- 

pitals i centres de salut primaria. 
- Rehabilitació de centres oficials de 

salut. 

Els 1 O pa'isos que més reben Croacia 
(milions de dolors) - Programa psicosocial per als des- 

p la~ats i refugiats de la costa dalmata. 
- Assistencia sanitaria, provei'ment 

d'aigua i sanejament. 

Guatemala 
- Programes sanitaris per a poder 

millorar les condicions de vida als 
suburbis de Guatemala ciutat i a zones 
interiors del país gairebé inaccessi- 

El Caucos Inclou Armenia, Azerbaitjan, Txetxenio i Ge6rgia bles. 
- Suport al reallotjament i millora de 

les condicions dels refugiats que tornen 
al país. 

fet la seva activitat intensa a tots els pa'i- Rwanda Txetxenia 
sos de la zona: Burundi, Rwanda, Zaire - Suport a centres de salut i hospitals - Suport als serveis de salut de 
i Tanzania, atenent tant els fluxos de refu- gestionats localment. Selecció, segui- Txetxenia: rehabilitació d'hospitals i sub- 
giats de Rwanda i Burundi, com portant ment, formació i manteniment salarial ministrament de material medic, sanita- 
a terme diversos plans sanitaris entre la de personal local. ri i nutricional. 
població local. - Activitats a presons: atenció sanita- - Projectes d'abastiment d'aigua i 

Pel que fa referencia a les accions ria per als milers de presoners acusats sanejament. 
d'acció humanitaria empreses durant del genocidi del 1994. - Assistencia sanitaria i millora del 
I'any 1995 destaquen: - Activitats per a infants: atenció i sanejament en els camps de refugiats 

intent de reunificació familiar per als de les repúbliques ve'ines. 
Burundi milers d'orfes i infants perduts. 
- Hospitals i centres de salut: pro- - Assistencia psicologica a les per- Afganistan 

grames sanitaris a set hospitals del sones traumatitzades, violades o muti- - Gestió de i suport a hospitals i clí- 
país. lades en el genocidi del 1994. niques. 
- Refugiats i despla~ats: s'atenen de - Programa nutricional, sanitari i de 

manera regular milers de despla~ats Zaire sanejament a diversos camps de refu- 
interns localitzats a diferents províncies, - Treball a diferents camps de refu- giats. 
Es distribueixen medicaments, mantes, giats. Aquesta tasca es deixa de portar - Subministrament de partides suple- 
lones i es construeixen latrines. a terme en alguns camps a causa del mentaries de medicaments a dispensa- 
- Colera: s'organitza un equip mobil de desacord amb la manera en que es dis- ris i hospitals de guerra situats en zones 

consultes mMiques per a la població dels truibueix I'ajuda humanitaria. de conflicte obert i en zones política- 
suburbis més aillats de la capital, Bujumbu- - Suport al desenvolupament de diver- ment inestables. 
ra, a causa del brot epidemic del colera. ses arees sanitaries. 
- Cirurgia d'emergencia als afores de - Gestió d'un projecte per a la pre- Font: Memoria Medicos Sin Fronteras, julio 

la capital. venció de la SIDA. 7 995-juli0 1996. 
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@ Médicos del 
Mundo 

M édicos del Mundo (MDM) és una Brasil, Cuba. El Salvador, Guatemala, - Ajuda humanitaria per a oferir assis- 
organització no governamental d'acció Mexic, Nicaragua, Paraguai, Perú, ex- tencia sanitaria a la població vícti-ma de 
humanitaria, mancada de tota filiació tugoslavia i Espanya (Quart Món). la guerra a I'antiga lugoslavia>~ (Mostar 
política o confessió religiosa, que te per i hospitals de Kojnic, Jablanica, Trtebinje 
objectiu intervenir alla on la guerra, les i Nevesinje). 
malalties, la fam i la miseria constituei- Descripció &algunes - Subministrament d'aliments i oxi- 
xen un perill per a la vida humana. Medi- gen a I'Hospital de Velmos (Mostar Est). 
cos del Mundo existeix des del 1988, actuacions: - Suport a la normalització de serveis 
any en que es va constituir com una de I'Hospital de Kosovo (Centre Clínic 
delegació de Medicins du Monde, orga- Zona dels Grans Llacs Universitari de Sarajevo). 
nització fundada per Bernard Kouch- Durant I'any 1995, es van desenvolu- - Ajuda humanitaria als refugiats de 
ner I'any 1980. par les següents actuacions: la zona de Bihac. 

Es tracta d'una organització de volun- - Rehabilitació sanitaria de les pro- Actualment te diversos projectes enge- 
taris, en la qual col.laboren tot tipus de víncies de Bubanza, Cibitoke, Ruyigi, gats a la zona: 
professionals, no nomes sanitaris. Cankuzo i Rutana (Burundi). - Reconstrucció i equipament basic de 
Actualment, prop de 200 voluntaris par- - Atenció a la població refugiada del dos centres de salut a I'area de Mostar. 
ticipen en les diferents arees de treball camp de Mugunga (Zaire). - Programa de subministrament d'e- 
a Espanya. - Suport al funcionament de les acti- quipaments i medicaments per als cen- 

Medicos del Mundo es financia a par- vitats de la zona de salut de Rwanguba tres de salut de Bihac i Bosanska Kru- 
tir de les quotes dels socis, donatius de (Zaire). pa i I'hospital de Velmos. 
particulars i entitats privades. Alguns Darrerament venia exercint les seves - Centre de formació continuada a 
projectes reben subvencions de la Unió tasques a la regió rwandesa que envol- Mostar per a personal sanitari. 
Europea, I'Administració central, les ta la ciutat de Ruhangeri. La seva tas- - Campanya de salut bucodental a 
Comunitats Autonomes, els Ajunta- ca consistia a portar I'assistencia Sarajevo i Pale. 
ments, etc. sanitaria basica a la regió a traves de - Salut mental a Mostar. 

Les seves línies d'actuació són les tres kits d'emergencia, formats per 
següents: medicaments i material sanitari basic. Guatemala 
- Emergencies: ajuda de caracter El 18 de gener de 1997, tres dels seus Durant el 1995 Guatemala va ser el 

urgent a aquelles regions afectades de integrants van esser assassinats bru- segon país d'America Llatina on I'orga- 
manera transitoria i sobtada per la fam, la talment a Gatonde, forqant I'abando- nització Medicos del Mundo va destinar 
guerra, les malalties i les catastrofes natu- nament de la zona per part de I'orga- mes recursos. 
rals; nització. El seu plantejament posterior La seva actuació a la zona ha vingut 
- Projectes d'ajuda humanithria: per a I'assassinat es el de no tornar a la molt lligada a la creació d'infraestructu- 

a aquelles poblacions en seriós perill de zona fins que no es tinguin unes mini- res sanitaries basiques per a les pobla- 
su bsistencia; mes garanties de seguretat. Mentres- cions retornades i la dels pobles ve'ins. 
- Projectes de desenvolupament: tant, i donades les necessitats basi- Es van portar a terme les següents 

per assentar les bases d'un desenvolu- ques de la regio, han decidit deixar actuacions: 
pament sanitari mes ampli; aquests tres kits basics en mans de - Ajuda humanitaria per als retornats 
- Quart món: atenció a les persones col.laboradors nadius. guatemaltecs provinents de Mexic. 

excloses de la societat del benestar, amb Departament d'Alta Verapaz-Nord de 
dedicació especial a les arees d'atenció Ex-lugoslavia Guatemala. 
als malalts de la SIDA i a I'assistencia És un fet constatable que aquesta es - Suport a la salut comunitaria al 
sanitaria d'immigrants; una de les arees geografiques on mes departament dlAlta Verapaz. 
- Sensibilització de I'opinió publica intensament ha actuat Medicos del Tres són els projectes que actualment 

i educació per al desenvolupament. Mundo en els darrers anys. Aquest fet s'estan duent a terme a la zona: 
Cal subratllar que Medicos del Mundo queda clarament indicat per la quanti- - Suport a la salut comunitaria al 

dirigeix la seva acció en dos sentits: en tat pressupostaria designada a la zona departament d'Alta Verapaz. 
I'atenció sanitaria, I'acollida i el suport a I'any 1995. Els projectes que es van - Rehabilitació del centre de salut de 
les poblacions en crisi; i en el testimoni, portar a terme van representar un 32% Tierra Nueva II al municipi de Chinautla. 
interpel.lació i sensibilització de I'opinió del total del pressupost destinat a pro- - Abastiment d'aigua potable i sane- 
pública i poders governamentals sobre jectes per al Tercer Món. jament a la població de Santiago de Ati- 
les situacions d'injusticia social al món. La seva actuació s'ha centrat princi- tlan. W 

Actualment es porten a terme projec- palment a Bosnia i Hercegovina. 
tes als pa'isos següents: Angola, Kenya, Durant el 1995 es van desenvolupar Font: Elaboració propia amb dades de la 

Marroc, Mauritania, Sahara, Tanzania, les següents actuacions humanitaries: Mernoria de Médicos del Mundo 1995. 

m dbm ' , I I , ' , ,  , 

- - 



Dades de Médicos del Mundo - Espanya 
ingressos totals obtinguts el 1995 

(milions de pessetes) 

Desglossament de les despeses totals el 1995 
(milions de pessetes) 

Desglossament de les subvencions institucionals del 1995 
(milions de pessetes) 

ACNUR ........ 
llA.7111.571 ................ .............. ........ ......... ....... I , :::::3:::::::::: LAECI 10.9 I~.O?.I 

A(u"fomenh - 1- Msnrrter, 

Akrr Smalr 23.8 12.4%) 
Cornunhats 
Aulonorne~ 48.4 14.8%) 

Detall dels projectes al Tercer Món 
(milions de pessetes) 

Toloi Arner~co 447.3 (A4,dl.J 

Total Cansral 1.007,l ( 1 0 0  %) 

I Altcc, octuoaons 23.4 1 1  ,%) 
Prqlrome, perol & o r 1  Mon 

97.9 (7,PTI 1- D ~ r p r e r  dcrfruc~ura 117.3 19.3%) 

l 3 , 7 ( l , A ' , )  
O 

Font: Elaboració propia amb dades de la Memoria de Medicos del Mundo 7995. < 

BUTLLETA DE SUBSCRIPCIO 
/ Nom i cognoms/Nom de lllnstitució Banc o Caixa 

Adreca 
Direcció 

Població 
Població Codi Postal 

Nom del (dels) Titular(s) 
Telefon Fax 

DNI 
Senyor Director: 
Li prego que carregui al meu compte/llibreta, 

Professió en aquesta entitat, els rebuts que presentara 
la Fundació CIDOB. 

A. IA dClDOB + Afers Inter. + Anuario + Servicio 14.000 ptas. 
B. IU dClDOB + Afers Inter. + Servicios 7.500 ptas. 
C. [A Anuario Internacional 9.500 ptas. 
D. U Revista Afers Internacionals 3.500 ptas. 
E. U Revista dClDOB 2.200 ptas. 

Atentament 

(Signatura) 

Desitio rebre més informació sobre: Pagament amb targeta de credit: 
U Cursos [A Masters U Activitats J VISA J MASTERCARD -I EUROCARD 

N" TARJETA: 

Signat per: Nom del titular: 
. Direcció del titular: Data de caducitat: .../.../.. 

Signatura 1 N' de cornpte/Llibreta: I 
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L'acció humanitària d'emergència.
 
Càritas Espanyola.



c arites Espanyola es la confedera- 
CIO oficial de les entitats d'acció cari- 
tativa de I'Esglesia Catolica a Espanya, 
institui'da per la Conferencia Episco- 
pal. La raó de ser de Carites es fer 
desapareixer les causes responsables 
de la pobresa i I'exclusió social. Pero 
el seu camp d'acció no es redueix 
nomes a I'actuació contra I'exclusió 
social, sinó també a la investigació i 
I'analisi profund de les condicions 
sociologiques que formen I'arrel de les 
desigualtats. 

Cajuda d'emergencia ha entrat a for- 
mar part del seu camp d'acció, donat 
el relleu i la magnitud que les necessi- 
tats humanitaries han anat adquirint 
darrerament. Carites entén que les con- 
tínues emergencies d'aquests darrers 
anys són, fonamentalment, I'expressió 
dels problemes de desenvolupament 
no resolts, per aixo, tot i incrementar- 
se els recursos, les situacions no es 
resolen. 

Dos eixos guien I'actuació de Carites 
en aquest camp: 
- Projectes que haurien de crear les 

condicions per a evitar noves situacions 
d'emergencia. 
- Projectes de rehabilitació que hau- 

rien de i poden funcionar com una anella 
entre I'emergencia i el desenvolupament. 

Els seus principals focus d'acció 
durant el 1995 per a situacions d'e- 
mergencia van ser els següents: El Sal- 
vador amb 42,3 milions de pessetes 
(inundacions i ajuda als afectats per la 
desmobilització for~ada de la demarca- 
ció de la frontera amb Hondures); Nica- 
ragua amb 5 milions (ajuda a famílies 
despla~ades i inundacions); Cuba amb 
143 milions (ajuda humanitaria junta- 
ment amb ECHO); Sudan amb 6,5 
milions (distribucio d'aliments al sud del 
país); Bangladesh amb 13 milions (inun- 
dacions); Djibuti amb 4 milions (esco- 
les-tallers i centre de capacitació pro- 
fessional); Somalia amb 35,8 milions 
(programa de rehabilitació al nord del 
país); Etiopia amb 6,5 milions (progra- 
ma d'autosuficiencia alimentaria); ex- 
lugoslavia amb 82,4 milions (distribucio 
d'aliments, medicaments, llavors, mate- 
rial d'abric i articles d'higiene); i la zona 
dels Grans Llacs amb una quantitat de 
la que no disposem la xifra (alimentació, 
atencio social, programa sanitari per a 
nens no acompanyats, activitats Iudi- 
ques). 

Carites realitza tots aquests progra- 
mes d'emergencia en el marc de la 
Xarxa Cáritas Internationalis. Aques- 
ta xarxa te el Grup de Treball d'Ope- 
racions (GTO) per a I'ajuda d'e- 
mergencia i els programes de rehabi- 
litació, del qual Carites espanyola en 
forma part i hi ha participat en 25 pro- 
grames. 

Cáritas Internationalis, arran dels con- 
flictes de la zona dels Grans Llacs i I'ex- 
lugoslavia, va crear el Comite de Coo- 
peració amb Rwanda (CCR) i el Comite 
de Coordinació de Donants (CCD) amb 
la finalitat de coordinar i refor~ar les 
accions i programes entre les diverses 
Carites que actuen sobre el mateix 
terreny, amb la col.laboraciÓ molt estre- 
ta de les Carites locals. 

Les campanyes portades a terme per 
a I'ajuda d'emergencia mostren que 
durant el transcurs de I'ajuda huma- 
nitaria pot sorgir un embrió de desen- 
volupament que obre les campanyes a 
noves possibilitats i a noves formes de 
col.laboraciÓ. Carites promou, acom- 
panya i estimula els diversos processos 
de desenvolupament que es van iniciar 
com ajuda humanitaria davant una 
emergencia. 

Algunes actuacions 
d'emerghncia durant el 

Ex-lugoslhvia 
La major part dels recursos invertits a 

la zona -82,4 milions de pessetes- s'han 
destinat a programes per a Bosnia i Her- 
cegovina: 
- Programa Primavera 1995: submi- 

nistrament de llavors per a la sembra de 
la primavera en les diocesis de Saraje- 
vo, Mostar i Banja Luka -per aprox. unes 
40.000 famílies- (26,5 milions de PTA). 
- Programa de medicaments per a 

I'hospital de Tuzla (2,6 milions de PTA). 
- Ajuda humanitaria de primera neces- 

sitat per als refugiats de Sbrenica i Zepa 
(24 milions de PTA). 
- Programa hivern 95-96 per a Mos- 

tar, Banja Luka i Sarajevo, incloent estu- 
fes per a Sarajevo (1 7 milions de PTA). 

A Croacia: 
- Contribució al programa de recon- 

ciliació del Servei d'lnformació Cristia- 
na de Zagreb (1,3 milions de PTA). 

A Serbia-Montenegro: 
- Programa SER-MON-2 (Serbia- 

Montenegro 2, en col.laboraciÓ amb 
Carites Su'issa) per al subministrament 
d'aliments, medicaments i articles d'hi- 
giene als col.lactius de mes necessitat 
-infants i jubilats- (8,8 milions de PTA). 

A Macedonia: 
- Programa general d'ajuda huma- 

nitaria d'aliments i medicaments (2,2 
milions de PTA). 

La majoria dels programes a la regió 
s'han basat en resoldre les necessitats mes 
basiques i puntuals creades per la guerra. 
Cal pero destacar que el major programa, 
26.500.000 PTA, s'ha destinat al submi- 
nistrament de llavors per a la collita de pri- 
mavera a les diocesis de Sarajevo, Mos- 
tar i Banja Luka. Aquest programa es el 
reflex del tipus d'ajut que Carites intentar 
portar a terme, potenciant I'autosuficien- 
cia durant el transcurs de la mateixa crisi. 

Zona dels Grans Llacs 
L'actuació de Carites a la zona s'ha 

portat a terme al Zaire (Goma i Bukavu), 
a Tanzania (Cyabalisa) i a Rwanda. 

Al Zaire: 
- Alimentació i atencio social a Goma. 
- Programa sanitari per a infants no 

acompanyats. 
- Projecte CAJED: atencio a infants 

del carrer zairenys i rwandesos. 
- Alimentació, distribucio de llenya i 

atenció social a Bukavu. 
- Programa educatiu per a primaria i 

secundaria, biblioteca, edició del llibre 
Kiswahili-Kinyarwanda. 
- Tallers ocupacionals sobre fusteria, 

costura, artesania, etc. 
- Programa cultural (teatre, cors, dan- 

sa, circ, etc.). 
- Programa esportiu (futbol, basquet, 

voleibol, etc.). 

A Tanzania: 
- Atenció social a Cyabalisa. 

A Rwanda: 
- Programa agrícola i atencio a infants 

no acompanyats. 
- Programa de salut. W 

Font: Can'tas Española Memoria 1995. 
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L'acció humanitària d'emergència.
 
El paper de diverses institucions en el camp de I'acció humanitària.



El paper de diverses 
institucions en el 
camp de I'acció 
humanitkria 

La Fundació ClDOB ha demanat a representants de diverses institucions, que mers van ser I'Oficina del Coordinador 
treballen directament o indirectament en el camp humanitari, que ens de les Nacions Unides per al Socors en 
ofereixin una visió del seu treball, així com una reflexió sobre les seves Casos de Desastre (UNDRO) i I'Alt 
perspectives. Aquestes institucions han estat les següents: I'OrganitzaciÓ de Comissionat de les Nacions Unides per 
les Nacions Unides (comunitat internacional), I'Agencia Espanyola de als Refugiats (ACNUR), les necessitats 
cooperació Internacional (Govern espanyol) i la Generalitat de Catalunya. d'acció de les ultimes decades van fer 

que d'altres s'hi afegissin al treball 
humanitari, de tal manera que aviat va 

Organit..aciÓ de ,?es metges o la resta del personal que dóna ser imperativa la coordinació entre ells. 

Nacions Unides ajuda. Així, en molts casos el sofriment Cany 1991 es crea el Departament d'A- 
de la població civil no es un element cir- fers Humanitaris (DAH). És dirigit per un 
cumstancial de les estrategies polítiques secretari general adjunt, que es el prin- 
i militars, sinó el seu objectiu principal. cipal assessor polític, coordinador i pro- 

Cal Una estratkgia Les parts en conflicte sovint no mani- motor del sistema de Nacions Unides 
festen cap respecte pels principis huma- en materia d'emergencia humanitaria. 

per a preveure i nitaris mes basics, i aixo fa que els Coordina les tasques dels organismes 
humanitaris treballin en condicions de operacionals de Nacions Unides que eradicar fragilitat i vulnerabilitat extremes. Les intervenen en la materia: el Programa 
Nacions Unides van decidir encarregar 

Javier Sdnchez, a missions de pau la protecció de I'aju- 
Associació per a les Nacions da humanitaria a les operacions de 
Unides a Espanya (ANUE) Somalia i lugoslavia; si així i tot s'hi van 

produir greus problemes, podem ima- 
L'acció de les Nacions Unides en ginar en quines condicions es treballa 

materia d'ajuda humanitaria d'e- sense aquesta protecció. L'envergadura dels 
mergencia compren dos grans vessants: Un segon factor vital és la dependen- programes en q116 estan 
el socors a les victimes causades per cia de I'acció de Nacions Unides en rela- 
desastres naturals i el que es destinat a cio amb consideracions diferents de la implicades 
conflictes bel9lics. Els requeriments del gravetat objectiva de la situació. Sovint les Nacions Unides 
primer ambit són cada cop mes grans: són criteris com ara la importancia 
des del 1960, el nombre de morts cau- estrategica, o I'atenció mediatica, els &S enorme, 
sats per desastres naturals s'ha multi- que pesen mes a I'hora d'assignar aten- i seria mks adequat 
plicat per deu. Caplicació de I'ajuda no cio i recursos a una situació d'e- 
troba aquí grans problemes, pero sí la mergencia. Aixo fa que hi hagi casos 

parlar d'organisnies 

generació dels recursos economics orfes -Liberia, Sierra Leone o Afganis- actius en la matt3t-k 
necessaris. Cassistencia a les victimes tan són alguns dels assenyalats recent- 
de conflictes armats, al contrari, és una ment pel secretari general- per als quals 
area que ha experimentat grans canvis. es difícil d'obtenir atenció. 
Les guerres internes, que dominen el Les operacions d'ajuda humanitaria 
panorama de la conflictivitat armada al d'emergencia mes importants en curs 
món, generen quantitats creixents de són desenvolupades al Caucas, a 
víctimes civils i de refugiats. Tanmateix, Txernobil, a la Federació Russa i al de Nacions Unides per al Desenvolu- 
el creixement de I'activitat humanitaria Sudan; igualment, n'hi ha a Corea del pament (PNUD); el Fons de Nacions 
ha estat seguit per la manipulació immo- Nord, en I'area de desastres naturals. Unides per a la Infantesa (UNICEF); 
ral d'aquesta ajuda per part d'aquells No obstant aixo, la quantitat i I'enver- I'ACNUR; el Programa Mundial d'Ali- 
que dirigeixen les accions militars o gadura dels programes en que estan ments (PAM); I'OrganitzaciÓ de les 
tenen el poder de les armes. Es sovint implicades les Nacions Unides es enor- Nacions Unides per a I'Agricultura i I'A- 
la mateixa població la que es víctima de me, i seria mes adequat parlar d'orga- limentacio (FAO); i I'OrganitzaciÓ Mun- 
la violencia armada, quan no ho són els nismes actius en la materia. Si els pri- dial de la Salut (OMS). Practicament tota 
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I'ajuda es financa a carrec de contribu- 
cions voluntaries; existeix des del 1992, 
no obstant aixo, un fons rotatori cen- 
tral, de 50 milions de dolars, a fi que hi 
hagi diners disponibles mes facilment. 
Especialment interessant es el sistema 
de vigilancia del DAH, actiu les 24 hores 
del dia, per donar resposta immediata 
i difondre informació sobre desastres. 

Les institucions que es dediquen a la 
tasca humanitaria són avui part d'un 
entramat complex. S'ha acabat I'e- 
mergencia entesa com un sector d'ac- 
tuació a'illable, i son necessaris els 
esforcos coordinats d'actors múltiples: 
les Nacions Unides han prioritzat aques- 
ta coordinació, tant a I'interior del seu 
sistema com amb altres organitzacions 
internacionals i, sobretot, amb les ONG. 
La protecció armada internacional haura 
d'augmentar si les operacions d'e- 
mergencia continuen sent objectiu de 
les estrategies militars dels combatents. 

La prevenció i I'alerta rapida són for- 
mes de treball, i la importancia d'aques- 
tes no deixa de créixer. Actuar abans de 
les crisis o immediatament després que 
esclatin -el que implica atenció constant 
i recursos disponibles- es la millor garan- 
tia d'efectivitat. Sovint, la intensitat de 
I'ajuda d'emergencia contrasta amb els 
recursos i I'atenció que es dediquen a 
evitar les causes fonamentals de la vul- 
nerabilitat i dels conflictes, o a establir 
els fonaments del desenvolupament futur 
que pot estabilitzar la zona. Hi ha parts 
mes visibles del procés -les emergen- 
cies- pero estem, de fet, davant proble- 
mes que requereixen actuacions deci- 
dides, ambicioses i a llarg termini. Les 
Nacions Unides tendeixen cada cop mes 
a integrar I'ajuda humanitaria d'e- 
mergencia -tant la referida a desastres 
naturals com la que pal4ia les conse- 
qijencies de conflictes be1.lics- dins d'u- 
na estrategia amplia que intenta preveu- 
re les situacions, mobilitzar-se rapida- 
ment, impulsar o imposar la pau, i establir 
els fonaments per fer-la durable. Cajuda 
d'emergencia seria contraproduent si inhi- 
bís, com passa de vegades, la solució 
dels problemes que I'han fet necessaria. 

Fins fa un decenni, 
I'ajuda hun1anit;iria 

espanyola 
es litnitaba prlicticarnent 

a I'acció no governamental 
i en la participació del Govern 

a les Nacions Unides. 

el Govern espanyol 
maneja un fons a través 

de la SECIPIIAECI 

Ag2ncia Espanyola de 
Coo beració 

Ampliació del terreny 
de l'ajuda humaniduia: 
prevenció, reconstrucció 
i ajuda prolongada 

Jose Maria Ferreiro Moreno, 
Cap del Servei d'Ajuda 
dlEmergencia de I'AECI 

Cajuda humanitaria es tan antiga com 
la solidaritat humana. Com origen 
historic del seu desenvolupament i 
regulació en el sentit actual, hem de 
remuntar-nos a finals del segle passat 
i fer referencia a Henry Dunant, funda- 
dor de la Creu Roja, i a I'ambit no 
governamental i del Dret Humanitari 
Bel.lic. Fins després de la Segona 
Guerra Mundial, la Creu Roja protago- 
nitza, sense cap mena de dubte, tot 
aquest esforc, especialment durant el 
període d'Entreguerres, aprofitant les 
estructures desenvolupades durant la 
Gran Guerra. 

Pero en I'actualitat, el desenvolupa- 
ment vertiginós dels mitjans de comu- 
nicació ha acostat tota I'opinió pública, 
a nivell global, la realitat de les catas- 
trofes, en qüestió d'hores i amb tota la 
seva cruesa. Per una banda, la sensibi- 
litat creix i la societat internacional exi- 
geix respostes en I'ajuda dels afectats 
pels desastres; per I'altra, les dades 
sobre la magnitud i els efectes de les 
catastrofes estan disponibles, quasi 
immediatament, per als responsables 
de planificar i posar en marxa les ope- 
racions humanitaries. 

L'evolució dels sistemes de respos- 
ta davant els desastres, després de la 
Segona Guerra Mundial, segueix dos 
camins principals: el Sistema de les 
Nacions Unides i els esquemes pura- 
ment bilaterals dels grans donadors, 
els paYsos mes desenvolupats, tant a 
nivell governamental, com en el 
terreny de les ONG. En el cas d'Es- 
panya, fins fa un decenni aquestes aju- 
des es limitaven practicament a I'ac- 
cio no governamental i en la seva par- 
ticipació a les Nacions Unides. 
Actualment, el Govern espanyol mane- 
ja un fons a traves de la SECIPIIAECI 
(Secretaria d'Estat per a la Coopera- 
ció lnternacional i per a Iberoameri- 
ca1Agencia Espanyola de Cooperació 
Internacional), en el marc operatiu del 
Grup Espanyol d'Ajuda dlEmergencia 
a I'Estranger. 

En el cas de les Nacions Unides, les 
competencies es reparteixen quasi en 
tants sectors com organismes compo- 
nen el sistema. El Departament d'Afers 

Humanitaris de I'ONU a Ginebra, si te 
competencies de caracter general, pero 
els seus recursos humans i financers 
són f o r ~ a  modestos. L'Alt Comissionat 
de les Nacions Unides per als Refugiats 
(ACNUR), se centra en I'assistencia a 
refugiats en el sentit que estableix la 
Convenció que els regula, plantejant- 
se problemes en els casos de des- 
p la~ats  que no arriben a aconseguir 
I'estatut de refugiats. 

Tots els altres programes i agencies, 
I'OrganitzaciÓ Mundial de la Salut 
(OMS), el Fons de les Nacions Unides 
per a la lnfancia (UNICEF), I'Organit- 
zació de les Nacions Unides per a I'A- 
limentació i I'Agricultura (FAO), el Pro- 
grama Mundial d'Aliments (PMA) que 
gestiona la Reserva Alimentaria Inter- 
nacional d'Emergencia (RAIE), I'Orga- 
nització de les Nacions Unides per al 
Desenvolupament Industrial (ONUDI), 
I'Agencia lnternacional de I'Energia 
Atomica (AIEA), el Programa de les 
Nacions Unides per al Medi Ambient 
(PNUMA), així com el propi Programa 
de les Nacions Unides per al Desen- 
volupament (PNUD), que compta amb 
la major infraestructura i recursos, 
tenen algun tipus de competencies i 
pressupostos per a accions huma- 
nitaries d'emergencia, als quals 
podríem afegir la Federació Interna- 
cional de la Creu Roja i la Mitja Lluna 
Roja (FICR) i el Comite lnternacional 
de la Creu Roja (CICR). Aquest com- 
plex sistema te el seu origen en el pas 
del temps i ha estat desenvolupat de 
forma quasi espontania a mesura que 
s'han anat presentant catastrofes i 
desastres naturals o provocats per 
I'home en els diversos sectors de la 
seva activitat. 

L'evolució de I'acció humanitaria en 
el terreny purament bilateral, també 
ha estat descoordinada i casuística, 
quasi sempre protagonitzada i inspi- 
rada pels interessos de la política exte- 
rior que assenyalaven les prioritats de 
la seva actuació, especialment per 
part dels Estats Units d'America (EUA), 
que tenen una gran infraestructura 
logística per tot el món, i de Franqa i 
el Regne Unit, després de la Segona 
Guerra Mundial, encara potencies 
colonials. 

La Unió Europea (UE), des de la seva 
creació i sobretot des del primer Trac- 
tat de Yaoundé amb les antigues colo- 
nies, participa en aquest tipus d'accions 
de cooperació en el camp humanitari. 
El 1991 crea, com a organ intern de la 
UE, I'Oficina Europea d'Ajuda Huma- 
nitaria (ECHO), que des de llavors desen- 
volupa les competencies referents a aju- 
da humanitaria. 

És sabut que les accions d'ajuda huma- 
nitaria d'emergencia es van realitzant 
segons els esdeveniments, segons 
aquests es van produint i, principalment, 
en la seva primera etapa. En aquest sen- 
tit, I'AECI no te programes específics d'a- 
juda humanitaria d'ernergencia. Actua 



quan la realitat internacional ho requereix, 
portant a terme accions puntuals a tra- 
ves de tres vies: a) la directa, assumint 
accions propies; b) a traves de les ONG; 
i c) amb aportacions a diferents organis- 
mes internacionals, com I'ONU o la UE 
(ECHO). Les quantitats assignades varia- 
ran segons els fons disponibles. Durant 
aquests primers mesos del 1997, I'AECI 
ha portat a terme accions d'ajuda huma- 
nitaria, a mes a mes del seguiment de la 
situació de la zona dels Grans Llacs, a 
Bolívia, Perú, Mo~ambic, Iran i I'Equador, 
pa'isos que han tingut problemes sobre- 
tot a causa de les inundacions, la seque- 
ra i els terratremols. 

Normalment, no s'ofereixen defini- 
cions d'ajuda humanitaria d'e- 
mergencia, perque es evident que es 
necessaria quan existeix una situació 
de desastre o catastrofe que demana 
ajuda internacional. Nomes es regu- 
len els diferents tipus d'accions i, en 
general, aixo s'ha anat fent per a deli- 
mitar els organismes competents en 
cada cas. En un principi, nomes s'o- 
ferien accions de socors i assistencia 
immediata després de la catastrofe i 
mentre duraven els seus efectes. Avui 
en dia, el terreny de I'ajuda huma- 
nitaria d'emergencia abarca des de 
I'importantíssim camp de la preven- 
ció, fins el de la reconstrucció, pas- 
sant pels sistemes d'alerta primerencs, 
pel socors i assistencia immediats i 
I'ajuda prolongada. 

Generalitat de 
Catalunya 

Conscienciació de la 
societat civil i de les 
institucions en favor 
d'un ordre mundial 
Just 

Jaume Giné, 
Director de l9Area Extraeuropea i de 
Cooperació, Generalitat de 
Catalunya. 

S'esta produint en els darrers anys 
un augment del nombre de conflictes 
internacionals i de nous factors que 
provoquen grans catastrofes huma- 
nitaries, les quals afecten directament 
a milions de víctimes innocents que 
pateixen les conseqüencies d'una cer- 
ta inadequació o actitud inoperant de 
les organitzacions internacionals i de 
la falta de voluntat política dels Estats 
a I'hora d'afrontar amb decisió deter- 
minats reptes polítics, socials i econo- 
mics. 

Des de Catalunya s'han seguit amb 
preocupació les dramatiques crisis que, 

com en els casos de Bosnia i Hercego- 
vina i de la regió dels Grans Llacs a I'A- 
frica, han mobilitzat milers de ciutadans 
del país a fer accions i aportacions 
solidaries en favor de les poblacions 
civils afectades. 

La posició de la Generalitat de Cata- 
lunya, en relació a les accions huma- 
nitaries d'emergencia, coincideix 
substancialment amb la posició de 
nombroses ONG i organismes inter- 
nacionals, i es reflecteix en els punts 
següents: 1. Que les accions huma- 
nitaries d'emergencia, tot i ser impres- 
cindibles en el moment en que es 
desenvolupen, nomes poden consi- 
derar-se, en absencia de solucions 
polítiques, un pal.liatiu. 2. Que les 
accions humanitaries d'emergencia 
mai no podran resoldre els problemes 
polítics, economics i socials que estan 
en la base dels conflictes. 3. Que 
davant aquests conflictes, el Govern 
de la Generalitat insta el Govern de 
I'Estat a que pressioni les institucions 
internacionals i les parts implicades a 
prendre aquelles mesures que puguin 
preveure i resoldre els conflictes. 4. 
Que cal donar suport a la sensibilit- 
zació i la conscienciació de la socie- 
tat civil catalana a fi que es portin a 
terme accions de solidaritat i coope- 
ració amb els pa'isos i poblacions afec- 
tades. 

En general, els programes d'acció 
humanitaria no han estat objecte d'un 
tractament específic. La Generalitat ha 
concedit ajuts o subvencions a projec- 
tes o programes d'emergencia dins el 
marc de les convocatories ordinaries 
que anualment es concedeixen a les 
ONG que actuen en I'ambit de la coo- 
peració al desenvolupament. Tanmateix 
els conflictes de Bosnia i la regió dels 
Grans Llacs, sí van ser objecte, durant 
els anys 1995 i 1996, d'un tractament 
especial per part del Govern de la Gene- 
ralitat amb una assignació important de 
recursos, sobretot, en el cas del primer 
conflicte. 

L'acció humanithria en 

favor de Bbsnia i 
Hercegovina 

La Generalitat de ~ a t a l u n ~ a  va donar 
suport, des de juliol de 1995, a un gran 
moviment de solidaritat ciutadana a Bos- 
nia. Cal recordar que el Ple del Parla- 
ment de Catalunya, en la sessió del dia 
19 de juliol de 1995, va acordar fer una 
Declaració sobre la guerra de Bosnia 
animant els ciutadans i ciutadanes de 
Catalunya a mobilitzar-se i fer sentir la 
seva veu per a aconseguir una conscien- 
ciació col.lectiva que afavorís el canvi 
d'actitud dels Governs en relació al con- 
flicte bosnia. 

El dia 2 d'agost de 1995, la Genera- 
litat i I'AssociaciÓ Europa per Bosnia 

van signar un conveni de col.laboraciÓ 
per a impulsar la campanya Europa per 
BosnialCatalunya per Bosnia, amb un 
doble objectiu: d'una banda, amb la 
creació d'un corredor humanitari es 
facilitava un increment quantitatiu i qua- 
litatiu de I'ajut humanitari a Bosnia i, 
per I'altra, s'impulsava una major 
conscienciació col.lectiva del poble de 
Catalunya en relació al conflicte dels 
Balcans. 

L'ajuda des de Catalunya fou impor- 
tant. La Generalitat va destinar en un 
any 301 milions de pessetes, amb la 
participació de diversos departa- 
ments: 

Sanitat I Seguretat 
Soclal 

150.000.000 

Benestar Social 104.952.967 

Governac~o 3.000.000 

Total 301.1 22.424 

La major part dels recursos corres- 
ponen a I'any 1995 (259,4 milions de 
pessetes) i representaren el 21,7% del 
total gastat per la Generalitat en coo- 
peració durant I'any 1995. La resta, 42.6 
milions de pessetes, corresponen a 
I'any 1996. 

Una part important dels recursos es 
destinaren a oferir el suport logístic i 
economic a la campanya Europa per 
BosnialCatalunya per Bosnia, que fou 
un gran moviment de solidaritat que 
va aconseguir canalitzar una ajuda 
humanitaria valorada en mes de 1.500 
milions de pessetes, proporcional- 
ment, una de les mes altes que des 
d'un país d'Europa va arribar a la zona 
dels Balcans. Tanmateix la singulari- 
tat d'aquesta ajuda va estar, no tant 
en la quantitat com en la seva quali- 
tat, en la mesura que hi va haver una 
enorme participació de tota la socie- 
tat catalana: la Generalitat, ens locals, 
les ONG i tota classe d'entitats que 
demostraren un alt nivell de sensibi- 
lització de Catalunya davant els 
dramatics fets dels Balcans. També 
mereix una especial menció el treball 
compromes de moltes ONG, coope- 
radors i voluntaris que tingueren una 
presencia activa a la zona del conflic- 
te ajudant directament les poblacions 
i persones afectades. 

Cal afegir que, a mes a mes del suport 
a les accions humanitaries, el Govern 
de la Generalitat va fer arribar la seva 
posició davant el Govern de I'Estat, ins- 
tant-lo a que defenses davant les 
Nacions Unides i la Unió Europea la 
necessitat d'intervenir, adhuc militar- 
ment, a fi de defensar Sarajevo i altres 
ciutats bosnianes. 



L'acció humanitaria en la 
zona dels Grans Llacs 

Davant el fort impacte que el conflic- 
te dels Grans Llacs ha tingut en la 
societat catalana, la Generalitat de 
Catalunya ha donat suport a les accions 
d'ajut i sensibilització que, sobre la 
situació a Rwanda, Burundi i Zaire-Con- 
go, s'han produ'it en el darrer any. Cal 
recordar una Declaració de 1996 del 
Consell Assessor de Cooperació al 
Desenvolupament que, amb data 2 de 
febrer, va fer una primera crida a tota 
la ciutadania i a totes les institucions 
en favor de la pau a la regió dels Grans 
Llacs. Una segona Declaració es va pro- 
duir amb data 7 de novembre de 1996. 

La Generalitat, a diferencia del cas de 
Bosnia, no va impulsar una acció huma- 
nitaria directa i immediata a la zona, 
pero sí va col4aborar en el finan~ament 
de la campanya de sensibilització ende- 
gada per la Plataforma per la solució 
dels conflictes dels Grans Llacs. A mes, 
la Generalitat es va manifestar en rela- 
ció al tema mitjan~ant cartes adre~a- 
des al ministre d'Afers Exteriors (18 
d'octubre de 1996) i al president del 
Govern espanyol (1 6 de desembre de 
1996). En aquestes cartes la Generali- 
tat va fer arribar la preocupació de la 

TIRA, TIRA! 

ciutadania catalana en relació al con- 
flicte i es reafirmava en la necessitat que 
el Govern espanyol continues les seves 
accions davant totes les instancies inter- 
nacionals competents (Nacions Unides, 
Unió Europea), adre~ades a la creació 
d'arees de protecció i atenció als refu- 
giats de la zona a fi de garantir i prote- 
gir els Drets Humans. 

Caugment del nombre dels conflictes 
internacionals provoca, conseqüent- 
ment, I'increment del nombre d'accions 
humanitaries d'emergencia, cosa que 
converteix en ordinaries actuacions que 
en principi caldria qualificar-les d'extra- 
ordinaries. 

Estem a les portes de nous drames i 
conflictes de conseqüencies incalcula- 
bles que demanen solucions, accions 
polítiques i diplomatiques. Totes les cri- 
sis humanitaries, com són els casos dels 
Balcans o de la zona dels Grans Llacs, 
tenen un clar origen polític i necessiten 
una solució política. Hi ha, en canvi, una 
greu passivitat o manca d'iniciatives poli- 
tiques per a resoldre les crisis huma- 
nitaries. Cal repetir que les accions 
humanithries d'emergencia són 
necessaries pero no són la solució al 
problema, sinó el resultat d'una manca 
d'educació o procediment inoperant dels 
organismes internacionals i de la falta 
de decisió política dels Estats per a 

resoldre les causes polítiques o econb- 
miques dels conflictes. 

La Generalitat de Catalunya seguira 
col.laborant amb les ONG i altres ins- 
titucions i entitats de la societat cata- 
lana a fi d'aprofundir en la conscien- 
ciació i sensibilització de la ciutadania 
sobre aquestes qüestions relaciona- 
des amb la defensa i protecció dels 
Drets Humans i els problemes del 
desenvolupament que afecten milions 
de ciutadans del món, incidint mes en 
les causes que provoquen els conflic- 
tes i no solament en les seves conse- 
qüencies. Es tracta d'una qüestió d'ac- 
tituds o de valors, i un deure etic de 
tota societat democratica i de tot poble 
que, com el catala, proclama com a 
valors superiors de la vida col.lectiva 
la llibertat, la justícia i la igualtat. 

Les institucions que es dediquen a la 
tasca humanitaria han de tenir, per tant, 
com a prioritats, a) el desenvolupament 
de programes de cooperació adre~ats 
a crear condicions o estrategies per a 
I'eradicació de la pobresa o les desi- 
gualtats socials, i a preveure o evitar que 
es produeixin situacions o conflictes 
greus, i b) la conscienciació i sensibilit- 
zació sobre la necessitat de construir un 
nou ordre mundial, no nomes en I'as- 
pecte economic, sinó també polític i 
social, internacionalment just. 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 60-61. 
L'acció humanitària d'emergència.
 
Selecció de Documents de la Base de Dades CIDOB.



Selecció de Documents de la Base de Dades CIDOB 
GU~A COMUNITARIA PARA LA CONFINANCIACI~N DE ACCIO- 
NES DE COOPERACI~N DE ONGD EUROPEAWJuan José Marti 
Shnchez de Leon, 1996,Valencia 

ESCENARIOS DE CRlSISlFran~ois Jean; Philippe Biberson; Guy 
Herment (et al.), 1993-Madrid, Acento 

PARTENARIAT ENTRE LE HCR ET LES ONGIlnternational Asso- 
ciations and Meetings, 1993-Tmnsnational associations 2: 86-91 LA AYUDA HUMANlTARlA Y LOS PA~SES OLVIDADOWJosep Var- 

gas, 1994-Papeles 52: 77-82 

AYUDA HUMANITARIA: SEGUIMIENTO DE LAS ACTUACIONES 
DE ACNUR, CICR Y MSFIAnuario lnternacional ClDOB 1993, Bar- 
celona-Fundaci6 ClDOB 

PREPARACI~N PARA CASOS DE DESASTRWDepartamento para 
la Ayuda Humanitaria de la Comunidad Europea, 1994, Bruselas 

AINJERENCIA, INTERVENCI~N O ASlSTENClA HUMANITA- 
RIA?lMario Bettati, 1994-Tiempo de paz 32-33: 5- 19 

EL MUNDO EN 1994: MUTACI~N Y DESORDENIPere Vilanova, 
Anuario lnternacional ClDOB 1994-Barcelona, Fundacio ClDOB 

LA ONG Y LA AYUDA HUMANITARIA DE LA UNI~N 
EUROPWManuel Marin, 1994-Tiempo de paz 32-33: 25-35 

MERCY UNDER FIRE: WAR AND THE GLOBAL HUMANITARIAN 
COMMUNITYILarry Minear; Thomas G. Weiss, 1995-USA, Westview 
Press 

CAN MlLlTARY INTERVENTION BE "HUMANITARIAN"?/AIex de 
Waal; Rakiya Omaar, 1994-Middle East report 187-188: 3-8 

LAS ÁREAS DE SEGURIDAD EN EL DERECHO HUMANITA- 
RIOIMario Bettati, Anuario lnternacional ClDOB 1995 -Barcelona, 
Fundació ClDOB 

SOVERElGNlTY AND INTERVENTION AFTER THE COLD WAR: 
LESSONS FROM THE EMERGENCY RELIEF DESWMark Duffield; 
John Prendergast, 1994-Middle East report 187-1 88: 9-15 

CARPETA ESPECIAL: ACCI~N DE LA UNI~N EUROPEA EN EL 
ÁMBITO DE LA AYUDA HUMANITARINECHO, 1996, Bruxelles 

INFORME SOBRE EL DERECHO A LA INTERVENCI~N HUMA- 
NITARIA, C O M I S ~ N  DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE SEGURI- 
DADIComunidad Europea, 1994 

EXTRAC1 FRP, "ICRC": ANSWERS TO YOUR QUESTIONSIICRC 
(International Committee of the Red Cross), 1996, Geneva 

EUROPEAN COMMISSION ANNUAL REPORT ON HUMANITA- 
RlAN AID 1995lEuropean Commission, 1996, Brussels LA AYUDA HUMANITARIA DE LA UNI~N EUROPEA: EL ANO DE 

LA TRAGEDIA RUANDESNAntonio de Menezes; lsabelle Brussel- 
mans; Muriel Cornelis,l994, Bruselas ¿QUE ES LA FAO? QUE ES, CUÁL ES SU COMETIWFAO, 1996, 

Roma 

AYUDA HUMANITARIA COMUNITARIA: EUROPEAN COMMU- 
NlTY HUMANITARIAN OFFICE (ECH0)lMaría Maesso, 1995-lnfor- 
maci6n comercial espairola (semanal) 2452: 81 -87 

WORLD FOOD PROGRAMME, FACTS AND FIGURES 1995Mlorld 
Food Programme, 1996, Rome 

EL ALTO COSTE DE LA ASISTENCINChristiane Bertiaume; Ron 
Redmond; Isabel Bandres (et al.), 1995-Refugiados 90: 3-29 

EMERGENCY CWRDINATION: A PROBLEM OF HUMANITARIAN 
AGENCIES OR RATHER OF POLlTlClAN AND GENERALS?IPeter 
Fuchs, 1996-Tmnsnational associations 2 : 80-83 

UN NUEVO CONCEPTO DE INJERENCIA A FINALES DE SlGLO 
XX: LAS INTERVENCIONES HUMANITARIASIA~~~I Sanz Arroyo, 
1995-Ejbrcito 667: 6-1 3 

HUMANITARIAN INTERVENTION AND INTERNATIONAL HUMA- 
NlTARlAN ASSISTANCE: LAW AND PRACTlCWDanesh Sarooshi, 
1996-Transnational associations 2: 84- 100 

SUR TOUS LES FRONTS, LA CROIX-ROUGE: DES CONFUCTS 
ARM~s  AUX DECHIRURES SOCIALESIJacques Decornoy, 1995- 
Le Monde diplomatique 501 : 14 

MlLlTARY HUMANITARIANISM AND THE NEW PEACEKEEPING: 
AN AGENDA FOR PEACE?IHugo Slim, 1996-IDS bulletin 3: 86-95 

LOS DESPLAiADOS INTERNOSIACNUR, 1996-Refugiados 91 : 3- 
30 A VlSlON OF HOPE: THE FlFTlETH ANNIVERSARY OF THE UNI- 

TED NATIONWONU, 1995-London, The Regency Corporation 
INFORME ESPECIAL 1998: REFUGIADOSIACNUR, 1996-Refugia- 
dos 94: 3-30 AYUDA HUMANITARIA Y COOPERACI~N PARA EL DESARRO- 

LLO: APORTACIONES AL DEBATWJuan Echanove, 1995-Tiempo 
depaz39: 107-117 LA EMANCIPAC~N DE LOS DESARRAIGADOS, AYUDA HUMA- 

NlTARlA Y DERECHOS HUMANOS: CONCEPTOS INTERRELA- 
CIONADOSIAdolfo Meléndez, 1996-Tiempo de p a  40: 79-95 

JORNADAS DE DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIOIJuan 
Antonio Canillo Saldedo; Pablo Antonio Fernlndez Sánchez; Romual- 
do Berrnejo Garcla, 1995-Sevilla 

INFORME DEL GRUP0 DE TRABAJO SOBRE LA SITUACI~N DE 
LOS REFUGIADOS EN LOS PA~SES ACP EN EL CONTEXTO DE 
LA POL~ICA DE AYUDA HUMANlTARlNLuciano Vecchi, 1996 

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS 
REFUGIADOS: PRINCIPALES OPERACIONES, DATOS Y CIFRAS, 
19951ACNUR, 1995, Madrid 

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES O LA SOLIDA- 
RlDAD NECESARlAfFrancisca Sauquillo, 1996-1 997-Tiempo de paz 
43: 83-88 

AYUDA HUMANKARIA-AUMENTARWMa José Cros Castell6,1996- 
Valencia 

CON RABlA Y ESPERANZAS: RETOS Y LIMITES DE LA ACCI~N 
HUMANITARINJose Maria Mendiluce, 1997-Barcelona, Planeta 


	intro_60-61
	bonino_60-61
	refugiats_60-61
	vilanova_60-61
	socors_60-61
	torroja_60-61
	acnur_60-61
	cicir_60-61
	crono_60-61
	pma_60-61
	fao_60-61
	echo_60-61
	club_donants_60-61
	castilla_60-61
	msf_60-61
	medicos_mundo_60-61
	caritas_espanyola_60-61
	paper_60-61
	bibliografia_60-61

