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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
Introducció.



EDITORIAL 

Font: Refugia 

La Fundacid CIDOB us vol oferir amb aquest monografic 
un instrument de reflexi6 sobre el fenomen de la immigraci6, 
I'arribada en la nostra societat de persones d'altres pobles 
i cultures per diversos motius. Aquesta realitat no 6s nova, 
forma part de la prbpia histbria de la humanitat, perb en els 
últims temps ha donat lloc a un debat social acompanyat de 
diverses reaccions. Algunes, concretament aquelles actituds 
contraries a la presencia d'immigrats estrangers (principal- 
ment del Tercer M6n), s'han repetit de manera alarmant en 
el si de la societat europea. L'incendi d'albergs per a immi- 
grants a Alemanya, I'expulsi6 d'albanesos a Ithlia, la immi- 
graci6 com a tema de campanya electoral a Franca, o I'actual 
regularitzaci6 i imposici6 de visats a Espanya s6n exemples 
prou significatius. Aquests fets, de naturalesa diversa, merei- 
xen valoracions forca diferents segons cada país, perb refle- 
xen la creixent preocupaci6 que les migracions adquireixen 
en el nostre conviure diari. Per aixb, es fa necessaris la pro- 
mocid d'activitats, ja siguin publicacions o cursos divulgatius, 
on es difonguin elements de reflexi6. L'objectiu es enriquir 
el debat mostrant aquells aspectes positius del fenomen que 
sovint queden amagats per raonaments demagbgics o exces- 
sivament simplistes. D'aquí la idea de dedicar aquest DCIDOB 
al tema. 

La decisi6 que prenen moltes persones d'emigrar a un al- 
tre país pot respondre a diversos motius: econbmic, polític, 
ambd6s a la vegada, etc. La immigraci6 econbmica esta in- 

tegrada basicament per gent que s'ha escapat de les prec&- 
ries condicions de nivell de vida que patia en el seu país d'ori- 
gen i s'ha aventurat a buscar noves sortides. Els anomenats 
refugiats polítics s'han vist obligats a fugir per les seves creen- 
ces (polítiques, religioses ...) Tots ells, per tant, responen a pro- 
blematiques en les que cal pensar a I'hora de valorar la seva 
presencia. A ningú, en principi, li agrada veure's obligat a 
abandonar el lloc que t'ha vist n6ixer i les persones que for- 
men part del teu Ambit cultural i social. Perd aquí hi ha una 
qüesti6 de fons molt important: I'enorme desigualtat existent 
entre el Nord (paysos desenvolupats) i el Sud (Tercer M6n). 

Per una altra banda, I'estada d'immigrants d'altres cultu- 
res incorpora elements nous a I'entorn social que no s'han 
de menysprear. Noves practiques culturals no han de ser ne- 
gatives, poden impulsar la dinamica cultural de la societat re- 
ceptora. Hem de considerar que les societats europees han 
estat, s6n i cada cop ho poden ser mes, societats pluricultu- 
rals on la convivencia de diferents civilitzacions no s'ha vis- 
cut com un factor negatiu. El que cal comencar a pensar 6s 
en quin ha de ser el proces d1articulaci6 a partir del qual s'es- 
tructuri una nova convivencia basada en el respecte i el co- 
neixement mutu, fruit de la superacid dels temors i dels recels 
que un primer contacte pot produir. 

En definitiva, ens agradaria que aquest DCIDOB dedicat 
a la immigraci6 servís per omplir possibles llacunes sobre 
aquest tema que tant ens afecta a tots. 

Dossier Cidob no 38 - 1991 Plg. 3 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 38. 
La immigració 
 
El paper dels europeus en la història de les migracions internacionals.



EL PAPER DELS EUROPEUS EN 
LA HISTORIA DE LES MIGRACIONS 
INTERNACIONALS 

El fenomen migratori ha estat i 6s un 
element constant en el panorama polí- 
tic, econbmic i social del m6n, inherent 
al propi comportament humh. Els fac- 
tors que han provocat la immigraci6 al 
llarg de la histbria han estat de caire po- 
lític, econbmic, btnic i10 religids i alho- 
ra, han estat estretament relacionats 
amb els atractius oferts per les socie- 
tats receptores de la immigraci6. 

La tendbncia dels europeus a emigrar 
cap a regions llunyanes es remunta a bas 
tants segles, perd ens limitarem a I'expo- 
sici6 de les fluctuacions dels moviments 
migratoris d'un període histbric més p m  
per que pot dividir-se en dues fases: 

a) Una primera fase abasta des de la 
segona meitat del segle passat fins a 
mitjans del present, i es caracteritza per 
les nombroses sortides transcontinen- 
tals d'emigrants europeus cap a Amb- 
rica, Austrhlia i ~fr ica.  

b) Posteriorment, s'entra en una nova 
fase encara actual, en la que la natu- 
ralesa de les migracions varia en sen- 
tit invers; Europa es converteix, apro- 
ximadament a partir de 1960, en un 
important canal obert a la immigraci6. 

Els recents canvis en I'Europa Central 
i de I'Est, ja han p m a t  I'alarma al si 
de la Comunitat Europea, fermament 
obstinada en resguardar I'duropa forta- 
lesa* de futures irrupcions massives dels 
ja denominats europeus pobres* els 
quals, desenganyats de la inestabilitat 
econbmica i política dels seus pai'sos, 
cerquen noves expectatives de benestar 
econbmicsocial. El panorama actual pre 
senta a m6s a m6s un segon front de ca- 
rhcter mes estructural provinent de la 
frontera Sud, especialment dels pai'sos 
del Magreb, que indueix necesshriament 
a una reflexi6 sobre els desequilibris po- 
lítics, econbmics i socials existents entre 
ambdues riberes del Mediterrani. 

a) Període 1840-1960. 
La tradici6 emigrant dels europeus 

La majoria dels especialistes en mi- 
gracions internacionals coincideixen en 

la distribuci6 per fases dels moviments 
migratoris que s'han produR al llarg de 
la histbria; les divergbncies d'opini6 sor- 
geixen, normalment, en I'elaboraci6 de 
les tipologies, així com en el diferent 
bmfasi que es posa en les causes que 
indueixen a I'emigraci6, els efectes so- 
bre la poblaci6 d'origen i la receptora 
i les projeccions futures. 

En el seu intent de delimitar les fa- 
ses histbriques dels moviments pobla- 
cionals, escullen com a punt de parti- 
da el període 1840-1924. El fet d'incidir 
especialment en aquest període troba 
la seva Ibgica en la manca de dades es- 
tadístiques d'etapes anteriors. Conv6 
recalcar, precisament, les dificultats 
d'anhlisi en el mesurament de les mi- 
gracions durant la major part del segle 
XIX ja que les estadístiques disponibles 
eren subproductes de lleis o disposi- 
cions creades amb altres propbsits, 
utilitzant-se sistemes de mesurament 
diferents en cada país (controls als 
ports, dades obtingudes dels contrac- 
tes de transport, dels registres de po- 
blaci6, dels controls en les fronteres ter- 
restres, dels passaports i dels cupons 
separats de certs documents). D'aques- 
ta manera, cada govern va tractar 
d'organitzar les seves estadístiques de 
migraci6 d'acord amb els seus particu- 
lars objectius de política, sense consi- 
deraci6 a les necessitats de compara- 
ci6 internacional. El resultat va donar 
lloc a una gran varietat de definicions 
i classificacions, I'homogene~tzaci6 es- 
tadística de les quals no va comencar 
a donar fruits fins a mitjans d'aquest se- 
gle mercbs als esforcos realitzats per 
I'ONU i per I'OIT. 

El primer període de 1840-1924 6s es- 
pecialment rellevant ja que, d'una ban- 
da, representa la darrera etapa dels mo- 
viments internacionals considerats 
relativament lliures i, d'altra banda, 6s 
la fase m6s significativa, en termes 
quantitatius, de 11emigraci6 europea en- 
vers el UNOU M6n~. 

Cevoluci6 de I'economia atlantica en 
aquella bpoca va exigir una constant 
transferbncia de poblaci6 i de capital 

provinent dSEuropa, que va produir un 
proces d'interacci6 entre les economies 
i les pirhmides de poblaci6 d'ambdues 
hrees geogrhfiques, fenomen que, en 
moltes ocasions, ha estat extrapolat a 
d'altres exemples actuals de migracions 
internacionals, com en el cas dels mo- 
viments poblacionals del Golf Pbrsic. 

Es calcula que m6s de 45 milions 
d'europeus van creuar I'AtlAntic, fet que 
va comportar un volum d'inversi6 molt 
elevat. Així, per exemple, el major pro- 
vei'dor de capital del m6n va ser Gran 
Bretanya, que de les seves inversions 
exteriors, per import de m6s de 17.000 
milions de dblars en 1913, quasi el 70 
per cent es van orientar cap els Estats 
Units, Canadh, Ambrica Llatina i Ocea- 
nia. Quan va acabar aquesta redistribu- 
ci6, una onzena part de la poblaci6 
mundial eren persones d'origen euro- 
peu, residents fora d'Europa. Aquests 
assentaments, que es van estendre 
prhcticament per tot el m6n, van ser im- 
pulsats en gran part pels programes 
elaborats pels propis governs europeus 
amb I'objectiu d'incrementar les rela- 
cions, en especial en I'hmbit comercial, 
amb les seves colbnies. 

En el període posterior a la Primera 
Guerra Mundial es van produir alguns 
canvis en les tendbncies anteriors de- 
gut a I'introducci6 de politiques restric- 
tives i mesures de control en els paisos 
d'immigraci6 permanent (Estats Units, 
Canadh i Austrhlia). Malgrat tot, les se- 
ves prediccions van resultar errbnies ja 
que les revisions posteriors apuntaren 
principalment a seleccionar els im- 
migrants i no a reduir-ne el nombre. 

La dbcada immediatament posterior 
a la Segona Guerra Mundial es va 
caracteritzar per nous i densos despla- 
caments poblacionals intra i interconti- 
nentals, entre els quals es va iniciar una 
nova dirnensi6 de les migracions inter- 
nacionals; la migraci6 presumptament 
temporal, induida per una recerca de 
treball, freqüentment estructurada o 
subjecta a convenis intergovernamen- 
tals, perb que, alhora presentava un ca- 
rhcter de mica en mica mes espontani, 
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clandestí i impermeable a les mesures 
d'intervenci6 adoptades per les socie- 
tats receptores. 

S'entra a partir d'aleshores en una 
nova etapa que marcara les migracions 
considerades dmodernes6* per tal 
com s'assoleix la seva institucionalit- 
zacid i universalitzacib. 

B) Periode 1960-1990. Les 
migracions cap a Europa Occidental 

A partir de la d m d a  dels seixanta, va 
afluir als pai'sos d'Europa Occidental un 
considerable i imprevisible corrent migra- 
tori internacional, amb el qual I'esmen- 
tada part del continent, tradicionalment 
zona d'emigraci6, va passar a ser una 
important zona receptora. Va ser 1'6po- 
ca de *El Dorado* econbmic que impul- 
sa el reclutament d'immigrants, tebriia- 
ment temporals, per part de les empreses 
europees deficitaries de mA d'obra. 

Fins aproximadament I'any 1970 les 
migracions van cobrir un canal exclu- 
sivament intraeuropeu; els pai'sos del 
Nord i Centre de la CE atragueren, de- 
gut a aquesta manca de ma d'obra, una 
immigraci6 estrangera procendent dels 
pai'sos del Sud del I'actual CE (Italia, 
Espanya i Portugal). Seguidament la 
demanda de mA d'obra no satisfeta als 
pai'sos del centre europeu es va cobrir 
amb immigrants provinents d'altres paT- 
sos mediterranis no comunitaris com 
lugoslhvia o Turquia. Aquesta immigra- 
cib considerada en els seus orígens de 
curta duraci6 va canviar de naturalesa a 
traves del reagrupament familiar, I'arri- 
bada de refugiats i els sol-licitants d'asil. 

Una segona etapa vindra determina- 
da per una immigraci6 essencialment 
originaria del Tercer M6n; els immigrants 
procedents de la vessant sud del 
Mediterrani -El Magreb-- es van esten- 
dre per la majoria dels pai'sos europeus; 
els de les antigues colbnies holandes- 
es -Indonbsia, Surinam, Antilles- es 
van dirigir cap als Pa'isos Baixos; els de 
la Commonwealth -Indis, Pakistan, 
Carib- al Regne Unit; i els de I'antiga 
lndoxina francesa a Franca. 

Aixb no obstant, a partir del ushock* 
a nivell mundial de la crisi del petroli de 
1973, el context de les migracions va pa- 
tir una considerable transformaci6 sota 
I'efecte d'unes mutacions de caracter 
estructural, que concretament a Euro- 
pa es varen traduir en: 
1 - Disminuci6 del creixement econbmic. 
2 - Increment de I'atur laboral. 
3 - lntroduccib a noves tecnologies, 
substitutbries de mA d'obra. 
4 - Polítiques de reconversi6. 
5 - Deteriorament acusat de I'estructu- 
ra demografica europea; taxes de na- 

Font: Atles politic del Segle NN. Alianza Editorial 

talitat molt baixes, amb el conseqüent 
envelliment de la poblaci6 i la progres- 
siva reduccid de les forces laborals 
actives. 

Aquestes modificacions van conduir 
a la configuraci6 d'una nova i negativa 
percepci6 del fenomen migratori en les 
polítiques dels governs europeus, men- 
tre aquest es convertia en permanent 
o de llarga durada amb I'adveniment de 
les segones i terceres generacions 
d'immigrants. D'aquí que, els mbbils i 
els objectius que havien caracteritzat 
I'immigracib en un principi, perdien el 
seu sentit en deixar de complir el seu 
*efecte amortidor* davant el dbficit de 
mA d'obra europea. 

Per fer front a la nova situaci6, es van 
adoptar mesures d1incitaci6 a la *migra- 
ci6 de retorn* als pai'sos d'origen, que 
foren relativament ben acollides pels 
immigrats de I'Europa meridional, men- 
tre que pels treballadors no europeus 
aquestes ajudes financeres van tenir 
efectes menors ja que les perspectives 
d'ocupaci6 i de nivell de vida eren mes 
desfavorables als seus llocs d'origen 
que als pai'sos d'immigracib. Endemes 
conve apuntar I'existencia d'altres 
raons que, inclús actualment, expliquen 
la reticbncia a la tornada. Aquestes es- 
tan íntimament relacionades amb els 
efectes de la immigracid sobre la pobla- 
ci6 d'origen. Generalment, I'emigraci6 
provoca una alteraci6 dels perfils demo- 
grafics de I'esmentada societat i es re- 
gistra una marcada asimetria en els 
grups d'edat i de sexe. Aquests canvis 
tenen implicacions significatives, enca- 
ra que no tenen perque ser negatives, 
en I'organitzacib social i en les estruc- 

tures de poder de la mateixa. La rein- 
sercid de I'emigrant en la seva societat 
oriünda dependra conseqüentment, de 
múltiples factors tals com la seva capa- 
citat de superacid davant una possible 
confrontaci6 inicial i de simbiosi dels va- 
lors adquirits en el pais estranger amb 
els tradicionals, I'bxit econbmic i profes- 
sional que pugui implicar una supera- 
ci6 pel que fa a la situaci6 de partida, 
la intensitat dels contactes amb la co- 
munitat durant la seva esthncia a I'ex- 
terior, etc. 

Conclusions finals 

Les exigencies del mercat de treball 
dels pai'sos d'arribada i les normes dic- 
tades per aquests, inclús en aquells en 
que es permet el reagrupament fami- 
liar, han regit basicament la immigraci6. 
La intensitat i la duraci6 de fluxos d'im- 
migracid han estat fortament influi'ts 
pels factors d'atracci6 dels pai'sos euro- 
peus d'immigracib, s6n els anomenats 
~pu l l  factors*. Els corrents migratoris 
dels Últims anys han estat igualment de- 
terminats, en gran part, pels mercats de 
treball dels pai'sos d'origen que han ex- 
portat una gran part de la mA d'obra no 
absorbida als esmentats llocs (els ano- 
menats upush factors*). En aquest cas, 
la immigraci6 ha estat posssible, alho- 
ra, mercbs als artificis utilitzats pels im- 
migrants (com pseudo-estudiants, 
pseudo-turistes o pseudo-refugiats) i10 
gracies als retards, a la inadequada pre- 
paraci6 i incoherbncia en I'actuacib de 
les institucions, administracions i de la 
classe política dels pai'sos d'acollida. 
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La immigració 
 
La comunitat europea davant el fenomen de la immigració.



LA COMUNITAT EUROPEA 
DAVANT EL FENOMEN DE 

Els pa'isos que conformen la Comunitat Europea (CE), davant els aconteixe- 
ments polítics dels Últims anys a I'Europa de I'Est i amb la necessitat de dotar- 
se d'una política immigratbria comuna en la perspectiva de I'Europa del 93 
(obertura de fronteres entre els Estats comunitaris), han sofert una transfor- 
maci6 en les seves concepcions immigratbries que mantenien des de finals 
de la 2a Guerra Mundial. Paisos com Franqa, Alemanya i Gran Bretanya que 
havien mantingut una actitud receptiva envers la mA d'obra estrangera, esti- 
mulant fins i tot la seva arribada , tolerant, mes tard, la seva estada, han aca- 
bat adoptant una política molt restrictiva envers el fenomen immigratori. 

Per entendre aquesta realitat hem de 
tenir en compte molts factors que con- 
flueixen en la situaci6 actual. Alguns, 
originats pel mateix fenomen de la im- 
migraci6 i el tractament que se li ha do- 
nat, i altres, m6s imprevisibles, creats 
per I'evoluci6 política dels pai'sos. 

Informes del Consell d'Europa ens 
assenyalen les característiques actuals 
de la immigracid: 
- Sedentaritzacid 
- Feminitzacid 
- Aparici6 de la Segona Generaci6 

La concepci6 tradicional europea 
considerava I' immigrant com un utre- 
ballador-hoste* convidat en bpoques de 
bonanca econbmica, necessari per a la 
producci6 autbctona durant un període 
temporal; acabat aquest temps, I'es- 
tranger tornaria al seu país. Perb la im- 
migracid s'ha assentat, s'ha establert, 
i 20 o 30 anys despres de la seva ar- 
ribada no se'l pot considerar un 
utreballador-hoste. ja que es converteix 
en un resident subjecte d' alguns drets. 

Aquesta sedentaritzaci6 no entrava 
en els supbsits europeus i per aixb 
manca una programacid i una acci6 so- 
cia1 a llarg termini capac d'integrar en 
el teixit social aquests nous ciutadans. 
Molt lligat a la sedentaritzaci6 hi ha les 
altres dues caracteristiques de la im- 
migraci6. 

La imatge habitual del treballador es- 
tranger 6s la d'un home jove, sol, entre 
20 i 35 anys, sense cerregues familiars 

al país d'estada i amb una gran mobili- 
tat, a la recerca sempre de millors con- 
dicions i oportunitats arreu on estigui. 

Lentament, aixb ha anat canviant a 
causa dels anys transcorreguts i les pos- 
sibilitats aconseguides per aquests tre- 
balladors que han acabat convidant a les 
seves parelles i han constitui? grups fa- 
miliars estables amb una voluntat clara 
d'arrelament al país d'acollida, sense 
perspectives tangibles de retorn al lloc 
d'origen. Afegit a aquest fet, darrerament, 
s'ha produi? una immigraci6 femenina, de 
dones que han perdut la seguretat fami- 
liar al seu ~ a í s  (han enviudat, han estat 
repudiades, etc.) i han vist en I'emigra- 
ci6 un camí possible per a reconduir la 
seva vida, emparant-se també en els ce 
neguts i en les colbnies establertes, dels 
seus p a i m  d'origen, a I'estranger. 

La segona generacid 

Fruit dels dos factors anteriors, apa- 
reix I'anomenada segona generaci6, 
fills dels que emigraren, ja nascuts a 
Europa o criats des de curta edat en el 
país d'adopci6. Aquesta segona gene- 
raci6, que no ha decidit sobre la im- 
migraci6, es troba amb uns interrogants 
personals greus que I'actual actitud 
europea de refús els accentua fins a Ií- 
mits irresolubles. En unes circumstAn- 
cies en qub Europa hauria d'acabar 
d'acollir en el seu si a aquestes perso- 
nes, ens trobem paradoxalment que els 
rebutja, que no vol saber res dels seus 
drets, despres d'haver nascut i haver 
estat educats en aquesta cultura i tra- 
dicib. Un canvi de política cap a la im- 
migraci6 no es pot fer sense tenir en 
compte una generacid que ja s6n ciu- 

tadans europeus. El rebuig a aquesta 
segona generaci6, no considerar-10s ciu- 
tadans europeus de ple dret, 6s com re- 
trocedir trenta anys en la histbria i tor- 
nar a comencar amb els mateixos 
problemes dels seus pares, amb I'agra- 
vant de que s6n molts mes i ja estan 
aquí. Evacuar la poblaci6 estrangera no 
6s la soluci6 al fenomen de la im- 
migraci6 a Europa, ni 6s viable legal- 
ment ni convenient econbmicament sen- 
se exposar a algunes economies a una 
recessi6 important. 

De fet, cap alternativa tbcnica qües- 
tiona la importhncia i necessitat de la 
presencia d'estrangers treballant a la 
Comunitat Europea. El que sí hi ha, s6n 
divergbncies sobre quina 6s la politica 
a adoptar i tamb6 una alarmant mani- 
pulaci6 política de la questib. 

A m6s d'aquests elements intrínsecs 
de la immigraci6, trobem uns altres ele- 
ments que convergeixen en aquest mo- 
ment i s'afegeixen al debat. Destaquem 
alguns dels m6s importants: 
- La liberalitzacid dels paisos de I'Est 
europeu 
- Problemes de minories i nacionalis- 
mes a I'Est 
- La guerra iugoslava 
- La realitat social del Magreb i la de- 
sigualtat Nord-Sud a la Mediterrbnia 

Tots aquests factors tindran i estan te- 
nint conseqü&ncies migratbries molt im- 
portants a Europa Occidental. 

La liberitzaci6 dels paisos de I'Est 
europeu 

La liberalitzaci6 politica i principal- 
ment econbmica en els paisos de I'Est 
europeu esta provocant una emigraci6 
creixent cap als paisos d'Europa Cen- 
tral i un lent desplacament a la zona oc- 
cidental. Austria i Alemanya han rebut 
el gruix d'aquesta emigraci6 que a poc 
a poc va buscant el seu assentament 
a altres pai'sos. El flux imparable de re- 
fugiats de I'antiga República DemocrA- 
tica Alemanya fou, sens dubte, un ele- 
ment per accelerar la reunificaci6 
alemanya i evitar un trasllat massiu. En- 
cara que les causes polítiques van ori- 
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ginar una migracid de I'Est cap a Oc- un factor mes que obligar& o planteja- litaria I'adaptaci6 i disminuiria el risc de 
cident des dels anys 50, aquesta no fou ra la possibilitat de I'emigraci6. reaccions intolerants. 
mai important, ni tan sols durant els es- Paral.lelament, la desconfianca i la in- - La superior formaci6 acadbmica i 
clats dlHongria (1956), TxecoslovAquia certesa sobre el futur que genera qual- professional, que agilitza i permet una 
(1968) i Polbnia (1980). sevol guerra en la major part de la po- millor inserci6 laboral. 

Han estat la liberalitzaci6 social, blaci6, 6s un factor m6s a prendre en - Les possibilitats de retorn i els plans 
autoritzant les sortides lliures dels seus consideraci6. Tampoc podem oblidar de desenvolupament econbmic a em- 
ciutadans, i la transici6 econbmica, que que lugoslAv¡a t6 un gran nombre d'im- prendre en els pai'sos de I'Est. El pa- 
han provocat els actuals desplaca- migrats instal.lats a diversos paisos de per que els immigrants poden jugar en 
ments cap a I'Oest. M6s enlla de les la CE, principalment Alemanya, i molts aquest desenvolupament. 
objeccions que es vulguin manifestar iugoslaus poden buscar el suport - La disponibilitat personal dels im- 
-referides al fet que aquí tamb6 hi ha d'aquest compatriotes per a fugir del migrants a adaptar-se a unes condi- 
pobresa- la CE no 6s tan sols un mi- seu país i mirar de reconstruir la seva cions laborals precaries i competitives. 
ratge o un paradís engany&, 6s una vida en millors condicions. Les veus mediterriinies de la CE -Fra* 
realitat atractiva, propera i sobretot una ca, Espanya i Ithlia- tot i que reconeixen 
esperanca molt prometedora, envolta- ~8 realitat social del Mag& I la aquestes raons, insisteixen en qub el pr@ 
da, malauradarament, de desenganys desigualtat Nord-Sud a la blema greu que se'ls planteja es troba en 
i desesperanca. Si aquesta realitat ja ~ ~ d i ~ ~ ~ ~ i l ~ i ~  la ribera Sud on, per la proximitat gecb 
preocupa, no 6s estrany que causi alar- grAfica i l l a p  histbrics, hi ha importants 
ma I'anunciada autoritzaci6 a emigrar Les transformacions de europeu interessos Polítics i mnbmics. Les con- 
dels ciutadans sovibtics prevista pel no ens poden fer oblidar la realitat de socials, polltiques i 
1992-93. En aquest sentit, la única pre- la ribera Sud de la Mediterrania, m6s del s6n m& .explosives, que les 
visi6 valida sembla ser una possibilitat greu i que reflexa encara m6s I'abisme de I,Est, per tant, la del Sud 
imprevisible. existent entre un m6n i un altre. 6s menys .competitiva.. Entre les cau- 

Les dades demografiques i econbmi- ses es poden esmentar: 
Minories i nacionalismes a I'Est ques de1 Magreb ens a indicar - La diferencia cultural entre el Ma- 

Un Segon factor que esta provocant ques que creixement econ& greb i Europa, superior, en tot cas, a 
corrents migratoris importants a Euro- mic hagi augmentat durant els darrers I,existent entre IIOest i de la ,.,,a- 
pa bs la presbncia de minories socials anys, aquest pedra el cre¡- teixa Europa. Les estructures i els rols 
o d'orígens btnics en Estats que estan xement mes accelerat de la poblacib, familiars i en un 

en proc6s de reafirmacid nacional o de estancant o fins i tot disminuint el seu bona mostra. 
recerca d'arrels perdudes. Desenes de nivell de vida, augmentant I'índex d'atur, - La formac¡* dels immigrants del 
casos han estat notícia els darrers i per tant, possiblement, seus desigs greb bs, en conjunt, inferior a la dels al- 
temps: minories alemanyes a Rumania migratoris. i tenen una tres immigrants. Per tant, I 'esfo~ forma- 
o a la URSS amb dret a recuperar la na- poblaci6 composada majoritariament tiu a fer amb aquests 6s superior. 
cionatitat alemanya, la minoria potaca per gent jove -ben de - Les possibilitats de desenvolupa- 
a Lituhnia, els turcs a Bulghria, els hon- pa desenvolupada- ment dels pa'isos d'origen d'aquests im- 
garesos a Rumania, russos a diverses disposada a I'emigraci6 i inclinada a del Sud tamb6 

Repúbliques sovibtiques ... S6n cente- fer-ho. Aixb repercuteix en la viabilitat que 
nars de milers de persones en perill de de eco- aquests treballadors puguin tornar. 
perdre els drets m6s elementals i d'ha- nbmic i les estructures existents fan di- Encara que tothom esta d'acord en 
ver de fugir a un altre país, que en la fícil tamb6 de concebre plans im- qub la del Sud 6s un fet 
majoria de casos no coneixen i del que mediats per assentar i absorbir la mA bs forca significatiu que 
tampoc parlen la seva llengua. d'obra excedent. Tot fa pensar, tre la frontera mediterrania slenforteix 

El refús frontal que lthlia dona als mi- que existint un pressi' "ligra- amb I'exigbncia de visats als magrebins 
lers de refugiats albanesos, amb ['agra- tbria des Magreb* a -Espanya els exigeix des del passat 15 
vant que ltalia nom6s admet legalment mes hem de considerar que 1' emigra- de maig- la frontera ~ s t  no segueix 

refugiats procedents d'Europa i no d'un ci6 ha estat una eina utilitzada pels go- aquesta ja que suprimeix la im- 
altre continent que nomes poden estar verns magrebins com a v~lvula de se- posici6 de visats a determinats paTsos 
en transit, 6s un exemple ben clar del guretat davant de la inestabilitat política potencialment proveTdors de d90bra. 

desconcert i de la crisi europea en i les protestes socials. Les properes reunions dels Ministres 
aquesta matbria. de I' Interior comunitaris aniran oferint 

noves llums a aquest debat que pot te- 
La guerra a lugoslilvia Conclusions nir tanta influbncia pel futur de molts 
Cactual guerra iugoslava ha comencat Aquests factors que hem assenyalat treballadors magrebins en el nostre 
a tenir conseqübncies migratbries ob- venen a constituir el nucli del debat ac- país, i per les prbpies i complexes rela- 
servades ja en pai'sos vei'ns com Aus- tual en el si de la CE. Amb el conven- cions d'Espanya amb el Marroc. Les de- 
tria i Hongria. A m6s dels refugiats m6s ciment de la necessitat d'una ma d'obra cisions preses en aquesta controvbrsia 
immediats i de les víctimes de la guer- estrangera i la inevitabilitat dels corrents obriran pas a un nou debat sobre la po- 
ra, hem d'assenyalar totes aquelles per- migratoris de I'Est i dels Sud, la CE cen- lítica immigratbria a Europa...De quin 
sones obligades a desplacar-se a cau- tra la seva discussi6 en quina emigra- model immigratori ens dotem? Anirem 
sa del seu origen btnic. Aquestes, no ci6 prefereix, tolera o incrementa. cap a I'assimilacionisme i, per tant, cap 
trobaran un nou assentament en les al- Les veus de I'Europa del Nord --amb ai uniformisme cultural, amb ei Cost per- 
tres repúbliques iugoslaves. Per altra Alemanya al capdavant- s'inclinen per sonal i la pbrdua que suposa, o serem 
banda, sigui quin sigui el resultat de la la immigraci6 de I'Est. Les raons sbn capacos de formar una societat pluri- 
guerra, unitat o independbncies, la con- les següents: cultural on totes les persones i cultures 
seqübncia econbmica de la crisi ser& - Cafinitat cultural europea, que faci- hi trobin el seu lloc? 
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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
Dades CEE.



LA ~MM~GRACIÓ-COMUN~TATS 

DADES CEE 

Composici6 dels treballadors estrangers no comunitaris (1988) (%) 

Mamn: 22,6% 

Algeria 223% 

Altles pa'isos europeus 22% - l q u i a  13,2% - Altres 113% - IugoslMa 7,1% 

lnlsia 1,2% 

Font: Eurostat 
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POBLACI~ TOTAL I ESTRANGERS RESIDENTS ALS P A ~ O S  DE LA CEE (1987) 
ESTRANGERS RESIDENTS (1987) 

TM %smn ar nsmn a~hl nsmn nsmn 
Total 

mitjana Esirang. Pobiac. CEE Es$ang. CEE Estrang. Tot. Pob. 
(2) (u) (3) (3121 (4) (4/2) (NI 1988 (1) 

w4a 9.870 853 8,6446 538 63,0746 315 36,9346 3,19% 
Dinamam 5.127 128 2,5096 27 21~09% 101 78,9146 1,9746 
RFA 61.199 4.630 7,5746 1.378 29,760h 3.252 70,2446 5,3146 

193 1,930h 111 57,510h 82 42,491 0,8% G&ia 9.990 
Espanya 38.832 335 O,&% 193 57,610h 142 42,39016 0,3Ph 
FW 54.480 3.680 6,75% 1.578 42,8846 2.102 57,12016 3,8646 
Iaia (1 57.344 211 0,3Ph 79 37,4496 132 62,5696 0 , D h  

79 2,2346 65 82,2846 14 1 7 , P h  O,@h Irlanda (') 3.538 
Luxemburg 366 96 26,200h 89 92,71% 7 7,290h 1,91°h 
Hdarda 14.665 568 3,8Ph 160 28,lPh 408 71,83% 2,7846 
Portuga] 10250 90 0 , W h  24 26,6Ph 66 73,3346 0,6446 
Regne Unit 56.625 1.736 3,OPh 754 43,430h 982 56,6Ph 1 , P h  

Font: Estadistiques demogrMques 1989, E U m A T  (') Ocupacl6 i atur 1989, E U m T A T  

IMMIGRANTS A EUROPA 

M I  I m n m  Rhrclpd 
(poMad6) no comunltah m 
wm 315.000 126.000 manoquins 
(9,eso.ooo) 76.000 turcs 
Dinamarca 102.000 23.000 escendinaus 
(5.1 29.254) 22.000 turcs 
RFA 2.100.000 1.480.000 1urcs 
(61 .~W.ew) 597.000 iugmbus 
Franca 2.100.000 800.000 algenans 
(55.832000) 431.000 rnanoquim 

189.000 tunissians 
124.000 turcs 

lrlanda 30.000 17.800 nordamericens 
(3.515.000) 
Luxemburg 10.000 1 . m  iugoslaus 
(S.000) 1.500 capverdians 

500 iranians 
tiolanda -125.000 167.000 turcs 
(14.889.000) ( ~ ü . 0 ~  nacional¡ 1~ marmquins 

(d'origen indonesb) 60.000 antillans 
60.000 nmluquenys 

Gran 
Bretanye 1 .850.000 160.000 indi 
(56.8!i1.000) 87.000 jamaicans 

62.000 paquktanesos 

Composici6 dels residents estrangers no comunitaris (1998) (%) - l q u l a  244% 

Altres 24,2% - Aigeria 103% - Altres paTsos europeus 10,l% - M a m  9,7% - lugdbvia - Alttes paTsos afrlcans 53% - Arn6rica del nord 4,6% - lnfsia 28% 

54.000 de Bangladash 
pWtugal 65.000 30.000 capverdians 
(10.212.000) 12.000 brasilers 

8.000 engdesos 
G M  35.000 3.900 filipins 
(lO.ooz000) 5.000 pdonesa, 

3.000 egipcis 
2.000 iranians 

Mia 220.000 18.400 nordamericans 
(57.317.000) (legales) 9.200 tunisians 

5.000 iugoslaus 
3.900 iranians 

1.500.000 Majxia d'africans 
(¡I@?.) i la t imr icans 

EWW 253.000 35.000 marroquins 
(39.050.000) (legals) 48.000 h t i m  

8.000 filipins 
10.000 guineans 
7.000 iranians 
5.000 paquis$nis 
4.000 centfMmn9 

300.000 60.000 manoquins 
(ilegb) 102.000 latinoamefkm 

35.000 filipins 
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La immigració 
 
Espanya: País d'immigració recent.



ESPANYA: PAIS D'IMMIGRAC~O 
RECENT 

Espanya ha sofert en quinze anys un 
canvi substancial al convertir-se en un 
país d'immigraci6 deixant de ser, prhc- 
ticament, un país amb una gran tradi- 
ci6 d'emigraci6. Els mbbils que han di- 
rigit aquests nous fluxos migratoris al 
nostre país corresponen a uns condi- 
cionaments particulars. Les tendbncies 
dels recents fluxos migratoris provi- 
nents del Sud, juntament amb les pers- 
pectives de I'Europa del 93, fan que el 
fenomen migratori sigui una de les pro- 
blemhtiques mes urgents de I'agenda 
política espanyola. 

I - Caracterlsques especifiques de la 
immigracid a Espanya 

Les raons que han fet que Espanya 
es transformés en un país d'immigraci6 
s6n múltiples. A mes d'una disminuci6 
considerable de I'emigraci6 espanyola 
a I'estranger conv6 afegir, en primer 
Iloc, que el tancament de les fronteres 
i la imposici6 de polítiques restrictives 
a la immigraci6 en els pa'isos del Nord 
i Centre d'Europa a partir de 1973, con- 
verteixen a Espanya -de la mateixa ma- 
nera que altres pa'isos meridionals com 
Ithlia- en un lloc de destí per als emi- 
grants portuguesos i africans. Fins i tot, 
les mesures adoptades pels Estats 
Units en el mateix sentit, comporten 
I'arribada de contingents asihtics, espe 
cialment, filipins i llatinoamericans. No 
obstant, aquestes migracions es veuran 
reforcades per la imposici6 de dictadu- 
res en el Con Sud IlatinoamericA i en 
I'antiga colbnia espanyola, Guinea 
Equatorial, generalitzant-se per raons 
polítiques i econbmiques. 

La interrupci6 de I'6xode rural a 
Espanya permet, al seu torn, una rela- 
xaci6 en el mercat laboral de determi- 
nats sectors marginals que passen a 
ser ocupats pels immigrants estrangers. 

Cobertura espanyola a I'exterior po- 
litica i econbmicament, juntament amb 
I'entrada dins la Comunitat Europea, 
suposa I'entrada de capital estranger i, 
conseqüentment, la instal.laci6 
d'organitzacions internacionals amb 
elevats contingents humans. 

Espanya, per altra banda, per les se- 
ves característiques geogrhfiques -la 
major part dels límits territorials s6n 
riberencs- posseeix unes fronteres pro- 
penses a una major permeabilitat de la 
migraci6 de carActer clandestí essent, 
per tant, m6s difícil el seu control. Es, 
així mateix, lloc d'acc6s a altres paisos 
europeus. 

Per Últim, I'absbncia d'una política 
migratbria definida ha comportat a I'ali- 
mentaci6 de la immigraci6 a un ritme 
mes o menys important per dues raons: 
per als reagrupaments familiars i els re- 
fugiats i, en segon Iloc, per les prbpies 
exigbncies de I'economia, especial- 
ment, per I'atractiu de I'economia sub- 
mergida. La immigracid clandestina de 
mh d'obra 6s en si mateixa un factor de 
precarietat i d'inseguretat, i augmenta 
el grau de dificultat per a la integraci6 
dels treballadors en situaci6 regular. De 
fet, pesa sobre les condicions de treball 
del conjunts d'assalariats. 

Els empresaris, malgrat el fet de de- 
nunciar I'existbncia d'una demanda de 
treball no satisfeta pels treballadors na- 
cionals, han optat per reclutar immi- 
grants al millor preu possible en sectors 

com I'agricultura que precisa treballs 
temporals o estacionals. Aquests casos 
representen el major exponent del bi- 
nomi submergida-immigraci6 clandes- 
tina, amb la conseqüent perturbacid del 
mercat de treball en el seu conjunt. 

Des de la perspectiva sbciocultural, 
Espanya presenta una altra particulari- 
tat, compartida amb altres pa'isos euro- 
peus meridionals. Malgrat la diversitat i 
convivbncia de minories en el seu ter- 
ritori, no posseeix I'experibncia pluribt- 
nica de la resta de pai'sos comunitaris 
tals com Franca, Pai'sos Baixos o Reg- 
ne Unit; aquest pot ser un greu factor 
de tensi6 que animi brots de xenofbbia. 

Amb I'entrada dels noranta, i davant 
el repte de 1993, la situaci6 ha evolucio- 
nat de tal manera que les esferes de po- 
der es troben ja davant d'una problemb 
tica de doble dimensi6; per una banda, 
establir unes línies centrals, concordants 
amb la resta de pai'sos comunitaris, que 
permetin un control dels moviments de 
poblacid -tal i com ho demostra I'últim 
període de regularitzaci6 vigent- i, per 
altra banda, formular polítiques d'inser- 
ci6 dels residents estrangers. 

II - Procedencia de la poblacid 
immigrant 

Es tracta d'una immigracid en la qual 
la majoria compta amb m6s d'una db- 
cada de residencia a Espanya. Per lloc 
de procedbncia els magrebins consti- 
tueixen el grup de major tradici6 en re- 
laci6 al total de poblaci6 estrangera. El 
34% dels magrebins residents al nos- 
tre país porten m6s de 15 anys as- 
sentats, en front als immigrants llatinoa- 
mericans I'assentament dels quals 6s 
mes recent, el 65% porta menys de 
cinc anys residint a Espanya. 

Les dades proporcionades per I'Es- 
tadística de la Direcci6 General de la 
Policia indiquen que el 65,94010 de la im- 
migraci6 regular prov6 de pa'isos de la 
Comunitat Europea. Afegint les pobla- 
cions provinents dels Estats Units, del 
Canadh i del Jap6, representa un 71% 
i tan sols un 29% prov6 de tercers 
pai'sos. 
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Segons fonts del Ministeri de I'lnte- 
rior, al desembre de 1990, els residents 
regulars a Espanya es distribuirien per 
país de procedencia i percentualment 
de la següent manera: 

LLOC N. 
D'ORIGEN RESIDENTS % 

Europa 264.404 66.20 
Ambrica 77.678 19.45 
Asia 29.834 7.47 
Africa 25.375 6.35 
Oceania 1 .O82 0.28 
Apatrides 964 0.27 

TOTAL 399.377 100.00 

Es denota un increment considera- 
ble en I'ultima decada ja que de 
181.544 residents estrangers el 1980 
s'ha passat a 399.377 el 1990. 

Dels estrangers d'origen europeu se 
bresurten quantitativament els procedents 
del Regne Unit amb el 28% , d'Alema- 
nya amb el 16% i Portugal amb el 12.7%. 

Del conjunt llatinoamerich destaquen 
els argentins (15.395), vene~olans 
(9.446) i xilens (5.737). 

Les nacionalitats m6s representatives 
d'Asia i Oceania corresponen als filipins 
(7.039), els indis (5.851), xinesos (3.702) 
i japonesos (2.686), aquests Últims ma- 
jorithriament treballadors d'empreses ni- 
pones establertes a Espanya. 

El contingent que ha experimentat un 
major increment ha estat I'africh que de 
representar el 1980 un 2.5% ha passat 
al 6.5% el 1990. Els marroquins 
(16.033) i els provinents de I'Africa Sub- 
sahariana s'han multiplicat per cinc. 

El nombre de treballadors estrangers 
en situaci6 rgular representa menys de 
1'1 010 de la poblaci6 espanyola i menys 
de 1'1.5% si s'afegeix la poblaci6 clan- 
destina. Encara que percentualment la 
presencia estrangera a Espanya sigui 
molt inferior a I'existent en altres pai- 
sos europeus (el 1988, la RFA comp- 
tava amb un 5.2010, Franca un 3.8% i 
el Regne Unit un 1.8% d'estrangers no 
comunitaris), I'acceleraci6 dels fluxos 
i la concentraci6 d'aquests en determi- 
nades hrees urbanes poden deteriorar 
rgpidament i greument I'equilibri social. 

Pel que fa al nombre d'estrangers en 
situacid irregular, el Ministeri de Treball 
estima que el seu volum rondaria en 
uns 170.000 immigrants, amb la se- 
güent distribuci6 geogrhfica: 

LLOC D'ORIGEN 

Africa 
Europa 
Asia i Oceania 
America 

No obstant, conv6 subratllar un a 
priori que condiciona tota I'anhlisi; la 
deficiencia de les estadístiques amb re- 
sultats molt diversos, imposa relativit- 
zar les dades. Aixi, un estudi recent de 
dades oficials rectificades pel Col4ec- 
tiu IOE, en el qual s'inclouen variables 
com el segment poblacional de 0-1 7 a- 
nys o el recompte d'aquells amb *tar- 
geta~ d'estudiant, ofereix xifres molt 
m6s elevades, essent el volum total de 
residents legals de 540.7'77 persones 
per a I'any 1989, que, sumades al 
col.lectiu il-legal de 294.000 estimat en 
base a 1986, el resultat total oscil.la en 
unes 834.777 persones residents a 
Espanya. Pel que fa a la procedencia 
de la poblaci6 estrangera la major di- 
vergencia en les dades resideix en la 
importhncia numerica de la poblaci6 
africana (9.33%), especialment mar- 
roquina (38.965 persones, un 7.21%), 
en front a I'asihtica (6.26%). 

Ambdues fonts, no obstant, coin- 
cideixen en assenyalar que del 75 al 
85% del immigrants irregulars proce- 
deixen de paisos en vies de desenvo- 
lupament. 

111 - Variables socloeconomiques de 
la Immigraci6 a Espanya 

Pel que fa referencia a les caracte- 
rístiques demogrhfiques del sexe i 
I'edat es detecta una proporci6 major 
d'homes (53.8%) que de dones 
(46.2%). Aixb pot ser degut a que la im- 
migracid il.legal6s protagonitzada per 
varons pel risc que aquesta comporta, 
mentre que les dones es queden en el 
seu lloc d'origen fins que es produeix 
el reagrupament familiar. En quant a 
I'edat, el perfil rellevant dels immigrants 
provinents de Portugal i del Tercer M6n 
6s el de la persona en edat potencial- 
ment activa amb major índex de renta- 
bilitat i predominantment solter, en front 
al perfil dels immigrants comunitaris en- 
tre els que la figura del jubilat assentat 
en les zones turistiques ocupa un lloc 
destacat. 

Quant a la distribuci6 sectorial i geo- 
grhfica es poden identificar diversos 
grups que permeten deduir una certa 
especialitzaci6 laboral segons la proce- 
dencia de I'immigrant: 

Els immigrants comunitaris actius, 
exceptuant els portuguesos, acostu- 
men a ocupar llocs de treball de mitja- 
na o alta qualificaci6 (en sector seveis) 
i la seva ubicaci6 esta d'acord amb les 
hrees econbmicament mes des- 
envolupades d'Espanya com Madrid, 
Barcelona o zones turistiques. Els por- 
tuguesos treballen en llocs que reque- 
reixen poca especialitzaci6, sovint en 
industria i construcci6. Es situen en les 

regions limítrofs al seu pais. 
Els llatinoamericans corresponen 

a un perfil similar a I'europeu, per b6 
que la proporci6 dedicada al comerc 6s 
mes elevada i la de serveis menor. 
Concretament, els centreamericans 
acostumen a ocupar treballs de menor 
qualificacib. Es localitzen, principal- 
ment, en les zones m6s turístiques, en 
grans capitals i en la costa nordatlhnti- 
ca. 

Les activitats dels asiatics i dels afri- 
cans en rares ocasions s6n d'elevada 
qualificaci6 (exceptuant els japonesos 
o els coreans). Els marroquins, per 
exemple, dedicats al comerc o a ser- 
veis representen quasi els dos tercos 
encara que tamb6 figuren en treballs 
agrícoles i de construcci6. Es troben 
molt concentrats en varies localitats 
costeres com el litoral barcelones o a 
Madrid i extraradis. Per altra banda, els 
treballadors de GZlmbia s'ocupen en 
I'agricultura quasi en un 70% i residei- 
xen majorithriament a Lleida i Girona; 
els caboverdians es reparteixen entre 
la mineria, els homes, i el servei domes- 
tic, les dones. Quasi el 40% es situa en 
la província de Lle6. Els senegalesos 
semblen especialitzats en el treball 
agrícola i presenten una major disper- 
si6 geogrhfica que la resta d'africans. 
Entre els asihtics, gran part dels filipins 
es dediquen al servei domestic (predo- 
mina el sexe femeni) i habiten en les 
grans zones urbanes. Mentre que la 
majoria del xinesos formen part del per- 
sonal de serveis (molt dispersos geo- 
grhficament), els indis es concentren en 
el comerc (a les Illes Canhries) i els pa- 
kistanesos estan especialitzats en la 
mineria o treballen com obrers en la in- 
dustria a Ja6n i Lle6. 

Del repartiment exposat s'observa 
que la irnmigracid del Tercer M6n ha 
proporcionat forca treball a aquells sec- 
tors que, per efecte dels ajustaments 
econbmics, s'han vist abocats a la im- 
mersi6 parcial o total de la seva activi- 
tat productiva (sector textil, construccib, 
etc.). Aixi, la mh d'obra barata i de baix 
nivell pel que fa a la qualificaci6 cons- 
titueix una necessitat oculta, -sense 
oblidar el gran pes exercit per I'econo- 
mia submergida- generadora de buits 
en el mercat de treball no desitjables, 
inestables o de baix prestigi social per 
als treballadors autbctons i coberts, es- 
pecialment, pels provinents del Tercer 
M6n. 

Finalment, la incorporaci6 de treba- 
lladors no europeus pot ser percebuda 
per certa opini6 publica com generado- 
ra de grans diferencies socials, o com 
propiciatbria de competencia a sectors 
desfavorits de la poblaci6 activa, sobre- 
tot dones. 
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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
Procés de regularització de la immigració a Espanya: Un llarg camí a 
recórrer.



Procés de regularització de la immigració a Espanya: 

UN LLARG C A M ~  A RECORRER 
Espanya, pals tradicionalment emigrant, es va convertlr, des de finals deis Leona, sobre la no exigencia de visat 
anys 70 i sobretot durant els anys 80, en receptor d'immigracl6 de diversos per entar al país. Perb fins el 15 de maig 
origens. El progressiu augment d'aquest fenomen i la incorporaci6 de I'Estat de 1991, a causa de I'espera d'una po- 
espanyol a la Comunitat Europea (CE) van fer plantejar a I'administraci6 espa- lítica de migracions comuna a nivell de 
nyola la necessitat d'iniciar un proces de regularitzaci6 que organitzes i'en- la CE i la Guerra del Golf, no es va por- 
trada i la presencia d'aquests colmlectius estrangers. tar a la prhctica I'exigencia de visats als 

immigrants originaris dels paisos abans 

Les primeres mesures que va pren- 
dre I'administraci6 espanyola anaven 
destinades sobretot a refugiats polítics 
ja que el procediment a seguir era molt 
m6s cbmode. Al 1978 I'Espanya demo- 
crhtica es va adherir al Conveni de les 
Nacions Unides sobre Refugiats (1951) 
a fi de regularitzar la situaci6 dels pocs 
refugiats que hi havia en el seu territori. 
M6s tard, al 1984, es va dictar la llei 
d'asil. 

Així i tot, encara quedava resoldre la 
situacid de la gran quantitat d'estran- 
gers que es trobaven en situacions molt 
particulars. Aquests eren sobretot d'ori- 
gen IlatinoamericA, filipí i guinea que es 
trobaven aqui per qüestions d'afinitat 
cultural o de passat colonial. Tenien un 
cert tracte de .favor* -entre paternalis- 
ta i explotador- per part de I'administra- 
ci6 espanyola que, a través de circulars 
del Ministeri de Treball o del Ministeri 
de I'lnterior, anava anunciant les con- 
dicions en les que es podien o no 
legalitzar. Perb es mantenia el gran pro- 
blema del cercle vici6s~ entre el per- 
mís de residencia i el permís de treball. 
A finals dels anys 70 el ministre de I'ln- 
terior Martín Villa va decretar una pri- 
mera amnistia per a tots els llatinoame- 
ricans, molts dels quals tenien proble- 
mes polítics - encara no existia la llei 
d'asil- amb I'objectiu de que poguessin 
regularitzar la seva situaci6. 

Paral-lelament, en aquesta bpoca ja 
hi havia a Espanya una colbnia de mar- 
roquins que s'havia anat formant al llarg 
dels anys 60 quan es van portar a ter- 
me totes les obres d'autopistes i d'ho- 
tels. Per altra banda, al 1973 es van co- 
mencar a tancar fronteres europees i 
molts magrebins que anaven cap a 
Franca o centre-Europa es van tenir de 
quedar aqui. El govern espanyol va dei- 
xar desenrotllar aquesta situaci6 per- 
que no afectava ni econbmica ni políti- 
cament. 

La llei d'Estrangeria 

A mitjans dels anys 80 a causa de 

I'augment de la immigraci6 i I'entrada 
d'Espanya a la CE es va tenir de for- 
mular una llei per regular la situaci6. La 
llei d'Estrangeria es va aprovar I'any 
1985 i el seu reglament al 1986. 

Aquesta Ilei, molt semblant a I'Alema- 
nya, exigia un contracte de treball que 
tebricament s'havia d'obtenir al país 
d'origen a traves de I'ambaixada espa- 
nyola on s'havia de registrar el contrac- 
te de treball i esperar un avís especial 
per a venir a treballar aqui. 

De fet, aixb nomes ho han aconse- 
guit els treballadors de les multinacio- 
nals, els carrecs importants, els inter- 
mitjos i gent qualificada. Per tant s'ha 
demostat que aquesta llei no 6s ade- 
quada per solucionar la realitat de la im- 
migraci6 a Espanya. La majoria de tre- 
balladors immigrats s6n de pai'sos de 
I'anomenat tercer m6n i no tenen pos- 
sibilitats de portar a terme els trhmits 
necessaris per acollir-se a la Ilei. Per 
tant, la situaci6 d'il4egalitat de molts im- 
migrants es rnante. A Franw, per exem- 
ple, hi ha 4 milions d'estrangers i diuen 
que uns 400 mil es troben en situaci6 
irregular. A Espanya, comptant que hi 
hagi uns 600 o 700 mil immigrants, hi 
ha uns 200 mil en situaci6 d'il4egalitat. 
La diferencia 6s notable. 

Una altre qüesti6 que es va comen- 
qar a plantejar I'any 1988 6s la continua 
filtraci6 de molts immigrants estrangers 
a traves del turisme. Per aixb, al febrer 
de 1989 va sortir un decret del Ministe- 
ri de I'lnterior que exigia als que entra- 
ven a Espanya com a turistes un mínim 
de mitjans econbmics i el bitllet de tor- 
nada. Aquesta mesura va ser molt con- 
testada, principalment pels ambaixa- 
dors llatinoamericans ja que bhsica- 
ment van ser els seus compatriotes els 
que en van rebre les conseqii~ncies. 

L'exig&ncia de visat 

Per altra banda, el govern espanyol 
va anar denunciant els antics convenis 
que havia firmat amb diversos paisos 
del Magreb i alguns altres, com Sierra 

esmentats. A canvi d'aquesta mesura 
s'han ofert moltes contrapartides, so- 
bretot al Marroc, en quan a contrapres- 
tacions econbmiques, programes de 
cooperaci6, avantatges en assumptes 
de pesca i una regularitzaci6 de tots els 
marroquins ja instal.lats en territori 
espanyol. Aquest últim punt s'ha por- 
tat a terme conjuntament entre el Minis- 
teri de I'lnterior, la policia i els consu- 
lats del Marroc. 

Ara Espanya ja t6 una Llei d'estran- 
geria i exigeix visats, s'ha, en definiti- 
va, protegit de I'exterior, es troba en la 
fase d'aclarir la situaci6 de la im- 
migraci6 localitzada a I'interior de se- 
ves fronteres. 

Conclusions 

Bhsicarnent la idea de la regularit- 
zaci6 ha estat aquesta: Una vegada so- 
lucionat el problema fronterer, aclarir el 
que hi ha dins el territori espanyol, 
legalitzant la poblaci6 immigrant. Per 
aixb s'ha aprovat I'anomenat proc6s ex- 
traordinari de regularitzaci6 que abar- 
ca del 10 de juny al 10 de desembre de 
1991. Les condicions que demana I'ad- 
ministraci6 s6n tenir el passaport i un 
contracte o una oferta de treball. S'in- 
cideix, principalment en el fet que 6s 
una regularitzaci6 de treballadors. La 
qüesti6 dels estudiants, els jubilats i les 
famílies, en principi, no es planteja i 
tampoc preocupa massa. La majoria 
d'estudiants i juvilats s6n d'origen euro- 
peu, perb queda el problema de les fa- 
mílies. A trav6s d'aquest procediment 
nomes hi ha possibilitat de regularitzar 
les famílies que ja estan aqui i les re- 
comanacions de I'administraci6 sbn 
que no s'estimuli la vinguda de fami- 
liars. Aixb 6s una contradiccid amb els 
drets i les recomanacions que fa el Con- 
sell d'Europa en materia d1immigraci6. 
Cadministraci6 espanyola no nega 
aquest dret perb el dificultar& molt. 

En general, tota la política d'Estrange 
ria esta essent restrictiva no tan per la n e  
gativa sin6 per la lentitud del proce- 
diment. 

(continua a la pagina 16) 
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La immigració 
 
Cronologia internacional.



CRONOLOGIA INTERNACIONAL 
JUNY 

1.- Estats Units i la URSS arriben a 
un acord de principi, en la reuni6 de Ba- 
ker i Bessmertnij a Lisboa, respecte a 
les divergencies d'interpretacid sobre el 
Tractat CFE. Així queden desbloqueja- 
des les negociacions sobre el des- 
armament i la celebraci6 d'una prope- 
ra cimera dels dos Caps d'Estat a 
Moscou. 

2.- Cagbncia albanesa de notícies 
ATA informa que el govern i I'oposici6 
estan disposats a formar un govern 
d'estabilitzacid del país* per a resoldre 
la greu crisi que ha provocat la vaga g e  
neral de dues setmanes. 

Rhdio Kuwait fa públic un decret de 
I'emir Al Sabah que convoca les elec- 
cions legislatives del país per al mes 
d'octubre de 1992. 

3.- El govern colombih inicia a Cara- 
cas les converses de pau amb el grup 
guerriller Sim6n Bolívar, format per 
I'Exbrcit d'alliberament nacional(ELN) 
i les Forces armades revolucionhries 
colombianes (FARC). 

A Vilna, el Parlament lituh 6s envol- 
tat per efectius de I'exercit sovibtic. El 
President Landsbergis declara com 
molt amena~adora la situacid i dema- 
na a la poblaci6 que es reuneixi davant 
la seu del Parlament. 

Avions israelians destrueixen la ca- 
serna dels serveis d'intel-ligencia d'Al 
Fatah al sud de Líban, hi moren alme- 
nys tres persones. 

Els paTsos de I'Organitzacid per a la 
Unitat Africana (OUA) signen I'acta de 
constituci6 de la Comunitat Econbmi- 
ca Africana. 

4.- El Front lslhmic de Salvacid (FIS) 
denuncia la mort a Argel d'almenys sis 
militants en dispersar la policia a milers 
de manifestants. Caiatol.lh Jhamenei, 
en la commemoraci6 del segon aniver- 
sari de la mort de Jhomeini, saluda el 
desvetllament de la conscibncia dels 
pobles musulmans i, amb referbncia als 
esdeveniments d'Algeria, ret homenat- 
ge a la lluita dels grups islhmics d'Afri- 
ca del Nord. 

5.- Israel i la CE es posen d'acord, a 
París, per a la participaci6 comunithria 
en una conferencia de pau sobre 
I'Orient Mig, en la reunid entre el minis- 
tre d'exteriors, Levy i els integrants de 
la troika comunithria. 
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Caviaci6 israeliana realitza el tercer 
atac en els Últims dos dies, contra po- 
sicions de la guerilla palestina al Sud 
del Líban. 

Tal com el president De Klerk va pro- 
metre 1'1 de febrer a Ciutat del Cap, el 
Parlament sudafrich vota I'abolicib de 
la llei de la propietat de la terra i la llei 
de zones habitades separades, dues de 
les tres bases jurídiques que quedaven 
de I'apartheid. 

En el discurs de recepcid del premi 
Nobel de la Pau a Oslo, Gorbatxov de- 
mana a Occident un suport massiu per 
assegurar I'bxit de la perestroika i afir- 
ma que d'aquest bxit depbn el futur de 
la pau. 

6.- Els ministres d'Exteriors de la 
OTAN decideixen a Copenhague oferir 
a la URSS i altres pai'sos d'Europa de 
I'Est un marc mes ampli de relacions, 
que inclogui la política de seguretat, les 
noves estratbgies militars, el des- 
armament i reconversi6 de les indús- 
tries de defensa. 

15.- L' Assemblea de Colbmbia deci- 
deix convocar eleccions per al 2 i  d'oc- 
tubre, despres de I'acord obtingut en- 
tre els partits i el President de la 
República, C. Gaviria. 

17.- El Parlament Sudafrich treu I'úl- 
tima llei de I'apartheid que classificava 
els sudafricans pel color de la pell. 
EE.UU. felicita al Govern per aquesta 
decisi6, perb declara que mantindrh les 
sancions econbmiques fins que siguin 
alliberats tots els presos polítics. 

A I'lndia el Partit del Congres obt6 la 
majoria relativa en les eleccions i hau- 
rh de governar amb pactes. 

25.- Les Repúbliques d'Eslovenia i 
Crohcia proclamen de forma unilateral 
la seva independbncia de lugoslhvia. 
Hores depres, el Parlament federal con- 
cedeix a les institucions federals I'adop 
ci6 de les mesures necesdries per im- 
pedir el canvi de fronteres a lugoslhvia. 

27.- En reunions successives a Bel- 
grad i Zagreb, la troika de la comunitat 

7.- El FIS algerih anuncia I'acabament europea aconsegueix que s'arribi a un 

de la vaga general indefinida ,que ha- alto-el-foc i a la suspensi6 per tres me- 

via convocat dues setmanes endarrera, sos de I'aplicaci6 de la declaracid d'in- 

per les seguretats rebudes sobre la con- dependencia de Eslovenia i Crohcia. 

vocatbria de les eleccions presidencials 
i legislatives abans de la fi de I'any. Ba- 
ker i Bessmertnij intercanvien a Gine- 
bra noves propostes per al tractat de 
reduccid dels arsenals nuclears estra- 
tegics (START) sense arribar a un ple 
acord. 

8.- El president de Colbrnbia, C. Ga- 
viria, dissol el Congres i convoca elec- 
cions legislatives anticipades per al 6 
d'octubre. 

9.- Un congres que reuneix tots els 
corrents polítics de Jordhnia adopta una 
carta nacional que consagra el plu- 
ralisme. 

JULIOL 

1.- La policia ocupa la seu central del 
Front Islhmic de Salvacid (FIS) a Algb- 
ria, i dispersa, tot fent algunes deten- 
cions, als militants concentrats a I'en- 
torn, per a protestar de I'empresona- 
ment, el dia anterior, del principal 
dirigent del moviment integrista, A. Ma- 
dani. El sis pai'sos del Pacte de Vars& 
via -URSS, Bulghria, Hongria, Polbnia, 
Rumania, Txecoslovhquia- firmen a Pra- 
ga la dissoluci6 del pacte militar des- 
pres de trenta-sis anys de la seva 
creacib. 

11.- El nou primer ministre albanes, 3.- El president polones, L. Walesa, 
Ylli Bufi, forma un Govern de salvacid anuncia les primeres eleccions parla- 
nacional, que 6s el primer no comunista mentaries lliures per al 2i d'octubre. 
en mes de 40 anys. 

El President Eyadema de Togo ac- 5.- Despres de dures converses en- 
cepta la celebraci6 d'una conferencia tre I'OLP i les autoritats del Líban, 
nacional, despres de la vaga indefini- I'exercit libanbs ocupa les últimes po- 
da iniciada el dia 6 per I'oposicib i dels , sicions dels guerrillers palestins. El ba- 
violents enfrontaments esdevinguts a t a n ~  de la setmana ha estat de 73 morts 
Lom6 els dies 10 i 11. i uns 200 ferits. 
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7.- Una altra vegada, despres de 
constants violacions ,en la reuni6 de 
Brioni, s'acorda un alto-el-foc a 
lugoslhvia. 

9.-La guerra continua a lugoslhvia, 
entre Sbrbia i Crohcia, amb acusacions 
mútues d'incompliment dels acords. 

13.- El Secretari General de la ONU, 
J. P6rez de Cuellar, manifesta que 36 
pai'sos participaran al Shhara Oc- 
cidental per supervisar I'alto-el-foc i el 
referendum d'autodeterminaci6. 

15-17.- El grup dels set paisos m6s 
industrialitzats defineixen a Londres el 
nou ordre mundial, marcat profunda- 
ment per la passada guerra contra 
I'lrak: mes autoritat i mitjans per I'ONU, 
control estricte sobre la fabricaci6 i ven- 
da d'armaments, harmonia a Europa, 
pau al Prbxim Orient. 

G. Bush i M. Gorbatxov arriben a un 
acord total per signar el tractat START. 

18-19.- Els Caps d'Estat i de Govern 
dels 19 paisos llatinoamericans, amb 
Espanya i Portugal, es reuneixen a 
Guadalajara (Mbxic) en la I Conferen- 
cia Iberoamericana. 

20-22.- J. Baker es reuneix al Caire 
amb el ministre d'Exteriors del Líban, 
F. Bueiz, per tractar de la convocatbria 
d'una conferencia internacional de pau 
per al Prbxim Orient. Tamb6 Jordhnia 
recolza I'esforc negociador d'Estats 
Units. Mentre, Israel no d6na una res- 
posta clara a la seva participaci6 en la 
conferencia. 

28.-EI primer ministre de Madagas- 
car, V. Ramahatra, dimiteix i el Presi- 
dent de la República, D. Ratsiraka, 
anuncia I'organitzaci6 d'un referendum 
sobre una nova constituci6, despres de 
les protestes i manifestacions de 
I'oposici6. 

31. Bush i Gorbatxov signen el Trac- 
tat de Reducci6 dels armaments estra- 
tegics (START) que obliga a reduir el 
30% de la capacitat nuclear interconti- 
nental d'ambdues potencies. 

AGOST 

2.- El conflicte entre serbis i croates 
arriba a un punt dramhtic, quan es co- 
neix la matanca de 80 policies croates 
a mans de milicians serbis i tropes de 
I'exercit federal. 

4.- El govern israelih aprova en prin- 

cipi la seva participacid en la conferen- 
cia de pau. 

6.- Arafat, líder de I'OLP, accepta la 
conferencia de pau sense condicions, 
perb diu que no capitularh davant les 
reserves americanes i israelianes res- 
pecte a la representacid palestina. 

7.- Cexercit turc fa una gran operacid 
militar contra les bases dels kurds de 
I'altra banda de la frontera amb Irak, 
com a resposta a la mort de 9 soldats 
turcs i al segrestament de 10 turistes 
alemanys. 

El Front Polisari denuncia el segon 
atac de I'aviacib marroquina contra Ti- 
fariti en el SBhara Occidental. 

8.- Corganitzacid Yihad lslhmica alli- 
bera al periodista brithnic McCarthy, 
que ha estat cinc anys com ostatge al 
Líban. 

9.- El Govern de Mocambic i la Re- 
sistencia Nacional (RENAMO) acaben 
a Roma la setena ronda de negocia- 
cions, sense haver arribat a un acord 
de pau, despres de quinze anys de 
guerra civil. 

16.- El Govern sudafrich decreta una 
amnistia general per gaireb6 tots els 
exiliats. 

18-19.- El President de la URSS, 
Gorbatxov,6s derrocat per un cop con- 
servador. Retingut a la residencia d'es- 
tiu a Crimea, 6s declarat incapac d'as- 
sumir les seves funcions per raons de 
salut. Es reemplacat pel vice-president, 
G. Yanayev, que decreta I'Estat d'emer- 
gencia, la censura i la prohibici6 de ma- 
nifestacions. En el centre de Moscou, 
davant del Parlament rus, Eltsin dema- 
na a I'exercit que s'uneixi al poble i con- 
voca a la vaga general i a la desobe- 
diencia civil. Molts milers de ciutadans 
surten al carrer i defensen el Parlament 
rus. Una part de I'exercit s'uneix a Elt- 
sin, hi ha escaramusses. Les repúbli- 
ques bhltiques d'Estbnia i Letbnia pro- 
clamen la independencia. 

21.- A la tarda 6s confirmat el frachs 
del cop d'Estat. S6n arrestats els mem- 
bres de la Junta colpista i se sui'cida el 
ministre de I'lnterior, Boris Pugo. 

22.- Gorbatxov torna a Moscou i es 
declara partidari. d'accelerar les refor- 
mes, fer alian~a amb Eltsin i les forces 
democrhtiques i organitzar un nou 
govern. 

24.- Gorbatxov, bo i negant-se a con- 
demnar tots els comunistes, en una de- 

claraci6 escfia, denuncia I'actitud dels 
dirigents del PCUS durant el cop d'Es- 
tat, presenta la seva dimissi6 com a se- 
cretari general i invita al comite central 
a dissoldre's. El PC 6s prohibit en 
I'Exercit i en els organismes de I'Estat 
i els seus bens passen al control dels 
Parlaments de les Repúbliques. 

Marroc reconeix que el seu exercit ha 
fet una operacid de neteja en els ter- 
ritoris prop del Front Polisari. I de mo- 
ment impedeix I'acces dels equips de 
I'ONU al Shhara Occidental. 

25.- El Parlament de Bielorússia pro- 
clama la independencia d'aquesta re- 
pública. 

Davant de I'enfonsament del poder 
central en la URSS, molts líders oc- 
cidentals es mostren preocupats pel 
control de les armes nuclears en el ter- 
ritori de la Uni6 Sovietica. 

27.- El Govern i la guerrilla de Cam- 
bodja aconsegueixen un acord impor- 
tant de desmobilitzaci6 dels quatre 
exercits ara enfrontats, en la reuni6 de 
Pattaya. Un equip de I'ONU supervisa- 
rh el proces fins la celebraci6 de les 
eleccions i la transici6 a un nou regim. 

29.- El President rus, Eltsin, declara 
que respectarh les fronteres de les re- 
públiques que signin el Tractat de la 
Uni6, perb si una República surt de la 
Uni6, caldrh negociar sobre territoris i 
fronteres. 

SETEMBRE 

1.- Gorbatxov reconeix, per primera 
vegada des de la proclamaci6 de la in- 
dependencia de Lituhnia al marc de 
1990, el dret de les tres repúbliques bhl- 
tiques a separar-se de la URSS. 

2.- Bush anuncia el restabliment de 
relacions diplomhtiques entre EE.UU. i 
les repúbliques dlEstbnia, Letbnia i Li- 
tuhnia. 

El primer ministre brithnic, J. Major, 
inicia una visita oficial a Pequin, que 6s 
la primera d'un líder oocidental des del 
juny de 1989, despres de la violenta 
repressi6 de I'exercit a la placa Tia- 
nanmen. 

4.- El president sudafrich, F. de Klerk, 
proposa un model de Constituci6 post- 
apartheid, basat en un sistema de su- 
fragi universal directe, sense cap base 
racista, perb amb mesures institucio- 
nals de protecci6 dels drets i valors de 
les minories, entre elles la blanca. 
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6.- Les forces de I'ONU inicien el seu tanic Carrington, president de la con- 4 morts i mes de 100 ferits. El Ministeri 
desplegament a I'Aaiun en la zona con- ferencia de la pau de L'Haia. de Defensa ordena desplegar I'Exercit 
trolada pel Front Polisari, per posar en S'inaugura la 46 Assemblea General per tot el país i subministrar als soldats 
marxa el pla de pau. de I'ONU amb I'acceptaci6 de set nous munici6 de guerra. Els miners exigei- 

Els ministres d'Exteriors de la CE de- membres: les tres repúbliques bhlti- xen la dimissi6 del president Iliescu. 
cideixen a Brusel.les tirar endavant la ques, les dues Corees, Micronesis i les Comenca a San Salvador el proces 
conferencia internacional per la pau de illes Marshall. judicial contra 9 militars, entre ells un 
lugoslavia, encara que no s'hagi acon- coronel i dos tinents, pressumptes 
seguit totalment I'alto-el-foc entre ser- 18.- La treva negociada per Car- autors de la mort de 6 jesuytes i dues 
vis i croates. rington a lugoslavia ha estat repetida- altres persones de la Universitat Cen- 

ment violada a Croacia. troamericana (UCA) el 16 de novembre 
9.- A SudAfrica, les direccions de les de 1989. 

rivals ANC i lnkatha amb I'arquebisbe 19.- El Soviet Suprem es reuneix Per 
D. TU~U denuncien que I'explosi6 de vio- I'aprovaci6 del pressupost i I'elaboracib 27.- El President romanes, I. lliescu 
Iencia entre els partidaris d'ambdues del nou tractat de la Uni6, la nova Cons- obre n e g ~ ~ i a ~ i ~ n ~  amb I'oposici6 par- 
organitzacions, que ha causat mes de titucid i nombroses lleis que hauran de lamentaria per a la formaci6 d'un g0- 
50 morts, ha estat deliberadament pro- regular les estructures econbmiques Vern d'apertura. 
vocada per fer fracassar el delicat pro- que portin a I'economia de mercat i a La CE acorda atorgar una ajuda d'ur- 
ces de pau ja iniciat. la reforma agraria. gencia d'un mili6 d'ecus al Zaire, des- 

pres dels enfrontaments i pillatges de 

10.- La presidenta de Filipines, C. 20.- En una declaracid comuna, els la setmana passada, i fa una crida per 

Aquino, encapcala una mana de des  Dotze exclouen la seva intervenci6 mi- la democratitzaci6 del país i per a la 

enes de milers de persones fins el Se- litar a IugoslAvia. Els ambaixadors da- satisfaccid de les aspiracions de la po- 
nat per a als 23 senadors vant la OTAN discuteixen a Bruselales blacib. 

que reconsiderin el seu refús al tractat el dels esforCos de la CE en el G. Bush anuncia en un discurs a la 

sobre el manteniment de les bases conflicte de lugoslavia. naci6, una sbrie de mesures de reduc- 

d'Estats Units en el territori filipí. ci6 d'armament nuclear, com I'elimina- 
22.- Els Caps d'Estat de Xile i Mbxic, ci6 de les armes curtes nuclears de ter- 

F? Aylwin i C. Salinas de Gortari, signen ra i mar, i proposa a la URSS I'elimina- 
11'- Gorbahov9 en una conferencia de un acord bilateral de lliure comerc des- ci6 de tots els míssils balístics amb caps 

premsa amb Baker, anuncia que la pres d,un any de negociacions. nuclears múltiples. 
URSS negociara amb el Govern de 
Cuba la retirada dels onze mil militars 23.- Les autoritats iraquianes confis. 28.- El President Gorbatxov conside- 
presents a '"lla i una transformaci6 de quen a la missi6 d'experts de I'ONU do- ra molt positiva la proposta de Bush de 
les relacions sovietico-cubanes que si- cuments descoberts en un immoble de reduir I'armament nuclear i manifesta 
guin beneficioses' allibera- Bagdad que demostren 19exist6ncia de que la URSS esta disposada a 
des d'altres elements d'epoques projectes nuclears clandestins a Irak. seguir-la. teriors. Els governs de Franca i Belgica de- EE.UU. comenca a posar en prhcti- 

cideixen enviar paracaidistes a Zaire ca el programa de desarmament i su- 
13.- El president S. per protegir els ciutadans occidentals primeix I'Estat d'alerta que han mantin- 

demana una de delsdisturbisciutadansque han escla- gut el 30% dels seus bombarders 
I'ONU per parar la guerra. tat, iniciats pels mateixos soldats de estrategics i els míssils balístics inter- 

A Marroc el rei Hassan allibera el a Kinshasa. continentals durant 24 anys. 
pres polític mes antic, Abraham Serfaty, El Consell de Seguretat de I'ONU fa Els parlamentaris de I'OLP acaben la 
tot decretant la seva expulsi6 a Franca. un ultimAtum a lrak perque alliberi els reuni6 a Algeria amb el triomf de la li- 

experts de I'ONU que te rentinguts a nia pragmatica de I. Arafat. Per 256 vots 
14.- El regim cubh declara que la de- Bagdad i doni una resposta escrita a favor, 68 en contra i 12 abstencions 

cisi6 unilateral de la URSS d'evacuar autoritzant els helicbpters de I'ONU a s'aprova la participaci6 en la coneren- 
els seus militars de Cuba equival a d0- sobrevolar el seu territori. cia internacional de pau. Abul Abbas di- 
nar llum verda a EE.UU. per realitzar els El Govern del Salvador i el FMLN , miteix del comite executiu. 
seus Plans agressius i creu que la de- reunits a Nova lork, arriben a un acord El Consell AtlAntic de I'(JTAN celebra 
cisi6 de la UF!SS sols seria raonable, per a la reintegraci6 dels guerrillers a a Brusel.les una reuni6 extraordinaria 
si a la vegada Estats Units desallotges la vida civil.. per adherir-se a la proposta d'Estats 
la base de Guantanarno. Units sobre el desarmament nuclear. 

24.- Amb I'arribada de 450 militars 
16.- El Senat filipí rebutja per 12 vots francesos i 500 belgues sembla que 29.- El President del Zaire, Mobutu S. 

contra 11 I'acord entre Manila i Was- s'ha restablert la calma a Kinshasa on Seko, nomena com a primer ministre a 
hington sobre la presencia de bases els enfrontaments i pillatges van causar E. Tshisekedi, líder de I'opositora Uni6 
americanaes en les illes. La Presiden- uns trenta morts. Centenars d'estran- per a la DemocrBcia i el Progres social, 
ta Aquino anuncia que sotmetra la gers s6n evacuats. amb I'intent de superar la crisi política 
qüesti6 a un referendurn. provocada pels violents disturbis que 

25.- Uns deu mil miners romanesos han causat 117 morts i 156 ferits la set- 
17, Els presidents de CroAcia, F. Tudj- de la conca de Jiu assalten i caien foc mana passada. 

man, i de SBrbia, S. Milosevic, i el mi- a la seu del Govern a Bucarest. 
nistre federal de Defensa, general V. Ka- 30.- A Haití un grup de militars d6na 
dijevic signen un nou altoel-foc en una 26.- La manifestaci6 violenta dels mi- un cop d'Estat, amb 25 morts i 200 fe- 
reuni6 a lgalo (Montenegro) amb el bri- ners a Bucarest continua, amb almenys rits, i arresta el President J.B. Arístide. 
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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
La integració, quelcom més que bona voluntat.



LA IMMIGRAC~O, QUELCOM MES 
QUE BONA VOLUNTAT 

La integraci6 dels col.lectius im- 
migrants en la nostra societat 6s una 
qüesti6 que no es pot obviar durant m6s 
temps. Espanya ha deixat de ser lloc de 
pas, per a convertir-se en país recep- 
tor d'aquestes poblacions, i malgrat 
I'enduriment de les condicions d'entra- 
da i permanencia, molts d'ells han de- 
cidit residir i treballar al nostre país. Fe- 
nbmens tals com el reagrupament fa- 
miliar i I'aparici6 de les segones 
generacions no fan sin6 reforcar la seva 
presencia a la nostra societat. 

Aquesta integracid planteja, sobretot, 
problemes socials i polítics que incidei- 
xen directament sobre I'opini6 pública. 
Des d'aquestes línies volem argumen- 
tar que per tal de poder abordar aques- 
tes problemhtiques, aportant solucions 
que no es limitin al terreny assistencial, 
cal analitzar la integraci6 des dels me- 
canismes culturals que genera la nos- 
tra societat per conceptualitzar realitats 
culturals diferents. 

A que ens referim quan parlem d'in- 
tegracib? Quan s'empra aquest terme 
sovint sorgeix una forta polemica sobre 
el seu contingut. En conjunt, podríem 
parlar de tres formes d'abordar I'inte- 
graci6. Per una banda, des d'una pers- 
pectiva assimilacionista, es defensa 
I'argument de que els nouvinguts han 
de ser totalment assimilats per la socie- 
tat receptora. Un criteri etnocentric, 6s 
a dir, de superioritat cultural, justifica 
I'aculturacib de les poblacions nouvin- 
gudes per mitjh de I'inculturaci6 que es 
desenvolupa en la societat que els 
acull. 

Una segona forma, oposada a la pri- 
mera, entendria la creaci6 d'una socie- 
tat en base al principi relativista, pel 
qual tota cultura i les seves manifesta- 
cions s6n acceptables, s'entenen amb 
els seus propis termes i, degut a aixb 
precisament, no permeten la comuni- 
caci6 intercultural. El resultat d'aques- 
ta perspectiva no 6s sin6 la segregaci6 
o ghettificaci6 de les poblacions nou- 
vingudes. 

La tercera fbrmula, que 6s la que no- 
saltres defensem, es fonamenta en el 

manteniment de certs criteris universa- 
listes, pels quals 6s possible establir co- 
municaci6 entre els homes, malgrat les 
seves diferencies culturals. Cobjectiu 
d'aquesta tercera accepci6 seria acon- 
seguir una integraci6 plena d'aquests 
col.lectius d'immigrants dins d'un marc 
social que garantís el reconeixement, 
la valoraci6 i el respecte de les plurali- 
tats culturals i humanes m6s diverses. 

Perb per a aconseguir aquesta inte- 
graci6 plena cal quelcom m6s que bona 
voluntat. Els problemes que planteja 
aquest model s6n molt més delicats del 
que sembla a primera vista. 

En primer lloc, caldria dir que en el 
proces d'integraci6 no es troben impli- 
cats sols el immigrats sin6 tamb6 la so- 
cietat que els acull. Aquest pressupost 
6s fonamental pel concepte d'integra- 
ci6 que estem desenvolupant, i potser 
aquesta sigui la qüesti6 m6s difícil a re- 
soldre (a entendre?). Per la nostra so- 
cietat, la integraci6 suposa I'apertura 
cap a aquestes poblacions estrangeres, 
tot valorant positivament les seves ma- 
nifestacions culturals diferents. Per part 
dels immigrants, hi ha una clara inten- 
ci6 d'integrar-se, en alguns casos tot i 
adoptant una forma d'assimilaci6 i 
d'aculturaci6 volunthria (6s a dir, se- 
guint els patrons d'integraci6 as- 
similacionista que desenvolupa la nos- 
tra societat). Paradoxalment, podríem 
dir que els immigrants estan m6s oberts 
a acceptar regles i patrons que no s6n 
seus que no pas nosaltres. Es podria 
argumentar que ells tenen una ra6 que 
els obliga a integrar-se: la seva estabi- 
litat laboral i social. Perb, quina 6s la 
ra6 que fa que nosaltres haguem 
d'obrir-nos cap aquesta gent? Quin be- 
nefici ens reporta aixb? A nivell de la 
gent del carrer, com explicar a uns pa- 
res que la presencia al col-legi d'infants 
immigrants 6s quelcom positiu pel des- 
envolupament dels seus fills? 

Els intents d'integracib topen, com ja 
hem dit, amb tota una serie de proble- 
matiques socials i polítiques concretes. 
La societat d'acollida ha de fer front a 
qüestions de treball, habitatge, educa- 

ci6 o serveis socials que plantegen I'ar- 
ribada dels col.lectius immigrants. Mit- 
jancant una sbrie de decisions políti- 
ques totes aquestes problematiques es 
poden resoldre, encetant actuacions 
puntuals dins del terreny assistencial, 
tot desenvolupant un discurs humani- 
tari d'acceptaci6 de la presencia 
d'aquests col.lectius en la nostra so- 
cietat. 

Aixb pot ser un primer pas, perb el 
model d'integraci6 que defensem re- 
quereix quelcom mes. Reclama per 
part dela societat d'acollida un intent de 
revisi6 dels conceptes i dels patrons 
epistemolbgics i cognoscitius que em- 
pra per abordar el (re)coneixement de 
la diversitat cultural i humana. Si tota 
cultura pren sentit dins d'ella mateixa, 
proporcionant als seus membres els 
elements de significat per a les seves 
accions, llavors tot 6s explicat des de 
la prbpia cultura, i per tant, el recurs a 
altres explicacions provinents de fora 
d'aquest model rnonocultural sembla 
innecessari. 

Enfront d'aquest model, el diferent 
apareix com estrany, com quelcom del 
que s'ha de desconfiar. El cert 6s que 
els estrangers generen tensib, en quant 
que la seva categoritzaci6 en el model 
rnonocultural no apareix clarament de- 
finida. Es recorre a imatges incomple- 
tes, sovint estereotipades, dels nouvin- 
guts, que no fomenten sin6 la deforma- 
ci6 de la realitat d'aquests col.lectius. 
És per aixb que, sovint, en els patrons 
d'auto-reproducci6 de la prbpia cultu- 
ra, s'aprofita per qüestionar la validesa 
de les altres cultures. La nostra 6s la ve- 
ritable cultura, mentre que les altres s6n 
declarades com a inferiors o ¡llegítimes. 
A partir d'aixb podem anar argumentant 
perque cal modificar aquests patrons 
cognitius. 
En principi no hi ha res que justifiqui 
que la defensa de la prbpia cultura ha 
de suposar qüestionar les altres. Tam- 
poc creiem que s'hagin de mesurar les 
altres cultures a partir dels criteris de 
la nostra. Fer aixb dificulta tot intent de 
comprensi6 cultural, i el que 6s m6s 
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aquí i aixb 6s greu. Hi ha molta gent 
que no esth rebent el seu permís de tre- 
ball o residencia i que van presentar la 
seva documentaci6 al juliol. Dels 
17.000 o 18.000 expedients que s'han 
presentat a Barcelona, de moment no 
s'han aprovat ni 5.000. L'únic que s'ha 
fet es prorrogar el termini de validesa 
del resguard m6s enllh dels tres mesos 
previstos. 

L'Administraci6 tamb6 hauria de es- 
tablir normes internes molt concretes 
sobre com fer la regularitzaci6, de ma- 
nera que els funcionaris no poguessin 
interpretar la llei al seu aire, com pas- 
sa ara. 

La política nacional de treball que 
s'aplica a Espanya perjudica a I'immi- 
grant. L'estranger que no pugui apor- 

Fellclano Blsklt 
tar un contracte de treball o que no 
pugui demostrar un projecte viable es ma de Madrid, perb aixb no 6s suficient; - La Federaci6 6s catalana, perb hi ha 
quedarh penjat. El problema, per tant, la majoria de les roses que es venen altres col.lectius d'altres comunitats 
no s'acaba el dia 10 de desembre, si- el dia de Sant Jordi estan cultivades per que estan prenent bona nota i proba- 
n6 que comenCa el dia 11 d'aquest mans estrangeres. Els organismes ca- blement crearan organismes similars. 
mes. Que passarh amb aquesta gent?. talans tenen I'obligaci6 moral de lluitar Possiblement m6s endavant es conso- 
- El problema 6s de I'Admlnistraclb pels seus immigrants. lidi una ~federaci6 de federacions*, un 
catalana o espanyola? - Ajudareu a immigrants d'altres in- organisme federatiu que inclogui totes 
- La Generalitat diu que 6s un proble- drets de I'Estat? les federacions espanyoles. 

Si ets Immigrant Estranger, Peti- jurídic i tramitacions legals de totes I tamb6 com pots posar-te amb con- 
cionari d'Asil o Refugi, en el SAlER aquelles situacions en les que, en re- tacte amb les associacions d'immi- 
trobaras la Informació, Atenci6 i As- laci6 a la prbpia Llei dlEstrangeria i Nor- grants estrangers. 
sessorament que donen les entitats : mativa derivada de la mateixa, incideix Totes les informacions i els asse- 

la condici6 d'estranger. soraments que sol.licitis s6n gratuits. 
Centre d'lnformacib per a Treballa- Associacid Catalana de Solidaritat i El SAlER esth localitzat a I'Avingu- 

dors Estrangers (CITE). Informacib, Ajut al Refugiat (ACSAR). Assessora- da del Paral.lel 202. Serhs ates de di- 
assesorament i tramitaci6 per a I' ob- ment legal, inserci6 laboral i repatria- lluns a divendres, de 10 h. a 14 h., o 
tenci6 dels Permisos de Residbncia, cions dels peticionaris d'Asil i Refugi. pots telefonar al 423 78 28 i 
Treball i Nacionalitat. Or1entaci6 Trobaras, a mes, qualsevol informac16 423 72 08, i en cas d'urgencia les 24 
Laboral. que puguis necessitar sobre serveis sa- hores del dia al 900 30 90 30. 

Col.legi d'Advocats. Assesorament nitaris, socials, educatius, culturas, etc. 

(continuacib péíg. 17) 

greu, prejutjat la relaci6 que es pugui Tal com hem pogut anar veient fins a ser important, i aquest pot ser el pri- 
establir entre membres de diferents cul- ara, la modificaci6 d'aquests criteris cog- mer lloc on podem apreciar els avan- 
tures. Cal doncs, erradicar amb firme- noscitius no 6s gens fhcil. Pensem que tatges que suposa la creaci6 d'una 
sa el prejudici etnocentric, degut a que un dels camins que poden afavorir-la 6s societat basada en les relacions inter- 
aquest es configura com el discurs on I'educacib. Michel de Montaigne digu6 culturals. 
es recolzen les manifestacions de dis- un cop que dots vivim limitats per no- Despres de tot aixb, sembla evident 
criminaci6 racial o xenbfoba. saltres mateixos, i amuntegats, no veiem que el proc6s d'integraci6 6s llarg i difí- 

Per altra banda, la percepci6 de les m6s enllh dels nostres nassos*. cil, i que implica tant els qui venen com 
altres cultures com a formes tan vhli- D'aquesta manera es volia manifestar els qui els rebem. Que no es tracta tan 
des com la nostra d'organitzar la vida contrari al tancament intracultural i, fa- sols de desenvolupar polítiques d'as- 
humana, ens ha de servir com a mitja vorable al dihleg intercultural, creia que sistencia sin6 també polítiques d'integra- 
per a relativitzar la nostra cultura. No- la tasca específica de I'escola 6s rectifi- ci6. I sobretot, que cal que es modifiquin 
saltres formem part d'una m6s de les car aquesta miopia constitutiva de tota els criteris que han definit allb uestran- 
moltes cultures que existeixen; ni la mi- cultura. Cescola per corregir aquesta de- ger* o allb diferent* com quelcom a 
llor ni I'única. 6s llavors a partir de I'in- formaci6 congenita hauria d'educar en tractar amb recel. És quasi impossible 
tercanvi i la comparacid intercultural on el dubte, en I'autoreflexi6 enfront la prb- detallar f6rmules d'integracib aplicables 
es desenvolupa la idea que el coneixe- pia realitat cultural, a partir del reco- a tot moment i situaci6; no obstant 
ment d'aquestes diferencies 6s ben útil neixement i la comprensi6 d'altres for- creiem que cal destacar certs criteris a 
per tal que ens coneguem a nosaltres mes culturals. La presencia dels col.lec- partir dels quals comencar a treballar i 
mateixos. tius immigrants a I'escola comenca a dialogar. Especialment aixb darrer. 

Dossier Cidob no 38 - 1991 Phg. 21 



Fu
nd

ac
ió

n 
CI

D
O

B 
- 

Ca
lle

 E
lis

ab
et

s,
 1

2 
- 

08
00

1 
Ba

rc
el

on
a,

 E
sp

añ
a 

- 
Te

l.
 (

+3
4)

 9
3 

30
2 

64
95

 -
 F

ax
. 

(+
34

) 
93

 3
02

 6
49

5 
- 

in
fo

@
ci

do
b.

or
g 

 

DCIDOB 38. 
La immigració 
 
La història de Bijam, un iranià que ha creat el taller <<Moto Moto>>.



LA HISTORIA DE BIJAM, 
UNA IRANIA QUE HA CREAT 
EL TALLER ((MOTO MOTO)) 

Quan arribes al taller mechnic de Bi- 
jam Aram al barri del Poble Sec de Bar- 
celona, no pots imaginar tota la histbria 
que hi ha al darrera. Una histbria de pa- 
timents, com la de la majoria d'immi- 
grants que arriben aqui, superats amb 
tenacitat i esforc. #Moto Moto. 6s el 
nom del taller on Bijam, el seu gerrnh 
Behrooz i un altre iranih, Parad, treba- 
llen cada dia per aconseguir gua- 
nyar-se la vida dignament. Els tres 
tenen estudis universitaris, estudis tren- 
cats per unes idees polítiques no ac- 
ceptades durant I'bpoca del Xa i, 
posteriorment, amb Jhomeini. Encara 
que treballen en ocupacions totalment 
diferents dels estudis que van comen- 
car, Bijam t6 molt clar que una educa- 
ci6 universithria influeix decisivament 
en la facilitat per sobreviure: *El 95% 
dels immigrants del meu país tenen tí- 
tol universitari, i quan arriben aqui es 
busquen la vida, potser no en el seu 
camp de treball, perb amb els seus co- 
neixements poden moure's mes.. 
Histbria d'un exili 

Bijam 6s solter, t6 32 anys; des del 
juliol de 1983 6s a Espanya. Els seus 
pares s6n a I'lran, els altres dos ger- 
mans els t6 tamb6 a Barcelona. El seu 
germh gran va sortir abans de la revo- 
luci6 per problemes amb el regim del 
Xa i despres, en la revolucib, va ser de- 
tingut pel rbgim de Jhomeini a causa 
de la afiliaci6 a un partit polític. Arribh 
a Barcelona el 1980 perqub un amic 
seu ja hi vivia. Aixb va decidir el destí 
posterior dels germans Aram. 

Bijam no 6s musulmh, encara que els 
seus pares ho siguin, es considera per- 
sona no religiosa. Per problemes polí- 
tics va ser perseguit i es va amagar 
durant tres mesos en una ciutat fron- 
terera amb el Pakistan. Tenia quinze 
dies per presentar-se a la justícia i do- 
nar tres noms i adreces de gent rela- 
cionada amb el seu moviment, si no ho 
feia qedava codemnat a mort i decla- 
rat impur i enemic d'AIh. 

Bijam va travessar amb moto les 
muntanyes que separen Iran i Pakistan, 
com una premonici6 d'allb que despres 

a Europa li canviaria la vida. A Pakis- 
tan va haver de pagar suborns per 
aconseguir un passatge d'avi6 cap a 
Europa. Despres de moltes vicissituds 
va arribar a Barcelona. 
Problemes economics 
- Tenir un germa, quan vas arribar, 
et va fer mes faciis les coses? 
- Econbmicament, a traves del meu 
germh, tenia facilitat com estudiant 
d'universitat a Barcelona, per rebre 
dels pares una quantitat de diners, pe- 
rb, quan vaig arribar, aquesta facilitat 
va quedar suprimida. Els problemes 
econbmics van ser molt forts. Vam viu- 
re durant dos anys a uns baixos. Re- 
bíem una subvenci6 de 18.000 ptes de 
la Creu Roja, de les quals 10.000 eren 
pel lloguer. En la Universitat no em van 
convalidar els estudis fets a Iran, i vaig 
comencar arquitectura. 

Bijam havia comencat la carrera de 
medicina en bpoca del Xa i va ser expul- 
sat de la Universitat per motius polítics, 
despres va iniciar els estudis d'arqueo- 
logia i, poc abans d'acabar-los, va ser 
expulsat definitivament. En no ser-li con- 
validats els estudis a Barcelona, comen- 
ca arquitectura. Perb els pocs recursos 
econbmics i la dificultat de I'idioma el 
fan desistir al cap de dos anys. 
-Amb els llibres de teoria tenia molts 
problemes, perd I'algbbra i els nume- 

ros son iguals a tot arreu. El mes greu 
era que amb les 18.000 ptes de la Creu 
Roja, nomes me'n quedaven 8.000 per 
menjar, vestir-me, estudiar. Anava a 
classe caminant. Despres vaig comen- 
Car a treballar de fuster, en la deco- 
raci6 de fusta, en reparacions elbctri- 
ques, dissenys de bijuteria, on vaig in- 
ventar una mhquina de disseny, i fins 
i tot en un restaurant xines, on cobra- 
va 15.000 ptes al mes per traballar dot- 
ze hores dihries, sense diumenges ni 
festius. Necessitava els diners. Va ser 
una epoca molt dura. Despres de cinc 
anys vaig aconseguir el permís de tre- 
ball, el reconeixement d'asil polític i les 
coses van canviar una mica. 
- Eles iranians residents a Barcelo- 
na no us van ajudar? 
-No, al contrari. Van haver-hi moltes 
divisions per qüestions polítiques. Tots 
havíem estat expulsats, perb per pro- 
blemes diferents. La majoria d'iranians, 
lamentablement van anar al Canadh, 
perque aqui no podien trobar feines de 
metge, infermeria, advocats, economis- 
tes.. A Espanaya havien de treballar 
rentant plats o dormint al carrer. No es 
donen permisos, I'ajuda oficial 6s mí- 
nima, no esta solucionat el problema de 
I'allotjament ... Despres de cinc anys 
vaig aconseguir el permís de treball. 
La feina ben feta. .. 
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LA IMMIGRACIO-REFUGIATS 

- Representa el permis un gran 
avantatge? 
- Sí, si et presentes a un lloc de tre- 
ball, coneixes I'idioma i ets competent, 
pots treballar, com el meu germh: no 
ha pogut acabar els estudis d'engi- 
nyeria electrbnica, li falta molt poc, pe- 
rb treballa en una gran empresa. 

Les dificultats no van aturar les ga- 
nes de Bijam per treballar i fer-se un 
lloc en la societat catalana. Les coses 
van canviar gracies a diferents organis- 
mes que Bijam insisteix en esmentar: 
- Si us plau, no deixeu d'esmentar a 
*Acci6 solidttria contra I'atur*. El meu 
germh i jo vam presentar un projecte 
d'un taller de motos i el van aprovar. 
Posteriorment tamb6 ens van ajudar 
molt ACSAR i I'Ajuntament. 

Encara que a Bijam li agraden molt 
les motos, i ja havia muntat un taller a 
I'lran quan tenia setze anys, haver de 
treballar de mechnic pot influir-10 nega- 
tivament a nivell de realitzaci6 perso- 
nal, perd ell ho desmenteix. 
-Quan arribes a un país estranger 
aprens molt per a sobreviure.. estas 
sol, ets tu mateix. No pots recolzar-te 
en una altra persona. Nosaltres vam 
tenir la sort de coneixer aquesta gent 
que t'he comentat i que ens van aju- 
dar:Acci6 solidhria contra I'atur, AC- 
SAR. Es cert que de vegades et sents 
molt sol. Ells t'ajuden en els papers, 
perb no poden mantenir-te econbmica- 
ment, al carer esths sol, t'has de mou- 
re. Aquí vam comencar de zero. Vam 
muntar el taller de motos, perque jo cor- 
ria amb motos al meu país, coneixia 
el tema. Despres ens varn acollir al pro- 
grama usalari, risc. de I'Ajuntament. 
S'havien de presentar diferents projec- 
tes de tot Catalunya. El nostre va ser 
dels millors. Vam realitzar dos cursos 
i amb aquests ajuts vam poder reformar 
el taller. Durant dos anys vam estar tre- 
ballant il.legalment, perb quan tens pro- 
blemes econbmics no et planteges res 
m6s que sobreviure. Ara donem clas- 
ses de mecanica al Poble Sec, en 
col.laboraci6 amb I'Ajuntament, que ha 
considerat molt interessant el nostre 
projecte. 
- En que consisteix aquest projec- 
te? 
- Donem classes de mechnica a xicots 

KAMAL SARVAST 

Kamal amb el l~der Kurel Masud Barzan~ 

Kamal Sarvast 6s un kurd del Nord tenim pinta d'europeus, perd quan trac- 
de I'lrak, de la ciutat de Suleimania. Es tes amb la gent, veus que alguns no vo- 
pintor de professi6 i President a Euro- len saber res amb tu. El moviment kurd 
pa del Comite per a la defensa del po- ara 6s conegut pel genocidi que pateix 
ble kurd. Fa nou anys i mig que viu a i la nostra situaci6 6s diferent. 
Espanya, esta casat amb una catalana - Es tambb diferent la vostra situa- 
i tenen una filla de sis anys. Ara ja t6 ci6 respecte als immigrants d'altres 
la nacionalitat espanyola. pobles? 

Kamal va haver de fugir del seu país - Sí, som un poble que I'han intentat 
perseguit pel regim de Saddam Hus- exterminar i volem que la nostra cau- 
sein. sa sigui coneguda a Europa. Som un 

Hussein, abans de la guerra d'lran- poble que no practica el terrorisme in- 
Irak, era molt poderbs, diu Kamal, ara ternacional i que a diferencia d'altres 
6s m6s feble. Jo tenia condemnes per immigrants, les causes que ens han 
participar en el moviment d'allibera- portat aqui s6n polítiques i no econb- 
ment del Kurdistan. Estava detingut i miques. La majoria dels kurds exiliats 
la guerrilla kurda em va alliberar. Ne- tenen títol universitari, s6n gent amb 
cessitava una operaci6 quirúrgica que una bona formacid. 
no es podia fer a la zona. Vaig poder - Aixb facilita trobar un lloc de 
sortir cap a Iran i d'alli vaig venir a treball? 
operar-me a Barcelona, a I'Hospital del - Alguns han trobat alguna cosa, pe- 
Mar. rb generalment quan veuen un nom es- 
- Quins problemes et vas trobar en tranger no et donen feina. El problema 
la primera &poca de la teva arribada no 6s de capacitats, sin6 de discrimi- 
a Barcelona? naci6. Jo personalment tinc aquest pro- 
- Em vaig acollir a la llei del refugiat, blema: amb nacionalitat espanyola i un 
perque encara no existia una llei d'asil. títol homologat d'empresarials, estic a 
NO parlava res de castell&. Va ser molt I'atur. M'he presentat a moltes entre- 
dur. El primer mes no tenia cap tipus vistes de treball i et diuen que ja em 
d'ajuda econbmica , la Creu Roja no- contestaran, encara estic esperant. 
mes comenca a ajudar, quan has po- - Et sents integrat aqui? 
gut regularitzar els teus papers. I a - El que m'agradaria 6s que es solu- 

de m6s de setze anys a qui paga la for- 
macitj ocupacional. Despres de nou 
mesos surten amb coneixements de 
mechnica com oficials de segona. No- 
mes amb gent de Barcelona. Tamb6 te- 
niem un projecte per menors de setze 
anys i com que per I'edat no podien co- 
brar, al final de curs els regalhvem la 

' 

moto que els havia servit per aprendre 
I'ofici, i que ,durant el curs, ells matei- 
xos havien reparat. 

Dossier Cidob no 38 - 1991 

mes, la subvenci6 6s molt justa: 18.000 cion6s el problema dels kurds i pogu6s 
ptes al mes. Has de pagar lloguer, men- tornar al meu país. la vida aqui 6s molt 
jar, etc. difícil i insegura. Tenim compatriotes 
- i a I'hora de cercar feina? que porten molts anys a Espanya i en- 
- Sense papers no hi ha res a fer. Els cara no tenen un document d'asil polí- 
meus papers eren provisionals, jo no te- tic. Nomes dir que som kurds n'hi 
nia permís de treball i residencia. hauria d'haver prou perque tingu6ssim 
- La gent et tracta b6 o et mira amb el document de refugiat. Hem intentat 
recel? contactes amb I'administraci6 espa- 
-Ara 6s diferent, abans no hi havien nyola, perb no hem aconseguit conver- 
tants immigrants. La majoria dels kurds ses oficials. 

Ptig. 19 
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LA IMMIGRACIO-REFUGIATS 

- Representa el permis un gran 
avantatge? 
- Sí, si et presentes a un lloc de tre- 
ball, coneixes I'idioma i ets competent, 
pots treballar, com el meu germh: no 
ha pogut acabar els estudis d'engi- 
nyeria electrbnica, li falta molt poc, pe- 
rb treballa en una gran empresa. 

Les dificultats no van aturar les ga- 
nes de Bijam per treballar i fer-se un 
lloc en la societat catalana. Les coses 
van canviar gracies a diferents organis- 
mes que Bijam insisteix en esmentar: 
- Si us plau, no deixeu d'esmentar a 
*Acci6 solidttria contra I'atur*. El meu 
germh i jo vam presentar un projecte 
d'un taller de motos i el van aprovar. 
Posteriorment tamb6 ens van ajudar 
molt ACSAR i I'Ajuntament. 

Encara que a Bijam li agraden molt 
les motos, i ja havia muntat un taller a 
I'lran quan tenia setze anys, haver de 
treballar de mechnic pot influir-10 nega- 
tivament a nivell de realitzaci6 perso- 
nal, perd ell ho desmenteix. 
-Quan arribes a un país estranger 
aprens molt per a sobreviure.. estas 
sol, ets tu mateix. No pots recolzar-te 
en una altra persona. Nosaltres vam 
tenir la sort de coneixer aquesta gent 
que t'he comentat i que ens van aju- 
dar:Acci6 solidhria contra I'atur, AC- 
SAR. Es cert que de vegades et sents 
molt sol. Ells t'ajuden en els papers, 
perb no poden mantenir-te econbmica- 
ment, al carer esths sol, t'has de mou- 
re. Aquí vam comencar de zero. Vam 
muntar el taller de motos, perque jo cor- 
ria amb motos al meu país, coneixia 
el tema. Despres ens varn acollir al pro- 
grama usalari, risc. de I'Ajuntament. 
S'havien de presentar diferents projec- 
tes de tot Catalunya. El nostre va ser 
dels millors. Vam realitzar dos cursos 
i amb aquests ajuts vam poder reformar 
el taller. Durant dos anys vam estar tre- 
ballant il.legalment, perb quan tens pro- 
blemes econbmics no et planteges res 
m6s que sobreviure. Ara donem clas- 
ses de mecanica al Poble Sec, en 
col.laboraci6 amb I'Ajuntament, que ha 
considerat molt interessant el nostre 
projecte. 
- En que consisteix aquest projec- 
te? 
- Donem classes de mechnica a xicots 

KAMAL SARVAST 

Kamal amb el l~der Kurel Masud Barzan~ 

Kamal Sarvast 6s un kurd del Nord tenim pinta d'europeus, perd quan trac- 
de I'lrak, de la ciutat de Suleimania. Es tes amb la gent, veus que alguns no vo- 
pintor de professi6 i President a Euro- len saber res amb tu. El moviment kurd 
pa del Comite per a la defensa del po- ara 6s conegut pel genocidi que pateix 
ble kurd. Fa nou anys i mig que viu a i la nostra situaci6 6s diferent. 
Espanya, esta casat amb una catalana - Es tambb diferent la vostra situa- 
i tenen una filla de sis anys. Ara ja t6 ci6 respecte als immigrants d'altres 
la nacionalitat espanyola. pobles? 

Kamal va haver de fugir del seu país - Sí, som un poble que I'han intentat 
perseguit pel regim de Saddam Hus- exterminar i volem que la nostra cau- 
sein. sa sigui coneguda a Europa. Som un 

Hussein, abans de la guerra d'lran- poble que no practica el terrorisme in- 
Irak, era molt poderbs, diu Kamal, ara ternacional i que a diferencia d'altres 
6s m6s feble. Jo tenia condemnes per immigrants, les causes que ens han 
participar en el moviment d'allibera- portat aqui s6n polítiques i no econb- 
ment del Kurdistan. Estava detingut i miques. La majoria dels kurds exiliats 
la guerrilla kurda em va alliberar. Ne- tenen títol universitari, s6n gent amb 
cessitava una operaci6 quirúrgica que una bona formacid. 
no es podia fer a la zona. Vaig poder - Aixb facilita trobar un lloc de 
sortir cap a Iran i d'alli vaig venir a treball? 
operar-me a Barcelona, a I'Hospital del - Alguns han trobat alguna cosa, pe- 
Mar. rb generalment quan veuen un nom es- 
- Quins problemes et vas trobar en tranger no et donen feina. El problema 
la primera &poca de la teva arribada no 6s de capacitats, sin6 de discrimi- 
a Barcelona? naci6. Jo personalment tinc aquest pro- 
- Em vaig acollir a la llei del refugiat, blema: amb nacionalitat espanyola i un 
perque encara no existia una llei d'asil. títol homologat d'empresarials, estic a 
NO parlava res de castell&. Va ser molt I'atur. M'he presentat a moltes entre- 
dur. El primer mes no tenia cap tipus vistes de treball i et diuen que ja em 
d'ajuda econbmica , la Creu Roja no- contestaran, encara estic esperant. 
mes comenca a ajudar, quan has po- - Et sents integrat aqui? 
gut regularitzar els teus papers. I a - El que m'agradaria 6s que es solu- 

de m6s de setze anys a qui paga la for- 
macitj ocupacional. Despres de nou 
mesos surten amb coneixements de 
mechnica com oficials de segona. No- 
mes amb gent de Barcelona. Tamb6 te- 
niem un projecte per menors de setze 
anys i com que per I'edat no podien co- 
brar, al final de curs els regalhvem la 

' 

moto que els havia servit per aprendre 
I'ofici, i que ,durant el curs, ells matei- 
xos havien reparat. 
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mes, la subvenci6 6s molt justa: 18.000 cion6s el problema dels kurds i pogu6s 
ptes al mes. Has de pagar lloguer, men- tornar al meu país. la vida aqui 6s molt 
jar, etc. difícil i insegura. Tenim compatriotes 
- i a I'hora de cercar feina? que porten molts anys a Espanya i en- 
- Sense papers no hi ha res a fer. Els cara no tenen un document d'asil polí- 
meus papers eren provisionals, jo no te- tic. Nomes dir que som kurds n'hi 
nia permís de treball i residencia. hauria d'haver prou perque tingu6ssim 
- La gent et tracta b6 o et mira amb el document de refugiat. Hem intentat 
recel? contactes amb I'administraci6 espa- 
-Ara 6s diferent, abans no hi havien nyola, perb no hem aconseguit conver- 
tants immigrants. La majoria dels kurds ses oficials. 
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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
Federació de col.lectius d'immigrants de Catalunya (FCIC).



LA IMMIGRACIO-A FONS 

FEDERACIO DE COL.LECTIUS 
D'IMMIGRANTS DE CATALUNYA 
(FCIC) 

La Federaci6 va neixer I'any 1990 
arran de la creaci6 de Catalunya Solida 
ria amb els immigrants estrangers. Dins 
d'aquesta coordinadora, s'agrupaven les 
ONG i diferents col.lectius d'immigrants, 
molts d'ells ja associats amb institucions 
concretes i altres sense reconeixement 
legal. Amb tots aquests organismes es 
va anar creant la Federaci6. 

La Federaci6 agrupa tots els col-lec- 
tius d'immigrants que no són ONG com 
la Asociaci6n Latinoamericana del Ma- 
resme, Associaci6 d'lmmigrants Fili- 
pins, Associaci6 Riebapua, Bia Fang, 
Casal Latinoamericano, Easu, Profes- 
sors d'idiomes, Viyil i Yama Kafo. 

FCIC t6 la seva seu a I'Hotel d'Enti- 
tats, al Carrer Concili de Trent. Actual- 
ment no rep cap ajuda, ja que estan en 
vies de legalitzaci6 (estan a I'espera de 
que el Ministeri de Justícia contesti la 
seva sol.licitud) i per tant no poden de- 
manar ajuts econbmics als organismes 
oficials. L'unica ajuda 6s que I'Hotel 
deixa el fax i la fotocopiadora, pagant 
el corresponent preu. 

Objectius de la federac16 

La Federaci6 neix amb la necessitat 
d'agrupar a diverses organitzacions i 
col-lectius d'immigrants dispersos que 
lluiten per la defensa dels interessos 
dels seus associats. Moltes de les rei- 
vindicacions son comunes a tots els 
grups d'immigrants, de manera que als 
estatuts de FC1 es proclama: 

Art. 2: Els fins de la Federaci6 de 
Col.lectius d'immigrants a Catalunya 
-FCIC- seran els següents: 

a) Reclamar els drets i defensar la 
dignitat delslles immigrants. 

b) Promocionar la integraci6 delslles 
immigrants a la societat catalana i de- 
fensar alhora la possibilitat de desen- 
volupar la prbpia llengua i cultura. 

c) Combatre el racisme i la xe- 
nofbbia. 

Estructura del FCIC 

Com vehicular la federaci6 amb els 

interessos dels col.lectius que la inte- 
gren?. La Federaci6 es proposa defen- 
sar tot el que estigui per sobre de la 
demanda i la peticid individual d'un 
col.lectiu, respectant I'idiosincrAsia i el 
funcionament de cada associaci6. 

La Federaci6 funciona de moment 
amb una Comissi6 permanent, fins la 
constituci6 de la seva Junta Directiva 
i de comissions especifiques per a ca- 
da tema o acci6 concreta. 

Entre les accions mes immediates de 
la Federaci6, esta la lluita per aconse- 
guir una regularitzaci6 per tots els im- 
migrants. En un futur prbxim, esperen 
poder donar assistencia juridica i qual- 
sevol altre servei que no donin les as- 
sociacions pertanyents a la Federaci6. 
En qualsevol cas, seran prestacions al 
servei de tots els immigrants en general. 

FELICIANO BISKIT: 

*El problema pels Immigrants 
comenGa el dia 10 de desembre* 

Feliciano Biskit 6s el Representant de 
11Associaci6 Riebapua i Directiu de la 
Junta Provisional de la Federaci6 de 
Col.lectius d'immigrants a Catalunya. 
Amb ell parlem sobre les activitats que 
desenvolupa I'associaci6 FCIC i, sobre- 
tot, de la recent llei sobre la regularit- 
zaci6 dels immigrants. Aquest problema 
ha aglutinat a tots els immigrants i de 
moment, segons ens comenta, ha evi- 
tat problemes entre els diferentes 
col.lectius integrants de FCIC. #Un dels 
objectius que hem assolit és que de m e  
ment no s'esta procedint a votacions, 
estem arribant a acords per consens. 
Aquesta 6s la idea de fons, que no des- 
carta que més tard s'hagi de votar. Vo- 
lem, no obstant, que mentre es pugui, 
tot el que s'hagi de resoldre a I'associ- 
ci6 es faci consensuadament. 
- Hi ha un representant de cada 
col.lectiu? 
- No necessariament, perb si pot ser, 
millor, per evitar susceptibilitats. 
- Que preteneu aconseguir de I'Ad- 
ministracib? 

- De moment, una regularizaci6 per a 
tothom. Perque som conscients que es 
quedard molta gent sense regularitzar, 
a m6s que 6s una regularitzacid restrin- 
gida, ja que nomes inclou a treballa- 
dors, immigrants i familiars. D'aquesta 
manera es produeix un greuge compa- 
ratiu: Un immigrant que tingui una si- 
tuacid en regla, el seu familiar no la pot 
tenir encara que estigui des d'aquí 
abans de maig del 91. Ha de demanar 
una excempci6 de visat, encara que el 
govern civil ha dit que tractara amb de- 
ferencia aquests casos. 

Una persona pot haver estat vivint a 
Espanya durant molts anys, intentant 
regularitzar la seva situaci6, i veu com 
gent que tenia rn6s dificultats tebriques 
per entrar ho pot fer amb una documen- 
taci6 mínima. 
- Perd encara que s'aconseguis 
#guanyar la batalla* de la regularitza- 
ci6, evidentment aqui no s'acabaria 
la Federaci6, no consideraria asso- 
lits tots els seus objectius. 
- No, els objectius no acaben aqui. 
Precisament ens hem agrupat per re- 
soldre altres problemes, com el de I'ha- 
bitatge, sanitat ... temes que cada 
associaci6 pot lluitar per resoldrel's, pe- 
rd nomes serien petites victbries ailla- 
des. Per mitja de I'Associaci6 es 
tractarien temes de sanitat, educaci6, 
integraci6 a la comunitat espanyola per 
evitar bosses de marginaci6 de perso- 
nes que per la seva cultura o condici6, 
no estan arribant on poden. 
- Cada grup d'immlgrants t6 proble- 
mes diferents, o en el vostre contac- 
te amb les diverses assoclacions 
d'lmmigrants us heu adonat que els 
problemes són sempre els mateixos? 
- En concret, en el tema de la regula- 
ritzacid veiem que sempre tenim els 
mateixos problemes: obstacles amb 
I'administracib i obstacles amb les or- 
ganitzacions empresarials, reacies a fer 
contractes als immigrants. 
- Quin 6s el problema amb I'Adml- 
nistracl6? 
-A Barcelona s'han retingut 6.000 ex- 
pedients, no se sap si s6n a Madrid o 
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aquí i aixb 6s greu. Hi ha molta gent 
que no esth rebent el seu permís de tre- 
ball o residencia i que van presentar la 
seva documentaci6 al juliol. Dels 
17.000 o 18.000 expedients que s'han 
presentat a Barcelona, de moment no 
s'han aprovat ni 5.000. L'únic que s'ha 
fet es prorrogar el termini de validesa 
del resguard m6s enllh dels tres mesos 
previstos. 

L'Administraci6 tamb6 hauria de es- 
tablir normes internes molt concretes 
sobre com fer la regularitzaci6, de ma- 
nera que els funcionaris no poguessin 
interpretar la llei al seu aire, com pas- 
sa ara. 

La política nacional de treball que 
s'aplica a Espanya perjudica a I'immi- 
grant. L'estranger que no pugui apor- 

Fellclano Blsklt 
tar un contracte de treball o que no 
pugui demostrar un projecte viable es ma de Madrid, perb aixb no 6s suficient; - La Federaci6 6s catalana, perb hi ha 
quedarh penjat. El problema, per tant, la majoria de les roses que es venen altres col.lectius d'altres comunitats 
no s'acaba el dia 10 de desembre, si- el dia de Sant Jordi estan cultivades per que estan prenent bona nota i proba- 
n6 que comenCa el dia 11 d'aquest mans estrangeres. Els organismes ca- blement crearan organismes similars. 
mes. Que passarh amb aquesta gent?. talans tenen I'obligaci6 moral de lluitar Possiblement m6s endavant es conso- 
- El problema 6s de I'Admlnistraclb pels seus immigrants. lidi una ~federaci6 de federacions*, un 
catalana o espanyola? - Ajudareu a immigrants d'altres in- organisme federatiu que inclogui totes 
- La Generalitat diu que 6s un proble- drets de I'Estat? les federacions espanyoles. 

Si ets Immigrant Estranger, Peti- jurídic i tramitacions legals de totes I tamb6 com pots posar-te amb con- 
cionari d'Asil o Refugi, en el SAlER aquelles situacions en les que, en re- tacte amb les associacions d'immi- 
trobaras la Informació, Atenci6 i As- laci6 a la prbpia Llei dlEstrangeria i Nor- grants estrangers. 
sessorament que donen les entitats : mativa derivada de la mateixa, incideix Totes les informacions i els asse- 

la condici6 d'estranger. soraments que sol.licitis s6n gratuits. 
Centre d'lnformacib per a Treballa- Associacid Catalana de Solidaritat i El SAlER esth localitzat a I'Avingu- 

dors Estrangers (CITE). Informacib, Ajut al Refugiat (ACSAR). Assessora- da del Paral.lel 202. Serhs ates de di- 
assesorament i tramitaci6 per a I' ob- ment legal, inserci6 laboral i repatria- lluns a divendres, de 10 h. a 14 h., o 
tenci6 dels Permisos de Residbncia, cions dels peticionaris d'Asil i Refugi. pots telefonar al 423 78 28 i 
Treball i Nacionalitat. Or1entaci6 Trobaras, a mes, qualsevol informac16 423 72 08, i en cas d'urgencia les 24 
Laboral. que puguis necessitar sobre serveis sa- hores del dia al 900 30 90 30. 

Col.legi d'Advocats. Assesorament nitaris, socials, educatius, culturas, etc. 

(continuacib péíg. 17) 

greu, prejutjat la relaci6 que es pugui Tal com hem pogut anar veient fins a ser important, i aquest pot ser el pri- 
establir entre membres de diferents cul- ara, la modificaci6 d'aquests criteris cog- mer lloc on podem apreciar els avan- 
tures. Cal doncs, erradicar amb firme- noscitius no 6s gens fhcil. Pensem que tatges que suposa la creaci6 d'una 
sa el prejudici etnocentric, degut a que un dels camins que poden afavorir-la 6s societat basada en les relacions inter- 
aquest es configura com el discurs on I'educacib. Michel de Montaigne digu6 culturals. 
es recolzen les manifestacions de dis- un cop que dots vivim limitats per no- Despres de tot aixb, sembla evident 
criminaci6 racial o xenbfoba. saltres mateixos, i amuntegats, no veiem que el proc6s d'integraci6 6s llarg i difí- 

Per altra banda, la percepci6 de les m6s enllh dels nostres nassos*. cil, i que implica tant els qui venen com 
altres cultures com a formes tan vhli- D'aquesta manera es volia manifestar els qui els rebem. Que no es tracta tan 
des com la nostra d'organitzar la vida contrari al tancament intracultural i, fa- sols de desenvolupar polítiques d'as- 
humana, ens ha de servir com a mitja vorable al dihleg intercultural, creia que sistencia sin6 també polítiques d'integra- 
per a relativitzar la nostra cultura. No- la tasca específica de I'escola 6s rectifi- ci6. I sobretot, que cal que es modifiquin 
saltres formem part d'una m6s de les car aquesta miopia constitutiva de tota els criteris que han definit allb uestran- 
moltes cultures que existeixen; ni la mi- cultura. Cescola per corregir aquesta de- ger* o allb diferent* com quelcom a 
llor ni I'única. 6s llavors a partir de I'in- formaci6 congenita hauria d'educar en tractar amb recel. És quasi impossible 
tercanvi i la comparacid intercultural on el dubte, en I'autoreflexi6 enfront la prb- detallar f6rmules d'integracib aplicables 
es desenvolupa la idea que el coneixe- pia realitat cultural, a partir del reco- a tot moment i situaci6; no obstant 
ment d'aquestes diferencies 6s ben útil neixement i la comprensi6 d'altres for- creiem que cal destacar certs criteris a 
per tal que ens coneguem a nosaltres mes culturals. La presencia dels col.lec- partir dels quals comencar a treballar i 
mateixos. tius immigrants a I'escola comenca a dialogar. Especialment aixb darrer. 

Dossier Cidob no 38 - 1991 Phg. 21 
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14599 RESOLUClON de 7 de junio de 1991, de la Subserrctaria. 
por la que SC dispone la publicacibn del Acucrdo del Consejo 
de Ministros de 7 de junio dc 1991 sobrc regularizacion dc 
trahjadores e.rtranjeros. 

El Consejo de Ministros apmb6 en su reunidn del 7 de junio de 1991, 
a propuesta de 10s Ministros de Asuntos Exteriores, del Interior, de 
Trabajo y Seguridad S&¡?! y de la Ministra de Asuntos Sociales, el 
Acucrdo sobre regular~zac~on de trabajadores extranjeros. 

A fin de favorecer su conocimiento y aplicación, se publica, como 
nnexo a esta Resoluci6n. el citado Acuerdo. 

Madrid. 7 de junio de 1991.-El Subsecretario, Fernando Scqueira de 
Fuentes. 

ANEXO 

Acoerdo sobre regolrriucibn de h b a j a d o m  exhnjeros 

En su comunicaci6n al Congmo de 10s Di' utados en diciembre de 
1990 sobre ctla situación de lm extranjcros en &paha. Lineas basicas de 
la politica espahola de extranjeria,, el Gobierno afirmo su decisión de 
ubuscar soluciones eficaces para que aflore a la superficie la bolsa de 
mnrginación constituida por 10s extranjcros ilegales, articulando cuando 
sea posible medidas que propicien la legalización de determinados 
colcctivos de inmigrantes en situacidn ¡legal que puedan justificar su 
inscrción en la comunidad nacional>>. 

El Congreso de 10s Diputados, en la proposición no de Ley adoptada 
cl 9 de abril de 1991, insto al Gobierno A adoptar las medidas 
neccwrias para completar el proceso de regularización realizado en 1985 
al ticnipo que se propicia la afloración y legalizac6n de 10s colectivos 
de extranjeros que trabajan en situación irregular lldgados con posterio- 
ridad a nuestro pais y que puedan demostrar su inserción y arrai~om. 

En cumplimiento dcl mandat0 parlamentaria, el Gobicrno cons~dera 
que existe causa suficicnte cn 10s términos de la Ley Orgánica 711985, 
de I de julio, de Derechos y Libertades de 10s Extranjeros en Espada, 
WIU autorlzar la oermanencia en terrltorlo esoahol de 10s trabaiadorcs 
Extranjeros en siiuación irregular al objeto'de sibilitar sÚ plena 
integración en la socicdad espahola y para rnodiEar, en su caso, cl 
alcance de las preferencias establecidas para la concesion de permiso de 
trabajo, abriéndose para el10 un proceso excepcional de regularización 
durante un periodo dc tiempo limitado. 

Este proceso excepcional se enmarca en la adopcibn de una serie de 
medidas, contenidas también en la citada proposici6n no de Le , 
t e n d ~ n t e ~  a organizal y canalizar la inmigración legal. a agilizar {a 
tranittac16n de 10s d~ferentcs permisos y a dificultar la inrnigraci6n 
irregular. 

Como consecuencia de ello, a propuesta de 10s Ministros de Asuntos 
Exteriores. Interior, Trabajo y Seguridad Social y Asuntos Sociales, el 
Consejo de Ministros en su reunion del dia 7 de junio de 1991 adopta 
el siguientc 

ACUERDO 

Primem.-Critcrios pura la rcgrrlarizoci6n.-I. La regularizaci6n de 
10s cxtranjeros que trabajen en Espaha de forma irregular; mediante la 
obtcnción dc 10s correspondientcs pcrmisos de trabajo y residencia,, se 
njustará a 10s siguientes criterios acrcditativos de su ~nserción y arralgo 
cn nucstro pais: 

a) Presencia en Esparia antes del 24 de julio de 1985 y permanencia 
habitual dcsde dicha fccha. 

b) Presencia en Espada antes del 15 de mayo de 1991 y permanen- 
cia habitual desdc entonces, concumtndo alguna de las slgulentcs 
circunstnnc~as: 

Habcr sido en el pasado titular dc un permiso de trabajo y residencia. 
.Rcalizar o habcr realizado en Espaha una actlvldad lucrativa 

continuada. 

Contar con oferta firme de empleo regular y estable, o con proyecto 
permancnte y viable de cxplotación o desarrollo de act~vidad por cuenta 
propla. 

2. Los solicitantes de asilo o refugio cuya petición. presentada antes 
dcl 15 dc rnayo de 1991, se cncucntrc cn trámitc o haya sido objeto de 
rcsolucióri dcncgatoria sin habcr obtcnido firmcza, podran acogerse, 
sicmprc quc rcunan alguno dc 10s rcquisitos dcl apartado antcrior. a este 
proccdirnicnto cxccpc~onal, dcbicndo dcsistir dc su solicitud de asilo O 
rcfugio o dcl rccurso intcrpucsto, para el caso dc quc se les conccdlera 
cl oportuno pcrrniso dc 'trabajo y rcsidcncia. 

Ahirnisrno podran acogcrsc al p~.occdimicnto de rcgularización 10s 
cxtranjcros cuya sol~ci!ud dc asilo o rcfi~glo hublcra sido dcncgada por 
rcsoluciGn firmc, r cu~~~cndo  alnuno dc 10s rcquisitos cstablcc~dos cn el 
apartado antcrior. 

Scgundo. ~xchrsioncx.-Aun rcunicndo 10s rcquisitos cstablecidos 
cn el numero anterior, no podran acogcrsc a estc proced~rnicnto 10s 
cxtranjcros que se cncucnircn lncursos en alnunas dc las causas de 

expulsidn de 10s apartados c), d) y l) del articuli, 26.1 de la Lcy Orghni- 
ca 711985, de I de julio, de Derechos y Libertada de 10s Extranjeros en 
Espaha, ni 10s que, habiendo sido expulsados con anterioridad por 
alguna de dichas causas, se encucntren en el periodo de prohibición de 
entrada subsiguiente a dicha expulsi6n. 

Tercero. Procedimiento.- I .  Las solicituda d n  pmentarse 
entre el dia 10 de junio y el dia 10 de diciembre 8" el aho en curso, en 
el modelo y con la documentaci6n que se determinen. 

2. La ~nstrucción de 10s expedientes se efectuad por una oficina 
conjunta constituida al efecto en la Dirección general del lnstituto 
Español de Emigración e integrada por funcionarios de 10s Ministerios 
del Interior y dc Trabajo y Seguridad Social. 

3. Se const~tuira una Com~sión ccad h m ,  integrada por el Director 
general de Política Interior, como presidente, y por un representante de 
cada uno de 10s siguientes Centros Directives: Dirección General de 
Asuntos Consulares del Ministerio dc Asuntos Exteriores, Direccidn 
General de la Policia del Ministerio del Interior, Dirección General del 
Instituto Español de Emigración del Ministerio de Trabajo y Se uridad 
Social y Dirección General del Instituto Nacional de Servicios fociales 
del Ministerio de Asuntos Sociales. 

Dicha Comisibn tendra como funciones la direcci6n y la supervisi6n 
del proceso de regularización, la elabbraci6n de orieníaciones para la 
resolución de las solicitudes, el examen de aquellas que susclten dudas 
en la instrucción y, en general, la resolución de las cuestlones que se 
plantem en el transcuno del proceso. 

4. Los expedientes se resolverán, de conformidad con 10 dispuesto 
en 10s articulos 52.2, párrafo cuarto, y 54.1 del Reglamento de Ejecuci6n 
de la Ley Orgenica 7/1985, de I de julio, aprobado por Real Decre- 
10.1 119/1986, de 26 de mayo, por el Director General del lnstituto 
Espahol de Emigración y por el Secretari0 General-Director General de 
la Policia. 

Cuarto. Ejmrci6n y desarrol10.-Las 6 nos administratives com- 
petentcs de 10s Mlnister~os de Asuntos Eteriores, del Interior, de 
Trabajo y Seguridad Social y de Asuntos Sociales procederán a adoptar 
las medldas y dictar las ~nstrucciones que sean neccsarias para la 
ejecución y desarrollo de 10 dispuesto'en el presente Acuerdo. 

DlSPOSlClONES RNALES 

Primera.-No se exigirá la presentacion de visado de residencia a las 
personas que soliciten la regularización. 

Segunda.-Los extranjeros cuya situacidn haya sido regularizada, una 
vez rccibida su documentación, podrán solicitar para 10s fam~l~ares 
comprendidos en el articulo 7.2 del Reglamento de Ejecución de la Ley 
Orgánica 7/1985, aprobado por Real Dccreto 1 1 1911986, de 26 de mayo, 
que SC encuentren en Espaha de forma Irregular, el correspond~ente 
permiso de residencia, que se tramitará con la mbima urgencia. 
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Selecció de documents de la base de dades ClDOB sobre migracions 

1 - LLIBRES, OBRES DE REFER~NCIA I INFORMES 

INTEGRACION SOCIAL DE LOS MIGRANTES DE TERCEROS PAI- 
SES QUE RESIDEN DE FORMA PERMANENTE Y LEGAL EN LOS 
ESTADOS MIEMBROS 
Comisidn de las Comunidades Europeas; Bruselas, 1989 

REFUGIO Y ASILO EN CATAWNA EN LA DECADA DE LOS 80; Emi- 
lia Alonso; Col4egi Oficial de Diplomats en treball Social i Assistents 
Socials de Catalunya; Barcelona, 1991 

MARCHE DU TRAVAIL ET MOUVEMENTS MIGRATOIRES; Luciano 
Berrocal; Universit6 Libre de Bruxelles; lnstitt d'Etudes Europbenes; 
Bruselas, 1983 

ELS MOVIMENTS HUMANS EN EL MEDITERRANI OCCIDENTAL 
(simposium internacional); Maria Angeles Roque (ed); Institut Catal& 
d'Estudis Mediterranis; Barcelona, 1989 

EL TRABAJADOR EXTRANJERO Y LA REGULARlZAClON DE 1991; 
Vicente Font Boix (et al.) Fundaci6n Paulino Torras Dombnech; Bar- 
celona, 1991 

EL DERECHO DE ASILO; Diego L6pez Garrido; Ministerio de Asun- 
tos Sociales, lnstituto Nacional de Servicios Sociales Editorial Trotta, 
Madrid, 1991 

COMO SE ENSEÑA Y COMO SE APRENDE A VER AL OTRO (Las 
bases cognitivas del racismo, la xenofobia y el etnocentrisrno en 10s 
libros de texto de EGB, BUP y FP) Ajuntament de Barcelona, Consell 
de Benestar Social; Barcelona, 1991 

REPERTOIRE DES ASSOCIATIONS IMMIGREES DANS LA COMMU- 
NAUTE EUROPEENNE (Associations ethniques, Associations de so- 
lidarit6, Centres d'Etudes) Centre d'lnformation et d'Etudes sur les 
Migrations Internationales; Paris, 1991 

MEMORIA ANUAL 1989, DATOS SOBRE MIGRACIONES (1-11 VOL) 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Direcci6n General del Insti- 
tuto Espatiol de Emigracibn; Madrid, 1990 

INTERNATIONAL MIGRATION (Quarterly Review of the lnternational 
Organization for Migration) Switzerland, 1990 

INFORMATIONS EUROPEENNES, BULLETIN MENSUEL SUR LES 
IMMIGRES, LES REFUGIES ET LES MINORITES ETHNIQUPS Pa- 
ris. 1991 

ANUARI0 DE MIGRACION, AGENDA I.E.E. 1991; Ministerio de Tra- 
baio y Seguridad Social, D.G. lnstitito Espatiol de Emigraci6n; Ma- 
drid, 1991 

CONCLUSIONS I RECOMANACIONS CONTINGUDES EN L'INFOR- 
ME DE LA COMISSI0 D'INVESTIGACIO DEL RACISME I LA XENO- 
FOBIA; Ponent: Sr. FORD, Setembre, 1990 

POLITICAS DE INMIGRACION E INTEGRACION SOCIAL DE LOS 
INMIGRANTES EN LA COMUNIDAD EUROPEA; Comisi6n de las Co- 
munidades Europeas, Bruselas, 1990 

SlTUAClON DE LOS EXTRANJEROS EN ESPAÑA LINEAS BASI- 
CAS DE LA POLITICA ESPANOLA DE EXTRANJERIA (Comunica- 
ci6n del Gobierno al Congreso de 10s Diputados) 

EUROPA 1990.2000, IN THE CITWHE INTEGRATION OF IMMI- 
GRANTS; Council of Europe, Strasbourg, 1991 

INFORME SOBRE: LA INMIGRACION EN ESPANA; lnstituto Espa- 
tiol de Emigracion; Antonio lzquierdo Escribano, Abril 1990 

SlTUAClON Y PROBLEMATICA DE LOS INMIGRANTES EN ESPA- 
NA (Informe Contextual 1991); CAritas Española; Carlos Pereda Mi- 
guel Angel de Prada; Walter Actis; Madrid, mayo 1991 

ELEMENTS PER A L'ESTUDI DE LA MOBILITAT DE PERSONAL 
QUALIFICAT; Institut Universitari d'Estudis Europeus; Angels Pascual 
de Sans; Jordi Cardelus 

GRUP DE TREBALL SOBRE .REFUGIATS I ESTRANGERS* DOCU- 
MENT DE CONSUSIONS I PROPOSTES; Ajuntament de Barcelo- 
na, Consell Municipal de Benestar Social; Barcelona, 1991 

MIGRAC!ONES INTERNACIONALES CON FINES DE EMPLEO (Ra- 
bajadoras Extranjeras de Servicio DomBstico en Madrid) Oficina 
Internacional del Trabajo; Colectivo 106; Ginebra 1991 

DATOS REGULARIZACION TRABAJADORES EXTRANJEROS; Mi- 
nisteri~ de Trabajo y Seguridad social, Direcci6n General de Migra- 
ciones; Madrid, 15 Octubre, 1991 

EL RACISMO QUE VIENE; Tomas Calvo Buezas; Tecnos, Madrid 1990 

DROIT D'ASILE; Marie-Claire, CalozTschopp; E. Story- Scientia; Bru- 
selas, 1988 

L'INCIDENCE DES MlGRATlON INTERNATIONALES SUR LES PAYS 
EN DEVELOPPEMENT; OCDE ,1989 

LES MIGRATIONS: ASPECTS DEMOGRAPHIQUES; OCDE, 1989 

L'AVENIR DES MIGRATIONS; OCDE, 1989 

2 - ARTICLES DE PUBLICACIONS PERI~DIQUES 

REFUGEE AND MlGRATlON MOVEMENTS; Peter J. Opitz; Aussen 
Politik, Vol. 42, n. 3/91 (Rep. Federal Alemana) 

EL RETO DE LOS NOVENTA, REFUGIADOS Y EMIGRANTES; Mi- 
chel Moussalli; Refugiados, n. 37/91 (Suiza) 

LE DISCOURS POPULAIRE SUR L'IMMIGRATION (un  racisme pra- 
tique?); Victor Borgogno; Peuples Mbditerranbens, 51/90 (Francia) 

L¡MMIGRATI~N; ClaudeValentin (et al.); Le Courrier ACP-CEE, 129191 
(B6lgica) 

IMMIGRATION, WAlTlNG FOR THE NEXT WAVE; The Economist, 
16 Febrero 1991 (Reino Unido) 

POPULATION MOVEMENTS IN POST-COLD WAR EUROPE; Fran- 
Goise Heisbourg; Survival, Vol XXXIII, n. 1/91 (Reino Unido) 

3 - PREMSA 

EL SUR Y EL ESTE CAEN SOBRE EUROPA (Los palses de la CE 
se enfrentan al mayor Bxodo migratorlo de la historia) Eugenio Ma- 
dueño; La Vanguardia, 10 Febrero 1991 

SPECTRE OF MIGRANT MILLIONS PUTS THE WEST UNDER SIE- 
GE Ben Macintyre; The European, 15 Marzo 1991 

LOS SINDICATOS MAGREBIES Y EUROPEOS PlDEN QUE LA CE 
AMNISTIE A TODOS LOS INMIGRANTES CLANDESTINOS; Ferran 
Sales; El Pais, 23 de Abril 1991 

LAS NUEVAS INVASIONES (DOSSIER ESPECIAL SOBRE EMIGRA 
CION) Joaquin Estefania; Aristide Zolberg; Carlos Gimenez (et al.); 
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DCIDOB 38. 
La immigració 
 
La cooperació: La solució a la immigració?



LA IMMIGRACIÓ-COOPERACIÓ 

Apunts i reflexions d'una conversa 

LA COOPERACIO: La solució a la 
immigració? 

Actualment, es porta a terme un debat en les societats mes desenvolupades, les diferents cultures, 6s a dir, que el 
sobretot a nivell de governants, sobre si augmentant la cooperaci6 cap als paai- que afecta a un país tamb6 afecta a I'al- 
sos del Sud (I'anomenat Tercer M6n) es podril frenar I'emigraci6 dels seus ha- tre i no ens podem mantenir al marge 
bitants cap al Nord (el m6n desenvolupat). Davant aquesta qüesti6, hem de del que passa a dins i a fora de les nos- 
reflexionar sobre que s'ent6n per cooperaci6 i si 6s la solucid a la immigracid, tres fronteres. D'aquests elements, els 
aquesta vol ser la intenci6 de la conversa que us transcrivim. dos que semblen mes positius per a co- 

menCar a aprofundir en la soluci6 dels 
problemes que relacionen Nord-Sud, 

Les societats del Nord, fins que no es - El medi ambient i la seva con- les migracions (sobretot la im- 
trobin amb elements que afectin les se- servacib. migraci6 que pateix el Nord) i la con- 
ves estructures quotidianes que perme- - Les enfermetats contagioses, bhsi- del medi ambient. 
ten el seu enriquiment, practiquen un cament el Sida. Precisament, I'anhlisi del fenomen de 
tipus de cooperacid cap al Sud que no - El terrorisme, sobretot el generat per immigraci6 i del concepte de co- 
deixa de ser un prestec dels seus ex- situacions socials conflictives a cau- operaci6 & el que desenvoluparem a 
cedents per dinamitzar-se a si mateixes. sa de la pobresa que es pateix. continuaci6. 
No 6s un ajut directe i desinteressat. - El narcotrhfic. 

Avui dia diversos elements fan visi- Aquests s6n temes que preocupen i 
ble interrelacions entre el Nord i el Sud afecten a tota la humanitat. Intentar tro- L, immigraci6 
i poden fer possible I'inici d'un nou con- bar una soluci6, racionalitzar-los, pot 
cepte de cooperaci6 entre les seves so- conduir a un moment bptim per Les societats del Nord estan preocu- 
cietats. Aquests elements s6n: interioritzar en totes les capes de la so- pades pel progressiu augment d9im- - Les migracions. Cemigraci6 cap al cietat I' actitud de creure que existeix migrants originaris de paTms del Tercer 

Nord. una interdependhncia real entre totes el seu si. Alguns Estats oc- 
cidentals ja fa temps que van comen- 
Car a prendre mesures ( com el tanca- 
ment de fronteres, I'exighncia de visat 
i I'augment de cooperacid econbmica 
cap als pa'isos emisors d'immigrants) 
per evitar el desenvolupament d'aquest 
fenomen, altres -com I'Estat espanyol- 
les han pres mes tard, i s'ha demostrat 
que se segueix produint, encara que si- 
gui amb mes dificultat. El desigual crei- 
xement demogrAfic entre el Nord i el 
Sud fa inevitable aquesta immigraci6. 

Caugment del tipus de cooperaci6 
que es fa des del Nord s'ha de fer no 
nom6s per frenar la immigraci6 sin6 
perquh 6s un deure anterior i la situa- 
ci6 ho exigeix. A mes, la realitat ens 
mostra que aquesta cooperaci6 no dis- 
minueix els fluxes migratoris, al contra- 
ri, els canvia i moltes vegades els aug- 
menta ja que emigren els que es troben 
en una situaci6 difícil i els que, a tra- 
v6s dels programes de formaci6 que 
aporta la cooperacib, s'han pogut 
especialitzar i professionalitzar. La cau- 
sa? Els esquemes culturals que s'im- 
posen s6n els de la societat occidental 
del benestar que valora a les persones 

Font Refug~ados no 64 segons el que tenen. Aquest sentiment 
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MAPA DE PETERS 

La IInea de punts separa el Nord del Sud. 
Font: Mans Unides 

de possessi6 fa que la persona qualifi- 
cada del Sud vulgui treballar a la socie- 
tat que li pot oferir riquesa -entesa des 
d'aquest punt de vista material- que tro- 
barA en m6s facilitat en el Nord. 

Aixb ens porta a qüestionar els valors 
de la societat que s'estan posant en pri- 
mer terme en el desenvolupament del 
Sud. El seu habitant pensa en viure 
com en el Nord, mirall enlluernador que 
esta constantment present en el model 
de vida i es pot traspassar per a gaudir 
dels avantatges materials que reflexa. 

Per altra banda, des de les societats 
desenvolupades no s'hauria de veure 
el fenomen de la immigraci6 com un 
perill que amenaca la seva estabilitat. 
Ans el contrari, 6s un fet que, tot i que 
s'ha de regular per poder-lo assumir, 
enriqueix la cultura autbctona i aug- 
menta la cooperacid mútua. En aquest 

sentit, s'haurien de donar actituds 
d'acollida positives que esborressin el 
fantasma de la intransig6ncia que de- 
fensa identitats a traves de la forca. Si 
hi ha un coneixement mutu, una inte- 
relaci6 entre I'autbcton i el nouvingut, 
el fenomen migratori 6s positiu i I'im- 
migrant no es considera un intrús. 
Aquest 6s el proc6s que facilita la inte- 
gracib. 

La lmmigracl6 a Espanya 

A Espanya la immigraci6 no es pot 
definir com un fenomen massificat ja 
que es pot digerir perfectament. El pro- 
blema 6s la manera en que es porta a 
terme el seu proc6s d'integraci6 en la 
societat espanyola. 

Si la societat que acull als immigrants 

del Tercer M6n es posa a la defensiva, 
augmentant les dificultats inherents a 
I'arribada a un país del que es desco- 
neix la seva cultura i el seu idioma, es 
propicia la formaci6 de .gethos. tancats 
entre ells i la seva situacid es va degra- 
dant vers la marginacib. 

Si la societat espanyola mant6 una 
actitud oberta enfront de I'immigrant, 
podem afirmar que no ens trobarem da- 
vant una situacid greu de convivencia 
ja que encara tenim espai per integrar- 
lo en les nostres estructures socials. 

Cap a un nou concepte de 
cooperacld 

Des del punt de vista de les Rela- 
cions internacionals, podem pensar 
que els termes que s'utilitzaran m6s du- 
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rant els prbxims anys s6n 'cooperaci6' 
i 'interdependbncia'. 

Dins el terme ~cooperacib hi hau- 
riem d'incloure elements econbmics, 
socials i culturals, 6s a dir, entendre la 
cooperaci6 com una interelacid econb 
mica, social i cultural entre diferents po- 
bles amb la finalitat d'arribar a un grau 
molt alt de coneixement mutu que faci 
possible una convivbncia mancada de 
conflictes. 

El terme cooperaci6 s'usa des de 
I'acabament de la Segona guerra Mun- 
dial i, sobretot, durant els anys 50 i 60 
en que des de les Nacions unides s'ha 
promogut I'aportaci6 dels diferents Es- 
tats d'un tant per cent del seu Produc- 
te Nacional Brut (PNB) per a la Co- 
operaci6. Perd aquesta iniciativa, que 
no deixa de ser positiva, no ha canviat 
ni millorat la relaci6 entre Nord i Sud. 

Si no canviem el concepte que tenim 
de cooperaci6 i cooperacid al des- 
envolupament es seguirh mantenint un 
camí que ja ha demostrat per si mateix 

no ser I'adequat per establir un conei- 
xement vhlid i una bona relaci6 entre 
els dos pols que divideixen el m6n. 

La cooperacid no 6s nomes un ajut 
econbmic, el qual s'ha de mantenir pels 
grans desnivells existents, és també una 
concepci6 del desenvolupament humh 
amb tots els seus aspectes culturals i se 
cials. Es un intercanvi de tots els aspec- 
tes que envolten la vida humana que en- 
riqueix I'evolucib de la prdpia cultura. 

Per desenvolupar una comunitat o un 
país 6s important que els seus habi- 
tants entenguin el proces que han de 
sofrir per desenrotllar-se i augmentar el 
seu nivell de vida, han de sentir que 
pertanyen a un projecte social que els 
cohesiona. Per tant, 6s important que 
hi hagi un coneixement i una consci&n- 
cia del propi desenvolupament, tant des 
del Nord com des del Sud. 

El Nord, on es tenen m6s mecanis- 
mes per iniciar la cooperaci6, ha de te- 
nir el convenciment que la interdepen 
dbncia entre els diferents pobles que 

conformen el nostre planeta 6s un fet 
real, objectiu i necessari. No pot seguir 
mantenint una cooperaci6 on nom6s 
s'imposen els seus interessos. Cal ini- 
ciar un intercanvi real entre el Nord i el 
Sud on els problemes i interessos 
d'ambd6s estiguin representats. Els Es- 
tats del Nord han d'entendre la co- 
operacid com I'esperit que legitima les 
seves relacions exteriors, no com un 
apbndix m6s de la seva política exterior. 
A la llarga, el propi interbs ho agrairil. 

Actualment, amb I'existbncia d'ele- 
ments que interelacionen el Nord i el 
Sud, ja anunciats a I'inici d'aquest arti- 
cle, ens trobem en un moment bptim 
per comencar a canviar el concepte 
generalitzat de que la cooperaci6 no- 
m6s 6s un ajut que els pai'sos rics do- 
nen aals pobres. del Sud. En aquest 
sentit, si es porta a terme un des- 
envolupament global de totes les socie- 
tats potser sí que s'arribarh a frenar 
I'emmigraci6 massiva que busca el mo- 
del de vida del Nord. 

TIRA TIRA! 
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