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U'or blau, gest

o d’un recurs
rt

per compa

Ir

Durant el llancament mundial de la Decada de l'Aigua de les Nacions
Unides 2005-2015, Koffi Annan, aleshores secretari general, va donar un
missatge senzill, “l'aigua és essencial per a la vida”; donava aixi continuitat
i actualitat a la visio filosofica de Tales de Milet, el qual 2.600 anys abans
afirmava que l'aigua, substancia universal primaria, era la font de totes les
coses. També 'Alcora, del segle VI, assenyala que “per l'aigua donem la
vida a totes les coses”.

L'evidéncia d'aquestes afirmacions és clara en les dades: 2.600 milions de
persones no disposen de sistemes de sanejament adequats i uns 1.100
milions no tenen accés a aigua neta. Consegiientment, 1,8 milions de nens
moren anualment per la diarrea i altres malalties causades per l'aigua en
mal estat i el sanejament deficient. La manca de salut i el temps invertit en
el proveiment d‘aigua suposen, entre d'altres, la falta d'assistencia a 'esco-
la -més accentuada en les noies-, i un fre al desenvolupament.

Els compromisos internacionals amb relacié a l'aigua obtenen resultats
desiguals pero en tot cas insuficients. El sete objectiu de desenvolupament
del mil-lenni de reduir a la meitat el percentatge de persones sense accés a
['aigua potable l'any 2015 es pot assolir, pero previsiblement 800 milions de
persones continuaran sense tenir-ne accés. L'objectiu acordat a la Cimera
de la Terra (Johannesburg, 2002) d'establir plans de gestié integrada dels
recursos hidrics per al 2005 van donar un pobre resultat a final de l'any:
només 20 dels 95 paisos en quée s'havia fet sequiment havien fet els deures;
mentre que 'objectiu de reduir a la meitat la proporci6 de persones sense
accés a sanejament basic per al 2015 continuara deixant 1.800 milions de
persones lluny de la fita.

A més, el canvi climatic pot accentuar l'estrés hidric, que actualment afecta
més de 745 milions de persones, en especial les poblacions més vulnera-
bles, i pot afectar també la seguretat alimentaria en la seva competéncia
pels recursos hidrics.

Manca de recursos economics i tecnologics, de capacitat institucional a
'hora de prioritzar els usos entre els sectors que hi competeixen, o de
governabilitat son alguns dels elements que limiten l'assoliment d'aquests
objectius. Aquesta dramatica situacio, descrita com a crisi mundial, fa
necessaria una profunda reflexio sobre la necessitat d'estimular la creacid
de mecanismes per resoldre el problema. La gestid integrada dels recur-
sos, que utilitza la conca hidrografica com a unitat de gestid, esdevé una
eina i un objectiu necessaris, en que la gestid local també hi té cabuda. Els
instruments de mercat, sovint encara incipients, també son importants.

Si a escala nacional la gestié davant l'escassetat es fa dificil per la compe-
tencia entre usos, el problema s'agreuja quan parlem d‘aiglies compartides
entre palsos, per manca institucional. Un total de 39 paisos, que sumen una
poblacid de 870 milions de persones, obtenen més de la meitat dels seus
recursos hidrics d'altres paisos. Potencial font de conflictes, el dialeg cons-
tructiu entre els paisos que comparteixen l'escas or blau ha revertit en
molts casos la situacio i l'ha orientada cap a la cooperacid, en un escenari
on tots hi surten guanyant. Sens dubte un model que cal tenir en compte
per a la solucidé d'aquesta i d'altres crisis.
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Els recursos hidrics i els desafiaments de la seva gestio

Lucila Candela Departament d'Enginyeria del Terreny, Cartografica

I Geofisica, Universitat Politecnica de Catalunya

Carlos Fernandez-Jauregui Director de la Decada de ['Aigua

Durant el segle XX, el consum global d’aigua es va multiplicar
per sis al mateix temps que la poblacié mundial es va duplicar.
Actualment, més del 20% de la poblacié encara no té aigua
potable i el 40% sanejament apropiat. La disminucié dels
recursos d’aigua —tant en quantitat com, per diverses afecta-
cions, en qualitat— i el seu impacte en la poblacié es plantegen
com el problema actual més considerable. No obstant aixo,
aquest no és I'inic aspecte important del debat.

Els recursos hidrics sén crucials per al desenvolupament
huma ja que constitueixen un factor limitant del creixement,
com es reflecteix en els vuit Objectius de Desenvolupament
del Mil-lenni de Nacions Unides. Els objectius, que abasten
des de la reduccié a la meitat de la pobresa extrema fins a la
detencié de la propagacié del VIH/sida i la consecucié de
I'ensenyament primari universal per a 'any 2015, constituei-
xen un pla convingut per totes les nacions del mén i totes les
institucions de desenvolupament més importants a escala
mundial. La reduccié de la fam i la pobresa, com també la
reduccié de la taxa de mortalitat dels nens menors de cinc
anys, tenen relacié amb la propagacié de malalties, relacio-
nades, alhora, directament o indirectament amb la major o
menor disponibilitat d’aigua i sanejament. De forma espe-
cial, sha de destacar I'objectiu ndmero 7: garantir la sosteni-
bilitat del medi ambient, que té com una de les seves metes
especifiques, la reduccié a la meitat per a 'any 2015 del per-
centatge de persones sense accés sostenible a I'aigua potable i
el sanejament basic.

La consecucié d’aquests objectius passa necessariament pel
coneixement dels recursos renovables i la seva disponibilitat, la
seva variacié estacional i els canvis motivats per les activitats

de les Nacions Unides

humanes (per exemple, 'explotacié no planificada), que impli-
ca coneixements i solucions profunds. A més d’aquest coneixe-
ment, cal elaborar projeccions basades necessariament en les
tendéncies previstes dels principals usuaris i en els aspectes
derivats de la gestid, factors tecnics, socioecondmics i ambien-

tals, legislacié i governabilitat.

Situacio actual

Malgrat el gran nombre de treballs d’investigacié duts a
terme en universitats i centres d’investigacid, a més de la tasca
realitzada per un infinit nombre d’institucions nacionals i
internacionals sobre la disponibilitat de I'aigua al mén, es pot
afirmar que no es coneix amb detall la quantitat d’aigua dispo-
nible en el cicle hidrologic. Lexistencia d’aigua en estat liquid,
solid i gasés (vapor), la seva presencia en forma d’oceans, rius,
aigiies subterranies, gel i neu i el fet de trobar-se en circulacié
permanent sobre la Terra transferint-se d’un estat a un altre,
constitueixen les dificultats principals per obtenir una quanti-
ficacié correcta. Com la mitjana de temps de permanéncia en
el medi varia d’entre pocs dies i milers d’anys, només els recur-
sos d’aigua renovables en un determinat perfode de temps sén
interessants.

Generalment, en parlar de recursos hidrics se sobreentén
laigua lliure existent a 'atmosfera, superficie terrestre i zones
poc profundes de l'interior de la Terra que constitueixen les
aigiies subterranies. Encara que el volum dels recursos d’aigua
continental disponible en 'ambit mundial no es coneix amb
molta precisid, si que podem estimar la quantitat necessaria



per persona/pais/any. Sobre la base d’aquesta informacid, es
pot concloure que la regié més rica en recursos hidrics és
America del Sud i la més pobra Asia. La seva disponibilitat,
tanmateix, continua disminuint de forma accelerada princi-
palment per tres raons: el creixement de la poblacid, el desen-
volupament econdmic dels paisos i el canvi climatic.

Independentment dels metodes habituals utdilitzats per
avaluar la quantitat d’aigua disponible en una regié, qualse-
vol formulacié ha de basar-se necessariament en la definicié
i especificacié de conca hidrografica o conca hidrogeologi-
ca'. Només a partir d’aquesta base inicial shan de realitzar
els balancos hidrics (anuals, mensuals) i, en el cas de les aigiies
subterranies, I'avaluacié dels aqiiifers, com també produir
mapes hidrogeologics. No obstant aixo, aquests procedi-
ments no s apliquen en molts llocs del mén, tant per a con-
ques nacionals o internacionals, per una série de raons que
analitzarem posteriorment. Podem afirmar també que no es
disposa d’un estudi consolidat sobre la qualitat de les aigiies
en les diferents conques, ja sigui per raons d’alts costos de
monitoreig o per manca de coneixements i recursos per a la
seva avaluacid.

D’altra banda, es pot confirmar que la quantitat d’aigua
en el planeta és constant i, d’aquesta, només una petita pro-
porcié és aigua dolga i, per tant, el recurs hidric econdmica-
ment aprofitable és també molt reduit. Si tenim en compte
que en la majoria dels paisos existeix una gran absencia de
dades relatives a la qualitat de 'aigua i que molts recursos
hidrics estan contaminats, es conclou que la situacié és enca-
ra més critica, ja que l'oferta del recurs hidric no és constant
i esta disminuint.

Que és la Gestio Integrada dels Recursos
Hidrics?

Els objectius basics de la gestié de I'aigua sén assegurar
quantitat 1 qualitat del recurs, promoure la seva recuperacio,
manteniment i millora. Lesmentada gestié requereix una
planificacié adequada en disponibilitat i usos en funcié de
escala geografica. Aix{ doncs, sanomena gestié integrada
quan I'enfocament és holistic i sostenible, entenent-se per
holistic I'enfocament total del cicle hidroldgic: totes les
actuacions realitzades a la conca sén interdependents i qual-
sevol accié originada en un punt pot generar impactes en
altres arees. A més, la gesti6 ha de permetre la sostenibilitat a
llarg termini, fet que també implica un ds dels recursos dis-
ponibles sota objectius de tipus social, econdmic i ambien-
tal. El concepte de gestié integrada es basa de manera
indiscutible en la definicié de conca hidrografica o conca
hidrogeoldgica com a unitat geografica natural. Les conques
hidrografiques proporcionen grans avantatges per a la plani-
ficaci$ estrategica i la governabilitat de laigua ates que les
aigiies subterranies, conques transfrontereres i conques flu-
vials moltes vegades no coincideixen amb les unitats o
estructures administratives existents.

Aigua i sostenibilitat, present i futur

La Gestié Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH) és un
concepte logic i intuitiu. Es basa en la interdependencia exis-
tent entre els diversos usos de I'aigua: per exemple, les aigiies
residuals urbanes contaminades poden contaminar rius i ame-
nagar els ecosistemes aquatics, fet pel qual l'aigua ha de ser
tractada abans de ser abocada. En 'ambit mundial, es podrien
descriure un gran nombre d’exemples que mostren que I'ts de
recursos escassos en abséncia de planificacid i gestid és inhe-
rentment ruinds i insostenible.

La quantitat d'aigua en el
planeta és constant pero
molts recursos hidrics estan
contaminats; per tant, la
situacio és encara més
critica, ja que l'oferta

del recurs hidric no és
constant i esta disminuint

Litografia de Tlaloc, déu de laigua i la fertilitat a la mitologia asteca
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Les Nacions Unides
estimen que per al 2050
existira un increment

de la poblacio en 3.000
milions d'habitants, molts
dels quals formaran part
de paisos en desenvolupa-
ment que actualment

ja pateixen una situacio
d'estres hidric

Per dur a terme una gestié integral dels recursos hidrics —el
que també es pot denominar com una gestid intel-ligent— shan
de tenir en compte les consideracions segiients: la unitat de ges-
tié ha de ser la conca hidrografica i la hidrogeoldgica; cal con-
siderar I'aigua com un recurs finit i vulnerable, essencial per a
la vida, el desenvolupament i el medi ambient; aigua és un bé
econodmic, social, cultural i religids, per tant té un valor econo-
mic, social, cultural i religids; i, finalment, qualsevol decisié
sobre la gesti6 de 'aigua s’ha de fer amb la participacié de poli-
tics, gestors, drgans decisoris, planificadors, especialistes i tec-
nics i usuaris.

Els problemes

Cada pafs té els seus propis objectius prioritaris econdmics
i de desenvolupament. Els diversos usos de I'aigua identificats a
partir dels esmentats objectius comporten aspectes positius i
negatius. En la GIRH s’han identificat un conjunt de dificul-
tats diferents que requereixen I'atencié de tota la societat per tal
que es puguin superar.

Excepte algunes excepcions, en la majoria dels paisos la
divisié politica no sol coincidir amb la definicié de conca o
demarcacié hidrografica®. Siguin paisos desenvolupats o en
desenvolupament, en la majoria dels casos el territori es troba
dividit segons criteris historico-culturals, de manera no neces-
sariament coincident amb les conques hidrografiques i hidro-
geologiques, la qual cosa condiciona la seva gestié tant a nivell
operatiu com de planificacid. Per exemple, als Estats Units, els
estats de Mississipi, Missouri, Kansas i altres de la conca del
Tennessee, es van definir de manera que les seves fronteres sén
linies i angles rectes. De manera similar, a Espanya, diverses
regions autondmiques comparteixen la conca del riu Ebre.

En molts paisos i regions, 'aigua es considera un recurs infi-
nit, fet que n’ha provocat un ds que no té en compte els dife-
rents usuaris implicats. Les activitats humanes han tingut un
gran impacte en construir embassaments, drenar aiguamolls i
han contribuit a la perdua de recursos hidrics a causa de la con-
taminacié antropica o la competencia entre els diversos usos
(agricola, industrial i domestic). Quan aquesta escassetat causa
tensions sol denominar-se estres hidric, fet que moltes vegades
ha conduit a conflictes locals i regionals i, fins i tot, a incremen-
tar tensions politiques no directament causades per I'aigua. En
I'ambit mundial existeix un gran nombre d’exemples que abas-
ten des de zones frontereres entre paisos (Xina-Tailandia) fins a
zones arides, I'agricultura de les quals depén fonamentalment
del regadiu (Xina, India, Iran, etc.).

Complir amb les demandes de proveiment i sanejament
necessaries d’'una regid requereix una gran inversié econdmica
per construir i mantenir les infraestructures necessaries, com
canonades, estacions de bombament, instal-lacions de tracta-
ment, i per al seu funcionament. No obstant aixo, és molt difi-
cil quantificar el valor de l'aigua i sempre sha optat per
quantificar només el valor economic ignorant els altres valors
(social, cultural, religiés). Per aquesta rad, moltes transferéncies
de la gestid dels recursos hidrics del sector public al privat han
fracassat i, en alguns casos, shan originat importants tensions a
causa de la privatitzaci de 'aigua. Malgrat tot, no sha d’obli-
dar que l'aigua ha de ser reconeguda com un bé econdmic.

Finalment, la majoria dels plans i projectes de desenvolu-
pament dels recursos hidrics no han estat resultat d’una deci-
sié conjunta de tota la societat siné només dels politics i
tecnics, fet que ha provocat molts fracassos, conflictes, trafic
d’influéncies i casos de corrupcid, els exemples dels quals es
poden trobar en la literatura. La gestié i I'ds de l'aigua en les
diverses zones pot estar limitada per I'existencia de problemes
i limitacions que impliquen la necessitat de ser solucionades
de manera coordinada d’acord amb les estructures existents
de governabilitat de I'aigua. Per aix0, 'aplicacié de les politi-
ques o accions per dur a terme aquest tipus de gestié suposa,
en molts casos, un llarg procés que, de vegades, va acompan-
yat d’una reforma de les institucions i de la legislacié vigent
aix{ com de la necessitat d’implicar els usuaris i organismes
afectats. Una mala governabilitat de l'aigua pot afectar la
regulacié i la motivacié, i juntament amb una gestié deficient
empitjorar els impactes negatius que es poden generar.
Moltes vegades, la gestid a escala governamental es distribueix
entre nombroses ageéncies i tendeix a estar dominada per inte-
ressos sectorials.

El futur

Com s’observa en el mapa, cap a any 2025 hi haura
escassetat de recursos d’aigua a les zones més pobres i amb
major creixement demografic del mén. A més, les amplies
arees urbanes i periurbanes necessitaran noves infraestructu-
res, 0 bé la substitucié de les existents, per proporcionar el



Escassetat d’aigua projectada per al 2025

Aigua i sostenibilitat, present i futur

. Escassetat fisica

Escassetat economica

Font: International Water Research Institute (IWRI)

proveiment i sanejament adequat a la poblacié. Les regions
més desenvolupades (America del Nord, Europa i Rissia) no
seran les més amenacades; en canvi, Africa del Nord, Orient
Mitja i Sud-africa patiran escassetat a causa de 'augment de
la poblacié i la precarietat d’infraestructures; i en la major
part d’America del Sud, I’Africa Subsahariana, la Xina meri-
dional i I'India les causes d’escassetat seran les limitacions
econdmiques per a la produccié d’aigua potable aix{ com el
creixement poblacional.

Les Nacions Unides estimen que per al 2050 existira un
increment de la poblacié en 3.000 milions d’habitants, molts
dels quals formaran part de paisos en desenvolupament que
actualment ja pateixen una situacié d’estres hidric. Un major
creixement de la poblacié implica una necessitat més gran de
produccié agricola amb un volum d’aigua que no augmenta;
per tant, cal més produccié agricola amb menys aigua. En
conseqii¢ncia, es produird un fort increment de la demanda i
una gran competencia respecte d’altres possibles usos, com
poden ser els ambientals. Tot aix0 fa que sigui necessari pro-
moure la conservacid del recurs, el seu reciclatge i tractament,
com també una major prevencié i reduccié dels processos de
contaminacio.

Mereixen una mencié a part els impactes del canvi clima-
tic sobre el cicle hidrologic i, en especial, sobre els recursos
hidrics, caracteritzats en molts casos per una extrema variabi-
litat, més que per un descens de les precipitacions.

Escassetat petita o no escassetat

No estimats

Els desafiaments

D’acord amb el que sha descrit anteriorment, podem veure
que, per dur a terme una GIRH i garantir un millor futur per a
la comunitat, cal un gran canvi de comportament de la societat
en general i dels politics en particular. Aixo significa que cal dur
a terme una serie de canvis d’actitud i de conducta amb un gran
component educatiu formal i no formal.

El primer desafiament és per a tots, i consisteix en reconeixer
que travessem una crisi de governabilitat en I'aigua. Aquesta crisi
ens mostra que si volem tenir una gestié sostenible en el temps i
integrada, hem d’establir un ordre, i aixd només es pot fer a tra-
vés de lestabliment d’una autoritat daigiies al més alt nivell en
cada Estat, que sigui neutral i que només gestioni oferta del
recurs hidric en quantitat i qualitat. Les estructures d’organitza-
cié de conca i subconca han de ser operatives per permetre la
presa de decisié al nivell apropiat, i el Govern ha de garantir i
coordinar la gestié dels recursos en els diversos sectors.

A més, cal disposar d’una legislacié moderna que reflecteixi
'avang del coneixement, que inclogui la participacié de la
societat, i que estigui basada en la conca hidrografica i la
hidrogeoldgica com a unitat de gestié. Cal afavorir la formacié
en recursos humans idonis en tots els sectors del coneixement.
Aixd significa tenir experts en enginyeria, economia, salut,
antropologia, sociologia, educacié, ecologia de laigua, entre
d’altres. Shan d’assignar els recursos financers adequats de tal
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forma que la gestié sigui a llarg termini i lestrategia sigui
d’Estat, no de partit politic. Finalment, hem de disposar i
garantir informacié fiable, transparent i de lliure circulacid per
tal que tothom compti amb la mateixa informacié a 'hora de
prendre decisions. Per aconseguir I'efectivitat adequada, shan
d’establir acords a escala institucional que permetin la partici-
pacié publica dels sectors de la societat implicats en la presa de
decisions.

Conclusio

Dades corresponents al 2002 indiquen que, en 'ambit mun-
dial, de cada 10 persones, només 5 tenen proveiment d’aigua en
les seves llars; 3 utilitzen proveiments de tipus comunal i 2 no en
tenen; a més, 4 de cada 10 no disposen de la sanitat apropiada.

Si es reconeix i accepta que, efectivament, existeix una crisi
de governabilitat en la gestié dels recursos hidrics en 'ambit
mundial —tant els paisos desenvolupats com els paisos en
desenvolupament pateixen aquesta situacié—, caldrd establir
un gran programa de formacié. Aquest programa, que inclou-
ria els diferents sectors de la societat, ha de treballar a nivell
politic I'ts d’eines per a la presa de decisions sobre la base d’in-
formacié fiable; proveir d’informacié als legisladors de tal
manera que les lleis nacionals que adoptin siguin el resultat
d’una analisi de les necessitats del pafs, sempre basades en les
necessitats de la conca i mai en la divisié politica dels estats;
implicar les autoritats en la gestié de les conques internacio-
nals i en el coneixement dels diferents protagonistes de les
conques compartides; capacitar la poblacié civil per decidir
sobre la gestié dels recursos hidrics a través dels mecanismes
desenvolupats per a aquest fi. I, en tot aixd, novament, la for-
macié i l'educacié formal i no formal seran decisives.

Un pais educat és un pais que duu a terme una gestid racio-
nal i integral dels seus recursos i garanteix un sistema sosteni-

ble a llarg termini i el benestar a la seva comunitat. @

Notes

1. Segons la Directiva Marc de l'Aigua, la conca hidrografica es defineix com la
superficie de terreny, Uescorrentia superficial de la qual flueix en la seva totali-
tat a través d’una serie de corrents, rius i, eventualment, llacs, cap al mar per
una Unica desembocadura, llac o delta.

2. Formada per una o diverses conques hidrografiques veines i les aiglies sub-
terranies associades.
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Conques compartides
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transfrontereres

Competéncia i cooperacio sobre els
recursos hidrics compartits

Victor Pochat Consultor internacional en planejament i gestid dels recursos hidrics

Les conques hidrografiques i la seva
dependéncia administrativa

La conca hidrografica i la seva part subterrania, aqgiiifer, és
el medi fisic o ambit geografic on 'aigua desenvolupa una fase
especialment important del cicle hidrologic, ja que és la fase més
proxima a 'ésser huma i al medi ambient que I'envolta. Es alla
on l'aigua conviu amb els altres elements de la natura i amb les
persones. I en trobar-se tan a prop, pot ser modificada o afecta-
da amb més facilitat pels éssers vius, particularment els humans.

En els territoris que conformen la conca hidrografica —deli-
mitada per la seva divisoria daigiies— les societats desenvolupen
totes les seves activitats culturals, econdmiques i productives:
divideixen el territori en jurisdiccions administratives, cons-
trueixen ciutats i cultiven terres, utilitzant aigua, la terra i els
altres elements de la natura. Les conques aporten tota l'aigua
que les societats necessiten i utilitzen per a les seves diverses
activitats, i al seu torn reben totes les aigiies que aquestes socie-
tats han udlitzat, que s'aboquen al sol, als cursos dels rius i a
altres aigiies. Precisament per aquesta ra6 la conca constitueix,
per la seva naturalesa, la unitat més idonia per a la gesti6 dels
recursos hidrics (Aguilar i Hissa, 2000).

La conca és una unitat i no reconeix divisions politiques o
administratives, moltes vegades establertes arbitrariament,
sense tenir en compte caracterfstiques de la natura, com rius o
muntanyes. En desplacar-se dins del seu ambit natural, 'aigua
flueix, passant d’'un camp a un altre en la zona rural; dels
camps a les ciutats i d’aquestes a altres ciutats o als camps
novament; d’una provincia a una altra, o d’'un pafs a un altre,
sense distingir jurisdiccions administratives.

I, en no coincidir els limits politics amb les divisories d’aigiies,
les fronteres tallen els rius, i fan que el seu escolament es produei-
Xi en territoris que pertanyen a diferents administracions.

Conques compartides

Alguns autors consideren que “conca compartida” és la
denominacié més apropiada per qualificar una conca hidro-
grafica quan aquesta sestén sobre el territori de dos o més
estats, ates que la conca hidrografica compartida és, en si
mateixa i des del punt de vista juridic, un recurs natural com-
partit com ho sén certs boscos, les especies migratories, les
masses d’aire o els jaciments petrolifers i de gas que travessen
les fronteres dels estats (Aguilar i Hissa, 2000).

No obstant aixo, apareix la discussié entorn de que és el
que realment es comparteix, si el curs principal, els seus tribu-
taris, laigua o tots els altres recursos naturals que estan ubicats
dins de la conca.

Laigua és, per la seva naturalesa, un recurs indivisible. De
la mateixa manera que en 'ambit nacional un Estat exerceix el
domini sobre les aigiies que neixen i moren dins del seu terri-
tori, els estats que comparteixen un riu exerceixen un condo-
mini sobre les seves aigiies, que es fonamenta en aquesta
indivisibilitat natural i implica una sobirania compartida de
laigua. No passa el mateix amb els altres recursos de la conca
hidrografica com, per exemple, el curs del riu, el qual pot ser
dividit fisicament, i cada Estat part de la conca pot exercir
sobirania en forma parcial sobre el tros del curs que travessa el
seu territori (Aguilar i Hissa, 2006).



Conques compartides i aigles transfrontereres

Ates que I'aigua és 'tinic recurs sobre el qual es pot establir
una sobirania compartida, altres autors prefereixen, per tant,
la denominacié de “conca amb recursos hidrics compartits”.

No obstant aixd, més enlla de la denominacié que s'esculli,
cal tenir en compte que en dret internacional existeixen princi-
pis que imposen deures als estats part de la conca respecte d’a-
quells amb els quals la comparteix. Aquests principis sén els que
autoritzen a imposar certs deures pel que fa a la utilitzacié d’al-
tres elements de la conca —diferents de I'aigua— sobre els quals
els estats exerceixen sobirania (Aguilar i Hissa, 2000).

Aiglies transfrontereres

Els paisos poden legislar sobre I'aigua com un bé nacional,
perd el recurs en si mateix travessa les fronteres politiques, en
forma de rius, llacs o aqiiifers. Les aigiies transfrontereres este-
nen la interdependéncia hidrologica a través de les fronteres
nacionals, i reuneixen els usuaris de diferents paisos en un sis-
tema comu.

Les aigiies compartides sén una part de la geografia huma-
na i el panorama politic té cada vegada més importancia. Les
conques hidrografiques internacionals cobreixen gairebé la
meitat de la superficie terrestre del planeta i representen el
60% dels fluxos fluvials en el mén (PNUD, 2006).

Actualment es comptabilitzen 263 conques internacionals.
El nombre de paisos que comparteixen algunes d’aquestes
il-lustra I'abast de la interdependéncia. La del Danubi, per
exemple, és compartida per 19 paisos. I en el cas d’Africa, els
mapes politics, tracats fa més d’un segle en conferencies cele-
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brades a Europa, han deixat més del 90% de les aigiies super-
ficials de la regié en conques transfrontereres que acullen més
del 75% de la seva poblacid.

Ls d’aigua per a rec fa més patent la situacié d’interdepen-
déncia. Els paisos que compten amb sistemes d’irrigacié alta-
ment desenvolupats, com Egipte, Iraq, Siria, Turkmenistan i
Uzbekistan, depenen dels rius que aflueixen des dels seus paisos
veins per obtenir dos tercos o més de l'aigua. Els canvis dels
models d’ds de 'aigua en els paisos ubicats aigiies amunt poden
afectar greument els sistemes agricoles i mitjans de sustentacié
rurals aigiies avall. Per exemple, la conca del Tigris i I'Eufrates
aporta aigua a I'Iraq, Siria i Turquia. En aquest pafs, el Projecte
del sud-est de '’Anatolia, que inclou la creacié de 21 preses i 1,7
milions d’hectarees de terres de regadiu, podria reduir en gaire-
bé un terg els fluxos d’aigua que arriben a Siria (PNUD, 20006).

Agiiifers transfronterers

Els aqiiifers emmagatzemen més del 90% de l'aigua dolca
del planeta i, de la mateixa manera que els rius i els llacs,
poden travessar les fronteres. A Europa es compten més de
100 agqiiffers transfronterers. A Ameérica del Sud, Argentina,
Brasil, Paraguai i Uruguai comparteixen l'aqiiifer Guarani.
D’altra banda, el Txad, Egipte, Libia i Sudan comparteixen

gip p
Paqiiifer de Nubia que alimenta, mitjancant un gran riu arti-
ficial sota les arenes del Sahara, el rec de camps prop de la
costa libia. Laqiiffer de la Muntanya que travessa Israel i els
Territoris Palestins Ocupats és essencial per a la seguretat d’ai-
p p g
3 7’ ) .
gua d’ambdds grups d’usuaris.

Riu Danubi al seu pas per Budapest
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Conques compartides i aigles transfrontereres

La cooperacié per 'aigua subterrania planteja alguns reptes
clars per als governs. Els problemes de mesurament fan que
sigui dificil supervisar les taxes d’extraccié dels aqiiifers, i s'ob-
serva un rapid esgotament de les capes freatiques en regions
com I'Asia meridional. Limpacte ecoldgic causat per la sobre-
extraccié de l'aigua subterrinia comporta conseqiiéncies per a
les persones més enlla de les fronteres nacionals, com ara la
intrusi6 gradual d’aigua marina (PNUD, 20006).

Ha arribat I'hora de fer front a 'important desafiament de
delimitar els sistemes aqiiifers, com també la necessitat de ges-
tionar-los mitjancant acords interestatals. A diferéncia dels
pactes sobre aigiies superficials (que contemplen I'assignacié i
gestié dels recursos hidrics compartits entre diferents usos i
usuaris de l'aigua), els pactes sobre aqiiifers se centren en el
disseny de sistemes conjunts d’assignacié i gesti dels recursos,
que garanteixin el bon funcionament dels sistemes a través de
I'adopcié de politiques adequades per part dels paisos involu-
crats (UNESCO-PHI/ISARM, 2001).

Gestio dels recursos hidrics compartits

La gesti6 de la interdependencia assenyalada anteriorment
és un dels grans desafiaments per al desenvolupament huma
que afronta la comunitat internacional. La competéncia per
Paigua dins d’un pais pot provocar exigencies oposades, i pot
obligar els responsables politics a plantejar-se diferents
opcions amb repercussions per a I'equitat, el desenvolupament
huma i la reduccié de la pobresa. Les institucions nacionals
solen comptar amb mecanismes per abordar-les.

No obstant aixd, quan es tracta de 'aigua que flueix a tra-
vés de les fronteres, no existeix una estructura institucional
equivalent. A mesura que augmenta I'escassetat d’aigua amb
relacié a la demanda, la competéncia transfronterera pels
recursos compartits s'intensifica. I si no es compta amb meca-
nismes institucionals per respondre a aquests problemes,
aquesta competencia pot conduir a conflictes perjudicials.

La competencia per l'aigua entre estats ha donat lloc a
un debat public de vegades polaritzat. Hi ha qui pronostica
un futur en que les reivindicacions contraposades dels estats
per aigua provocaran “guerres de 'aigua”. Altres assenyalen
que no s’han produit guerres per I'aigua des de fa uns 4.000
anys on ara es troba el sud de I'Iraq, i defensen que la pos-
tura dels paisos davant la competencia per 'aigua transfron-
terera freqiientment ha estat de cooperacié i no de conflicte
(PNUD, 2006).

Compartir 'aigua és fonamental per assolir els objectius
d’equitat, eficiencia i integritat ambiental i respondre als
interrogants més complexos que sorgeixen de reptes més
amplis, com ara la seguretat global. Els mecanismes per
compartir I'aigua (com nous acords institucionals) ens aju-
den a adaptar-nos a aquests reptes a través de canvis estruc-
turals (com organitzacions especifiques i estructures
d’enginyeria conjuntes) i institucions politiques més flexi-
bles (UNESCO-WWAP, 20006).

La millor manera de tractar el problema és la gestié de l'ai-
gua de manera integrada en tota la conca, de tal manera que
els paisos intercanviin recursos agricoles, energia hidroelectri-
ca i altres serveis d’acord amb els seus respectius avantatges

comparatius pel que fa a I'tis de I'aigua (PNUD, 2000).

"
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Costos de no cooperar

Els fracassos en 'ambit de la cooperacié poden produir
desastres socials i ecologics i exposen els paisos més petits i vul-
nerables a 'amenaga d’accions unilaterals per part de paisos
veins més grans i poderosos.

Un dels desastres ambientals més notoris, que déna testimo-
ni dels costos de la falta de cooperacié, és el cas del llac Txad,
actualment amb una desena part de la dimensié que tenia fa 40
anys. La sequera ha estat un factor determinant, perd també ho
ha estat 'accié humana. Entre el 1966 i el 1975, el llac es va
reduir a un terg, principalment per les poques precipitacions.
No obstant aixd, entre el 1983 i el 1994, les demandes d’aigua
per a rec es van quadruplicar, i van esgotar rapidament un recurs
ja decreixent. La fragil cooperacié entre els paisos de la conca del
llac Txad explica, en part, la situacid.

El deteriorament ambiental i la destruccié progressiva dels
mitjans d’alimentaci6 i del potencial de produccié han anat
junts. La pesca en excés s’ha institucionalitzat, i es presta poca
atencid a les normes relatives a la regulacié de 'ts de laigua
entre el Txad, Camerun, Niger i Nigeria. Les preses del riu
Hadejia, a Nigeria, han posat en perill les comunitats assenta-
des aigiies avall, que depenen de la pesca, el pasturatge i I'agri-
cultura de recessié d’inundacions’. A més, els acords per

garantir els fluxos d’aigua s’han aplicat tard (PNUD, 2006).

Beneficis de la cooperacio

En un marc atil per abordar la governabilitat de I'aigua
transfronterera, s'identifiquen quatre nivells de beneficis que
pot aportar la cooperacié (PNUD, 2006):

Beneficis per als rius. La conservacié, la proteccid i el
desenvolupament dels rius poden generar beneficis per a tots
els usuaris. El Pla d’accié del Rin marca la culminacié de més
de mig segle de canvis progressius per millorar la qualitat del
riu i el desenvolupament gradual —per part de Franga,
Alemanya, els Paisos Baixos i Suissa— d’una resposta conforme
a l'escala de 'amenaca per als seus interessos compartits.

Beneficis que s’obtenen dels rius. El fet que I'aigua
sigui un recurs finit crea una percepcié general errdnia: es
pensa que compartir-la beneficiard alguns en detriment d’al-
tres. La gestid de 'aigua en les conques fluvials es pot desenvo-
lupar de tal manera que amplii I'abast del benefici general en
optimitzar 'ds de l'aigua, generant un increment dels rega-
dius, de la generacié d’energia i dels beneficis ambientals.
Lesotho i Sud-africa cooperen en la construccié d’infraestruc-
tures per al riu Orange mitjangant el projecte d’aprofitament
de recursos hidrics de Lesotho. Aquest projecte permet a Sud-
africa obtenir aigua per sota del seu cost i a Lesotho rebre un
flux financer per mantenir les conques hidrografiques.

Beneficis relatius als rius. Els costos que s'evitin mit-
jancant la reduccid de les tensions i disputes entre veins poden
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formar part dels guanys de la cooperacié. Les tenses relacions
interestatals lligades a la gestié de l'aigua poden impedir la
cooperacié regional en nombrosos ambits, com el comerg, el
transport, les telecomunicacions i els mercats laborals. Alguns
exemples clars sdén els de les conques de 'Eufrates, I'Indo i el
Jorda. Els beneficis, obtinguts mitjancant la cooperacid, sén
dificils de quantificar, perd els costos humans i financers de la
manca de cooperacié poden ser molt reals.

Altres beneficis del riu. Incrementar els beneficis que
sobtenen dels rius i disminuir els costos que produeixen pot
donar lloc a un potencial més gran per al desenvolupament
huma, el creixement econdmic i la cooperacié regional. Fins a
cert punt, aixo és el que esta passant a través d’iniciatives relacio-
nades amb les conques fluvials, que també poden generar bene-
ficis politics menys tangibles. La iniciativa per a la conca del Nil
vincula politicament i econdmicament Egipte amb els paisos
pobres de I'Africa Subsahariana. Aquests vincles li permetran,
per exemple —en millorar la seva posicié politica— reforcar la seva
emergencia com a soci i defensor dels interessos africans en

'Organitzacié Mundial del Comer¢ (OMC) (PNUD, 2006).

Exemples de cooperacio

La historia mostra que han existit pocs conflictes trans-
fronterers relacionats exclusivament amb l'aigua. Tot i que
ocasionalment s’han generat tensions entre usuaris, la tendén-
cia apunta a la col-laboracié interestatal i a la cooperacid a tra-
vés d’'una major participacié publica, les accions de les ONG,
la recerca conjunta de fonts d’aigua alternatives, I'esperit de
col-laboracié de les conferencies internacionals sobre I'aigua,
els mecanismes d’arbitratge i els agents mediadors.

Existeixen més de 3.800 declaracions o convenis unilate-
rals, bilaterals o multilaterals sobre I'aigua, entre els quals hi ha
61 tractats que fan referéncia a més de 200 conques fluvials



Conques compartides i aigles transfrontereres

James Gordon

internacionals. S’espera que aquests acords s'estenguin en el
futur. Per exemple, es pot pensar en les conques fluvials en que
han aparegut sistemes de cooperacié voluntaria (com la conca
del riu Coltimbia, compartida entre els Estats Units i
Canadd), o aquelles en que, a causa d’incentius externs (com a
les conques del Nil i del Mekong), la cooperacié sha vist afa-
vorida (UNESCO-WWAP, 20006).

Per la seva banda, cal destacar exemples com el del Comite
del Mekong, que va continuar intercanviant dades i informacié
durant la Guerra del Vietnam; o quan, a comengament de la
decada de 1950, Israel i Jordania estaven formalment en guerra
i es va iniciar una cooperacié de baix nivell entre els dos paisos
sota els auspicis de les Nacions Unides que va dur el 1994 a la
creacié un Comite mixt de recursos hidrics per a la coordinacid,
la posada en comti i la resolucié de disputes, acord que ha sobre-
viscut a fortes tensions. Un clar missatge que es pot extreure d’a-
quests antecedents és que fins i tot els enemics més hostils tenen
capacitat per cooperar en materia d’aigua.

Finalment, cal assenyalar que, dins de la Unié Europea, la
integracié politica i econdmica ha facilitat nous i ambiciosos
projectes per a la gestié de les conques fluvials. La Directiva
Marc de 'Aigua (DMA) de 2000 és un dels marcs de gesti6
d’aigiies compartides més destacats. El seu objectiu és aconse-
guir un “bon estat” de totes les aigiies europees per al 2015, és
a dir, complir amb els criteris de qualitat de 'aigua, evitar la
sobreexplotacié de I'aigua subterrania i preservar els ecosiste-

mes aquatics (PNUD, 2006). @

Riu Eufrates al seu pas per llraq

Nota

1. N. de lUed.: Els sistemes agricoles de recessid d'inundacions sén aquells que
depenen de la fertilitzacié i la irrigacid natural de les planes d’inundacio.

Referéncies bibliografiques

AGUILAR ROJAS, Grethel i IZA, Alejandro O. Gobernanza de aguas compartidas:
aspectos juridicos e institucionales. San José: UICN, Oficina Regional para
Mesoamérica, 2006.

PNUD. /nforme sobre desarrollo humano 2006. Més alla de la escasez: poder,
pobreza y la crisis mundial del agua. “Capitulo 6: Gestion de las aguas trans-
fronterizas”. Madrid: Grupo Mundi-Prensa, Mundi-Prensa Libros, S.A., 2006.
UNESCO-PROGRAMA HIDROLOGIC INTERNACIONAL/GESTIO DE RECURS0S
D’AQUIFERS TRANSNACIONALS (PHI)/(ISARM). International Shared Aquifer
Resource Management: A Framework Document. Serie del PHI sobre aguas
subterraneas, No 1. Paris: UNESCO, 2001.

UNESCO-PROGRAMA MUNDIAL D’AVALUACIO DELS RECURSOS HIiDRICS
(WWAP). El agua, una responsabilidad compartida. 2° Informe de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el mundo. Zaragoza:
Expoagua Zaragoza 2008, S.A., 2006.

13



Exemples de gestio
d’aigues compartides

El riu Danubi i l'aqiiifer Guarani

Redaccioé Fundacio CIDOB

Si la gestié d’un recurs hidric dins les fronteres nacionals d’un
pais ja presenta dificultats, tant per la competéncia entre usos
com per lassumpcié de riscos, la gestié dels recursos hidrics
transfronterers, mancats habitualment de figures institucionals i
reguladores supranacionals, complica encara molt més una ges-
ti6 correcta del recurs. Els rius connecten la gent i els mitjans de
vida a través de les fronteres nacionals. Els rius nets sén un bé
public, pero els rius contaminats sén vehicles per transferir mals
publics a través de les fronteres. Les aigiies superficials, perd, sén
visibles i, d’alguna manera, es poden controlar els impactes en
forma d’abocaments o extraccions que shi realitzen. En canvi,
els recursos subterranis no es veuen i els seus impactes sén molt
més dificils de controlar, malgrat que una simple filtracié conta-
minada pot malmetre gran part de l'aqiiifer.

A continuacié es mostren dos exemples de gestié de recursos
hidrics: un del riu més internacionalitzat del planeta, el
Danubi, i l'altre d'un dels aqiiifers més grans del mén, el
Guarani, compartit també per diversos paisos.

Danubi, la gestido d’un riu altament
internacionalitzat

El Danubi és el segon riu més llarg d’Europa, amb uns 300
afluents que hi aboquen les seves aigiies. Neix a la Selva Negra
alemanya i flueix cap el sud-est al llarg de 2.888 km fins al mar
Negre a Romania, on forma el delta del Danubi de gran valor
ecologic i declarat, el 1998, Reserva de la biosfera per la
UNESCO. La superficie de la conca és de 817.000 km?. El riu
és navegable des del delta per als vaixells fluvials al llarg de
2.575 km fins a la mateixa Alemanya. La primera part del
recorregut també és navegable per als vaixells transoceanics.

Malgrat que no sempre va ser aixi, el desmembrament de la
Unié Sovietica i Iugoslavia han fet de la conca del Danubi la
més internacionalitzada del mén, ja que rep aigiies de 19 pai-
sos: Albania, Alemanya, Austria, Bosnia i Hercegovina,
Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Hongria, Italia,
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Macedonia, Moldavia, Montenegro, Polonia, Republica
Txeca, Romania, Serbia, Suissa i Ucraina. Aquest gran nom-
bre de paisos ha fet necessari i possible atorgar a la conca un

enfocament de cooperacié internacional.

Abans de la Segona Guerra Mundial, la Comissié Europea del
Danubi —que tenia les seves arrels en el Tractat de Paris de 1856~
era 'encarregada de 'administracié del riu. La seva funcié prin-
cipal consistia en assegurar la navegabilitat, perd només podia
fer recomanacions als estats i no tenia poders reals.

A mitjan anys vuitanta del segle XX, es va veure clar que hi havia
altres temes de gran importancia que calia tractar. En particular
la pérdua de qualitat de I'aigua malmesa amb els residus indus-
trials, agricoles i urbans procedents de ciutats tan grans com
Viena, Bratislava, Budapest o Belgrad. El desmembrament de la
URSS va empitjorar la situacié ja que els paisos que s'acabaven
d’independitzar mancaven dels recursos necessaris per a una ges-
ti6 ambientalment sostenible. El 1985, els vuit paisos riberencs
del moment van signar la Declaracid dels paisos del Danubi per
a la Cooperacié en qiiestions relacionades amb la gestié de 'ai-
gua (Declaraci6 de Bucarest). La declaracié va conduir els estats
de la conca el 1991 a desenvolupar la Convencié sobre la
Proteccid i Gestié del Danubi, i establir un programa ambiental
integrat per al control de la qualitat de I'aigua al llarg de la conca,
el qual, tot i no ser el primer d’aquest tipus, es pot considerar un
dels més actius i de més exit en la seva escala. Aquesta iniciativa
suposava un compromys entre els estats per adoptar els mateixos
sistemes de seguiment i els mateixos métodes d’avaluacié d’im-
pacte ambiental; abordar la responsabilitat de la contaminacié
transfronterera; definir una normativa per a la proteccié de les
zones humides; i definir les directrius de desenvolupament de
manera que tant les arees d'importancia ecologica com de valor
estetic es conservin.

Es va crear paral-lelament un grup de treball per coordinar esfor-
os. En el grup tenien representacié 11 dels estats de la conca, a
més de la Comissié Europea, institucions financeres com el
Banc Europeu per a la Reconstruccié i el Desenvolupament



(BERD), el Banc Europeu d’Inversions (BEI), o el Banc
Mundial, agencies de Nacions Unides com el PNUMA i el
PNUD, i ONG com el Fons Mundial de la Natura (WWEF) o la
Unié Internacional per a la Natura (UICN). Amb aquest grup
de treball la cooperacié va guanyar una nova dimensié en assen-
yalar la necessitat de protegir els valors ambientals i la promocié
d’accions mixtes entre els sectors public i privat, alhora que
remarcava que lestrategia havia de ser integrada, participativa i
coordinada. Per primer cop es va promoure activament la parti-
cipacié publica i de les ONG en lelaboracié d’'un Pla d’Accié
Estratégica per a la conca del Danubi. Es volia evitar, aixi, poste-

riors conflictes tant nacionals com internacionals.

Els paisos riberencs també van desenvolupar una Convencié
en cooperacié per a la proteccié i I'ts sostenible del Danubi
(Convencié per a la Proteccié del Danubi), amb I'objectiu
d’assolir una gesti sostenible i equitativa a la conca. Aix{, el
grup que estava elaborant el Pla d’Accié Estrategica va ser
utilitzat com a instrument de suport per a la implementacié
de la nova convencié que es va ratificar el 1994. La conven-
cié esdevenia un document politic que oferia un marc legal
per a la gestié integrada de la conca i la proteccié ambiental
d’un riu de gran potencial per al conflicte, mentre que el Pla
d’Accié Estrategica marcava la direccié i el marc de treball
per assolir els objectius definits en la convencid, mitjangant
Ielaboracié de plans d’accié nacionals, necessaris per a la seva
implementacié. Malgrat que no queda clar si la convencié té
la forca d’un tractat internacional, la realitat és que els acords
establerts han tingut molt &xit segons es constata sobre el

terreny.

Conca del Danubi

Exemples de gestid d'aiglies compartides

El 1996 el grup de treball i els paisos de la conca van aprovar un
Programa d’Implementacié del Pla d’Accié Estratégica. El pro-
grama inclou sis camps de treball: contaminacié i salut humana;
s sostenible del sol; conservacié de la natura 1 les zones humi-
des; us sostenible dels recursos hidrics; capacitacié institucional;
i projectes de conca. Amb aquest programa sha accentuat la
cooperacid internacional entre els paisos. El 1997 es va crear el
Programa de Reduccié de la Contaminacié del Danubi amb
l'objectiu de reduir la contaminacié de l'aigua i l'abocament de
nutrients que tenen efectes negatius tant al Danubi com al mar
Negre. E1 1998, i per mandat de la convencid, va entrar en vigor
la Comissié Internacional per a la Proteccié del Riu Danubi
(CIPRD), grup de més alt nivell de gestié de la conca, estructu-
rat en nou grups d’experts i de treball i un secretariat permanent
que es troba a Viena. Els 11 observadors de la CIPRD inclouen
diverses organitzacions professionals, el Forum Ambiental del
Danubi, el Fons Mundial per a la Natura (WWEF) i I'Associacié
Internacional de les Companyies de Subministrament d’Aigua a
la Conca Hidrografica del Danubi.

El 2003, en conformitat amb la Directiva Marc de I'Aigua
(DMA), i novament de forma precursora, la CIPRD va establir
una estrategia molt detallada sobre la participacié publica en la
presa de decisions sobre el desenvolupament de la conca.
Estrategia que ha esdevingut model per a altres equips de gestié
d’altres conques.

El cas del Danubi ens mostra com una participacié publica en la
gestié d’una conca internacional pot facilitar la cooperacié entre

paisos respecte als recursos hidrics.
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Exemples de gestio d'aiglies compartides

Aprofitament i proteccio de Uaqiifer
Guarani

A diferencia dels rius i els llacs, els aqgiiffers sén invisibles.
També s6n els diposits de més del 90% de I'aigua dol¢a del
mon i, a ligual dels rius i els llacs, traspassen les fronteres.
Només a Europa hi ha més de 100 agqiiifers transfronterers.
Lagqiiifer Guarani a America del Sud és, possiblement, el reser-
vori d’aigua subterrania transfronterer més gran del mén.

Sistema aqiiifer Guarani
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Aquesta reserva d’aigua subterrania ocupa aproximadament 1,2
milions de km? en superficie repartits entre Brasil (71%),
Argentina (19%), Paraguai (6%) i Uruguai (4%). En aquest
territori hi viuen 15 milions de persones, la meitat de les quals
obté I'aigua de I'aqiiifer. Brasil és el pais que més explota 'aqiii-
fer i abasteix totalment o parcialment entre 300 i 500 ciutats.
Lagqiiffer es manté per recarrega gracies tant de l'aigua de pluja
com dels rius i llacs d’on es filtra cap a les capes profundes. Les

reserves fixes es calculen en 40.000 km’ i la recarrega anual en

166 km?’.
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El Projecte de proteccié ambiental i desenvolupament sosteni-
ble del sistema aqiiifer Guarani, inclds dins del Programa de
gestié integrada de recursos hidrics de la conca del riu de la
Plata, és una iniciativa conjunta d’aquests quatre paisos. El
Programa Hidroldgic Internacional (PHI) de la UNESCO,
impulsat des de la seva oficina d’Uruguai, ha tingut un paper
important en tot el procés com a impulsor del projecte.
Lobjectiu del projecte és donar suport als quatre paisos en I'e-
laboracié conjunta i la implementacié d’un marc tecnic, legal
i institucional comu per a la gestié sostenible i coordinada de
Paqiiifer, per assegurar la seva preservacié per a les generacions
actuals i futures. El projecte es va iniciar el 2003 i va tenir una
durada de quatre anys.

El projecte, de tipus preventiu, inclou intervencions encamina-
des a l'expansid i la consolidacié del coneixement actual; el
desenvolupament i la implementacié conjunta d’'un marc de
gestid; la participacié publica mitjangant la informaci6 adequa-
da i un marc institucional; la gestié i 'avaluacié; i, finalment, la

implementacié de mesures per tractar la contaminacié dispersa.

El projecte tracta els recursos hidrics i les giiestions ambientals
de forma integrada, tot posant el focus en la contaminacid i la
sobreexplotacid, especialment per la gran susceptibilitat de
contaminacié de les aigiies subterranies i la gairebé irreversibi-
litat de les fonts subterranies contaminades. La preséncia de
pesticides i fertilitzants agricoles a les zones de recarrega amb
aigua de pluja sén una amenaca, com també I'excessiva activi-
tat agropecuaria que pot compactar el sdl i dificultar-ne la
infileracié. Mentre que en algunes zones I'expansié de mono-
cultius de pins i eucaliptus poden dificultar la recarrega de I'a-
qiiffer, en altres és la desforestacid la que suposa un risc degut
a la major infiltracié de contaminants. Aquest risc s'accentua
amb la proximitat de petites industries, benzineres, cementiris
i abocadors en les arees de recarrega.

D’altra banda i a causa del gradient termic d’acord amb les dife-
rents fondaries en que es poden trobar les aigiies —fins a 1.800
m-— aquestes poden assolir temperatures entre 50 i 65°C. Aquest
caracter d’aigiies termals representa un recurs per al turisme,
perd una sobreexplotacié amb nombrosos pous profunds pot
fer perdre surgencia i obligar a bombejar una aigua que fins
ara eixia sense costos. La produccié d’energia neta necessaria
per a un desenvolupament curés amb el canvi climatic és un
altre dels usos potencials de I'aqiiifer. Laccés a les aigiies amb
aquestes finalitats pot ser font de conflictes que el projecte
pretén evitar.

El cost del projecte és de 27 milions de dolars i aproximadament
la meitat procedeixen del Fons per al Medi Ambient Mundial
(FMAM), organitzacié financera internacional vinculada al
Banc Mundial; la resta es cobreix amb recursos nacionals com

ara tecnics, serveis, instal-lacions, etc., 'Organitzacié d’Estats

Americans (OEA) i altres donants. @

Exemples de gestid d'aiglies compartides

Fonts

PNUD. /nforme sobre el desenvolupament huma 2006. Més enlla de ['escasse-
tat: El poder, la pobresa i la crisi mundial de ['aigua. Angle Editorial, ANUE,
Catedra UNESCO de Sostenibilitat de la UPC, Creu Roja a Catalunya i Centre
UNESCO de Catalunya, 2006.
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Governabilitat

de l'algua

La gestio virtuosa
dels recursos hidrics

Albert Crespo Milliet Consultor independent

La crisi mundial de laigua

Els dltims anys una obscura realitat ha anat apareixent en
el mén amb relacié a 'escassetat i vulnerabilitat dels recursos
d’aigua dolca i a les necessitats creixents que el model de
desenvolupament vigent té d’aquests recursos. Laugment de
la poblacié mundial, els habits de consum i 'accelerat procés
d’urbanitzaci6 han anat descobrint realitats preocupants sobre
la capacitat dels paisos, amb relacié als recursos hidrics dispo-
nibles, per mantenir aquests ritmes i tendencies indefinida-
ment. La projeccié de les dades de la demanda d’aigua en un
futur molt proxim converteix la percepcié d’una situacié criti-
ca en la certesa d’'una crisi mundial de l'aigua.

La comprensié de la crisi, com a fenomen global, implica
Pacceptacié que els paisos hidricament madurs sén entele-
quies en un planeta que no reconeix fronteres politiques i on
la crisi de laigua té uns efectes globals que transcendeixen
I'ambit hidric. Aquest procés de comprensié i acceptacié es
pot originar en una extrapolacié racional dels indicadors de la
crisi o ser el resultat d’una realitat aclaparadora ja instal-lada,
perd en qualsevol cas és un procés inevitable que desemboca
en la necessitat de prendre decisions per afrontar, en alguns
casos, el futur i, en altres, el present.

Les opcions

Plantejar una reduccié general i consensuada del consum
és una tasca sense esperanca en la realitat d’un sistema econo-
mic que privilegia el creixement per damunt de la sostenibili-
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tat, en un moén en el qual els paisos en desenvolupament de-
sitgen per a si mateixos els nivells de benestar material del
moén desenvolupat i dificilment renunciaran a opcié del crei-
xement economic.

El nivell de desenvolupament actual de la tecnologia, deri-
vat de I'alianca de la ciéncia amb el mercat, té un nivell d’im-
pacte tan alt en I'imaginari social que fa suposar que la
tecnologia pot ser una solucié immediata a les crisis. Nous
materials miraculosos, tecnologies meravelloses i férmules sor-
prenents semblen estar sempre a prop per solucionar els pro-
blemes de la humanitat; sempre que es pugui pagar el preu de
mercat d’aquests enginys. Perd la crisi de I'aigua és, particular-
ment, poc sensible a una solucié tecnoldgica. Possiblement
una rigorosa racionalitat técnica i un ds intens de tecnologia
podria incrementar virtualment loferta actual entre un 5% i
un 10% i aix0, en el marc del creixement de poblacié i el de
les economies emergents, només significa endarrerir el
moment en que es trobin loferta i la demanda. Ldnic avang
que podria tenir un impacte immediat sobre els estats critics
actuals seria el descobriment d’una innovadora font d’energia,
neta, barata i inesgotable necessaria per bombar i transportar
aigua des de zones llunyanes, extreure aigua subterrania o des-
salinitzar l'aigua del mar. Fins que aixd no succeeixi, la crisi
saguditzara de forma sostinguda.

La introduccié de criteris de racionalitat en la gesti6 dels
recursos hidrics, com a dltima opcid possible, sembla no ser
tinicament complementiria siné també central i indefugible.
En una situacié d’augment de les necessitats i de recursos
escassos, l'assignacié d’aquests recursos, els criteris en que es
basa aquesta assignacié i les formes de realitzar-la sén molt



importants. Encara més en el cas de 'aigua, els usos de la qual,
la majoria de les vegades competitius entre si, fan necessaria
Pexistencia de criteris previs d’assignacid, basats en esquemes
d’objectius de desenvolupament, politiques d’ts i models de
gestié que portin a la practica tot alld que comenga com un
model conceptual perd que afecta diariament cadascun dels
actors de la societat. Tot aixd significa governar saviament [’ai-
gua disponible.

Governabilitat

“La crisi de I'aigua és primordialment una crisi de governa-
bilitat, que continuara si la in¢rcia dels responsables que pre-
nen les decisions persisteix (...); el desafiament és, doncs,
desenvolupar la voluntat politica per implementar els com-
promisos existents amb relacié a I'aigua. En cas contrari, l'ai-
gua continuard sent una area per a la retdrica politica i les
promeses buides en comptes de la implementacié d’accions
profundament necessaries”. (UNESCO-WWAP, 2003).

El terme governabilitat fa referéncia a un fenomen que
involucra I’Estat, en tots els seus nivells institucionals, la socie-
tat civil i les seves organitzacions i les relacions entre ambdds.

Plantejar una reduccio
general i consensuada
del consum és una tasca
sense esperanca en la
realitat d'un sistema
economic que privilegia
el creixement per damunt
de la sostenibilitat

La governabilitat esta intimament lligada al concepte i a I'exer-
cici de la democracia i a la manera en qué un Govern exerceix
la voluntat popular assegurant el benestar dels seus ciutadans
a través de 'ts adequat de la informacié, el plantejament clar
d’objectius i estrategies de desenvolupament, i la gesti6 efi-
cient de les institucions estatals; tot aixd emmarcat en termes
d’equitat i transparéncia.

Lexercici de la voluntat popular delegada en un Govern no
és un procés senzill, en la mesura que sovint la recerca dels
objectius de desenvolupament implica la necessitat de realitzar
permanentment ajustaments, principalment econdmics i
impositius, i la promulgacié de disposicions legals que restrin-
geixen d’alguna manera la capacitat d’actuacié de la societat.

Governabilitat de l'aigua

Aixd converteix la governabilitat en un dificil exercici virtuds,
una especie d’art per mantenir l'estabilitat en un entorn per-
manentment inestable. Resoldre aquesta gran dificultat impli-
ca mantenir i gestionar constantment un canal eficag de
comunicacié entre la societat civil i el Govern, de tal manera
que permeti llegir la voluntat popular, incorporar-la al funcio-
nament de I'Estat i transmetre amb claredat la direccid de les
accions de govern.

En el procés de governabilitat participen certs elements
que, per tal que el procés sigui eficag, no només han d’estar
presents siné també adoptar caracteristiques definides. Aixod
significa que els elements que hi actuen hauran de tenir deter-
minats atributs i mantenir interrelacions de tipus funcional.
Aquests elements de la governabilitat es relacionen entre si
amb la finalitat d’assolir un objectiu. El procés de governabili-
tat no és res més que la capacitat i exercici de dirigir tot el
conjunt cap a la finalitat proposada.

Es important assenyalar que la qualitat del fi no determina
de cap manera la qualitat del procés. Es podran assolir els fins
més infames i els més nobles en la mesura que els elements
necessaris estiguin presents, funcionant amb els atributs indis-
pensables i interrelacionats adequadament. Aquesta observa-
cié pretén desmitificar el procés, treure-li el discurs i plantejar
que la governabilitat és una cina de treball que pot ser
instal-lada i gestionada d’'una manera efectiva i eficag sempre
que es coneguin les seves parts, els seus mecanismes de funcio-
nament i les condicions de gestié que requereixen.

En aquest nivell de desenvolupament, és possible percebre
que alld descrit encaixa perfectament amb la definicié de sis-
tema: un conjunt d’elements, interrelacionats i amb atributs
de funcié definits. La coincidencia no és casual, la governabi-
litat és un concepte sistémic. Per tant, és ttil aplicar a la gover-
nabilitat les eines sisttmiques per descompondre el fenomen
en les seves parts elementals i obtenir un model efectiu de tre-
ball susceptible de ser relacionat amb el tema hidric. Aixo
implica desenvolupar les etapes de sintesi i d’analisi: la prime-
ra per definir quins sén els limits del fenomen, on comenca i
on acaba, quins sén els elements que hi actuen i quines sén les
seves caracterfstiques principals. La segona per descriure, a
continuacid, la mecanica de funcionament de les parts, quins
sén els processos de transformacié que operen, aixi com el
resultat concret d’aquests processos.

Governabilitat de U'aigua

“La governabilitat de 'aigua fa referéncia a la presencia dels
sistemes politics, socials i econdmics que regulen el desenvolu-
pament i administracié dels recursos hidrics i la provisié de
serveis d’aigua en els diferents ambits de la societat civil™".

En aquesta definicid, una mica imprecisa, cal reconeixer la
preseéncia d’un objectiu implicit: 'administracid del recurs per
satisfer necessitats multiples (multits). Implica també que els
objectius de la societat sén la suma dels objectius de totes les
seves parts (multiobjectiu), que I'administracié del recurs
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Governabilitat de l'aigua

haura d’integrar tots els nivells o usuaris de I'aigua i que s’hau- Diagrama del sistema de governabilitat de l'aigua

ra de buscar el manteniment del nivell de satisfaccié social al
llarg del temps (equilibri social).

En el marc de 'aproximacid sistemica a la governabilitat de
Avaluacié

, . . Coneixement de RRHH
dora. Es tracta d’un conjunt de peces interconnectades que o e e S '

realitzen determinades funcions per transformar una certa DSIL:‘IBI%Ig{/Ii%?O

laigua, el fenomen és assimilable a una maquina transforma-

matéria primera en un producte elaborat. Aquest producte, HIDRICA
, . . . ., Processament
que és el que rep la societat i que suposa la satisfaccié imme- T .

diata de necessitats, és el compliment de determinats objectius

de desenvolupament. D’aquesta forma podem deduir que la

governabilitat de 'aigua és un procés sistemic que consisteix a Informacié
dirigir de manera eficient, eficag i transparent la societat geografica
envers objectius de desenvolupament derivats i relacionats

amb 'ambit hidric. SUBSISTEMA,
D’INFORMACIO

GEOGRAFICA

Governar és prendre decisions i aquest procés ha de tenir el
suport d’'una base informativa solida i esquemes juridics i admi-

nistratius que possibilitin aquest govern. Governabilitat, un cri-

teri una mica difts en la definicié perd visible en I'absencia, en Informacié

Pambic hidric significa la capacitat dels responsables, ja siguin socioeconomica

Requeriment de la informacid

politics o representants de la societat civil, per administrar els
recursos hidrics, proveir serveis de forma eficient, i formular i SUBSISTEMA

implementar politiques i regulacions .efectives. - gcllh(llll:iggnéﬂl% n
Cal subratllar que aquestes capacitats estan emmarcades en

un model més gran de governabilitat general i que no es pro-

dueixen de manera casual ni s6n privilegi d’'un determinat siste- Informacio processada

ma politic. Com qualsevol altra capacitat de govern, aquestes

s6n susceptibles de ser desenvolupades i instal-lades en la socie- Objectius

tat i es tradueixen en la preséncia de determinats sistemes que Estrategies

.. .- - SISTEMA
sén les condicions de contorn® de la governabilitat de I'aigua. DE DECISIO Recursos

Decisio

Per administrar els recursos cal coneixer la seva disponibili-

tat en el temps i Pespai, les necessitats de la societat —tant de

manera qualitativa com quantitativa—, i les inversions que es
requereixen per solucionar aquestes necessitats (sistemes d’in-
formacid). Cal disposar, a més, d’una normativa adequada, un Informacié

model per a la gesti6 dels recursos, processos definits i normalit-
zats i capacitat de planificacid (sistemes de gestid). Informacio

Per proveir serveis eficientment cal congixer la demanda, I'o-

ferta, la capacitat de pagament dels usuaris i les inversions neces- Informacié

saries (sistemes d’informacié). Cal disposar, aix{ mateix,
d’organitzacid, processos, planificacié i normativa (sistemes de
gestid).

Per formular i implementar politiques i regulacions efecti-

Participacid en decisions

ves cal contixer les necessitats de la societat, els recursos dispo-
nibles i les inversions necessaries (sistemes d’informacid).
Complementariament cal disposar d’'un model de gestié, pro-
cessos establerts, normativa i capacitat de planificacié (siste-

mes de gestid). Decisi6

Tot aixd dins d’un marc general de sostenibilitat del recurs
en el temps. La governabilitat de 'aigua és aleshores un procés
que vol mantenir ’harmonia social a través de I'ts equilibrat

de loferta i la demanda del recurs, i depen de la integritat i ) R ) USUARIS
Aigua potable, industria, agricultura, energia

qualitat dels sistemes d’informacid i de gestié que actuen en el
sector hidric.
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Governabilitat de l'aigua

Laigua com un dret huma

Es dificil plantejar 'esquema de governabilitat de I'aigua si
signora el dret de tots els éssers humans a disposar d’aigua
Quantitat segura, suficient, accessible i assequible. Generalment, la posi-

cié dels governs envers I'aigua se situa en la dimensié del res-

Informacié SISTEMA Qualitat pecte, la proteccid i la cura dels recursos hidrics. Aquesta

hidrica NATURAL

o Ubicacié posicié no és suficient ni adequada en el marc de la crisi mun-
e base

dial de I'aigua i dels problemes de la governabilitat del recurs.

Temporalitat . ;- e N
emporatl Els canvis politics de les dltimes decades, els processos de

globalitzacié i 'ampliacié del mercat han incidit en el tracta-

EL procés sistémic de governar aigua parteix ment de l'aigua com una mercaderia, deixant de banda peri-

d’un concepte simple: la connexio entre el
sistema hidric natural (rius, Wacs, glaceres, aigua
subterrania) i els diferents usuaris de U'aigua, de
manera que tots disposin del recurs en termes
accessibles de quantitat, qualitat, temps,
ubicacio i despesa, en un marc de sostenibilitat.

llosament la propietat tnica de 'aigua com a suport de la vida
en el planeta Terra, de l'aigua com a “recurs dnic”. La crisi de
laigua no es desmarca d’aquesta situacié. Veiem per tot arreu
situacions de caréncia que no poden ser resoltes perque els
governs encara no adopten completament la responsabilitat de
garantir, tecnicament i financerament, la provisié de I'aigua a
la poblacié; governs que, en altres paraules, no han accedit
encara a un estat de governabilitat de 'aigua. Governs que assu-
SISTEMA meixen que la seguretat nacional no és una mercaderia i que ha
NORMATIU-LEGAL , . . R
de ser finangada a través de costosos i, de vegades, intils exer-
cits, que no han entes encara que la vida humana tampoc no és
una mercaderia i que cal tenir-ne cura i protegir-la.
Laccés als requeriments basics d’aigua és un dret implicit
en totes les declaracions de drets humans, en totes les metes

tracades per millorar la situacié humana en el mén, perd fins
avui continua estant en 'ambit de la retorica politica i de les
promeses buides (UNESCO-WWAD, 2003). Es impossible

reconeixer el dret a la vida sense recontixer el dret a 'aigua i el

fet de fer-ho significa, actualment, una major garantia de con-
servacié del recurs que la que poden donar tots els marcs legals
vigents. Reconeixer el dret a 'aigua suposaria la imposicié d’o-

bligacions als estats que serien una base per a la resolucié de
Avaluacié ex-ante conflictes de recursos compartits.
Actualment un terg de la poblacié mundial pateix proble-

SUBSISTEMA mes d’escassetat i qualitat de l'aigua, atribuibles a un baix grau

Monitoreig DE PLANIFICACIO

de governabilitat del recurs. Per a 'any 2025, si aquesta situa-

Avaluacié de resultats cié no canvia, dos tergos de la poblacié mundial es trobaran en

aquesta situacié. @

Notes
SUBSISTEMA 1. www.undp.org/water
D’OPERACIO 2. Les condicions de contorn sén les que imposen els elements o sistemes

externs que influeixen en un sistema, com, per exemple, el marc legal en que es
desenvolupa, les condicions economiques o la influéncia d’organitzacions exter-
nes, entre altres.
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Gestio integrada en el context de
la Directiva Marc de L'Aigua de la UE
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de la Vrije Universiteit Brussels (VUB).
Interuniversity Programme in Water Resources Engineering

(IUPWARE)

A causa de la seva complexitat, cal tractar el tema de la ges-
tié de les aigiies subterranies d’'una manera integrada, mit-
jangant tres nivells efectius d’integracié: integracié dins del
cicle hidrologic (el procés fisic), integracié a través de les
conques hidrografiques i els aqiiffers (integracié espacial), i
integracié de les consideracions socioecondmiqes (incloses
les pressions i els impactes antropogénics, com també els
usos del recurs) a escala regional, nacional i internacional. La
gran variacié natural en les condicions de I'aigua subterrania
afecta les opcions reals de la seva gestid, que, en molts casos,
requereix un enfocament molt localitzat, mentre que, en
altres casos, n’hi ha prou amb un enfocament de base regio-
nal (Burke i Moench, 2000).

Les diverses opcions per a la gestié de les aigiies subterra-
nies han de definir-se tenint en compte una serie de conside-
racions relatives a les condicions dels limits dels aqiiifers,
caracteristiques tridimensionals i funcionament al llarg del
temps, que sén més complexes d’abordar que la gestié dels
rius i els llacs. Un cop dit aixd, els principis generals de la
Gestié Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH), definida
com la gestié coordinada de tots els recursos de l'aigua en
una regié, proporcionen una base per emmarcar la gestié de
les aigiies subterranies en el context d’'un marc estrategic que
cobreix: les intervencions o els enfocaments de la gestié en
funcié dels objectius definits; la forma en que les diverses
accions s'inscriuen en el si d’una estratégia de gestié global; i
els criteris a partir dels quals es pot avaluar I'¢xit o el fracas
d’unes estratégies o intervencions especifiques (Burke i
Moench, 2000). Dit amb unes altres paraules, un marc estra-
tegic proporciona l'estructura necessaria per desenvolupar
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programes o plans d’accié. Aquest marc ha de ser concebut
com un document viu o dinamic que pot ser actualitzat, refi-
nat i, si convé, canviat a mesura que sobté informacié i
experiencia. Aquest és exactament el proposit de la Directiva
Marc de I'Aigua (DMA) i de la Directiva filla de les aigiies
subterranies.

Necessitat d’'un enfocament sistemic

La gestié integrada de les aigiies subterranies demana un
enfocament sisttmic que reflecteixi la importancia de les inter-
accions entre els sistemes hidrologics/hidrogeologics, socio-
econdmics i institucionals a 'hora d’identificar els reptes
principals, i per tal de dissenyar els programes d’actuacié apro-
piats. Aquest és un sector en el qual les condicions poden can-
viar facilment (perqué sén dinamiques) i en el qual noves
informacions i punts de vista van apareixent d’'una manera
regular, obrint pas a uns enfocaments de la gestié integrats i
adaptatius. Un altre repte que cal considerar és que els factors
que, directament o indirectament, afecten les condicions de
les aigiies subterranies varien enormement d’una regié a una
altra, i per aix0 els enfocaments de la gestié han de ser flexibles
i, sovint, especificament pensats per a unes determinades cir-
cumstancies regionals o, fins i tot, locals. Aixd, tanmateix,
representa una forta carrega sobre les autoritats responsables
de fer efectiva la gestié de les aigiies subterranies, ja que reque-
reix uns acords institucionals solids i estables, una amplia
comprensié interdisciplinaria dels temes relatius a la gestid i el
poder legal per fer complir les politiques.



Cal tenir en compte que la complexitat de la gestié ten-
deix a incrementar-se amb 'escala de treball, pel sol fet de la
major variabilitat de les condicions ambientals. Per tant, cal
promoure lescala més petita i el nivell administratiu més
baix en els quals puguin portar-se a terme les activitats de
gestié d’'una manera efectiva. No obstant aix0, aquest prin-
cipi sha d’equilibrar amb els entorns institucionals, i és
fonamental I'establiment d’uns limits clars que permetin
definir les unitats de gestid, tant des del punt de vista de la
gesti6 institucional mateixa com des del coneixement cienti-
fic. Tal com Sexplica més avall, aquest és Iobjectiu que es
persegueix amb la delimitacié de les denominades “masses
d’aigua subterrania' (unitats administratives) sota els para-
metres de la DMA. Dit aixd, és evident que, en I'ambit
local, s’ha de reflectir la dinamica dels aqiiifers i inscriure’s
en un marc que reconegui laqiiffer (de fet, les masses d’ai-
gua subterrania) com la unitat principal per a la gestié del
recurs basic. Idealment, per als sistemes formats per grans
aqiiffers, una sola entitat institucional hauria de tenir la res-
ponsabilitat de desenvolupar el marc de gestié global de I'a-
qiiifer i de garantir que els enfocaments locals fossin
coherents amb aquest marc.

La gestid integrada de les
aiglies subterranies demana
un enfocament sistemic que
reflecteixi la importancia

de les interaccions entre

els sistemes hidrogeologics,
socioeconomics

I institucionals

Principis de la planificacio de la gestio de
les conques hidrografiques

La conca hidrografica com a unitat de gestid. La
planificacié de la Gestié de les Conques Hidrografiques
(GCH) se centra en I'area geografica (generalment a escala
regional) determinada per les conques dels rius i rieres que
desguassen en un determinat riu, i que inclou les masses d’ai-
gua continental (tant les aigiies de superficie com les subte-
rranies). En haver una forta relacié entre les aigiies
superficials i les aigiies subterranies de la conca, entre la quan-
titat i la qualitat de l'aigua, entre el sol i 'aigua, riu amunt i
riu avall, aquestes interrelacions converteixen les conques
hidrografiques d’una area geografica en un sistema coherent.

Planificacid i gestio de les aiglies subterranies

Les conques hidrografiques sén sistemes oberts amb uns
limits de vegades mal definits (tot i que a Europa, els limits
fronterers de les conques hidrografiques estan ben caracterit-
zats en el context de la DMA). En aquest sentit, les conques
de les aigiies superficials sovint no corresponen exactament
amb els limits dels aqiiifers. D’altra banda, les conques hidro-
grafiques interactuen continuament amb I'atmosfera (preci-
pitacions i evaporacié, contaminacié per substancies
transportades per l'aire) i amb aigiies d’oceans i de vegades
llacs. A més, I's que es fa de les conques hidrografiques
sovint ultrapassa els limits geografics naturals, com, per
exemple, en els transvasaments d’aigiies entre conques.

Les conques hidrografiques acompleixen funcions molt
importants, com el proveiment d’aigua a les llars, la industria
i Pagricultura, la navegacié, la pesca, 'esbarjo i “I'espai vital”.
El desenvolupament econdmic i social, i fins i tot la vida
mateixa, no serien sostenibles sense disposar d’aigua suficient
en el moment i el lloc adequats, i de la qualitat adequada. En
aquest sentit, la GCH ¢és un concepte molt més ampli que la
tradicional gestié de l'aigua, i inclou parts considerables de la
planificacié de I'ts del sol, politiques agraries i control de I'ero-
sié, gestié ambiental i altres arees politiques. Cobreix totes
aquelles activitats humanes que fan servir o que afecten els sis-
temes aquatics d’aigua potable i d’aigiies subterranies. Seguint
la logica del desenvolupament sostenible —el desenvolupa-
ment que fa possible satisfer les necessitats del present sense
comprometre la capacitat de les generacions futures de poder
satisfer les seves propies necessitats—, 'objectiu de la GCH pot
ser formulat com el de garantir I'ts multifuncional dels rius i
de les seves conques per a les generacions presents i futures
(Mostert et al, 1999).

Planificacio. El concepte de planificacié, utilitzat aqui en
un sentit generic que inclou tant la formulacié de politiques
(plans d’accié) com la seva implementacié, és un mitja per
millorar i donar suport a la gestié operativa. Les eines analiti-
ques donen suport tant a la planificacié com a la gestié. Totes
tres (planificacid, gestid i eines) tenen lloc en el si d'un marc
legal i institucional que les influeix: mentre que la gestié ope-
rativa constitueix el nucli de la GCH, els plans i les politiques
poden donar-hi suport, la planificacié pot ajudar a avaluar la
situacié present a la conca, i les politiques poden ajudar a
orientar la gestié operativa i a establir prioritats.

El procés de planificacié requereix una gran quantitat d’in-
formacié tecnica i cientifica, i es porta a terme seguint un
enfocament pas a pas, que, en el cas de la DMA s’estableix per
llei. El disseny d’un pla per a la gestié d’una conca hidrografi-
ca suposa la presa de decisions de tipus operatiu entre els dife-
rents grups implicats, i normalment se sotmet a consulta
publica abans de la seva adopcid. La posada en practica del pla
és Obviament el nucli de tot el procés, la part en que s’hi reflec-
teixen les principals limitacions (legals, politiques, administra-
tives, técniques, socioecondmiques) i les possibles llacunes,
que deixen oberta la possibilitat d’avaluacions regulars (amb
certa continuitat) i de possibles revisions.
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El marc regulador de les aigles
subterranies de la UE

© Mindundi

Les aigiies subterranies en el context de la DMA. -
La DMA (Directiva 2000/60/EC) és certament el marc regu-
lador més avangat per a la proteccié de totes les aigiies (de
superficie i subterranies) que sha desenvolupat fins ara en
I'ambit internacional. S’elabora segons els principis de la
GIRH, amb uns objectius molt clars (consecucié d’'un “bon
estat” el 2015) que shan d’assolir sobre la base d’unes fites
especifiques i uns passos operatius que han d’emprendre els
Estats Membres de la UE. Respecte de les aigiies subterranies,
els Estats Membres han d’implementar les mesures necessa-
ries per tal de prevenir o de limitar 'entrada de contaminants
en les aigiies subterranies, i per tal de prevenir el deteriora-
ment de lestat de totes les masses d’aigua subterrania. En
aquest context, els Estats Membres han de protegir, millorar i
restablir totes les masses d’aigua subterranies, i garantir un
equilibri entre 'extraccid i la recarrega, amb I'objectiu d’asso-
lir un bon estat (quimic i quantitatiu) per a les aigiies subte-
rranies abans del 2015 com a principi general (tenint en

compte les clausules de derogacié ben justificades). La DMA 4 : '-h. .

també exigeix la implementacid de les mesures necessaries per ' ' - t
tal d’invertir qualsevol tendéncia ascendent i sostinguda en la Aﬁ_[ntﬂ ﬁﬂ'
concentracié de qualsevol contaminant com a conseqii¢ncia L ﬂg Ba rsﬂlﬂ

de 'impacte de l'activitat humana, amb l'objectiu de reduir
gradualment la contaminacié de les aigiies subterranies.

Sota aquesta Directiva, la gestié de 'aigua es dissenya segons
els Plans Hidrografics de les Conques (PHC) a través de les
demarcacions hidrografiques. Aquesta gestié hauria d’integrar
totes les pressions i els impactes identificats, i identificar progra-
mes apropiats de mesures per tal de prevenir, protegir o millorar
la situacié dels aqiiifers. Aixd implica una avaluacié profunda
dels riscos i el disseny de les respostes apropiades basades en una
implementacié efectiva de les legislacions emparentades exis-
tents en diversos sectors (per exemple agricultura, industria,
conservacié de la natura, etc.). Pel que fa a les aigiies subterra-
nies, la gestié integrada basada en els riscos és un desenvolupa-
ment per etapes que obliga els Estats Membres a:

— Delimitar les masses d’aigua subterrania (unitats adminis-
tratives i1 informatives ben identificades) en les demarca-
cions hidrografiques, i caracteritzar-les mitjancant una
anlisi de les pressions i els impactes de activitat humana
sobre les aigiies subterranies (vegeu la figura 1). Aquesta pri-
mera avaluacié de riscos té com a objectiu identificar les
masses d’aigua subterrania que presenten el risc de no asso-
lir els objectius ambientals de la DMA. Aquest treball de
caracteritzaci$ s’havia d’haver portat a terme entre el 2004 i
el 2005 i linforme corresponent havia de ser enviat a la
Comissié Europea’.

—  Establir registres d’arees protegides a les conques hidrografi-
ques per a aquelles arees d’aigiies subterranies o per als habi-
tats i les especies que depenen directament de l'aigua.

Aquesta tasca shavia de dur a terme entre el 2004 i el 2005.
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Figura 1. Esquema d'avaluacio de riscos a les aigiies subterranies
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Elaboracié propia.

Els registres han d’integrar totes les masses d’aigua (i les
legislacions corresponents) utilitzades per a I'extraccid per a
consum huma segons la Directiva 80/778/CEE i totes les
arees protegides cobertes per la Directiva d’aigiies de bany
76/160/CEE, zones vulnerables sota la Directiva nitrats
91/676/CEE i arees sensibles sota la Directiva d’aigiies resi-
duals urbanes 91/271/CEE, aix{ com arees designades per a
la proteccié d’habitats i especies, inclosos els espais rellevants
de la Xarxa Natura 2000 designats sota la Directiva habitats
92/43/CEE i la Directiva ocells 79/409/CEE. També en
aquest cas, el registre de les arees protegides es porta a terme
amb l'objectiu d’avaluar apropiadament els riscos i de pren-
dre les mesures adequades.

— Establir, sobre la base dels resultats de la fase de caracte-
ritzacié, una xarxa de supervisié de les aigiies subterra-
nies que proporcioni una perspectiva general de conjunt
de lestat quantitatiu i quimic de les aigiies subterranies, i
dissenyar un programa de supervisid i seguiment que tin-
gui en compte les analisis de pressions i impactes.

— Formular un PHC per a cada conca hidrografica que inclo-
gui un resum de les pressions i de I'impacte de l'activitat
humana sobre les aigiies subterranies, una presentacié en
forma de mapa dels resultats del seguiment, un resum de I'a-
nalisi economica de I'Gs de 'aigua, un resum del/s progra-
ma/es de mesures de proteccid, control o sanejament, etc’.

— Tenir en compte, abans del 2010, el principi de la recupera-
cié de costos per als serveis d’aigiies, inclosos els costos
ambientals 1 de recursos, considerant les analisis economi-
ques efectuades en virtut de larticle 5 de la DMA, i d’acord
amb el principi segons el qual qui contamina paga.

— Establir un programa de mesures per tal d’assolir els objec-
tius ambientals de la DMA (per exemple, control de 'extrac-
cié, mesures de prevencié o control de la contaminacid)
abans de finals del 2009, i que sigui operatiu a finals del
2012. Entre les mesures basiques s'inclouen, en particular,
els controls sobre 'extraccié d’aigiies subterranies, els con-
trols (previa autoritzacid) de la recarrega artificial o de I'aug-
ment de les masses d’aigua subterrania (sempre que aixd no
comprometi I'assoliment dels objectius ambientals). Els
abocaments de fonts puntuals i les fonts difuses susceptibles

de causar contaminacié també han de ser regulades sota les

Els Estats Membres de la UE
han de protegir, millorar

| restablir totes les masses
d'aigua subterrania, i garantir
un equilibri entre l'extraccio

i la recarrega, amb l'objectiu
d'assolir un bon estat per

a les aiglies subterranies
abans del 2015
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Taula 1. Tipus d’instruments operacionals de la GCH per a la gestio de les aigiies subterranies

TIPUS CARACTERISTIQUES

INSTRUMENTS

Activitats concretes Aplicacié directa per part dels administradors a la

conca hidrografica

Proteccio dels aquifers
Regulacié de l'extraccio d’aiglies subterranies
Recarrega artificial

Regulacio Influir en altres administradors o usuaris mitjan-
cant la prohibicié d'activitats o permetent-les expli-

citament

Aplicacio de la regulacié estandard
Permisos
Supervisié del compliment

Instruments economics |Influir en altres administradors o usuaris mitjan-
cant (deslincentius economics; mecanismes de

mercat

Carregues (impostos, gravamens, etc.)
Subvencions (contribucid financera, etc.)

Us comercial de l'aigua i prevencié i limitacié
de la contaminacio

Comunicacio i augment
de conscienciacio publica

Influir en altres administradors o usuaris propor-
cionant informacio

Informacio publica
Plans no vinculants
Acords voluntaris
Orientacio técnica

Donar suport als instruments/meétodes anteriors
proporcionant-ne el financament

Financament

Carregues (impostos, gravamens, etc.)
Taxes generals

Capacitacio Donar suport als instruments anteriors proporcio-
nant els altres recursos que s'estimen necessaris

(personal, competencies legals, directives politiques)

Formacio del personal
Legislacio
Planificacio

GCH: Gestid de les Conques Hidrografiques
Elaboracié propia (adaptat de Mostert et al, 1999)

Figura 2. Marc regulador de les aigiies subterranies de la UE
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Elaboracid Erbeia.
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mesures basiques. Els abocaments directes de contaminants
a les aigiies subterranies estan prohibits, subjectes a un seguit
de disposicions. Aquest programa de mesures ha de ser revi-
sat i, si convé, actualitzat abans del 2015, i a partir d’alesho-
res, cada sis anys.

La taula 1 presenta una perspectiva general dels diferents
tipus d’instruments operatius de la GCH respecte de les
aigiies subterranies. Tal com es destaca en la introduccid, la
vulnerabilitat natural de les aigiies subterranies implica que
els sistemes de la GCH requereixen una combinacié d’ins-
truments, en funcié de les condicions locals o regionals.

La nova Directiva d’aigiies subterranies. Si bé la
DMA cobreix clarament els requeriments quantitatius de les

aigiies subterranies, aquesta directiva, perd, no inclou dispo-

Planificacid i gestio de les aiglies subterranies

sicions especifiques sobre I'estat quimic; és a dir, els diversos
enfocaments conceptuals sobre la proteccié de les aigiies sub-
terranies no van permetre que, en 'acte de conciliacié, s’arri-
bés a un acord sobre unes disposicions detallades en el si de la
DMA. Aquestes disposicions han estat desenvolupades en la
Directiva d’aigiies subterranies 2006/118/CE, adoptada a
finals de 2006, i que es fonamenta en tres pilars (vegeu la
figura 2):

— Criteris relacionats amb I'avaluacié d’un bon estat quimic,
que es basen en el compliment dels Estandards de Qualitat
Ambiental (EQA) de la UE i en els “valors llindar” (que fan
el mateix paper que els EQA) per als contaminants que
representen un risc per a les aigiies subterranies. Aquesta
darrera categoria d’estandards 'han d’establir els Estats
Membres emprant una metodologia comuna, a I'escala

Figura 3. Estratégia d’'Implementacié Comuna 2007-2009

Directors d’aigua

Grup estrategic
DMA i hidromorfologia
President: DE, UK i CE

Grup estrateégic
DMA i agricultura
President: FR, UK i CE

Direccio del procés
d’implementacio

President: Presidencia
Copresident: CE

Forum grup d’interés
Escassetat d’aigua i sequeres
President: CE
Copresident: FR, ES i IT

Grup estrategic de coordinacio

Coordinacio del programa de
treball

President: CE

Grup de redaccio
Objectius/Exempcions/Economia
President: CE i DK

Comite
Art. 21 de la DMA

Grup de treball A
Estat ecologic
President: JRC, DE i UK

Grup de treba
Aigiies subterranies
President: CE i AT
Seguiment quimic <

Grup de treball D
Elaboracio d’informes
President: Comissio, AEMA i FR
Xarxa d’experts GIS

Grup de treball F
Inundacions
President: CE

Grup de treball E
Substancies prioritaries
President: CE

> Seguiment quimic

Grups d'interés, ONG, investigadors, experts, etc.

AEMA (Agéncia europea de medi ambient), AT (Austria), CE (Comissié Europea), DE (Alemanya), ES (Espanya), FR (Franca), DK (Dinamarca), IT (Italia),

JRC (Joint Research Centre), UK (Regne Unit).

Elaboracio Erbﬁia.
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més apropiada (nacional, regional o local), tenint en
compte les condicions hidrogeoldgiques, la vulnerabilitat
del sol, els tipus de pressions, etc. Hauran de ser comu-
nicats a la Comissié a finals del 2008, i seran utilitzats
com a objectius de qualitat per a futures verificacions de
compliment.

— Criteris per a la identificacié de tendéncies creixents sos-
tingudes de contaminants en les aigiies subterranies
caracteritzades com en situacié de risc. Entre aquests cri-
teris s'inclouen els principis de mesurament i els requeri-
ments relatius a invertir la tendéncia.

— Requeriments sobre la prevencié/limitacié de la intro-
duccié de contaminants en les aigiies subterranies, que
garantiran la continuitat de la Directiva sobre la protec-
cié de les aigiies subterranies contra la contaminacié per
determinades substancies perilloses 80/68/CEE després

de la seva revocacié el 2013.

Necessitat d’'un enfocament participatiu:
UEstratégia d’'Implementaciéo Comuna de
la DMA

La implementacié en I'ambit operatiu dels tres pilars
esmentats requerira la cooperacié multidisciplinaria i multi-
sectorial. La necessitat d’aquest suport a la implementacié
de la DMA va ser reconeguda pels Estats Membres i per la
Comissié Europea, que 'any 2001 va establir una Estrategia
d’Implementacié Comuna (EIC) que incloia un Grup de
treball sobre les aigiies subterranies (vegeu la figura 3).

Aquest grup de treball pretén tant clarificar els temes
relatius a les aigiies subterranies coberts per la DMA, com
preparar el desenvolupament de documents d’orientacié
técnica i intercanviar bones practiques sobre diversos temes
a la llum de les orientacions de la nova Directiva d’aigiies
subterranies. El grup estd format per representants dels
Estats Membres, paisos associats i candidats, persones inte-
ressades de 'ambit industrial i cientific, i representants
d’ONG (uns 80 membres en total).

Aquests darrers anys 'atencié s’ha centrat en el desenvolu-
pament dels informes técnics i en els documents d’orientacié
enfocats basicament en els temes coberts en la DMA, a saber:
control i seguiment, mesures de prevencié/limitacié i arees
protegides d’aigiies subterranies®. A més a més, una activitat
especifica es va centrar en l'intercanvi de punts de vista sobre
la gestié d’aigiies subterranies a 'area de la Mediterrania (rela-
cionada amb la Iniciativa de l'aigua de la UE) (Comissié
Europea, 2007). Altres documents d’orientacié en curs se cen-
tren en aspectes com 'ds del sol i les aigiies subterranies, com-
pliment i avaluacié de tendéncies, i recomanacions sobre
lavaluacid integrada de riscos. Les activitats del grup de treball
i els documents publicats sén descrits de manera regular al
butllet{ informatiu Water Information System for Europe
(WISE) que es publica dos cops I'any®.
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Conclusions

Una gesti6 efectiva de les aigiies subterranies només pot ser
operativa si es planteja d’acord amb els principis de la GIRH.
La implementacié combinada de la DMA, la Directiva d’ai-
giies subterranies, i totes les legislacions ambientals emparen-
tades dissenyades com a programes de mesures, sén I'iinica
garantia que pot permetre assolir els objectius d’un bon estat
de l'aigua el 2015. La complexitat d’aquesta gestié fa necessa-
ri procedir d’'una manera iterativa, gradual, que garanteixi una
participacié efectiva dels actors de 'aigua i una plena integra-
cié del coneixement cientific, un fet que requereix una interfi-
cie ciencia/politica eficient (Quevauviller, 2007). En aquest
sentit, I'exit de la implementacié d’una gestié integrada de les
aigiies subterranies en el context de la DMA i la Directiva filla
d’aigiies subterranies, dependra estretament d’un enfocament
participatiu eficient i d’una avaluacié harmonitzada dels riscos
de les aigiies subterranies, del control i seguiment i dels pro-
grames de mesures a tota la UE. El grup de treball de 'EIC
sobre aigiies subterranies serd un element indispensable per
donar suport a aquesta implementacid, especialment amb
vista a la preparacié del primer PHC que sespera que sigui
publicat a finals del 2009. Aixd sha de considerar como una
oportunitat per gestionar d’'una manera eficient els recursos de
les aigiies subterranies en I'ambit de la UE, i per abordar en
col-laboracié els reptes a que ens haurem d’enfrontar per asso-
lir un bon estat quantitatiu i quimic de les aigiies subterranies
abans del 2015. @

Notes

1. Nota de l'ed.: La Directiva Marc de 'Aigua defineix les “masses d’aigua subte-
rrania” com aquells volums d'aigua subterrania clarament diferenciats en un
aquifer o en més d'un.

2. La Comissid Europea ha preparat un informe que sintetitza les informacions
aportades pels Estats Membres. Esta disponible des de marc del 2007 a
http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/implrep2007/pdf/sec_2007_0362_en.pdf.

3. El primer PHC esta previst que es publiqui a finals del 2009, després d'una
consulta publica que concloura a finals del 2008. Hi ha planificada una revisi¢ a
finals del 2015 i, a partir d’aleshores, una altra revisié cada sis anys.

4. Comissi6 Europea, Estratégia d'implementacié comuna de la DMA, (2007)
“Monitoring guidance for groundwater”. Guidance N°15; “Groundwater in drin-
king water protected areas”. Guidance N°16; i “Prevention or limitation of direct
and indirect inputs in groundwater”. Guidance N°17.

5. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/newsletter/index_en.htm
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NARCIS SERRA
La transicion militar

Reflexiones en torno a la reforma
democratica de las fuerzas armadas

na qilestio fonamental en l'organitzacio
de gualsevol societat és la seva relacid
amb |'estament militar, aquella férmula

classica de "qui vigila el vigilant?”. En
un procés de transicié democratica, la
reforma militar i la reformulacié de les

relacions entre els governs civils i les
forces armades son algunes de les

giiestions basiques que cal resoldre. “La
reforma militar” reflexiona sobre els
processos de transicid militar, el control
civil de les forces armades i I'autonomia
militar. Aixi mateix, |'analisi del procés
espanyol de reforma militar permet
I'autor realitzar valoracions sobre les
possibles mesures, els seus avantatges
i riscos, com també la seva integracio
en una politica global de reforma militar.
En definitiva, es tracta d'una série de

reflexions i suggeriments sobre la politica
de reforma militar en els processos de
transicio i sobre el control de les forces
armades en qualseval circumstincia. Tot
aixd, orientat al fet que aquestes idees
inspirin aquells que hagin de proposar
o prendre decisions en aguest ambit |,
a la vegada, que desveli al pablic
interessat les dindmiques d'una reforma

d'aquesta envergadura,

Narcis
Serra
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Crisi global
de l'aigua?

Reflexions sobre la suposada
“crisi global de l'aigua”
i el debat global que l'envolta’

Marion Vogel Master en Estudis per al Desenvolupament

La crisi de Uaigua: del fet local al global

Els éssers humans necessiten un subministrament estable
d’aigua de bona qualitat, rad per la qual, des de fa milers
d’anys, estan desenvolupant tecniques per influir sobre el cicle
hidrologic i adaptar la quantitat, qualitat i el lloc i temps del
flux de I'aigua a les seves necessitats. De simple usuari del cicle
hidrologic, I'éssere huma ha aconseguit ser-ne el gestor. La
ignorancia de variacions temporals i espacials i d’interrelacions
amb els ecosistemes i els seus habitants, tanmateix, ha provo-
cat i provoca alteracions en el cicle de l'aigua i els ecosistemes
dependents, les conseqiiéncies de les quals sén dificilment pre-
dictibles en la seva complexitat i escapen del control huma. Els
impactes sobre el regim hidrologic poques vegades es perceben
abans de manifestar-se mitjancant fendmens adversos que
afecten els humans o el medi ambient.

Actualment, en moltes regions del planeta ja no es pot
satisfer la creixent demanda d’aigua que acompanya el crei-
xement demografic i el desenvolupament tecnoldgic, eco-
nomic i social. La limitada oferta hidrica es veu reduida, a
més, per la degradacié de la qualitat de I'aigua a causa dels
desguassos, lixiviacions o infiltracions de substancies conta-
minants. L'ds insostenible dels recursos hidrics i un ordena-
ment territorial que no té en compte, per exemple, la
importancia de zones riberenques i aiguamolls com a pro-
teccié natural contra inundacions o de zones permeables
per a la infiltracié de les precipitacions, sén les causes prin-
cipals per les quals ens enfrontem avui dia a una creixent
escassetat d’aigua i un aparent augment d’inundacions i
sequeres.
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Les mesures immediates que se solen prendre per afrontar
aquests problemes ambientals a escala local, regional o nacional
inclouen, per exemple, 'increment de leficiencia en I'ds de l'ai-
gua, el tractament daigiies residuals, la implementacié de zones
de proteccid contra inundacions o la infiltracié artificial d’aigua
als aqiiffers. S6n mesures tecniques amb les quals s'intervé nova-
ment en el cicle hidrologic per mitigar o controlar els problemes
provinents de les intervencions anteriors. Els costos associats
requereixen recursos financers que no existeixen en la majoria
dels paisos del mén. En aquests casos apareixen, a més, una série
de problemes socials, que afecten sobretot les capes socials més
pobres. Els problemes més destacats sén: la manca d’accés a
aigua potable i clavegueram, una higiene deficient, la proliferacié
de malalties transmeses per 'aigua com també els danys produits
per inundacions o sequeres. Aquesta situacié genera conflictes
interns que debiliten encara més les institucions de I'Estat, les
quals en la majoria dels paisos en desenvolupament no compten
amb el suport de la poblacié. En un cas extrem pot posar en
perill Iestabilitat politica i la cohesid social al pas.

Els limits i conseqiiéncies de la gestié de I'aigua a mida de
les necessitats humanes, també anomenada gestié de l'oferta,
es van fer evidents, practicament, arreu del mén. La preocupa-
cié creixent per la degradacié del medi ambient va conduir a
la primera conferéncia internacional sobre el tema, la
Conferencia de les Nacions Unides sobre el Medi Huma, cele-
brada a Estocolm el 1972. A causa de la importancia de I'aigua
per al desenvolupament huma, el 1977 es va realitzar, a més, la
Conferencia de les Nacions Unides sobre 'Aigua a Mar de
Plata, la qual marca linici d’'un debat global al voltant del que
sanomena la “crisi global de 'aigua”.



El discurs global

Confusions sobre la “crisi de l'aigua”. La rentncia
de la gesti6 de oferta i el reconeixement de la necessitat d’'una
gestié que respecta les condicions preestablertes per la natura i
les necessitats dels ecosistemes sén, potser, els exits més impor-
tants dels trenta anys de debat. El concepte de la gestid inte-
grada de l'aigua respon als problemes ambientals associats a la
crisi tenint en compte les implicacions econdmiques i socio-
politiques que es deriven directament de I'escassetat o conta-
minacié dels recursos hidrics. La gestié de l'aigua samplia
amb instruments politics com la prioritzacié de demandes, la
conciliacié d’interessos i el maneig de conflictes.

D’altra banda, tanmateix, en definir els problemes ambien-
tals, socials 1 politics relacionats amb la gestié de I'aigua com a
“crisi de 'aigua’, el debat genera la impressié que la manca d’ac-
cés a aigua potable, per exemple, és conseqiiencia directa de la
creixent escassetat i contaminacié dels recursos hidrics causats,
aixd si, per una gestié insostenible. Cal destacar que els paisos
industrialiczats han aconseguit controlar o mitigar els efectes
tant de I'escassetat i de la contaminacié com de les inundacions
i sequeres. En els paisos en desenvolupament s’observa que les
capes mitjanes i altes de la societat no pateixen tampoc la “crisi
de l'aigua”. La manca d’aigua i sanejament, les malaldes i els
danys per inundacions i sequeres els pateixen gairebé sempre els
pobres. Viure en un ambient sa esdevé un luxe sempre que es
tinguin els recursos financers per garantir-lo. Aquesta “margina-
litzacié ambiental” revela que les dimensions socials de la “crisi
de l'aigua” sén solament manifestacions del mateix subdesenvo-
lupament. Les desigualtats economiques i 'exclusié social sén
els causants que milers de milions de persones no tinguin accés
a aigua segura, no l'escassetat de l'aigua. La histéria que es pro-
dueix al voltant de 'escassetat de 'aigua en el discurs global no
és comprensible, ja que encara hi ha aigua suficient per sostenir
la vida, fins i tot en les regions arides del planeta.

El discurs global se centra en les manifestacions de 'anome-
nada “crisi de 'aigua”, i es tracta problemes sobre la gestié dels
recursos hidrics que no estan necessariament relacionats de
forma directa. La diferenciacié és molt important, ja que només
aix{ es pot realitzar una bona anlisi de les causes a partir de la
qual es poden elaborar estrategies i plans d’accié. La implemen-
tacié de la gestié integrada de laigua per conques hidrografi-
ques, per exemple —encara que vagi acompanyada de mesures
per a lenfortiment institucional i la creacié de condicions de
bon govern— no solucionara els problemes d’accés a l'aigua, ja
que és probable que les relacions de poder i les desigualtats exis-
tents es reprodueixin en els forums on les parts interessades en

la gesti6 de 'aigua defensen els seus interessos.

Parcialitat d’un concepte integral. La promocié de la
gestio integrada de 'aigua en 'ambit global va acompanyada
de la proposta de principis i mesures per canviar pautes de
consum poc sostenibles i la recerca de solucions per al finan-
cament dels serveis de sanejament. La declaracié de 'aigua
com a bé econdmic a principi dels anys noranta va obrir el

Crisi global de l'aigua?
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debat per a la introduccié gairebé exclusiva d’instruments eco-
nomics. Es promou no solament el cobrament de tarifes per a
la recuperacié de costos d’operacié, manteniment i inversions
dels serveis de sanejament o de rec, sind també el pagament
per extraccié d’aigua i per vessaments d’aigiies residuals per
internalitzar els costos associats a les externalitats ambientals
de la gestié insostenible de laigua. Altres instruments per a
aquesta “gesti6 de la demanda” reben poca atencid en el debat
global, tot i que es reitera constantment la necessitat de crear
una cultura de l'aigua que reconegui el seu valor en la dimen-
si6 econdmica, social i ambiental. Per aconseguir que els usua-
ris deixin de desaprofitar l'aigua, el cobrament de tarifes és
només una opcié entre moltes i només es pot aplicar mentre
existeixi una correlacié directa entre preu i consum.

® Mark N

Organitzacions de la societat civil critiquen justament aques-
ta aparent economitzacié de la gestié de l'aigua, ja que deixa de
banda objectius com I'accés equitatiu, la reduccié de la pobresa,
la satisfaccié de drets humans basics i la proteccié ambiental. En
haver identificat la manca de recursos financers com la causa
immediata més important de les dimensions socials de la crisi de
l'aigua, la insisténcia en el paper economic de I'aigua i la promo-
ci6 de la participacié del sector privat en la prestaci dels serveis
d’aigua i sanejament resulta almenys qiiestionable. La prioritza-
cié d’instruments econdmics en el debat global contradiu, a més,
la promocié de la gestié integrada de l'aigua, ja que aquesta es
basa en el concepte del desenvolupament sostenible i, per tant,
busca I'equilibri entre les dimensions econdomiques, socials i
ambientals de la gestié i també de la valoritzacié de aigua.

La racionalitat econdmica en queé es basa el pensament de
les societats occidentals justifica I'aplicacié d’instruments eco-
nomics per resoldre els problemes de la crisi de 'aigua; perd el
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que és valid per a un paifs no ho és necessariament per a un
altre. La presa de decisions no sempre es regeix tinicament per
valors econdmics. Laplicacié d’instruments concrets requereix
una analisi de valors econdmics i no econdmics en que es basa
la presa de decisions en I'entorn on es volen aplicar

Cal una aproximacio global per resoldre
la crisi de laigua?

En els 30 anys que perdura el debat, han sorgit una infini-
tat de nous actors en forma d’organitzacions internacionals

governamentals i no governamentals, com per exemple

I'Associacié Mundial de I'Aigua o el Consell Mundial de

’Aigua, per esmentar només les més importants. No obstant
aix0d, no shan creat institucions capaces de posar en practica
les politiques i estrategies discutides a nivell global i fer el
seguiment corresponent. La institucionalitzacié de la politica
global de l'aigua es limita a la realitzacié de forums i conferén-
cies periddiques, els resultats dels quals —principis, politiques
d’intencié, recomanacions— es plasmen en declaracions i plans
que no tenen caricter obligatori per als seus signataris.

La manca de resultats en forma de plans estrategics i
accions concretes posa en dubte la capacitat de la politica glo-
bal de l'aigua per buscar solucions a la crisi. Cal dubtar, a més,
de la necessitat d’'un “consens global” al voltant de principis
basics i més encara al voltant d’estrategies i accions concretes,
ja que tancaria el debat per a altres aproximacions i altres pos-
sibles solucions. El caracter local-regional dels problemes rela-
cionats amb la crisi de 'aigua permet, en major mesura que en
altres problemes globals, el disseny de solucions locals.



La Gestié Integrada dels Recursos Hidrics (GIRH), per
exemple, pot implementar-se en una conca i en una altra no,
sense que aixd afecti l'efectivitat de les mesures preses. En
aquest sentit, es diferencia per exemple del canvi climatic, el
qual requereix la reduccié de les emissions atmosferiques de
manera concertada a nivell global. Tampoc no existeix e/ model
de la gesti6 integrada de I'aigua, i fins i tot I'alt consens sobre la
delimitacié del terreny administratiu pels limits de la conca
hidrografica pot posar-se en dubte, ja que sempre hi haurd
superposicions de fronteres naturals, politiques i administrati-
ves 1, fins i tot, etniques. Quina frontera ha de definir la gestié
de 'aigua dependra de les circumstancies regionals. Encara que
la gestid per conques sembla la millor opcié per aconseguir la
sostenibilitat ambiental, aquesta es pot aconseguir també amb
una gesti6 dins de fronteres administratives tradicionals i una

bona cooperacié entre les regions de la conca.

El caracter local-regional
dels problemes relacionats
amb la crisi de l'aigua
permet, en major mesura que
en altres problemes globals,
el disseny de solucions locals

La gestié integrada de l'aigua com a alternativa al model
actual de gestié és directament aplicable només en paisos on
existeix un entorn politic i social adequat per a una implemen-
tacié d’exit. No obstant aix0, en la majoria dels casos, la tran-
sicié cap a la gestié integral dels recursos hidrics ha de
realitzar-se mitjangant implementacions parcials successives
que cada pais defineix d’acord amb les seves condicions marc.
La pressié politica que es genera per la promocié del concepte
a escala global no es pot considerar convenient en aquest con-
text. Laplicacié d’instruments economics, d’altra banda, es
basa en la racionalitat econdomica predominant als paisos
industrialitzats, perd no es produeix en molts paisos en desen-
volupament. La implementacié d’aquestes eines requereix
com a pas previ crear una cultura propicia per a la seva aplica-
cié, quelcom que només és aconsellable fer si no es troben
alternatives viables i efectives.

La discussié de la problematica i la recerca de solucions a
nivell global, tanmateix, tenen la seva justificacid, ja que la
crisi de I'aigua pot entendre’s com una crisi en que es reflectei-
xen els efectes negatius principals de la industrialitzacid i de la
globalitzacié economica i cultural. Perd no és imprescindible
buscar solucions globals per a aquestes externalitats. La “crisi
de l'aigua” en les seves dimensions socials i politiques se solu-
cionard automaticament en superar el subdesenvolupament i
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les desigualtats economiques. Els problemes ambientals se
solucionaran amb la transicié cap al desenvolupament sosteni-
ble. La crisi de I'aigua hauria de tractar-se en el marc de les
dues preocupacions més importants a escala global: la degra-
daci6 ambiental i el subdesenvolupament. En canvi, la institu-
cionalitzacié d’una politica global de l'aigua propia no ha
pogut demostrar fins ara la seva utilitat; al contrari, el discurs
global va comportar que es globalitzés una crisi que, en reali-
tat, no existeix d’aquesta forma.

La crisi de U'aigua: un problema
dels paisos en desenvolupament?

El debat global al voltant de la crisi de l'aigua se centra
sobretot en les dimensions socials i politiques d’aquesta.
Superar la manca d’accés a aigua de bona qualitat s'entén com
un dels reptes més importants en la lluita contra la pobresa
com ho confirma la declaracié del mil-lenni de 'any 2000 que
estipula com a objectiu, entre d’altres, “reduir a la meitat les
persones sense accés a aigua fins al 2015”. Cal assenyalar que
en la Confereéncia sobre I'Aigua de 1977, ja shavia acordat
una meta semblant per a la decada internacional de l'aigua
potable i el sanejament (1981-1990), durant la qual es volia
aconseguir que el 100% de la poblacié comptés amb aquests
serveis basics. En aquell temps, aquesta “missié hidraulica™
havia fracassat i és molt probable que fracassi de nou.

Existeix la impressié que la crisi de I'aigua és un problema
del mén en desenvolupament, ja que solament aqu{ es mani-
festa en les seves dimensions sociopolitiques, i es suggereix la
necessitat d’oferir suport per part de la comunitat de donants.
Els paisos industrialitzats es presenten com els experts en giies-
tions de gestié dels recursos hidrics i també referent al “bon
govern’, sense el qual dificilment es pot assolir una millora en
la gestié de I'aigua. El que s'amaga darrere d’aquesta situaci és
que els paisos industrialitzats encara no han resolt els proble-
mes de sostenibilitat ambiental; només han treballat sobre els
simptomes de la crisi de I'aigua i no sobre les causes.

Cal destacar, en aquest context, que els protagonistes del
debat sén paisos industrialitzats occidentals i institucions
financeres internacionals, com el Banc Mundial, i de manera
creixent, representants d’empreses multinacionals del sector,
els quals han guanyat importancia sobretot des de la creacié
del Consell Mundial de I'Aigua que va contribuir a que el
debat global sobre I'aigua es deslligués del marc de les Nacions
Unides en els anys noranta. Les posicions d’aquests actors
dominen el debat i modelen els resultats. En el debat global,
en girar només al voltant de les manifestacions ecolodgiques,
econdmiques, socials i politiques de les crisis de 'aigua, s’ocul-
ten interessos econodmics i relacions de poder, i es presta aten-
ci6 als problemes i no a les causes. D’aquesta manera els actors
principals poden presentar-se com els que resolen la crisi, pas-
sant per alt el seu paper en I'aparici6 de la crisi en primer lloc.
Aixi s'aconsegueix elaborar i difondre politiques i estrategies
que no posen en perill els interessos dels que les formulen.
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La insistencia de la politica global de I'aigua en el caracter de
bé econdomic de I'aigua i la culturitzacié econdmica que promou
poden interpretar-se com la preparacié dels paisos en desenvo-
lupament per a la participacié d’empreses multinacionals, euro-
pees i nord-americanes, principalment, en la prestacié dels
serveis d’aigua i sanejament, entre d’altres. La politica global de
Paigua moltes vegades es critica per aquesta rad en ser un instru-
ment més dels paisos industrialitzats per defensar els seus inte-
ressos econdmics a costa dels paisos en desenvolupament.
Aquesta critica pot sustentar-se encara més tenint en compte el
fet que visions alternatives, preparades, per exemple, per la
societat civil o grups indigenes, no es prenen en compte en el
debat global més enlla de la seva recepcié i la declaracié que se
les respecta. Perd justament aquestes visions alternatives podrien
contribuir significativament a I'exit de la implementacié de la
gesti6 integral de l'aigua en 'ambit regional ja que assegurara
que semmarqui en la ideologia regional, un fet que resulta
important per a la sostenibilitat de les mesures preses. @

Notes

1. Al llarg dels primers 75 anys del segle XX, la gestid dels recursos hidrics als
paisos industrialitzats estava inspirada per la idea que la natura podia ser
dominada pels humans. Aquesta idea facilment es va exportar als paisos en
desenvolupament a mitjan segle XX (Allan, s.a.). D’aquesta época ens ha quedat
la idea que la gestid dels recursos hidrics és un procés de control que l'ésser
huma exerceix sobre el cicle hidrologic. Aquest procés era interpretat com una
tasca basicament técnica que havia de ser realitzada per professionals del sec-
tor per tal de satisfer les demandes de la poblacié. Aixi, si no hi havia suficient
aigua, era feina dels enginyers i cientifics, amb financament de UEstat, buscar
com augmentar 'oferta. Aquesta “missid hidraulica” es caracteritzava per
grans obres com la construccié d'embassaments o els transvasaments entre
conques. La gestio de l'aigua estava subjecta a criteris tecnics i cientifics, discu-
tida només entre professionals del sector. No era percebuda com un procés
politic siné com un procés purament técnic. En conseqiiéncia, les politiques de
recursos hidrics es van caracteritzar per la preponderancia d’una gestié centra-
litzada basada en grans obres d’enginyeria i un subministrament d’aigua subsi-
diat per UEstat.
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Laigua és un bé fonamental per al desenvolupament sosteni-
ble, 'eradicacié de la pobresa i la fam, com també un element
indispensable per a la salut humana. No obstant aixo, aquest
recurs és un luxe per a un de cada sis habitants i es calcula que
un 40% de la poblacié mundial —2.600 dels 6.500 milions de
persones que poblen el planeta— no té accés a sistemes de sane-
jament elemental (UNESCO/WWAP, 2006). Les malalties
transmeses pet 'aigua bruta reforcen les desigualtats.

En aquest context de dificil gestié de recursos limitats
sobre els quals s’exerceix actualment una gran pressié, hem de
fer front a un desafiament addicional: el canvi climatic.
D’acord amb les conclusions del Quart informe d’avaluacid del
Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic
(IPCC) de Nacions Unides, document que han assumit com a
propi més de 100 paisos, el canvi climatic no és pot aturar i
provocara augments de temperatura en aquest segle d’entre
1,6 i 4° C, depenent de les mesures que s'adoptin per comba-
tre’l. Lescalfament global tindra efectes enormes en la biodi-
versitat, la pujada del nivell del mar o la perdua dels gels
polars, aixi com un increment de la freqii¢ncia i la intensitat
de fendmens extrems com les sequeres i inundacions.

Lescassetat d’aigua i la sequera sén problemes mundials
dels quals Europa no s'escapa. Durant els dltims 30 anys, la
sequera a la UE ha augmentat de manera espectacular en fre-

qiiencia i intensitat. El nombre de zones i persones afectades
per la sequera es va incrementar gairebé un 20% entre el 1976
i el 2006. El cost total de la sequera durant aquests 30 anys
arriba a 100.000 milions d’euros i el cost mitja anual sha qua-
druplicat durant aquest periode (COM, 2007a).

Les principals propostes de la Comissié Europea per
afrontar 'escassetat d’aigua i la sequera dins dels paisos de la
UE sén una aposta per estalvi, U'eficiencia de 'aigua i el seu
finangament, millora en la planificacié dels usos del sol,
infraestructures addicionals de subministrament només per
a les zones en les quals s’han aplicat totes les mesures preven-
tives 1 on la demanda és superior a la disponibilitat d’aigua,
dessalinitzacid, reutilitzacié 1, sobretot, una bona adminis-
tracié de l'aigua que hi ha en cada territori; tot i que els
transvasaments s'accepten com una opcié més, sempre que
shagin esgotat la resta d’alternatives, es posa en dubte la seva
sostenibilitat (COM, 2007b).

Davant el nou escenari dominat no solament per la incertesa
climatica sin6 també per la major pressié pel recurs, cal buscar
noves férmules capaces de donar resposta als reptes que planteja.
Els agents decisors han basat tradicionalment les seves iniciatives
en l'alternativa d’incrementar l'oferta a través de noves capta-
cions d’aigua. No obstant aixo, I'experiencia demostra que
aquestes politiques no sén suficients ja que son massa rigides en
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situacions incertes, fet pel qual cal idear nous mecanismes que
cerquin fonamentalment una millor i més eficient assignacié
dels recursos hidrics. Els instruments de mercat es mostren com
a eines potencialment ttils ja que no només sén capagos d’assig-
nar recursos sota criteris d’eficiéncia econdmica siné que també
poden ser molt flexibles a 'hora d’assignar el risc.

Aquest article intenta aprofundir en aquests aspectes repas-
sant les diferents modalitats d’instruments i mostrant els seus
potencials i limitacions a partir de I'experi¢ncia de la seva
posada en marxa en diferents llocs. A més, sexposa quina ha
estat 'experiencia en les conques espanyoles on alguns d’a-
quests shan posat en marxa en el context de 'actual sequera
que esta patint el territori espanyol.

La gestio de Uescassetat i la gestio
integrada

Una gesti6 afinada de escassetat i de les sequeres obliga a
establir jerarquies d’usos i relacions de subordinacié entre
aquests. D’aquesta forma és possible desenvolupar instru-
ments que atenen a la fraccié de risc rellevant per a un s,
sense per aixd menyscabar els usos o destins de més prioritat o
afeccié a la societat.

El compliment o no de garanties comporta un risc d’insa-
tisfaccié de les demandes; aquest és un condicionant essencial
en el procés d’assignacié de recursos que és present en totes les
gestions integrades de l'aigua.

Cal fer algunes consideracions:

— En sistemes altament regulats, el risc d’escassetat passa a ser
un element endogen de la gestié institucional dels siste-
mes, per la qual cosa el seu control i gestié estan implicits
en l'actuacié mateixa. Hi ha una component del risc de
sequera hidroldgica que és endogena a la gestié de les reser-
ves i les conques i que es pot observar en els grafics adjunts.
En aquests es representa el percentatge d’ompliment de les

Reserves de la conca del Guadalquivir

conques del Guadalquivir i el Duero per als mesos d’octu-
bre, febrer, maig i juliol. Hem d’observar el diferent perfil
de risc que suggereix la simple inspeccié dels grafics.
Mentre que el Duero pot deixar les seves reserves al 45% o
50% el mes d’octubre, la probabilitat que el maig se situin
per damunt del 60% és molt més alta que al Guadalquivir.
En aquesta conca, la gestié hiperanual és molt més deter-
minant que en la conca del Duero, fet que provoca que I'e-
lement endogen del risc sigui molt més accentuat en el
Guadalquivir i, per tant, més complex.

— Les diferents accions implementades duen implicita,
amb més o menys intensitat, la gestié del risc com a ele-
ment integrant del procés de gestié. La gesti6 del risc,
tant des de I'dptica del centre decisor com de ['usuari,
exigeix avaluar les probabilitats d’escenaris diversos i els
seus impactes socials, econdmics i ambientals. La quanti-
ficacié d’aquesta incertesa en termes de probabilitats i
dels seus possibles efectes seria una forma adequada de
solucionar aquest conflicte.

En lactualitat es poden identificar els instruments segiients
que, d’alguna manera, sén capagos de gestionar els riscos, anti-
cipant o mitigant els seus efectes en funcié del moment de la

seva posada en marxa:

— Instruments basats en incentius capagos de transmetre
senyals d’escassetat que activarien respostes que promoguin,
per exemple, un canvi tecnologic o una menor dependéncia
de la societat dels recursos a través de I'estalvi.

— Altres instruments economics actuen o es desencadenen a
partir de condicions preestablertes, i poden activar de mane-
ra automatica un intercanvi dels recursos entre agents, I'acti-
vitat dels quals depen de la disponibilitat d’aigua.

— Finalment, se situarien els instruments compensatoris
que s'activen quan shan produit els danys, preveient, per
exemple, ajudes financeres o pagaments directes als afec-
tats per la sequera.
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El paper dels instruments de mercat
i llicons de Uexperiéncia

En l'esquema anterior, els instruments de mercat serien
considerats com a instruments que poden transmetre se-
nyals d’escassetat actuant com a incentius per a una millor
assignacié d’usos (cessions temporals de drets d’ts) o com a
instruments que tenen el potencial d’activar-se de manera
automatica en el moment que existeix un factor desencade-
nant del mecanisme mateix (contractes d’opcié o bancs
d’aigua).

No obstant aixd, l'efectivitat d’aquests mecanismes
basats en intercanvis d’aigua esta explicitament influenciada
pels diferents elements d’incertesa que afecten els sistemes
(Luo et al., 2007; Calatrava i Garrido, 2005b). L'adaptacié
dels mercats en les situacions de risc és necessaria i possible,
de manera que un cop superades una serie de limitacions és
possible una assignacié més eficient dels recursos. En un
intercanvi de drets cal considerar les segiients conjuntures o
nivells de risc que afecten les parts afectades:

— Les posicions previes de cadascuna de les parts estan par-
cialment subordinades a decisions que es van prendre en
situacions d’incertesa abans de I'acord final (Calatrava i
Garrido, 2005a).

— Les decisions finals estan més relacionades amb els nivells
de risc que cadascuna de les parts estigui disposada a
assumir, que amb les seves necessitats o disponibilitats
reals d’aigua.

— Defectivitat del mercat és molt sensible als costos que
implica la consecucié de 'acord; els intercanvis fracassen
quan els costos sén molt alts (Easter et al., 1998; Luo et
al., 2007). Aquests costos de negociacié estan directa-
ment relacionats amb la incertesa sobre la disponibilitat
d’aigua, de manera que com més gran sigui aquesta i, per
tant, menor la informacié disponible, les probabilitats
d’assolir un acord sén clarament menors.

Cessions temporals de drets

Sén els instruments de mercat que gaudeixen d’una trajec-
toria en la seva posada en marxa tant en la seva versié informal
(mercats que apareixen de manera espontania com a I'[ndia,
les illes Canaries, etc.), o formal (regulats per I'administracié
publica com a California, Nou Mexic, Australia, etc.) apor-
tant d’aquesta manera el nivell suficient d’informacié i analisi
per avangqar les qiiestions segiients relatives a la seva capacitat
de gestionar riscos:

— La reassignacié dels recursos a través de mercats voluntaris
genera guanys substancials a determinats agents econdomics
que hi participen, especialment quan es produeix en un
perfode de sequera.

— Lobjectiu de reduir els riscos a partir de I'estabilitzacié de
loferta s’aconsegueix millor mitjangant cessions temporals
que a través de la cessié permanent de drets, ja que en
aquests casos el risc és distribuit de manera molt ineficient
entre venedor i comprador, el qual, en el segon cas, manté
una posicié arriscada ja que necessitaria adquirir un exce-
dent desconegut d’aigua durant un any sec.

—  Els mercats temporals permeten una millor distribucié del
risc entre les parts que hi intervenen, ja que la major flexi-
bilitat que aporta aquest tipus d’intercanvi permet una
millor disposicié de les parts en aquest context d’incertesa.

— Lexit d’aquests mercats es basa en la transparéncia i en la
simetria de la informacié disponible per tal que existeixi la
competéncia perfecta necessaria en una assignacié eficient
dels recursos. Es per aixd que 'afeccié a tercers i les externa-
litats ambientals que aquestes transaccions provoquen shan
de considerar en aquests contractes de manera precisa.

— Lexperiéncia en l'aplicacié d’aquestes cessions temporals
mostra la necessitat que existeixin organismes o ageéncies
que controlin a través de I'establiment de regles formals les
transaccions i que, al seu torn, realitzin un seguiment i

valoracié dels seus efectes.

Reserves de la conca del Duero
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— Der a 'establiment d’unes regles formals de funcionament
del mercat cal existencia d’uns drets d’aigua ben consoli-
dats i definits.

Bancs d’aigua

Lexperiéncia previa adquirida a lestat de California en
materia de mercats temporals posa de manifest que part dels
problemes que poden sorgir com a conseqiiencia d’una libe-
ralitzaci dels mecanismes d’assignacié poden ser superats per
instruments centralitzats com els bancs d’aigua o els centres
d’intercanvi. Els bancs d’aigua poden arribar a comportar-se
com a veritables instruments de gestié del risc capagos d’acti-
var respostes de manera automatica sota condicions preesta-
blertes incorporades al procés de planificacié. Aquests
intercanvis permeten als organismes de conca assignar recur-
sos escassos, crear una consciencia sobre cost d’escassetat i
reduir els efectes de la sequera. La principal oportunitat que
presenten és 'ajustament de oferta i la demanda en temps i
lloc, facilitant, d’aquesta manera, els intercanvis. Com les ins-
titucions publiques sén facils de controlar i fiscalitzar per la
major transparencia dels seus processos, en teoria poden
comptar amb major acceptacid per part d’usuaris i de la socie-
tat en general. No obstant aix0, no hi ha garanties que aquest
sigui sempre el cas, per la qual cosa cal habilitar formes d’ac-
cés a la informacié agils i generalitzades.

Contractes d’opcions

En situacions de subministrament incert cal buscar nous
instruments que assegurin un accés a 'aigua equitatiu i que
tingui en compte el repartiment del risc (Gémez-Ramos 1
Garrido, 2004). Calen contractes que siguin capagos de trans-
ferir el risc com a instrument per reduir la vulnerabilitat social
i econdmica als cicles de sequera. El funcionament d’aquest
mecanisme basat en contractes que comporten una opcié
d’adquisicid o dret d’us es basa en 'heterogencitat dels usuaris
respecte a la seva acceptacié del risc, de manera que la diferent
disponibilitat per acceptar-lo podria facilitar els intercanvis
d’aquests drets d’opcid. En el cas del rec, és evident que les
demandes d’aigua dels cultius no se sobreposen en el temps i
difereixen pel que fa a 'impacte dels recs deficitaris.

Perd, potser, 'exigéncia més fonamental i també delicada
és que 'administracié hidraulica ha de fer respectar els drets
dels intervinents, s'executi o no 'opcié d’ts. No s’ha de subes-
timar el que aixd implica en un marc de drets d’as del tipus
vigent a Espanya. Es a dir, en una situacié en que les condi-
cions d’exercici de 'opcié es compleixen, 'administracié mai
no podria impedir-ho sota pena d’invalidar completament el
contracte i, en conseqiitncia, soscavar tota la credibilitat de
Iinstrument durant molt temps. La confianga dels intervi-
nents en la validesa del contracte ha de ser total, especialment
si es tracta d’acords de mitjana o llarga durada’.
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Assegurances o altres instruments que
cobreixen contra riscos de sequera o
escassetat d’aigua

En aquest apartat es podrien incloure alguns instruments
més que han estat proposats, perd dels quals pocs shan posat
en practica:

— TIndexs de pluviometria, com una aproximacié de la quan-
titat d’aigua embassada per a rec. Aquest index ha estat
proposat a Australia per Skees i Zeuli (1999).

— Flow derivatives, proposat a Méxic per controlar el risc en
el subministrament (Leiva i Skees, 2005).

Lds de l'asseguranca com a forma de transferir riscos d’es-
cassetat d’aigua al sistema assegurador i reassegurador ha estat
suggerit els darrers anys per diversos autors. Fins i tot s’ha ana-
litzat, de forma una mica simplista perd pionera a Espanya,
quina seria la prima de risc per als regants del camp de
Cartagena, de manera que s¢’ls pogués assegurar la mitjana de
dotacions tedriques (60%), equivalent a la que han rebut
durant els dltims anys. Aquesta prima equivaldria a 100-
160€/ha, o entre 1,8 i 2,5 céntims d’euro per m®.

Experiéncies d’utilitzacio d’instruments
de mercat a Espanya

Escassetat i sequera a Espanya. Les arees més vulne-
rables a la sequera d’Europa sén Europa meridional i tota la
conca mediterrania; les zones de muntanya, en particular els
Alps; les zones costaneres; les planures al-luvials densament
poblades; els paisos escandinaus; i I'Artic, on els canvis de
temperatures associats al canvi climatic seran més acusats que
en qualsevol altre lloc del mén.

El canvi climatic també afectard Espanya més que altres
regions. Algunes repercussions com 'elevacié del nivell del mar
0 l'escassetat d’aigua sén ja irreversibles. Entre els efectes del
canvi climatic es troba la disminucié dels recursos hidrics —entre
un 5% i un 4% abans de 2030. El clima arid, que actualment
només es produeix a Murcia i Almeria, passard a ocupar una

major part d’Andalusia i part de Castella-la Manxa.

Els instruments de mercat a Espanya. Els instru-
ments de mercat es conceben a Espanya dins del marc legal
actual com a instruments que permeten, d’una banda, la
reassignacid dels drets concessionals en situacions d’escasse-
tat (i sequera) sota criteris d’eficiencia econdmica, i, de l'al-
tra, aconseguir la millora ambiental del medi hidric.

Les transaccions de drets d’aigua es realitzen a Espanya a
I'empara dels articles 67-70 de la modificacié de la Llei d’ai-
giies de 1999 per la qual s'autoritza el Contracte de cessié
de drets i existencia de Centres d’intercanvi de drets. En el
marc de les disposicions de la Llei daigiies, els Centres d’in-
tercanvi de drets de les Confederacions del Segura, Xaquer
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i Guadiana es creen per acord de Consell de Ministres del
24 d’octubre de 2004.

Altres desenvolupaments legislatius que faciliten els con-
tractes de cessié de drets inclouen el Reial decret 15/2005
de 16 de desembre de Mesures urgents per a la regulacié de
les transaccions de drets a I'aprofitament d’aigua i el Reial
decret 9/2006 de 15 de setembre de Mesures urgents per
pal-liar els efectes produits per la sequera en poblacions i
explotacions agraries de regadiu en determinades conques

hidrografiques.

Lexperiéncia dels instruments de mercat a
Espanya. En el marc de la legislacié vigent s’han desenvo-
lupat deu contractes de cessié de recursos, en operacions de
transaccions de recursos interconques (els volums transferits
van des dels 0,2 hm?® fins a més de 30 hm?) i shan produit
cinc ofertes d’adquisicié de drets per part dels Centres d’in-
tercanvi de les confederacions del Guadiana (2), Segura (1)
i Xuquer (2).

En els Centres d’intercanvi els preus pagats pels recursos
—sempre superiors a 0,13€/m’ i en ocasions superiors a
0,19€/m’— exposen el valor d’escassetat de 'aigua en practi-
cament tota la meitat sud d’Espanya i en condicions de
sequera no extrema. Els recursos publics totals dedicats a les
ofertes d’adquisicié de drets amb fins de garantia i de millo-
ra de cabals ambientals han estat importants: 0°6, 10, 5, 6 i
0’7 milions d’euros.

Hi ha aspectes importants que cal considerar en les
transaccions que shan produit: els efectes socials i econo-
mics que les transaccions generen i que no necessariament
tindrien en compte les parts contractants; els efectes sobre el
regim d’explotacid, afeccions ambientals i a tercers que la
cessi6 de drets o les OPA poden generar; la determinacié de
si les transaccions sol-licitades sén de caracter especulatiu i
el preu de la transaccié.

Reflexions finals

Els nous reptes que planteja la gestié daigua exigeixen
noves politiques que responguin a les noves necessitats que
sén conseqiiencia de nous escenaris, necessitats que indispen-
sablement han d’anar lligades a la gestié del risc. Els mercats
d’aigua sén una alternativa que respon a aquestes demandes.
Lexperiencia demostra que 'exit en la seva aplicacié depen en
bona part de la seva capacitat per ser incorporats en la planifi-
cacié hidrica i la seva inclusié en els plans de sequera com a

mesures d’anticipacié i mitigacié dels seus efectes. @

* Aquest article és part del document marc de la setmana tematica 7 sobre
mercats de l'aigua que tindra lloc a 'Expo de Saragossa, del 28 al 31 de julio de
2008.

Nota

1. El disseny realitzat per Gomez-Ramos i Garrido és per a quatre anys.
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L'aigua
| el seu tractament

Seguretat en la qualitat de l'aigua
en l'ambit domestic

Bonifacio Magtibay Responsable tecnic,

Laigua és essencial per a la vida. Sense aigua, els éssers vius
no podem sobreviure. Depenent de I'edat que tingui, el cos
huma conté aproximadament entre un 50% i un 75% d’ai-
gua. Si aquesta quantitat d’aigua no es conserva, els proces-
sos que ens mantenen sans es poden veure afectats ja que
laigua és essencial en la digestié dels aliments; en I'absorcid,
transport i utilitzacié dels nutrients; i en 'eliminacié de toxi-
nes i de residus del cos (Kleiner, 1999). El cos huma, per
tant, ha d’ingerir suficient aigua potable saludable i adequa-
da per tal d’evitar les malalties i morts a causa de la baixa
qualitat o quantitat d’aigua.

Aquesta quantitat d’aigua potable adequada necessaria varia
d’una persona a una altra: depen de 'edat de cada individu, del
seu pes corporal, del seu estil de vida i de les condicions clima-
tiques del lloc on viu. En un escenari d’emergencia, les estima-
cions de I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) assenyalen
que, per tal de sobreviure, cal una assignacié minima d’uns set
litres d’aigua per persona i dia, per beure i preparar els aliments
(OMS, 2005).

Per garantir que la majoria de la poblacié tingués accés a
aigua potable saludable i adequada, diverses organitzacions
mundials van iniciar una série d’esforcos; I'’Assemblea General
de les Nacions Unides va declarar la década dels anys vuitanta
com la Década del proveiment i sanejament de l'aigua pota-
ble. Durant aquell periode es van fer progressos, perd no es va
arribar a una cobertura universal. Entre les raons citades per
explicar que no s'aconseguis assolir els objectius definits, des-
taquen 'augment de la poblacid, les limitacions en el financa-
ment, una gestié i un manteniment inadequats, i la
persistencia d’un enfocament tradicional del tipus “que tot
continui igual” (OMS/UNICEE 1992). Amb la lli¢é apresa,
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Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)

els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM) van
establir una nova fita per abans del 2015 pel que fa al provei-
ment de l'aigua: reduir a la meitat la proporcié de la poblacié

que no té accés a aigua saludable.

Causai efecte de la manca de tractament i
d’aigua potable saludable

Normalment, la pérdua d’aigua en el cos huma es produeix
per la transpiracid, 'excrecié i la respiracié. La set és un dels
indicadors que ens informa que l'aigua del cos esta per sota dels
seus requeriments. Si la set no es satisfa i la perdua d’aigua arri-
ba a assolir una proporcié del 15% o més, la conseqiiencia és la
deshidratacié i la mort. D’aqui la importancia de garantir dia-
riament la quantitat minima d’aigua que necessita el cos.

Amb la situacié actual de l'aigua, pero, els requeriments

. > . , > ..
minims d’aigua no sempre sén a I'abast de tothom. El provei-
ment d’aigua es distribueix de manera irregular entre els dife-
rents paisos i a l'interior de cada pais. En algunes arees, el
ritme d’extraccié d’aigua és més rapid que la seva reposicié per
les precipitacions. Aquesta situacié ja ha causat caresties greus
d’aigua en determinades regions, i ha compromes aixi les
necessitats humanes d’aigua.

La contaminacié de l'aigua s’afegeix al problema de la seva
escassetat ja que inutilitza grans volums d’aigua de les reserves
disponibles per al consum huma. Els darrers anys, la situacié
ha empitjorat en molts paisos en desenvolupament: la conta-
minacié incontrolada és especialment preocupant en arees en
procés d’urbanitzacié rapida. Si no s’intenta resoldre aquest
problema la salut humana es trobara un cop més en perill.



Tot i havent-hi prou aigua potable disponible, si aquesta
no té la qualitat bacterioldgica suficient, el seu consum pot
transmetre malalties, com la diarrea, que fa que el cos perdi
més aigua mitjancant 'excrecid o el vomit fins que la persona
afectada es deshidrata. Per consegiient, 'aigua potable insalu-
bre és un risc greu per a la salut i cal que es tracti per tal de
garantir la proteccié del consumidor.

Conflicte d’interessos

Lescassetat d’aigua és un tema que porta a situacions de
competencia en la demanda d’aigua i que provoca conflictes
d’interessos. A Sud-africa, per exemple, on la precipitacié mit-
jana anual oscil-la entre els 250 i els 970 mm, I'escassetat d’ai-
gua és una amenaga i el proveiment de les quantitats minimes
necessaries a una poblacid en creixement pot provocar conflic-
tes politics o armats. Si no s'arbitren mecanismes per priorit-
zar 'aigua potable enmig d’un conflicte per a I'aigua, la salut i
la supervivencia de la poblacid estan en joc. Per abordar aques-
ta qiiestid, Sud-africa preveu l'aplicacié de la gestié de la
demanda d’aigua com un dels instruments clau que poden
evitar una crisi d’aigua i els conflictes potencials derivats de la
seva utilitzacid.

En alguns paisos que disposen de recursos hidrics abun-
dants, com les Filipines, 'apropiacié d’aigua per a qualsevol
tipus d’ts esta legislada. El Codi filipi de I'aigua atorga a tots
els filipins el privilegi de fer servir 'aigua per a usos profitosos.
Aquest privilegi, anomenat dret de l'aigua, es concreta en un
permis d’aigua. L'ds profitds consisteix en la utilitzacié de l'ai-
gua en la quantitat adequada durant el periode en que I'aigua
és necessaria per tal de produir els beneficis per als quals es va
assignar. Entre aquests usos s'inclouen I'agricultura, la indus-
tria, 'energia i el proveiment d’aigua a les llars. En situacions
d’emergencia, com les sequeres, aquest Codi permet que l'ai-
gua de boca tingui prioritat sobre altres usos, com l'agricultu-
ra i lenergia.

Hi ha poblacions que fan
servir fonts d'aigua
contaminades; d’altres
tenen accés a fonts que si
que han estat sanejades
pero que actualment

es troben amenacades per
la recontaminacio

L'aigua i el seu tractament

Situacio del proveiment d’aigua

Revisant els progressos realitzats fins a I'actualitat, el
Programa conjunt de vigilancia del proveiment i sanejament
de l'aigua de TOMS/UNICEF de 2006 informava que, 'any
2004, aproximadament el 83% de la poblacié mundial es pro-
veia d’aigua millorada. Aixd representa cinc punts percentuals
d’increment respecte de la cobertura d’'un 78% el 1990. En
nombres absoluts, aixd vol dir que aproximadament 5.300
milions de persones gaudeixen d’aigua millorada mentre que
1.100 milions no hi tenen accés suficient.

Les estadistiques de salut vigents mostren, perd, que la carre-
ga de la malaltia encara és molt feixuga; només a causa de la dia-

rrea es produeixen aproximadament 1,8 milions de morts

(continua a la pagina 44)
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Annex. Tractament de 'aigua de consum domestic

Existeixen diversos metodes de
tractament fisics i quimics per
millorar la qualitat microbiana
de Uaigua que han estat
verificats i implementats en
diversos escenaris en diferents
parts del mon.

Cloracio

Meétode que consisteix en la introduccié de clor en forma liquida o de
pastilla a l'aigua potable emmagatzemada en un contenidor protegit
per tal d'inactivar els microorganismes. Amb dosis d'uns quants
mil-ligrams per litre i amb uns temps de contacte d'uns 30 minuts, el
clor lliure pot inactivar generalment més del 99,99% de virus i bacteris
intestinals, sempre que l'aigua estigui neta. El clor pot procedir d'una
varietat de fonts, com Uhipoclorit de calci solid, U'hipoclorit de sodi liquid
o les pastilles de dicloroisocianurat de sodi (NaDCC].

Avantatges

Reduccié comprovada de bacteris i de molts virus

Proteccid residual contra la contaminacio

Facil d'utilitzar

Impacte positiu sobre la salut comprovat per maltiples estudis aleatoris
i controlats

Aplicable a diferents escales

Baix cost

Inconvenients

El clor pot reaccionar amb determinats compostos organics naturals
que es troben a l'aigua i produir subproductes de desinfeccid
Potencials objeccions per part dels usuaris respecte a l'olor i al sabor
Existeix certa preocupacio sobre els potencials efectes cancerigens
dels subproductes de la cloracié

No és efectiu per inactivar determinats protozous com Cryptosporidium

Desinfeccio solar (SODIS)

Meétode per desinfectar l'aigua que utilitza la llum solar com a font
d’energia i unes ampolles de plastic com a contenidors d'aigua. Comporta
'exposicié de l'aigua en ampolles de plastic a la llum solar durant
periodes de sis hores (o de 2 dies, si el cel esta ennuvolat). L'aigua s’ha
de consumir directament de 'ampolla o abocar-la en un got net.

Avantatges

Reduccié comprovada de bacteris, virus i protozous

Impacte positiu sobre la salut comprovat

Cost minim del tractament de l'aigua, facilitat d'Us, i canvi minim del
sabor de l'aigua

Menys probabilitats de recontaminacio, ja que l'aigua es consumeix
directament de les ampolles petites, de coll estret i amb tap, en les
quals es tracta

Inconvenients

Menys efectiu en aiglies molt térboles

Volum limitat de l'aigua que es pot tractar cada vegada

Temps de tractament més llarg

Requereix una provisié d'ampolles de plastic intactes, netes i de la mida
adequada

Cal netejar i substituir periodicament les ampolles per evitar la formacid
de biopel-licules
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Filtratge

Métode per eliminar mateéries solides (particules) de l'aigua mitjancant
un medi pords, com la pedra, la sorra o un filtre artificial. Els patogens
enganxats a les particules solides sovint son eliminats, llevat d’aquells
que tenen unes dimensions més petites que els porus del filtre i que,
per tant, el poden travessar. Els filtres HWTS més populars sén les
biosorres i els filtres ceramics.

Les biosorres son una innovacié a partir dels tradicionals filtres de
sorra, més lents. Aquests filtres poden produir-se localment a qualsevol
lloc del mén perqué estan fets de materials molt facils de trobar.
Consten, simplement, d'un recipient fet normalment de formigoé dins
del qual es dipositen diverses capes de sorra i de graveta per eliminar
de l'aigua sediments, patogens i altres impureses.

Els filtres ceramics estan fets d'argila porosa impregnada d'argent
col-loidal per garantir U'eliminacié completa de bacteris en l'aigua
tractada, i per prevenir el creixement dels bacteris en el filtre mateix.

Biosorra
Avantatges

Eliminacié comprovada de protozous i d'aproximadament un 90% de
bacteris

Facilitat d'ds

Millora l'aspecte i el sabor de l'aigua

Pot fabricar-se amb materials disponibles localment

Instal-lacid Gnica amb poques necessitats de manteniment

Llarga duracio

Inconvenients

Baix index d'eliminacié de virus
Eliminacid inferior al 100% dels bacteris
Dificultats de transport

Cost inicial elevat

Ceramic
Avantatges
Eliminacio efectiva de la majoria de bacteris i dels protozous més
grans
Facilitat d'ds
Llarga duracié, si el filtre no es trenca
Cost relativament baix, perque el filtre es produeix localment

Inconvenients

Efectivitat contra els virus desconeguda
Index de flux baix: 1-2 litres per hora
Cal rentar sovint el filtre

Ruptura del filtre amb el temps



Sistema combinat de
floculacio/desinfeccio.

Meétode combinat que inclou l'eliminacid de particules solides presents
en l'aigua i la desinfeccié dels patogens amb compostos quimics en
forma de pols o de pastilles. Normalment l'aigua es remena durant uns
quants minuts un cop introduit 'agent quimic per desestabilitzar i
agregar la materia en suspensio. Els flocs que es formen es colen amb
un material textil per separar-los de l'aigua i se’ls deixa en repos mitja
hora més per tal de completar la desinfeccio.

Avantatges

Elimina o inactiva virus, bacteris, parasits, metalls pesants i pesticides
fins i tot en aigiies térboles

Proporciona proteccid residual

Impacte positiu sobre la salut comprovat

Aplicable a diferents escales

Us convenient en casos d'emergencia

Els productes es guarden en uns saquets facils de transportar (sén
petits, tenen un temps de caducitat molt llarg i estan classificats com
a material no perillds per al transport aeri)

Menys preocupacié pels efectes cancerigens que en el cas de la cloracio,
ja que el material organic s'elimina durant el tractament.

Inconvenients

Comporta moltes etapes i, per tant, requereix demostracions per als
nous usuaris i un temps de dedicacié al tractament de l'aigua per part
dels usuaris

Es necessiten dos cubells, un colador de tela i algun estri per remenar
Cost relatiu alt per litre d'aigua tractada

Del seguit d'opcions disponibles, la millor
tecnologia és la que millora la qualitat de
l'aigua, esta disponible, és assequible, és
acceptada per sostenible per a les llars pobres,
i té un impacte positiu comprovat sobre la
salut.

L'opcio d'HWTS** més apropiada per a un lloc
especific depéen de l'aigua i de les condicions

de salubritat existents, de la qualitat de l'aigua,
de l'acceptabilitat cultural, de la viabilitat de

la seva implementacio, de la disponibilitat de
tecnologies i d'altres condicions locals.

*OMS. Guidelines for Drinking Water Quality. 3a edici6. Ginebra, 2004.

**HWTS: Tractament de l'Aigua per a Consum Domestic i lEmmagatzematge Segur
- _____________________________-______- - _________________________________________________________]

L'aigua i el seu tractament

Ebullicio

L’ebullicié pot considerar-se com el métode més antic per destruir els
patogens de l'aigua. L'OMS* considera que portar l'aigua a un estat
d’efervescéncia és la manera més efectiva de matar els patogens que
causen malalties, fins i tot a altituds elevades i en aiglies térboles. En
moltes regions, la decisid d'implementar o no aquest metode dependra
probablement de la disponibilitat, del cost i de la sostenibilitat d'un
accés apropiat a fonts de combustible.

Avantatges

Efectiu en la destruccié de tot tipus de patogens transportats per l'aigua
(virus, bacteris, espores bacterianes, fongs, protozous, ous d'helmint)
si s'aplica en les condicions de temps i temperatura adequades

Pot ser aplicat efectivament a tota mena d'aiglies, fins i tot a les més
terboles o a les que contenen constituents en dissolucié

L'ebullicié efervescent pot determinar-se sense necessitat de
termometre

No cal cap equipament especial (llevat de la font d'energia)

No es tracta d'un treball qualificat i el nivell de formacio que requereix
és molt baix

Inconvenients

Dependencia de l's d'energia (combustibles fossils/llenya/electricitat)
que podria ser ambientalment insostenible i costosa a la llarga

Risc potencial de contaminacié microbiana (mans, cullerot, estris) durant
l'emmagatzematge

Risc d'escaldar-se (especialment els infants)

Possible alteracio del gust de l'aigua

Un cop bullida l'aigua necessita temps per refredar-se
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(ve de la pagina 41)

anuals, el 90% de les quals sén nens i nenes (OMS, 2004).
Diversos estudis han demostrat la importancia de l'aigua salu-
dable per a la reduccié del risc de contraure malalties transme-
ses per 'aigua: els episodis diarreics es redueixen un 25% amb el
proveiment d’aigua millorada (Fewtrell et al., 2005). Per conse-
giient, amb l'escenari actual i per tal d’aconseguir un impacte
significatiu en la salut, és obvi que cal que les autoritats incre-
mentin els esforgos encaminats a proveir de serveis addicionals
d’aigua millorada a la poblacié que no en gaudeix.

Reptes per a la seguretat
de laigua potable

A escala mundial hi ha dos grans reptes que cal afrontar pel
que fa a la seguretat de l'aigua: hi ha poblacions que fan servir
fonts d’aigua no millorada que estan contaminades; i hi ha
poblacions que tenen accés a fonts que si que han estat saneja-
des perd que actualment es troben amenagades per la reconta-
minacid.

Les fonts d’aigua no millorada sén aquelles que no gaudei-
xen d’una proteccié adequada davant dels possibles riscos per
a la salut. Sén els rius, els llacs, les deus, els pous oberts i I'ai-
gua a 'engros distribuida per camions que estan exposats a
diversos tipus de contaminacié (per exemple, microbiologica
o quimica). A escala mundial, al voltant de 1.100 milions de
persones estan exposades a aquests riscos i estan en perill de
contraure malalties transmeses per l'aigua.

D’altra banda, les fonts d’aigua millorada (per exemple, els
sistemes de conduccié d’aigua per canonades o aqiieductes
subterranis, els tubs dels pous de perforacié, els col-lectors
d’aigiies pluvials) sén sistemes que actualment abasteixen d’ai-
gua 5.300 milions de persones. Tot i estar millorada, existeix
la possibilitat que l'aigua procedent d’aquestes instal-lacions
pugui tornar a ser contaminada per agents patdogens durant la
seva distribucid, transport, emmagatzematge i manipulacié en
I'entorn domestic.

Possibles solucions

Si es volen encarar aquests reptes d’'una manera decidida,
les solucions a llarg termini impliquen incrementar 'accés de
la poblacié a les instal-lacions de proveiment d’aigua millora-
da i garantir que aquelles persones que ja hi tenen un accés
suficient consumeixin aigua de bona qualitat, sense riscos. Es
calcula que per fer que almenys la meitat dels 1.100 milions de
persones que no hi tenen accés puguin satister I'objectiu fixat
als ODM relatiu al proveiment d’aigua, caldria invertir apro-
ximadament 42.000 milions de dolars en la construccié de
noves instal-lacions (Hutton i Bartram, 2008). Amb I'actual
baix nivell d’inversions destinades al proveiment de I'aigua, és
possible que calgui molt més temps abans que no s’arribi a una
cobertura universal.
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Mentre es treballa per assolir aquesta cobertura universal,
es poden aplicar solucions a curt termini, consistents en la ges-
tié de l'aigua per al consum domestic, tant per aquells que hi
tenen un accés inadequat, com pels que estan sota 'amenaca
de la recontaminacié. Aquesta gestié comporta 'aplicacié de
tecnologies senzilles (vegeu annex adjunt) en el tractament de
laigua en el lloc de consum, que cal acompanyar, perd, d’'un
emmagatzemartge segur.

Un nombre cada cop més gran d’investigacions indiquen
que el Tractament de I'Aigua per a Consum Domestic i
Emmagatzematge Segur (HWTS, per les sigles en angles)
pot millorar espectacularment la qualitat microbiana de l'ai-
gua i reduir considerablement els episodis diarreics. Fewtrell
va descobrir 'any 2005 que THWTS pot disminuir els epi-
sodis diarreics en un 39%. Una altra publicacié de 2006
informava que THWTS pot reduir la morbiditat diarreica
en un 50% de mitjana, i fins i tot en alguns casos s'assolia
una reduccié de la malaltia d’'un 70% o més (Clasen et al.,
20006).

A causa del seu baix cost i del fet que es pot aplicar imme-
diatament en diferents condicions, es considera que aquesta
mena d’intervencié té una relacié qualitat-preu excel-lent
(OMS, 2007). A escala mundial, un informe de TOMS desta-
ca que per cada dolar invertit en HWTS es pot aconseguir un
benefici de fins a 60 dolars (Hutton i Haller, 2004).

Emmagatzematge segur

Tot i que inicialment l'aigua recollida per a consum
domestic tingui una qualitat microbiologica acceptable, sovint
es contamina amb patogens d’origen fecal durant el transport
i l'emmagatzematge a causa de practiques de manipulacié i
d’emmagatzematge poc higi¢niques. Per tant, un emmagatze-
matge apropiat és un component essencial en el manteniment
en condiciones segures de 'aigua potable.

Diversos estudis demostren que I'ts de recipients amb
obertures estretes en els dispositius utilitzats per omplir i
administrar l'aigua (brocs, canelles, aixetes) protegeixen l'ai-
gua recollida o tractada durant el seu emmagatzemartge i ds
domestic. Els recipients sanejats protegeixen I'aigua domestica
emmagatzemada de la introduccié de patdogens pel contacte
amb mans o cullerots bruts i altres objectes fecalment conta-
minats, i de la intrusié de vectors.

Serveis de sanejament i higiene

Lts apropiat dels serveis de sanejament i les practiques
higieniques millorades sén intervencions importants que cal
vincular a THWTS ja que mantenen els patdgens fecals lluny
de laigua potable. Un sanejament efectiu recull les materies
fecals, les emmagatzema, les tracta i se’'n desfa utiliczant-les en
forma de fertilitzants o de condicionadors del sol, mentre que
la higiene personal i la netedat de la llar eliminen la bruticia,

que pot transportar organismes causants de malalties



Conclusio

El paper de laigua saludable en la seva tasca de garantir la
salut de les persones no és negociable. Incrementar I'accés de la
poblacié als sistemes d’aigua millorada és una intervencié que
pot reduir els riscos de contraure malalties i que, en conseqiien-
cia, pot contribuir a una vida productiva. Hi ha solucions a
curt termini que tenen una bona relacié cost-efectivitat, com
els tractaments de l'aigua de consum domestic que poden ser
aplicats immediatament mentre sespera la provisié
d’instal-lacions de proveiment d’aigua a més llarg termini.

A les regions que pateixen escassetat d’aigua i conflictivitat
per la seva causa, la poblacié més pobra es veu obligada a obte-
nir aigua de qualsevol font de qualitat desconeguda. Sense un
tractament de l'aigua d’ds doméstic efectiu i assequible, la
salut i la supervivencia d’aquestes persones es veu comprome-
sa rapidament.

Perd els que tenen accés a instal-lacions de proveiment d’ai-
gua millorada no estan exempts de les malalties que es trans-
meten per laigua. La recontaminacié causada per un
sanejament i una higiene deficients és una amenaga que també
cal tenir en compte. L'ds d’opcions de tractament i d’emma-
gatzematge segur de laigua de la llar, acompanyades d’'un
sanejament i una higiene adequades, sén considerats com la
millor combinacié per protegir i garantir la qualitat de I'aigua
potable. @
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La familia es un lio

Como distintos modelos pueden convivir en paz

* Puig de Morales, poeta.

* Miquel Siguan, un avanzado.

* Qué es lo que mas valoro saber.

El Ciervo, la revista cultural con nombre de animal

Ciervo &5 una ravista independignte de opinidn y cultura, Tiene 57 anos y @5 la revista cultural mas antigua de
Espana de travectoria inintarrumpida. Sus temas son variados v sugle abordarlos can iroma [y lambién can sarie-
dad). A £ Cigrvo le gustan sobre todo 1as buenas noticias, Todas los temas, por amargos que sean, tienen su lado
positivg, También e encanta @l buen humor. La gracia del estilo de 1a revista es ascribir 10 que nadie Se alreve a
decir sin que nadie se ofenda,

Conézcalaen W W W, EICie 'vo.cS



Estadistiques

| Imatges

dels recursos hidrics

Redaccio Fundacio CIDOB

L'aigua és un recurs constant a escala planetaria i, a diferéncia
d'altres recursos, retorna, normalment i després de completar
el seu cicle, al jaciment d'on va sortir. No obstant aixo, I'ofer-
ta d'aigua no és sempre constant: l'alteracié de les propietats
de l'aigua, és a dir, la seva qualitat, determina els usos poste-
riors que s'hi poden donar. En disminuir la qualitat de I'aigua,
també disminueix la seva oferta com a recurs. Les darreres
decades no s'ha reduit tan sols l'oferta siné que, simultania-
ment, existeix un augment de la demanda atribuible a dife-
rents causes. Durant molts anys |'increment del consum
d'aigua ha recorregut una trajectoria en paral-lel al creixement
de la poblacid, perd des de 1950 s'ha triplicat, basicament per
'augment del consum associat al nivell de vida i per I'agricul-
tura d'irrigacié (a escala mundial ['agricultura en conjunt con-
sumeix el 70% dels recursos hidrics).

El consum mundial anual d'aigua se situava 'any 2000 al vol-
tant dels 3.800 km’ d'aigua. Aquesta xifra sembla insignificant
si la comparem amb la quantitat total d'aigua de qué disposa el
nostre planeta, uns 1.400 milions de km®. Només representa un
2,7%. Perd les conclusions que se'n desprenen poden ser forga
enganyoses ja que el 97% d'aquesta quantitat és salada. Tot i
aixd, només emprem un 7% dels recursos hidrics disponibles.
Des d'aquesta perspectiva planetaria no sembla possible que es
puguin derivar problemes per al seu accés i molt menys per
generar conflictes entre pobles o usos. Pero la realitat és que hi
ha problemes relacionats amb l'aigua, I'or blau, i més en concret
amb l'accés de les persones al recurs. Les dades anteriors, mal-
grat ser certes, no mostren la desigualtat en la distribucié de |'ai-
gua per raons naturals i en resposta a la diversitat de biomes del
nostre planeta. Desigualtat que permet als islandesos disposar
de més de 575.000 m® de recursos hidrics renovables per perso-
na i any, mentre que un libi només disposa la insuficient quan-
titat de 104 m’. Una relacié de 5.600:1 que se suma a altres
desigualtats d'origen menys natural.

No és insignificant tampoc la quantitat de poblacié afectada.
Segons I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), el 2004 uns
1.100 milions de persones (el 17% de la poblacié mundial) no

disposaven d'accés a aigua potable, mentre que uns 2.600
milions (el 40% de la poblacid) no disposava d'accés a un sane-
jament adequat. Les conseqiiencies sén determinants per al
desenvolupament d'aquests pobles: malalties causades per 'ai-
gua en mal estat i el sanejament insuficient maten uns 1.800
milions de nens cada any i incapaciten milions de persones per
realitzar la seva feina. A més a més, l'escassetat d'aigua obliga
dones i nens a destinar hores a la seva recerca, en comptes de tre-
ballar o estudiar. Paradoxalment, l'aigua és més cara i de pitjor
qualitat als paisos pobres —on hi ha families que poden arribar a
destinar més del 20% dels seus ingressos per al seu proveiment—,

que als paisos rics.

Disponibilitat hidrica desigual

La disponibilitat hidrica obtinguda a partir dels recursos reno-
vables propis (superficials i subterranis) i dels procedents d'al-
tres paisos, estd desigualment distribuida al llarg del planeta, per
raons climatolodgiques i ecogeografiques (vegeu mapa). Els
hidrolegs consideren que el volum necessari per conrear ali-
ments, fer funcionar la industria, el consum domeéstic i el man-
teniment de l'entorn és de 1.700 m* d'aigua per persona i any.
Per sota d'aquest llindar, els paisos es troben en situacié d'estres
hidric (uns 745 milions de persones el 2007). Quan la disponi-
bilitat és inferior als 1.000 m’ es considera que la situacié és
d'escassetat hidrica (279 milions de persones). Per sota de 500

m’ es parla d'escassetat absoluta (125 milions de persones).

Si es projecten les xifres de creixement poblacional, es preveu
que per al 2025 podria haver-hi més de 3.000 milions de per-
sones en situacié d'estrés hidric i 14 paisos emprendrien la
transicié d'estres hidric cap a l'escassetat. La major intensifica-
cié es produiria a I'Africa Subsahariana, on la proporcié de
persones que patirien estres hidric passaria del 30% al 85%. A
I'Orient Mitja i el Nord d'Africa més del 90% viuria amb
escassetat hidrica. D'altra banda, els paisos més poblats, com
I'India i la Xina, entrarien a formar part del grup de paisos
amb estres hidric.
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Dependéncia hidrica

L'any 2007 un grup de 15 paisos (amb una poblacid total.de 505
milions d'habitants) reben entre un 75% i un 100% de l‘aigua

.4 N

que consumeixen després de creuar les fronteres d'altres paisos.
Uns altres 24 estats (371 milions d'habitants) en depenén entre
un 50% i un 75%. Aquesta dependéncia és generadora d'un
potencial de conflicte perillds, pero si s‘orienta correctament
mitjancant la cooperacid entre les diferents parts, pot dohar
lloc a situacions beneficioses per a tots els paisos que

comparteixen la conca.

Paisos amb una
dependeéncia hidrica d'entre
el 50% iel 75%

Siria, Somalia, Sudan, Iraq
Cambodja, Vietham

Paraguai, Argentina,
Uruguai, Bolivia

Congo, Namibia, Txad,
Gambia, Benin, Eritrea,
Mocambic

Eslovaquia, Azerbaidjan,
Croacia, Ucraina, Letonia

Luxemburg, Israel
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Paisos amb una
dependéncia hidrica
superior al 75%

Kuwait, Egipte, Bahrain
Bangladesh, Pakistan
Mauritania, Niger, Botswana
Turkmenistan, Hongria,
Moldova, Romania,

Serbia i Montenegro,

Uzbekistan

Paisos Baixos
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Disponibilitat d'aigua renovable

L'aigua renovable és l'aigua obtinguda a partir dels recursos
renovables propis (superficials i subterranis) i dels procedents

d'altres paisos.

(m3/hab/any) (2007)
>50.000 10.000-50.000 5.000-10.000 - 1.700-5.000 . 1.000-1.700 .500-1.000 .<500
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Consum d'aigua per sectors (%) (2000)
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Recursos hidrics renovables

Poblacio sense accés a

Poblacié sense accés a un aigua potable* (2004)

sanejament adequat* (2004) Africa Subsahariana

America Llatina i el Carib

Estats arabs

Asia Oriental i Pacific

Asia meridional

. - El 7¢ objectiu de desenvolupament del mil-lenni és la . o
Total: 2.592 milions reduccio a la meitat, l'any 2015, del percentatge de R 3 milions
persones sense accés a l'aigua potable i al sanejament
basic.Per a les regions descrites s'ha produit un 408 229
972 descens de la poblacié sense accés a l'aigua potable

d'entre un 5% i un 20% segons les regions i d'entre un
2% i un 13% de la poblacio sense accés al sanejament
adequat. Encara i aixi, tot i que s'assoleixin les fites,
'any 2015 hi haura més de 800 milions de persones
sense aigua i 1.800 milions sense sanejament.

* No s’han contemplat les dades d'Europa de UEst, CEl, ni dels paisos de 'OCDE no inclosos en aquestes categories.

Elaboracié: Fundacié CIDOB. Fonts: FAO; Informe sobre desenvolupament huma, 2006 i 2007-2008; World Resources Institute.
]
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Els darrers anys, la necessitat de disposar d’'una gestié hidrologi-
ca basada en un respecte ambiental i en un Gs sostenible d’a-
quests recursos s’ha anat imposant arreu d’Europa a través d’'un
seguit de directives (aigiies residuals, nitrats, emissions indus-
trials, substancies perilloses', etc.) destinades a preservar la qua-
litat de les aigiies superficials i subterranies. No obstant aixd, el
fet de reconeixer la natura com un usuari més, fins i tot el pri-
mer, dels recursos hidroldgics ha comportat una visié diferent en
que l'aigua no es valora només com una necessitat per a s
huma i, per tant, un bé comercial, siné que es reconeix la seva
funcié ecoldgica, geodinamica, social i fins i tot estetica; esdevé
aix{ un patrimoni que cal protegir i preservar (Martinez Gil,
1997; Aguilera-Klink i Arrojo, 2004; Estevan i Naredo, 2004).

La Directiva Marc de 'Aigua (DMA) (Directiva 2000/60/CE) fa
referéncia al marc comunitari d’actuacié en 'ambit de politica
d’aigiies i aporta el cos legal en el qual es troba reflectida una
forma distinta de gestié de l'aigua a I'aplicada en décades ante-
riors; aquesta consistia habitualment en satisfer la demanda sense
una valoraci de les limitacions locals del recurs ni els impactes
derivats. Laplicacié de la DMA, a la qual estan obligats els Estats
Membres de la Unié Europea, es basa en promoure un consum
sostenible de l'aigua dins d’'un marc legislatiu coherent, efectiu i
transparent: coherent ja que contempla el cicle integral de 'aigua,
amb totes les seves implicacions dinamiques i ecologiques; efec-
tiu ja que obliga a la redaccié de plans de gestid, revisables perio-
dicament, i obliga 'usuari a sufragar el cost de I'ds de laigua; i,
finalment, transparent en basar 'exit de la normativa en la impli-
caci6 directa de les institucions, especialment de les més prope-
res a les situacions d’ds i degradacié i fomentar la publicacié dels
plans de gesti6 i la consulta i participacié publica en la seva
redaccid.

Objectius de la DMA

En termes generals, la DMA proposa un marc per a la protec-
cié de totes les aigiies, ja siguin aigiies superficials continen-
tals, de transicié i marines, o aigiies subterranies, amb els

objectius segiients:

— Drevenir el seu deteriorament addicional, protegir i millo-
rar lestat dels ecosistemes aquatics amb relacid a les seves
necessitats hidriques;

— Promoure un us sostenible de I'aigua basat en la proteccié
a llarg termini dels recursos hidroldgics disponibles;

— Assolir una millor proteccié i una millora del medi aquatic
amb mesures especifiques de reduccié progressiva d’aboca-
ments, emissions o perdues de substancies perilloses prio-
ritaries, i la seva interrupcid o supressié gradual;

— Assegurar la reduccié progressiva de la contaminacid de les
aigiies subterranies i evitar noves contaminacions;

— Contribuir a pal-liar els efectes d’inundacions i sequeres.

El concepte de sostenibilitat és 'eix principal de la gestié hidro-
logica que proposa la DMA. El desenvolupament sostenible de
la gestié de l'aigua és un plantejament multidimensional de les
interdependencies entre les variables naturals, socials i econdomi-
ques que intervenen en els diferents usos de 'aigua. Aix{, no es
pot entendre un desenvolupament econdmic regional que es
desentén de la preservacié i millora de la integritat ecologica i
del benestar social (Kranz et al., 2004). Amb relacié a les aigiies
subterranies, el Departament de Medi Ambient i Patrimoni
australid entén que un Us sostenible és aquell que, mesurat en
un marc temporal de planificacié, implica un nivell de pressié
acceptable i protegeix els valors econdmics, socials i ambientals
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que en depenen (DEH, 2004). Kalf i Wolley (2005) emfasitzen
Its del balang hidroldgic com una eina basica en I'avaluacié de
la sostenibilitat de I'explotacié dels recursos hidrogeologics, tot
reconeixent que en determinats sistemes no sera possible assolir
una gestid sostenible de aigua.

Aspectes rellevants de la DMA
En major detall, els aspectes més rellevants de la DMA? sén:

— Avaluar lestat hidrologic de totes les masses d’aigua mit-
jangant parametres quantitatius i qualitatius, i determinar
Pestat ecologic d’aquestes masses d’aigua, identificant, a
través d’indicadors, les pressions, impactes i riscs associats
que el condicionen. El concepte de massa d’aigua, com a
segmentacié dels diferents elements hidrologics (rius, llacs,
aigiies litorals i aqiiifers) segons la possibilitat d’assolir els
objectius de la Directiva, és una de les aportacions noves de
la DMA;

— Elaborar instruments econdmics en la gestié hidrologica
basats en la recuperacié de costos, i de 'estimacié dels cos-
tos ambientals (externalitats a ’ts) i els costos del recurs
(relacionats amb lescassetat), amb una politica tarifaria
basada en el principi de “qui contamina, paga” per fomen-
tar un s eficient i 'estalvi;

— Promoure la participacié publica en les decisions referents
a la gestié hidrologica;

— Finalment, elaborar els plans hidrologics de conca en els
quals hi consti la informacié hidrologica i ecologica reque-
rida per la Directiva per a cada demarcacid hidrografica: la
descripcié de les masses d’aigua identificades i el seu estat
ecologic, els programes de mesures necessaries per assolir
els objectius ambientals esmentats, aixi com totes aquelles
excepcions o dificultats que no permetin el seu compli-
ment.

La DMA defineix, doncs, els metodes, procediments i para-
metres indicadors necessaris per caracteritzar I'estat de les
aigiies 1 les estratégies i instruments necessaris per protegir
aquest estat i, si cal, regenerar-lo. Tot aixd, amb ['objectiu
final d’assolir un bon estat de I'aigua per a 'any 2015, a tra-
vés d’un calendari que, fins aquest moment, ha tingut com
a aspectes primordials la identificacié de les masses d’aigua,
la descripcid de les pressions i impactes sobre el medi hidro-
logic, la determinacié de les masses d’aigua que podran asso-
lir els objectius de la Directiva a través d’un sistema
d’indicadors i, finalment, el desenvolupament de programes
de control (vegeu el requadre). La conclusié d’aquest procés
de coneixement del medi hidrologic és la redaccié dels plans
hidrologics de conca.

Tanmateix, es contempla la possibilitat que no totes les masses
d’aigua assoleixin el bon estat per a 'any 2015, ja sigui per
raons de capacitat tecnologica, costos desproporcionats o con-
dicions naturals que ho impedeixin. Aquestes circumstancies
caldra especificar-les explicitament en els plans hidrologics de
conca. La Directiva ofereix 'oportunitat de desenvolupar dos
cicles de sis anys més per a la planificacié i la implementacié
de les mesures adients.

Quan faltava un any per disposar dels esborranys dels plans
hidrologics de conca, la Comissié Europea informava el
Parlament de l'estat de la implementacié de la DMA (COM,
2007). Aquest comunicat conclou, com a aspectes principals,
que el percentatge actual de masses d’aigua que compleixen els
requeriments de la Directiva és baix, amb les zones amb major
risc de no assolir-los ubicades en arees densament poblades i
regions amb un ds intensiu, sovint no sostenible, de l'aigua.
No obstant aixd, es reconeix que la implementacié de la legis-
lacié precedent destinada a solucionar problemes en la quali-
tat dels recursos hidrics ha produit millores substancials on

shan fet les inversions necessaries. El comunicat també reflec-

Calendari de la DMA

Any Fites de la Directiva
2003 Identificar les demarcacions hidrografiques i de les autoritats competents.
Identificar les masses d'aigua, incloent les masses altament modificades.
Revisar pressions i impactes i identificar els llocs amb risc de no poder assolir els objectius de la Directiva.
2004 Establir un cataleg d’arees protegides.
Realitzar una analisi economica de l'Us de l'aigua.
Definir el registre de punts per a la intercalibracié amb altres estats.
Desenvolupament de programes de control operacionals.
2006 Publicacio dels esborranys dels plans hidrologics de conca que inclouran una primera classificacié de les
masses d'aigua.
Conclusié dels plans hidrologics de conca i la conseqiient classificacid final de l'estat ecologic de les masses
2009 d’aigua.
Programar les mesures per a cada demarcacid hidrografica.
2010 Establir una politica tarifaria de 'aigua que contribueixi als objectius ambientals.
2015 Assoliment del bon estat de les masses d'aigua.

52



La Directiva Marc de l'Aigua de la UE

teix la dificultat d’internalitzar els costos, i els aspectes econo-
mics sén els que presenten una major feblesa en el desenvolu-
pament de la Directiva.

Finalment, I'informe considera que cal forcar la integracié de
la DMA en altres legislacions europees amb la intencié d’in-
tervenir amb major eficiencia en I'assoliment d’una gestié sos-
tenible de I'aigua, que cal promoure la investigacié en 'ts dels
instruments econdmics i considerar, sense més tardanca, els
efectes del canvi climatic en la gestié hidrologica. @

Notes

1. Directives 91/271/CE, 91/676/CE, 96/61/CE, i 76/464, respectivament.

2. Vegeu el text editat pel Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible
(CADS]) per a una descripcié de cadascun d’aquests aspectes i la seva aplicacid
en el context hidrologic de Catalunya (Mas-Pla, ed., 2006).
www.gencat.net/cads/index.htm
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Adreces d'Internet
Interessants

UN Water

www.unwater.org
Idioma: angles

"‘mv.w ER

nats amb l'aigua assolits a la Cimera de Johannesburg, el

Es tracta del nou mecanisme
oficial de Unides,
impulsat des del 2003, per fer el

Nacions
seguiment dels acords relacio-

2002, amb relacié al desenvolupament sostenible i els
Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni. UN-Water
déna suport als estats en els seus esforgos per aconseguir els
objectius d’accés a I'aigua i de sanejament. A la web hi desta-
quen els nombrosos recursos oferts com ara documents de
Nacions Unides, publicacions sobre politiques hidriques
diverses (agricultura, sanejament urba i rural, salut i medi
ambient), publicacions técniques, portals d’'informacid, esta-
distiques i bases de dades, aixi com un important i extens
index tematic ordenat alfabéticament, farcit de documents
fruit de I'expertesa acumulada al llarg dels anys per les agencies
de Nacions Unides i altres organitzacions.

Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)

www.who.int/water_sanitation_health/es/index.html

Idiomes: espanyol, frances, anglés, xinés, arab i rus

Seccié de TOMS dedicada a laigua, el
sanejament i la salut. A més d’analitzar
i proporcionar informacié sobre els
temes prioritaris en aquest ambit, la

web permet I'accés a diverses seccions:

bones practiques i eines sobre sanejament, higiene i salut per
disminuir la incidéncia de malalties; material de capacitacid,
entre altres, sobre avaluacié d’impactes en la salut, biologia i
control de vectors, qualitat de I'aigua potable; informacié
per desenvolupar i aplicar politiques d’aigua; guies normati-
ves internacionals sobre aigua, sanejament i higiene; aix{
com una base de dades i estadistiques del Programa Conjunt
de Seguiment per a ’Abastiment i Sanejament de I'Aigua
(JMP) de la UNICEF i 'OMS, la qual, tot i que no esta
totalment operativa, ofereix els principals resultats a

www.wssinfo.org

Organitzacio de les Nacions Unides per a
UAgricultura i UAlimentacié (FAO)

www.fao.org/nr/water

Idiomes: espanyol, frances i angles

La FAO disposa d’aquesta pagina, dins
del Departament d’ordenacié de
recursos naturals i medi ambient, dedicada a laigua. La
col-leccié de recursos que ofereix —informes, material multi-
media, grafics i mapes— és abundant i en destaquen les bases
de dades sobre utilitzacié d’aigua a 'agricultura, tractament
d’aigiies, irrigacid i, la més coneguda, Aquastat.

Aquastat www.fao.org/nr/water/aquastat/dbases/indexesp.stm és
un sistema d’informacié mundial sobre I'ds de 'aigua en I'a-
gricultura. El sistema recull, analitza i déna informacié esta-
distica per paisos i per regions de més de 70 variables per
diversos anys. Inclou altres bases de dades sobre 1.300 preses
africanes, 650 organitzacions d’arreu del mén i 248 projectes
d’irrigacié.
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Adreces d’Internet interessants

Organitzacio de les Nacions Unides per a
UEducacio, la Ciéncia i la Cultura (UNESCO)

www.unesco.org/water

Idiomes: espanyol, frances i angles

Portal de l'aigua que pretén facilitar

R

e

WHI

e ————————
0
——

'accés a la informacié relacionada amb
les aigiies continentals que hi ha a
Internet. Amb la idea de servir com a
punt de trobada interactiu per intercan-
viar idees, compartir informacié i cercar llocs webs d’organit-
zacions governamentals i no governamentals relacionades amb
Paigua, el portal inclou diverses seccions: enllagos, esdeveni-
ments, mdduls de formacié i altres recursos en linia.
Destaquen els enllagos al Programa Hidrologic Internacional
(PHI) www.unesco.org/water/ihp, programa intergovernamental
de cooperacid cientifica en recursos hidrics que té com a objectiu
la millora de la base cientifica i tecnologica per desenvolupar
metodes de gestid racional dels recursos hidrics; el Programa
Mundial d’Avaluacié dels Recursos Hidrics (WWAP) www.unes-
co.org/water/wwap, el qual pretén desenvolupar els instruments i
competencies per millorar la comprensié dels processos, les prac-
tiques de gestié i les politiques que han de contribuir a millorar
la qualitat i el subministrament d’aigua; i I'Institut per a
IEducacié en I'Aigua (IHE), www.unesco-ihe.org, el major cen-
tre mundial d’educacié sobre l'aigua, que serveix d’eina per
enfortir altres centres de recerca i universitats i incrementar el
coneixement i les habilitats professionals en el sector de l'aigua.
En aquest darrer enllag, destaca el programa de recerca sobre el
comerg de l'aigua virtual
www.unesco-ihe.org/vmp/articles/Projects/PRO-
Virtual_Water_Trade.html.

Programa de les Nacions Unides
per al Medi Ambient (PNUMA)

www.unep.org/themes/freshwater

Idiomes: anglés i japones

ST
A%,
i

partir del sistema de seguiment mundial del medi ambient, el

El PNUMA treballa per promoure les
practiques de gestié sostenible dels recur-
sos hidrics a través de col-laboracions a
escala nacional, regional i mundial. A

PNUMA ha creat el programa aigua GEMS/Water www.gems-
water.org, un centre cientific de I'aigua orientat a la creacié de
coneixement en temes de qualitat d’aigiies interiors d’arreu del
mon. El seus objectius sén millorar el seguiment i 'avaluacié de
la qualitat de l'aigua, i determinar estat de la qualitat de 'aigua
i les seves tendéncies. La web www.gemstat.org proporciona accés
a una base de dades mundial sobre la qualitat de les aigiies super-
ficials i subterranies, dades obtingudes a partir de més de 3.000
estacions de seguiment de més de 100 paisos.
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Water Supply and Sanitation Collaborative
Council (WSSCC)

WWW.Wsscc.org
Idiomes: angles

f‘f’@i @

d’una ONG. El seu treball se centra en les persones d’arreu del

Nascut sota mandat de Nacions Unides,
el WSSCC esta governat per un comite
executiu plural que combina l'autoritat
de les Nacions Unides amb la flexibilitat

mén mancades d’accés a aigua o de sanejament, emfasitzant
les qiiestions d’higiene. De la web cal destacar els diversos
enllacos que presenta tant a xarxes com a organitzacions
nacionals i internacionals, aixi com també la diversitat de
publicacions.

Consell Mundial de UAigua (WWC)

www.worldwatercouncil.org

Idiomes: angles, frances i rus

;|
Plataforma internacional constituida per
multiples actors, que té la missié de pro-
moure el coneixement, la construccié
Jonit e Loviec

d’acords politics i activar I'accié en temes
hidrics a tots els nivells, inclos el de decisors, per tal de facilitar la
gestié eficient i I'ds sostenible de I'aigua en totes les seves dimen-
sions. Establert el 1996 com a resposta a la inquietud creixent
sobre les giiestions de I'aigua, el Consell Mundial de I'Aigua
estatus d’assessor a la UNESCO i al Consell Economic i Social
(ECOSOC). La web ofereix informacié sobre els seus diferents
programes, els forums mundials, i diversos aspectes relacionats
amb laigua com l'educacié, el sanejament, la crisi o el medi
ambient. També hi ha enllagos a publicacions, entre les quals
destaca el Water Policy Journal, de periodicitat bimensual, perd
d’accés restringit.

Stockholm International Water Institute
(SIWI)

www.siwi.org
Idioma: anglés

Institut que contribueix a la cerca de solu-
cions a la crisi mundial de l'aigua intentant

que la visié del coneixement integrat de lai-

gua estigui present a la presa de decisions tant
en 'ambit nacional com en l'internacional,
amb un enfocament a I'ds sostenible dels recursos hidrics, el
desenvolupament sostenible de les societats i la reduccié de la
pobresa. Mitjangant la promocié del diileg i la col-laboracié
entre experts i decisors, I'institut estimula el desenvolupament
de politiques innovadores basades en el coneixement cientific.



A més de 'abundancia de recursos que conté la seva web,
SIWT participa amb I’Agéncia sueca per a la cooperacié i el
desenvolupament internacionals (Sida) i el Programa de
Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD) a la inicia-
tiva Servei de governabilitat de I'aigua (WGF) www.watergo-
vernance.org per donar suport als paisos en desenvolupament
en la seva lluita per enfortir la governabilitat de 'aigua i reduir
la pobresa, a través de I'assessorament en la gestié integrada
dels recursos hidrics, l'oferta de l'aigua, la gestié de les aigiies
transfrontereres, el sanejament, la col-laboracié sud-sud i I'in-
tercanvi d’experiencies i bones practiques.

Unio Internacional per a la Conservacio
de la Natura (UICN) - Programa Aigua

www.iucn.org/themes/wani
Idiomes: angles, alguns materials també es troben en altres
idiomes, entre els quals, 'espanyol i el frances

-y
IUCN

El Programa Aigua de la UICN, en funcio-
nament des del 1985, pretén reunir la xarxa
de membres, les comissions cientifiques, els
governs i el sector privat en la recerca de solu-
cions i iniciatives per a la preservacié dels
recursos hidrics i el desenvolupament sostenible. Malgrat tenir
un abast mundial, el seu treball sha centrat en el Proxim
Orient, Africa, Ameérica Llatina i Asia. El programa cobreix
multiples arees com la gestié integrada dels recursos, els fluxos
ambientals, economia i aigua, ecosistemes de la conca, aixi
com la rehabilitacié dels rius i els efectes del canvi climatic en
Poferta i la distribucié de l'aigua.

Entre els recursos disponibles cal destacar, a més de publica-
cions i documents diversos, el Water Resources eAtlas
www.iucn.org/themes/wani/eatlas, el qual proveeix de mapes
d’usos del sol, densitat de poblacié i biodiversitat per a 154

conques i subconques d’arreu del mén.

Global Water Partnership (GWP)

www.gwpforum.org
Idiomes: angles, alguns materials també es troben en espanyol
i frances

Global Water
* Parmership

mentals, institucions publiques, companyies privades, orga-

Partenariat entre els diferents
actors involucrats en la gestié
de laigua: agéncies governa-

nitzacions professionals, agéncies de desenvolupament
multilaterals i d’altres, que segueixen els principis de Rio i de
Dublin. El GWP treballa a escala nacional, regional i mundial
en la recerca de coneixement sobre les necessitats hidriques,
ajuda a dissenyar programes per satisfer aquestes necessitats, i
serveix com a mecanisme per a la formacié d’aliances i l'inter-
canvi d’informacié sobre la gestié dels recursos hidrics.

Titulo articulo

Des de la seva web s’accedeix a una “caixa d’eines”, la Toolbox
www.gwptoolbox.org, un compendi de bones practiques i estu-
dis de cas relacionats amb els principis de la Gestié Integrada
dels Recursos Hidrics (GIRH). Aquesta eina permet els pro-
fessionals relacionats amb l'aigua discutir i analitzar els diver-
sos elements del procés de la GIRH, i facilita la prioritzacié
d’accions per millorar la gestié i la governabilitat de 'aigua. La
informacid esta estructurada per temes com ara la capacitacid,
el financament, la governabilitat, les aigiies subterranies, el
sanejament o les aigiies compartides, entre d’altres.

WaterWeb

www.waterweb.org
Idioma: angles
Consorci creat per promoure I'intercan-

Water e
Cararlivm

e P e o

vi d’informacié amb relacié al medi
ambient i 'aigua. WaterWeb cerca crear
una comunitat mundial i posar en contacte organitzacions edu-
catives, governamentals, sense anim de lucre i comercials que
estiguin interessades en la investigacid, gestié i conservacié dels
recursos hidrics. Pretén promoure I'ds d’informacié de qualitat
i compartir la informacié amb els usuaris dels recursos hidrics i
els organismes decisors. La web ofereix una amplissima base de
dades, ordenada alfabéticament, que inclou organitzacions d’a-
rreu del mén academiques, d’investigacid, conservacionistes,
empresarials, financeres, publicacions en diversos idiomes,
ofertes de treball, ofertes educatives i un llarg etcetera d’enllagos
amb diversos temes relacionats amb l'aigua. @
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