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Presentacion

El presente libro recoge las aportaciones de los autores que participaron
en la tercera edicion del seminario sobre Asia organizado por el Con-
sorcio Universidad Internacional Menéndez Pelayo en Barcelona-Cen-
tre Ernest Lluch, evento que conto con el patrocinio de Casa Asia, el
Centre for the Study of Transition and Development del Instituto de Es-
tudios Sociales de la Haya y la Fundacié CIDOB. El seminario, titulado
«Cooperacion, desarrollo y transicion en Asia», se proponia realizar un
andlisis conjunto de estos tres procesos que, a menudo, se estudian de
forma separada pero que, sin embargo, estdan muy relacionados.

En un momento en el que Asia se estd consolidando como uno de
los principales motores del crecimiento economico del mundo, resulta de
especial interés analizar las caracteristicas de desarrollo y transicion de
este continente.

Desde la caida de la Union Soviética, el desarrollo economico y la
transicion politica han tenido signos dispares en los paises asidticos, de-
bido en parte a las diferencias en el punto de salida de las estructuras
politicas y sociales. La relacion entre desarrollo y transicion ha adquiri-
do especial relevancia en paises como la India, donde su alta capacidad
de crecimiento economico parece estar relacionada con la superacion
formal de las primeras y mds complejas etapas de la transicion demo-
crdtica. China, en cambio, probablemente verd aumentados sus niveles
de incertidumbre en cuanto a su futuro crecimiento economico debido a
los obstdculos presentes en la transicion politica. Similar es el caso de
Indonesia, donde las dificultades en la transicion politica son un ele-
mento determinante para su progreso. Finalmente, y por citar otro caso,
en Corea del Norte la absoluta ausencia de tejido social y de sociedad
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civil constituyen un freno de especial envergadura a sus posibilidades de
desarrollo.

En relacion con las teorias del crecimiento econémico en paises en
vias de desarrollo, el mal resultado derivado de las politicas que aboga-
ban por aumentar la inversion, el progreso tecnologico, la educacion o
el control de la natalidad llevé a los economistas ortodoxos a centrar to-
dos sus esfuerzos en la aplicacion de las medidas recomendadas por el
«consenso de Washington». Sin embargo, el notable crecimiento que han
experimentado algunas economias asidticas que no aplicaron esas poli-
ticas refuerza la idea de que es preciso incorporar nuevos elementos de
andlisis, como por ejemplo el factor institucional. En este aspecto, se de-
notan claras diferencias en los resultados de los paises que, como Rusia,
han aplicado terapias de choque y los que, como China y Vietnam, han
optado por una transicion economica mds gradualista y por una trans-
formacion institucional mds paulatina.

Por otra parte, es preciso subrayar el papel de la integracion re-
gional como elemento dinamizador de los procesos de desarrollo y tran-
sicion. La experiencia espafiola nos muestra como el crecimiento econo-
mico y la transicion fueron mucho mds exitosos, en buena parte por el
hecho de haberse realizado en el marco de la Union Europea. Del mismo
modo, una forma de dar mayor vigor a los procesos de transicion y de-
sarrollo en Asia seria favorecer los esquemas de cooperacion regional
en este continente. Para profundizar en el andlisis de este iiltimo factor
el CUIMPB-Centre Ernest Lluch organizo la edicion 2005 de los semi-
narios dedicados a Asia bajo el titulo de «Regionalismo y desarrollo en
Asia: modelos, tendencias y procesos».

Todos estos debates en torno a los conceptos de cooperacion, de-
sarrollo y transicion se abordaron de manera muy satisfactoria durante
el seminario. El presente libro se centra particularmente en los procesos
de desarrollo y de transicion y pretende ser un reflejo fidedigno de di-
chos debates. Por estos motivos me satisface presentarlo, a la vez que
agradezco la implicacion de las distintas instituciones en la organiza-
cion del seminario, y espero que estas colaboraciones se repitan en el fu-
turo.

NARCIS SERRA
Presidente de la Fundaciéo CIDOB



Introduccién

Este libro se centra particularmente en la transicion y el desarrollo, dos
conceptos que han sido ampliamente utilizados e igualmente malenten-
didos. La transicion se suele definir como el proceso de transformacién
de economias centralmente planificadas hacia economias de mercado,
proceso que puede estar acompaifiado de otra transicion fundamental, a
saber, la de regimenes autoritarios hacia sistemas democraticos, si bien
puede no necesariamente darse asi. Esto ha quedado efectivamente de-
mostrado en los casos de dos de las mds importantes economias asidticas,
China y Vietnam, aunque ambos paises deberan afrontar el desafio de la
gobernanza democrdatica en un futuro cercano.

En términos generales, el concepto de desarrollo connota simple-
mente el proceso de crecimiento (y de acumulacién de capital humano,
en una concepcion mas sofisticada) en los «paises en desarrollo», que de-
ben hacer frente a bajos niveles de stock de capital, de infraestructura y
de educacién. En la mayoria de los paises en transicion, las condiciones
iniciales han sido muy diferentes a las que, por término medio, se han
dado en los paises en desarrollo. En Europa Central y del Este el ingreso
per cdpita se encontraba al nivel de los paises de ingresos medios, con-
tando con sectores industriales relativamente desarrollados y poblacion
muy cualificada y educada. Por el contrario en los paises en transicion de
Asia Central y del Este, predominaba la poblacién rural y el ingreso per
cdpita era mucho menor, si bien —diferencidndose asi una vez mas— la
educacidn y la salud se encontraban mucho mds avanzadas que en la ma-
yor parte del «mundo en desarrollo».

Sin embargo, lo més fascinante de los procesos de transicién y de-
sarrollo se debe a los cambios fundamentales que atraviesan estas so-
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ciedades. Resulta dificil aprehender dichos cambios a través de las defi-
niciones cldsicas de economia de mercado y de elecciones democréticas.
En muchos paises, la distribucién del ingreso ha empeorado de manera
dramdtica, mientras que los indices de pobreza (especialmente en Euro-
pa del Este) han aumentado sustancialmente. A lo dicho se suma que los
sistemas previamente existentes, y que garantizaban un amplio acceso
a los servicios de salud y educacidn, se han visto resentidos, quedando a
menudo el desarrollo restringido a unos pocos privilegiados. Por lo tan-
to no es de extrafiar que exista cierta nostalgia por los viejos tiempos,
especialmente entre quienes no se han visto beneficiados por este de-
venir.

Los términos transicion y desarrollo, tal como generalmente son
utilizados, pueden entonces simplificar la realidad de estas sociedades
que han atravesado transformaciones profundas, generando una nueva y
dura realidad para muchos y un futuro mejor para muchos menos. Las es-
peranzas que originalmente suscité la unificacién alemana demostraron
ser demasiado optimistas e incluso ingenuas. La transicién ha sido un
proceso muy doloroso y complejo, que continta incluso hoy, mientras
que el desarrollo es un proceso mds largo adn para gran parte de la po-
blacién. También en términos de la transicién politica un andlisis super-
ficial («democracia en Rusia» versus «régimen autoritario en China»)
puede no reflejar la realidad sobre el terreno, tal y como se analiza deta-
lladamente en el libro.

Las contribuciones incluidas en este volumen abordan especial-
mente las diferencias entre las vias que han seguido los paises en transi-
cion de Europa Central y del Este, de Eurasia y Asia, contrastes que al-
gunos autores han conceptualizado como la dicotomia entre la «terapia
de choque» y el «camino gradualista», mientras que para otros dichas di-
ferencias se derivan basicamente de la existencia de distintas visiones so-
bre la continuidad institucional, y de la necesidad de construir mercados
(como se ha dado en la mayoria de los paises asidticos en transicién), en
vez de esperar que éstos surjan mediante una dréstica reduccion del pa-
pel del Estado.

Las contribuciones reflejan los distintos perfiles de los autores, que
van del periodismo (Rafael Poch-de-Feliu) y la diplomacia (Manuel
Montobbio y Eugenio Bregolat), al mundo académico (Terry Cannon,
Sedn Golden, Raymond Feddema, Marina Pok, Augusto Soto y Max
Spoor), y de la ciencia politica, la sociologia y los estudios intercultura-
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les a la economia. De esta manera, el libro ofrece una fascinante combi-
nacién de miradas sobre los procesos de transicidn politica y econdmica
que han tenido lugar (y que atin lo siguen teniendo) en Europa Central y
del Este, la antigua Uni6én Soviética y las economias en transicién de
Asia, centrdndose particularmente en las diferencias, pero realizando al
mismo tiempo comparaciones mds amplias respecto de procesos de
transformacion social en otras dreas del mundo (como por ejemplo,
América Latina).

Este volumen contiene las versiones revisadas de las principales po-
nencias presentadas en el seminario sobre Cooperacion, desarrollo y
transicion en Asia, celebrado en el Centro de Cultura Contemporanea de
Barcelona (CCCB), en el marco de los cursos de verano del Consorcio
Universidad Internacional Menéndez-Pelayo de Barcelona-Centro Ernest
Lluch (CUIMPB), los dias 8 y 9 de julio de 2004, con el patrocinio de la
Fundacié CIDOB y de Casa Asia. Queremos expresar nuestro agradeci-
miento a los ponentes del seminario Eugenio Bregolat (ex embajador de
Espana en Indonesia, Mosci y Beijing), Rafael Poch-de-Feliu (corres-
ponsal de La Vanguardia en Moscu y Beijing), Terry Cannon (National
Resources Institute, Universidad de Greenwich, Reino Unido), Manuel
Montobbio (embajador espafiol en mision especial), Marina Pok (Scien-
ces Po, Francia), Raymond Feddema (Amsterdam School of International
Relations, Universidad de Amsterdam), por sus aportaciones y por la pos-
terior elaboracién y revision de sus textos; a Augusto Soto (Universitat
Autonoma de Barcelona) y a David Gosset (Academia Sinica Europaea,
China Europe International Business School, Shanghai) por participar en
las mesas redondas, que incluyeron a todos los ponentes. Queremos cons-
tatar y agradecer el apoyo incondicional y entusiasta de la que era direc-
tora académica del CUIMPB en el momento de celebrarse el seminario,
Francesca Puigpelat, y de la secretaria ejecutiva del consorcio, Esther
Masclans. En el caso de Casa Asia, queremos destacar el apoyo de su di-
rector, Ion de la Riva, en el patrocinio del seminario, y el de Oscar Pujol
e Inma Gonzdlez en la coordinacién. La organizacién del seminario que
ha dado origen a este libro ha sido uno de los resultados de la creacién de
un Programa Asia por parte de la Fundacié CIDOB de Barcelona, y que-
remos agradecer especialmente a su presidente, Narcis Serra, y a su di-
rector, Josep Ribera, su confianza para impulsar el programa, y a Alex
Gonzdlez su labor de coordinacién. Ademds, queremos agradecer el apo-
yo de Anna Borrull y de Alex Gonzdlez en la edicién del libro.
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Finalmente, queremos dedicar un especial recuerdo a uno de los
autores, Raymond Feddema, que fallecié antes de que este libro fuera pu-
blicado. Su contribucién al mismo fue el capitulo sobre Corea del Norte,
pais que (alin) no ha iniciado proceso alguno de transicién. Como acadé-
mico, Raymond Feddema participé en estudios pioneros sobre Vietnam
y Camboya realizados en Holanda, en el Instituto de Historia Moderna de
Asia de la Universidad de Amsterdam a comienzos de los afios ochenta,
y form¢ parte de diversos proyectos de cooperacién con instituciones
académicas vietnamitas. Después de integrarse al Departamento de Re-
laciones Internacionales de esa misma universidad, su interés lo llevo a
estudiar Asia del Este, y llegd a ser un especialista en Corea y Japon.
Junto con Kurt Radtke publicé el reconocido libro Comprehensive Secu-
rity in Asia: Views from Asia and the West on a Changing Security Envi-
ronment (Brill, Leiden, 2000). Asimismo, recibié amplio reconocimiento
por su trabajo sobre Corea del Norte después de que, junto con el direc-
tor cinematografico Peter Tetteroo, en 2001 le fuera otorgado un premio
Emmy por su documental Welcome to North Korea.

Durante su estancia en Barcelona, en ocasion del seminario
CUIPMB, del cual este libro es fruto, Raymond Feddema coment¢ a la
audiencia que el proyecto sélo habia sido aceptado por el gobierno de
Corea del Norte porque €l habia propuesto convocar a un equipo cienti-
fico para «estudiar la transicion». Durante muchos afios, Raymond Fed-
dema luché contra el cancer, y aun asi continué viajando, escribiendo,
enseflando y supervisando a estudiantes. Finalmente perdio la batalla y
fue el seminario de Barcelona su ultima actuacion. Cuando llegé a esta
ciudad, su salud se habia deteriorado seriamente y sus doctores le habian
advertido acerca de lo peligroso de este viaje. Contra todas las previsio-
nes, Raymond Feddema logré —con el apoyo de su compaifiera Truke
van Koeverden— llegar aqui, e impresion6 a la audiencia con su ldicida
presentacion. Resultd ser la dltima. Apenas tuvo tiempo para mas; su es-
tado de salud se deterior6 rapidamente y fallecié el 26 de septiembre de
2004. Este libro estd dedicado a él.

SEAN GOLDEN Y MAX SPOOR
Barcelona, agosto de 2005



Consideraciones iniciales. China y Rusia: referentes de
las transformaciones en Asia

Eugenio Bregolat

Hace 25 afios China y Rusia tenfan regimenes semejantes: una economia
planificada, propiedad publica de los medios de produccién, sociedad sin
clases (salvo la nomenklatura) y en lo politico la dictadura del proleta-
riado, un sistema leninista de poder centralizado dominado por el parti-
do. Los dos paises intentaron cambiar este sistema; los chinos empezaron
en el afio 1978 con Deng Xiaoping y los soviéticos en el afio 1986 cuan-
do Mijail Gorbachov llegé al poder. Lo primero que quisiera subrayar es
la enorme complejidad del cambio, del salir del pozo econémico que era
un sistema como el soviético o el chino de hace treinta afios. En Espafia
sabemos algo de transiciones, pero nuestra transicion era infinitamente
mds facil, porque en Espafia siempre hubo una economia de mercado;
s6lo hubo que hacer una transicién politica y, con todo, a punto estuvi-
mos de naufragar. Tener que cambiar el sistema econdémico, el sistema
politico y en Rusia tener que hacer frente también a la desintegracién del
Estado, todo al mismo tiempo, implica una complejidad extraordinaria.

Otra observacion preliminar es que no hay férmulas de validez uni-
versal. Cada cual tiene que intentar, primero, comprender su propia rea-
lidad, y, luego, a partir de una comprensioén correcta de la problemadtica
con la que se enfrenta, buscar las soluciones adecuadas a partir de las cir-
cunstancias propias.

Esencialmente, China empez6 la reforma por lo econémico, dejan-
do de lado lo politico. Aunque esto no es exactamente asi, porque desde
el primer momento Deng Xiaoping dijo que si no se hacian determinadas
reformas politicas, la reforma econémica no avanzaria. En todo caso,
cuando Deng Xiaoping o sus sucesores hablan de reforma politica estdn
hablando de cosas muy distintas a la transicién hacia una democracia al
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estilo occidental. Ellos no piensan en un sistema pluripartidista o en la di-
vision de poderes, sino que pretenden establecer un sistema de direccién
colectiva que suplante al sistema de poder unipersonal y autocratico de
Mao Zedong. Se refieren a la reforma de la Administracion publica, a la
creacion de un Estado de derecho, es decir, a un marco legal que dé segu-
ridad juridica al mundo econémico, a la democracia municipal (los muni-
cipios de hasta 10.000 habitantes hacen unas elecciones con mds candida-
tos que puestos para elegir, y aunque los nombres tengan que estar
aceptados por el Partido hay un margen de eleccidn). Se trata, en definiti-
va, de algo muy distinto a la democracia al estilo occidental. Y en este
sentido, China desde 1978 ha dado algunos pasos, aunque basicamente
este pais ha empezado por lo econémico y ha dejado de lado lo politico.

Rusia en cambio hizo lo contrario. Gorbachov cuenta que intentd
empezar por la perestroika, es decir, por el cambio econdmico. Sin em-
bargo, no consiguié convencer a la vieja guardia del Partido. Y entonces,
cuando no pudo avanzar en lo econémico, se decidi6 a lanzar la glasnost,
el cambio politico: libertad de prensa, ciertos margenes de eleccién y
otras transformaciones que él calculaba que serian el acicate que iba a
debilitar a la burocracia del Partido y que, por lo tanto, le permitiria
avanzar en lo econémico, que era su objetivo.

Deng consiguié convencer a la ciipula comunista de China de que
habfa que hacer una reforma econémica. En cambio, Gorbachov fracasé
en este empefio. Y esta es una cuestion fundamental. En una ocasion
Yevgueni Yasin, que fue ministro de Economia de Rusia con Boris Yelt-
sin, me dijo que siempre habia pensado que el Partido Comunista toma-
ria las decisiones econdmicas dificiles y que, de esta manera, seria el pro-
pio partido el que habria de asumir las consecuencias por las decisiones
tomadas. Pero result6 que las facturas por los cambios econémicos difi-
ciles las tuvo que pagar el sistema democréatico, con lo cual la democra-
cia en Rusia quedé desacreditada desde el primer momento.

La reforma politica, la glasnost de Gorbachov, condujo a una alar-
mante debilitacién del Estado. En primer lugar, las republicas auténo-
mas, las regiones y los municipios se negaban a pagar los impuestos a
Moscu, y Mosct no tenia fuerza para imponer el pago. El legislativo, el
Soviet Supremo, asumi6 algunas funciones propias del ejecutivo, como
la de la politica monetaria; asi, el gobernador del Banco Central pasé6 a
ser responsable ante el Soviet Supremo, en vez de serlo ante el Gobierno.
El Soviet Supremo hizo barbaridades, como doblar de golpe las pensio-
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nes. Sin embargo el Gobierno no podia pagarlas, lo que contribuyé al
aumento de la inflacién. En suma, el Gobierno perdié palancas bdsicas
de la politica econémica. Y el Estado, por otra parte, se mostrd incapaz
de contener la privatizacién espontdnea por parte de la nomenklatura in-
dustrial: el director de una fabrica que era de propiedad publica se con-
vertia en duefio de la misma.

Los responsables de los cambios en Rusia en aquellos afios tenian
una idea muy ingenua de la economia. Yeltsin eligi6 a un grupo encabe-
zado por Yegor Gaidar, que fue primer ministro, Anatoly Chubdis, Boris
Fiodorov y otros, que eran jovenes de treinta o treinta y pocos afios, que
no conocian a fondo la economia soviética porque hasta entonces sélo
habian hecho estudios tedricos y que conocian de forma todavia més ted-
rica y superficial la economia de mercado hacia la que querian ir. Yeltsin
puso a estas personas al volante porque pensé que si elegia a gente del
viejo sistema ésta no harfa cambios. La idea que tenfa Gaidar de la eco-
nomia era que, una vez eliminados la propiedad ptiblica de los medios de
produccién y el sistema de planificacion estatal, autométicamente «la
mano invisible» redistribuiria los factores productivos y al cabo de seis
meses todo irfa bien, lograndose en pocos afos una sociedad rica. Crefan
que bastaba con privatizar, liberalizar y estabilizar, como les predicaba el
Fondo Monetario Internacional. No tenian en cuenta, por ejemplo, que en
la Unién Europea el mercado tnico sélo funciona porque hay cientos de
directrices y reglamentos. El liberalismo manchesteriano de Gaidar era
una idea totalmente ingenua de lo que es un sistema econdémico, ingenua
y equivocada. Gaidar mds adelante se dio cuenta de que realmente lo que
necesitaba era un Estado fuerte, y entonces él y su gente se mostraron
partidarios de una férmula como la de Augusto Pinochet; es decir, lo que
querian era un dictador partidario de la economia de mercado, alguien
que fuera capaz de remover los obstdculos que suponia la vieja burocra-
cia soviética para moverse con eficacia hacia el mercado. Nikolai Trav-
kin, antiguo dirigente politico, pedia «un monstruo con olfato para el
mercado».

En China, los dirigentes politicos perciben el pluripartidismo y la
divisién de poderes como una debilitacién del Estado. Sin embargo, se
estd creando una economia de mercado con clases medias, que son la
base para que un dia, en su momento y a su manera, China pueda avan-
zar hacia un régimen politico de mucha mds libertad que el que tiene
ahora. Sobre las clases medias nunca se insistird lo suficiente. Quiero re-
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cordar aquella anécdota del general Vernon Walters, que fue enviado a
Espafia en los dltimos afios de vida de Francisco Franco por Richard Ni-
xon para indagar sobre el futuro que cabia esperar tras la muerte del dic-
tador. En la entrevista que mantuvieron, Franco le dijo que tras su muer-
te quedarian en Espafa las clases medias. En China, en estas ultimas
décadas estdn apareciendo las clases medias, con un cierto nivel econé-
mico y educativo, conectadas a Internet y con teléfonos méviles, viajan-
do por el extranjero, conocedoras del mundo exterior. Estas son las bases
para que un dia pueda haber un cambio politico en China, que en su mo-
mento supongo que se producira.

Por otra parte, en Rusia hay un decorado democrético, los medios
de comunicacién estan controlados por el poder; los partidos, la justicia,
el legislativo, estdn mediatizados. Ya en el afio 1996, en las elecciones
generales que hubo en Rusia, la Organizacién de Seguridad y Coopera-
cién en Europa, la OSCE, dictaminé que hubo «abuso de poder». Vemos,
pues, que China empez6 por la reforma econémica y Rusia por la refor-
ma politica.

El segundo aspecto que hay que considerar es que, dentro de la eco-
nomia, China empezd por la agricultura. Deng Xiaoping eliminé las co-
munas y repartio la tierra en lo que llamaron «régimen de responsabili-
dad familiar»: cada familia recibia una parcela de tierra y estaba obligada
a entregar al Estado, si era en el norte, una cantidad de trigo, y si era en
el sur, una cantidad de arroz, o el equivalente en dinero. Por lo demads, en
su parcela cada cual podia cultivar lo que quisiera y venderlo en el mer-
cado libre, en los mercados campesinos que se organizaron a partir del
afio 1978. La agricultura fue el gran motor de la economia china en los
aflos ochenta. Primero se consiguié alimentar a la poblacion, lo que sig-
nificaba la base de la estabilidad politica. En segundo lugar, hubo efec-
tos econdmicos positivos para la gran mayoria de los mas de 800 millo-
nes de campesinos que China tenia entonces.

Si en China la reforma consiguié de inmediato resultados econémi-
cos positivos y, por tanto, la aceptacién de la gente, en Rusia fue al revés.
Desde que empez6 la reforma radical a principios del afio 1992, tras la lle-
gada de Yeltsin al poder, los resultados fueron desastrosos. En 1992 hubo
una inflacién del 1.200 %. Un académico de la Unién Soviética, miembro
de la nomenklatura, me comenté que con los ahorros de toda su vida sélo
podia comprarse un par de zapatos. Los jubilados sin hijos o familiares
que les ayudasen fueron uno de los sectores de la sociedad que mas sufrié
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a causa de la reforma econémica. No es extrafio que mucha gente quisie-
ra volver ahora a la época de Leonid Breznev, porque entonces habia unos
minimos de seguridad econémica y social (sanidad y educacion gratuitas)
que ahora se habfan perdido. Hay un dato estremecedor que resume la mi-
seria generada por el hundimiento del viejo sistema en Rusia: la esperan-
za de vida de los hombres cayd, en los afios noventa, de 62 a 57 afios.

En China, en cambio, Deng Xiaoping ya a principios de los ochen-
ta decia que su politica no podia ser alterada porque habia sido exitosa, y
también que si alguien intentaba cambiar la politica agricola 800 millo-
nes de campesinos se levantarian en contra de ello. Esa es la estricta ver-
dad, es decir, los chinos tuvieron la visién de empezar los cambios por la
agricultura con resultados positivos inmediatos, y eso hizo que la gente
se volcara a favor de la reforma y que el Partido Comunista consiguiera
una nueva legitimidad. En Rusia pasé todo lo contrario, los cambios su-
pusieron un enorme sufrimiento y la democracia se desacredit6.

Es obvio que el modelo de reforma agraria de China no servia para
Rusia, sencillamente porque en Rusia habia muy pocos campesinos. Un
13 % de los campesinos tenia que alimentar al otro 77 % de la sociedad.
En cambio en China el 80 % tenian que alimentarse a si mismos y al res-
tante 20 % de la sociedad. En China bastaba con repartir azadas, instru-
mentos muy primarios, y a fuerza de brazos la agricultura funcionaba. En
Rusia, con poca gente en el campo, hacia falta capitalizar la agricultura y
ni los koljoses, ni el Estado, ni nadie tenia dinero para llevar a cabo esta
capitalizacién. Gorbachov habia empezado por dedicar gran atencién a la
agricultura cuando era secretario del partido en Stavropol, en el Cduca-
s0, con resultados muy positivos. Aumentd las parcelas privadas de los
koljosianos, vincul6 las retribuciones a la productividad y se produjo un
aumento de la produccién extraordinario. En los afios setenta, el mismo
Breznev, en el informe al Congreso del Partido, la actuacién mds solem-
ne cada cinco afios, admitia que el 2 % de la tierra concedida como par-
cela privada a los koljosianos producia mas de la mitad de los huevos, de
los pollos, etc. Cuesta comprender por qué Gorbachov, que habia sido un
reformista agrario exitoso en Stavropol, y que luego en el Partido habia
sido responsable de la agricultura, no empez6 los cambios por la agricul-
tura. En Rusia se podia haber hecho lo mismo que en China, donde el
contrato de «responsabilidad familiar» sélo cede el uso de la tierra, man-
teniéndose ésta como propiedad estatal. Hoy en dia, en Rusia, los huer-
tos familiares son los que aseguran que los rusos sigan comiendo.



20 Eugenio Bregolat

En los afios ochenta, en China se produjo un gran aumento del ni-
vel de vida en la agricultura. Después, en los noventa, el proceso ha sido
inverso. Ha habido un gran aumento del nivel de vida en la costa y en
las ciudades, mientras que el interior y la agricultura han quedado rela-
tivamente estancados. Ademads, en los afos ochenta, se cred lo que se
llam¢ la industria rural, que llegd a emplear a mas de 100 millones de
personas. Habia campesinos que trabajaban parte del tiempo en su par-
cela bajo el régimen de «responsabilidad familiar» y por otra parte en la
fabrica del pueblo. Hubo un gran aumento del bienestar en el campo. Y
esta fue precisamente la causa de fondo de los sucesos de Tian’anmen.
La poblacién de las ciudades, los obreros industriales, los funcionarios
y los oficinistas se quedaron atrds relativamente, con relacién al campo.
Vieron cémo el campesinado aumentaba sus ingresos y cémo los pro-
ductos agricolas eran cada vez mds caros. Habia inflacién y, ademads, co-
rrupcién. Las peticiones de democracia de estudiantes e intelectuales
s6lo fueron el detonante. El barril de pdlvora era el malestar socioeco-
némico que crecia en las ciudades, porque el obrero industrial, que ha-
bia sido durante el maoismo el gran beneficiario de la economia planifi-
cada (la fébrica le daba su apartamento, seguridad social, etc.) de golpe
se encontrd con que dejaba de ser el gran privilegiado del sistema y que
pasaba a serlo el campesino.

Por otra parte, en la China rural hay un gran excedente de mano de
obra. Ahora mismo existen unos 200 millones de campesinos excedentes
que estan trasladdndose a las ciudades. Este es un proceso que el Gobier-
no intenta controlar, tratando que se produzca de una manera progresiva.
En todo caso, este excedente explica que la mano de obra en China sea
tan barata. En Corea del Sur o en Japon, el coste de la mano de obra su-
bi6 pronto, pero en China esta enorme reserva de campesinos redundan-
tes estd emigrando a las ciudades, manteniendo los salarios bajos y per-
mitiendo a China convertirse en la fabrica del mundo.

Un nuevo factor diferencial entre China y Rusia es el de sus rela-
ciones con el exterior. Una segunda gran palanca del milagro econémico
chino, aparte de haber empezado por la agricultura, ha sido la de la aper-
tura al exterior. Deng descentralizé el comercio exterior y creé zonas
econdmicas especiales para atraer capitales extranjeros; las primeras jun-
to a Hong Kong y frente a Taiwan. Junto a Hong Kong se creé la zona es-
pecial Shenzhen, un pueblo que en 1978 tenia 30.000 habitantes y que
ahora tiene seis millones.
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Una parte del capital extranjero que hay en China procede de la Re-
publica Popular y es un capital de ida y vuelta. Una de las muchas dife-
rencias entre China y Rusia es que los chinos, tanto los de la Republica
Popular como los de ultramar, creen en su patria ancestral e invierten en
China. El que saca dinero lo hace para beneficiarse de los privilegios del
capital extranjero, pero vuelve a invertir en su pais, mientras que el capi-
tal ruso sale y no vuelve. Hay unos 30 millones de chinos fuera de Chi-
na, repartidos por todo el mundo. Dos tercios de los mas de 500.000 mi-
llones de ddlares invertidos en China proceden de Hong Kong, Taiwan y
los chinos de ultramar.

Rusia no cuenta con esta circunstancia. Los rusos blancos que se
marcharon de Rusia el afio 1917 se han diluido en los paises a los que se
han incorporado. No hay rusos blancos que vuelvan a su patria ancestral
a invertir. Por otra parte, si hace cien o ciento cincuenta afios los ingleses
hubiesen ocupado Vladivostok o Murmansk, ahora devolverian estas ciu-
dades a Rusia convertidas en un Hong Kong, en un modelo del capitalis-
mo mds dindmico del mundo, en una escuela para aprender cémo fun-
ciona la economia de mercado. Pero este ha sido un fendmeno que ha
ocurrido en China y no en Rusia.

En cuarto lugar, China hizo un enfoque gradual del cambio, que se
inici6 en la agricultura el afio 1978 y en la industria en 1984. Lo hacen
todo de forma experimental: empiezan en una provinci o, en una ciudad.
Si la prueba funciona, la extienden; si no funciona, la corrigen o la reti-
ran. Han ido eliminando la planificaciéon a medida que crecia el mercado;
no lo han hecho de una vez, como en Rusia. En China han ido alternando
fases de aceleracion de la reforma con fases de consolidacion. Hoy en dia
el 95 % de los precios industriales son precios de mercado, es decir que
China es una economia de mercado. En la agricultura subsisten precios
controlados para varios productos. Por lo tanto, la planificacion esta ahi,
pero coexiste con el mercado. No tiene nada que ver con la antigua pla-
nificacion soviética.

En cuanto a la propiedad de los medios de produccion, en China hoy,
basicamente, hay un tercio de propiedad privada, un tercio de propiedad
publica y un tercio de férmulas intermedias (cooperativas, industrias rura-
les, etc.), con tendencia a aumentar cada vez mas la propiedad privada,
porque es la que da resultado, y a reducirse las otras formas de propiedad.
Deng Xiaoping decia que, para que el sistema fuera socialista, la propiedad
publica de los medios de produccién tenia que ser predominante.



22 Eugenio Bregolat

El presupuesto ptblico en China supone hoy el 18 % del PIB. Du-
rante su visita a China el aio 2000, el presidente José Maria Aznar pre-
gunté al primer ministro chino Zhu Rongji cémo podia ser que un go-
bierno socialista sélo controlara el 14 % del PIB (esa era la cifra
entonces), cuando él tenia que hacer grandes esfuerzos para mantener el
presupuesto por debajo del 40 % del PIB. La explicacién bdsica es que
en China no habia seguridad social, sélo la habia en grandes empresas.
La seguridad social corria a cargo de las empresas publicas, que eran,
por esta razdn, sistemdticamente deficitarias. Ahora se estd creando un
sistema de seguridad social, con aportaciones del Estado y de los ciuda-
danos.

Si en China se adopt6 un sistema gradual de reforma, en Rusia se
optd por la terapia de choque. Como decian los rusos, «mucho choque y
poca terapia». Liberar los precios de repente, como hicieron, provocé
aquella inflacién monstruosa del 1.200 % el primer afio. En cuanto a la
privatizacion, los rusos también la hicieron de golpe. Los gobernantes
dieron lo que era de todos a los amigos, lo regalaban. Gaidar decia que el
capitalismo en sus primeras épocas fue salvaje en todas partes. Pero ha-
bia una diferencia muy importante: los capitalistas de los paises occi-
dentales invertian el capital acumulado, creaban empleo y desarrollaban
sus paises. Gorbachov sostiene que en Rusia lo que qued6 de la privati-
zacion fue el 20 %, ya que el 80 % restante salié del pafs.

En quinto lugar, debemos tener presente que China no tenia los gra-
visimos problemas nacionales de la Uni6én Soviética. Cuando se extin-
gui6 la Unién Soviética no eran rusos mas del 50% del total de la pobla-
cion, y la tendencia era hacia la acentuacion del desequilibrio. Atn en la
Rusia actual, el 18 % de los habitantes son de etnia no rusa. En China, en
cambio, el 90 % de la poblacién es Han, es decir, hay una gran homoge-
neidad étnica. Tibet, Xinjiang y los restantes territorios de minorias étni-
cas no suponen mds que el 10 % de la poblacién. En cambio, el problema
nacional llevé a la disolucién de la URSS. Gorbachov sostiene que Yelt-
sin dinamit6 la URSS sélo porque esta le queria eliminar a €l politica-
mente. En visperas de la desapariciéon de la URSS, tanto George Bush, el
padre del actual presidente norteamericano, como Felipe Gonzélez, Mar-
garet Thatcher, Francois Mitterrand o Helmut Kohl decian en ptiblico y
en privado a los soviéticos que no se les ocurriera destruir la URSS: en
1991, ante el Parlamento de Ucrania, Bush pronuncié el famoso discurso
«Chicken Kiev» en este sentido.
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La URSS, al disolverse, perdié de la noche a la mafana el 50 % de
su PIB y toda su estructura econémica quedo dislocada porque el sistema
econdmico soviético se cimentaba en la especializacion. Es decir, en Bie-
lorrusia se hacian los tractores, pero las ruedas y los motores los fabrica-
ban en otras repuiblicas soviéticas. Al poner fronteras y quedar el sistema
comercial disperso, toda la economia de los nuevos quince paises sufrié
las consecuencias. Segtin me dijo Arkady I. Volsky, que presidia la Fe-
deracién de la Industria y el Comercio de Rusia, el 60 % de los proble-
mas econdmicos de Rusia a mediados de los noventa se debia a la diso-
lucién o gran debilitacidn de los lazos econdmicos entre las ex republicas
soviéticas, el 25 % al fin del COMECON vy sélo el 15 % a los errores en
la politica econémica.

En sexto lugar, podemos destacar que la idiosincrasia china esta
muy dotada para la economia; tiene los pies clavados en el suelo. Decia
Confucio, el padre de la civilizacion china, que la naturaleza humana es
el resultado de sumar comida y sexo. Eso también lo dijo el Arcipreste de
Hita, pero Confucio lo hizo veinte siglos antes. Los chinos creen en los
placeres de este mundo, en tener mucho dinero y en trabajar para contar
con mucho mds. Esta mentalidad es un motor para hacer que la economia
de mercado sea tan eficaz como la ética protestante estudiada por Max
Weber. El budismo, en cambio, que predica el desapego del poder y de
los bienes materiales, puede que sea moralmente superior, pero no con-
duce al buen funcionamiento de la economia de mercado. Sin embargo,
la incidencia del budismo en China es marginal. China tiene, en conclu-
sién, un material humano extraordinariamente dotado para el capitalis-
mo. En este sentido, un embajador japonés me dijo en cierta ocasién que
el verdadero economic animal no eran los japoneses ni los coreanos; sino
los chinos.

Si en cambio nos preguntamos cudl es el tipo de material humano
ruso deberemos entonces tener en cuenta que Rusia es un pais que vivié
durante siglos de su expansién militar. Los rusos han destacado en lo mi-
litar (con sus 27 millones de muertos, ellos desempefiaron el papel prin-
cipal en la derrota de Adolf Hitler), en la especulacioén filoséfica, en la li-
teratura y el arte, pero no especialmente en la actividad econémica.

La transicién en China ha transcurrido de forma positiva durante
veinticinco afios, es decir, un cuarto de siglo. Pudiera parecer que tal vez
en China era mucho mads facil que en Rusia. Evidentemente esto es fal-
so. En China era por lo menos tan dificil como en Rusia; pero China ha
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contado con grandes lideres. Deng Xiaoping es uno de los grandes esta-
distas del siglo xX. Entendi6 que el sistema econémico soviético no fun-
cionaba, y también que tenia que mantener un Estado fuerte. En respaldo
de esto, of afirmar una vez a Tung Chee-hwa, el hasta hace poco chief
executive de Hong Kong, que el presidente de la Reserva Federal de Es-
tados Unidos, Alan Greenspan, le dijo que China tiene la mejor clase di-
rigente del mundo.

En conclusidn, es obvio que ni los puntos bésicos de la reforma chi-
na, ni la agricultura ni la existencia de un Hong Kong o de comunidades
chinas de ultramar se podian exportar de China a Rusia, pero este pais
habria hecho bien en mirar a China para extraer algunos principios de la
experiencia de ésta que, debidamente traducidos a la circunstancia rusa,
podrian haber sido ttiles: empezar por lo econdémico y no por lo politico;
y dentro de lo econémico empezar por la agricultura, es decir, gradualismo
en vez de tratamiento de choque para mantener un Estado fuerte, porque
de lo contrario no hay instrumento para hacer ningtin tipo de reforma.



Transicion y desarrollo desde una perspectiva asiatica

Max Spoor!

Con la reciente adhesién a la Unién Europea de ocho paises centroeu-
ropeos en transicion, y ante la posibilidad de que varios mas se adhieran
en el transcurso de esta década, parece que estd desvaneciéndose pro-
gresivamente la atencién que recibe la «transicién», entendida como
proceso de transformacidn social hacia la democracia politica y hacia
una economia orientada al mercado en las economias ex socialistas. Es
posible que la evolucién de Rusia y ain mds la de Ucrania, Bielorrusia,
Moldavia y los paises de la regién balcdnica, todos ellos paises relativa-
mente cercanos a Europa, siga despertando interés en el contexto de la
renovada atencion que se le presta a la «gran Europa» o a «los nuevos
vecinos de Europa». No obstante, en términos geogréificos, la mayor
parte de los paises en transicién estdn localizados en Asia, al tiempo que
sus poblaciones son, con diferencia, las mas numerosas. Entre ellos te-
nemos a China, Vietnam, Laos, Camboya, Mongolia, los estados cen-
troasidticos (Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistdn y Uzbe-
kistdn), y también deberiamos incluir a Corea del Norte (que todavia no
estd en proceso de transicion). Algunos de los mayores y mas poblados
de esos paises han tenido, en realidad, unas vias de transicién claramen-
te diferentes de las de las economias en transicion de Europa central y
oriental, en particular en los casos de China, Vietnam, Laos y Uzbekis-
tan; unas vias que han llevado a resultados muy diferentes en compara-
cidén con las desastrosas transiciones experimentadas por la mayor parte
de los demds paises de la ex Unidn Soviética. Kazajstdn, Kirguistdn y
Mongolia, también situados en Asia, son mds comparables con los de-
mds paises en transicion en términos de sus estrategias de reforma eco-
némica.? Por dltimo, Camboya y Tayikistdn son mds dificiles de anali-
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zar, dado que han sufrido conflictos internos y guerras justo antes o aun
durante su transicién.

La principal razén para centrar nuestra atencién en estas «econo-
mias asidticas en transicién» (EAT) es que China y Vietnam tuvieron un
desempefio muy exitoso durante su transicion, en particular en lo que
respecta al crecimiento econdmico y a la reduccién de la pobreza. Otros
paises atravesaron una profunda crisis de principios a finales de la déca-
da de los noventa, tras la cual han empezado a recuperarse. Todas las
EAT eran paises en desarrollo o paises periféricos que empezaban su
proceso de transicion, paises que hoy en dia siguen teniendo muchos pro-
blemas de desarrollo. La pobreza, la creciente desigualdad de los ingre-
sos y la consiguiente inestabilidad social, en concreto, bien podrian con-
vertirse en un serio impedimento a un crecimiento sostenible. Los
renovados conflictos intra e interestatales siguen estando candentes. Por
dltimo, la mayor parte de los paises en transicion de Asia (China, Viet-
nam, Uzbekistdn, Turkmenistdn y Corea del Norte, pero también otros)
tuvieron y siguen teniendo unos regimenes muy autoritarios que se han
mantenido en el poder desde la era comunista, contrariamente a lo ocu-
rrido en los paises en transicién de Europa (excepto en el caso de Bielo-
rrusia, y en menor grado, en el de Ucrania).* Se argumentard aqui que en
ocasiones esta forma de estabilidad politica fue una parte importante del
modelo de transicidn exitoso y en otras un impedimento para el creci-
miento y el desarrollo.

La cuestion principal que se debate en este capitulo, y a lo largo del
libro, es qué es lo que hace del proceso de transicion asidtico un proceso
claramente diferente del de la via hacia la transicién seguida en general
en Europa central y oriental. Nos preguntamos, ademds, qué lecciones
pueden extraerse de estas experiencias de transicion, entre las cuales es-
tan las de algunos paises muy poblados, como China y Vietnam, que se
han desempefiado evidentemente muy bien, sustancialmente mejor que
muchos de los paises en transicidn europeos. En términos relativos, in-
cluso Uzbekistan resulta favorecido si se lo compara con la mayor parte
de las ex republicas soviéticas (excepto los paises bélticos).
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FiGura 1
Crecimiento PIB de las EAT (1989-2001)
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FUENTE: World Bank Development Indicators 2003, CD-ROM.

Para analizar el cardcter especial de la «via de transicién asidtica» estu-
diaremos cuatro elementos clave de este modelo de transicion. En pri-
mer lugar, en la esfera politica hubo una continuidad general de los re-
gimenes autoritarios en la mayor parte de estos paises, lo que tuvo el
coste de la falta de reformas democriticas y el beneficio de la estabili-
dad politica y, en términos generales, la ausencia de guerras civiles de-
vastadoras y otros conflictos internos violentos que si tuvieron lugar en
muchas de las ex republicas soviéticas (Armenia, Azerbaiydn, Georgia,
Moldavia, Tayikistdn) y en las ex reptiblicas de Yugoslavia (Spoor,
2004). En segundo lugar, en general se siguié una «via hacia las refor-
mas» gradualista —en lugar de «terapias de choque» — acompafiada de
la aplicacién de una secuencia claramente establecida de reformas. Se-
ria posible, sin embargo, sostener que la experiencia de Europa oriental
también estuvo caracterizada por un «cambio gradual» del sistema des-
de dentro, algo que se intentd hacer en los afios ochenta (y en algunos
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casos aun antes) y que fracas6 hasta que tuvo lugar un cambio de régi-
men (Qian, 1999).

No obstante, las pautas de privatizacion fueron bastante diferentes,
ya que en Rusia los sectores de las grandes industrias y de la extraccién
de los recursos naturales fueron «privatizados» bastante pronto, mientras
que en China las empresas de propiedad estatal (EPE) siguieron siendo
muy importantes. Por otro lado, la privatizacién de la tierra (bajo la for-
ma de concesién de derechos a los usuarios) se aplicé bastante pronto,
mientras que en Rusia fue un proceso mucho mds lento.

En tercer lugar, hubo un grado mayor de continuidad en las institu-
ciones, se basaran ya en las tradicionales (presoviéticas), ya en las esta-
blecidas como parte inherente de las economias socialistas y que fueron
transformadas en nuevas. Esta continuidad institucional ha sido, en bue-
na medida, la clave del éxito en los paises asidticos en transicion, espe-
cialmente en China y en Vietnam. El Estado ha podido guiar el proceso
de transicién mediante politicas econdmicas, evitando los adversos cho-
ques de oferta que han dado lugar a las importantes contracciones sufri-
das por la mayor parte de las economias de la ex URSS, estimulado un
importante crecimiento econdémico (que, en los casos de China y Viet-
nam, es un crecimiento incentivado por la inversion) y, finalmente, redu-
ciendo con rapidez la pobreza. En Uzbekistdn esto ha sido asi en parte,
con la diferencia de que el Estado ha planteado mds obstdculos en lo que
respecta al crecimiento de la actividad del sector privado. Politicamente,
sin embargo, los paises en transicidn asidticos (incluyendo también a Co-
rea del Norte, que no ha empezado siquiera su transicion, pero excluyen-
do a Mongolia) han mantenido unos gobiernos autoritarios (post) comu-
nistas. Ello podria representar un obstidculo para lograr un mayor
desarrollo, si se tiene en cuenta que existe una desigualdad cada vez ma-
yor y s6lo un limitado desarrollo de la sociedad civil.

En cuarto lugar, las situaciones de partida al comenzar las transi-
ciones fueron diferentes. Esto tiene que ver, en parte, con la dependen-
cia de una entidad econdémica regional relativamente pequefia con respec-
to a una economia grande e integrada (como la ex URSS o el Consejo de
Ayuda Mutua Econémica, CAME), con complicadas (y mds bien distor-
sionadas) dependencias que se daban en el complejo industrial existen-
te.* Ademads, los paises en transicion asidticos eran (y siguen siendo) en
buena medida sociedades rurales con unos problemas de desarrollo muy
especificos (bajo grado de industrializacién y pobreza); situacién que
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brinda unas oportunidades especiales, tales como la posibilidad de que
se produzca un salto de crecimiento tras la introduccién de incentivos
econdmicos para los grandes sectores agricolas.

En quinto lugar, los resultados de estas diferentes estrategias, se-
cuencias de reformas y vias de transicidn han sido considerablemente di-
ferentes. En términos generales, los paises de Europa central y oriental (y
los balticos) que acaban de ingresar en la Unién Europea se han recupera-
do —tras una crisis breve y en algunos casos profunda— con bastante ra-
pidez y han experimentado un crecimiento sélido a partir de mediados de
los afios noventa. Por lo general, los paises de la ex Unién Soviética, con
la excepcion de Uzbekistdn, han experimentado unas crisis econémicas
mucho mds profundas y que redujeron los ingresos nacionales a apenas el
30-50 % con respecto al nivel de 1989, ddndose los peores resultados en
las regiones y paises conflictivos. La recuperacion se inicié a mediados de
los afios noventa, aunque tras la crisis financiera rusa de 1998 tuvo lugar
otra reduccién del PIB en muchos paises. Uzbekistdn fue el dnico pais de
la ex Unién Soviética que recuperd su nivel de ingresos nacionales de 1989
en 2002 (EBRD, 2002). Por tltimo, China y Vietnam han estado crecien-
do durante un largo periodo, siendo la tasa media de crecimiento de Chi-
na de un 9,4 % durante los afios 1990-2001 y la de Vietnam del 7,3 %. Su
nivel de desarrollo inicial era muy inferior, pero recuperaron terreno rapi-
damente con relacion a algunas de las ex republicas soviéticas. Su creci-
miento tampoco se vio afectado por la profunda crisis asidtica.

Las EAT y los gobiernos autoritarios

China ha conseguido mantener cierta estabilidad politica durante el go-
bierno socialista, pese a los dramaticos episodios de gran inestabilidad
social y politica de los afios cincuenta (vinculados a la reforma agraria y
a la formacion de las comunas populares) y a la revolucién cultural de
mediados y finales de la década de los sesenta. Desde la muerte de Mao,
la caida de la «banda de los cuatro» y la introduccién por parte de Deng
Xiaoping del programa de las «cuatro modernizaciones» —la agricultu-
ra, la industria, la defensa nacional y el sector cientifico-tecnolégico en
1978 —, el gobierno chino ha conseguido mantener un nivel extraordina-
rio de continuidad y estabilidad politica, pese a las evidentes luchas in-
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ternas por el poder. Sin embargo, es obvio que ello fue también posible
gracias al uso de un importante aparato represivo.

Mais recientemente, China ha podido completar su renovacidn poli-
tica al pasar el poder a manos de un nuevo grupo de tecndcratas relativa-
mente jovenes (bajo el liderazgo del nuevo presidente Hu Jintao), lo que
ha supuesto una desaparicion de casi toda la influencia de la vieja guar-
dia que atn seguia vinculada al pasado maoista. No obstante, el proceso
de modernizacién econémica es actualmente liderado por el mismo par-
tido comunista omnipotente, que sigue detentando el poder. El Estado, el
partido comunista y el ejército de liberacidn del pueblo (ELP) han podi-
do combinar el poder politico con los intereses e influencia econémicos,
por lo que su gobierno autoritario estd firmemente insertado en los pro-
cesos de desarrollo econdmico capitalista. El sector de las empresas de
propiedad estatal (EPE) ha desempefiado un papel fundamental en este
proceso dual, en el que el partido comunista se ha mantenido en el poder
y al mismo tiempo ha dirigido el proceso de rdpido crecimiento econd-
mico en un sistema econémico en gran medida capitalista.

Vietnam puede ser parcialmente comparado con China a este res-
pecto. Tras el fin de la guerra de Vietnam en 1975 y la reunificacién, que
tuvo lugar apenas un afio después, se establecié un Estado de partido tni-
co para todo el pais. En un principio el partido comunista tuvo conside-
rables dificultades para establecer firmemente su poder politico en el sur.
Introdujo la colectivizacion forzosa en el delta del Mekong, que fracasé
en buena medida y produjo un gran resentimiento. También introdujo
unos programas muy impopulares de «reeducacion politica» dirigidos a
las personas vinculadas al régimen anterior, que fueron encerradas en
campos especiales, lo que contribuyé a producir una ola de refugiados
(boat people) a fines de la década de los setenta. Una crisis alimentaria
en el periodo 1979-1980 fue el resultado final de un sistema agricola
cooperativo estancado en el norte y de los experimentos socialistas fra-
casados en el sur. Mds o menos al mismo tiempo que en China (aunque a
principios de 1979 ambos paises estuvieron en guerra entre si) Vietnam
introdujo también su primera oleada de reformas (del sector agricola); re-
formas que constituyeron la base del programa de Doi Moi (reestructura-
cién) a partir de mediados de la década de los ochenta. Estas reformas
condujeron a unas tasas de crecimiento econémico estables y elevadas, a
la construccién de una economia de mercado y al reforzamiento del po-
der politico del partido comunista vietnamita. También en el caso de
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Vietnam, el sector de empresas de propiedad estatal desempeiié un papel
importante en este proceso de «transicion dirigida por el Estado».

En cambio, en Corea del Norte el gobierno autoritario de Kim Il
Sung (y actualmente el del hijo del «gran lider», Kim Jong Il, que dirige
el pais con la misma mano de hierro desde 1994), ha llevado a un siste-
ma sofocante y econdmicamente estancado que —pese a sus propias
afirmaciones de que produce un «paraiso socialista»— ha estado su-
friendo en la década pasada unas importantes carencias alimentarias y
hambrunas. Aunque en este momento hay algunos signos alentadores en
términos de «aproximacién» entre el norte y el sur, la «transicién» sigue
estando lejos, y cuando empiece le llevard un tiempo muy largo a Corea
del Norte alcanzar a su vecina del sur.’ En este caso la continuidad poli-
tica no ha contribuido positivamente a impulsar los procesos de desarro-
llo y transicién. Al contrario, es la causa de un importante declive eco-
némico, en combinacién con un régimen muy represivo que no deja
ningun espacio al desarrollo del sector privado (y mucho menos al de la
sociedad civil) en el pafs.

Si investigamos mads el grupo de EAT, observamos que hay dos pai-
ses de Asia Central que han seguido unas estrategias de transicién politi-
ca nitidamente diferenciadas a las de muchas de las otras ex republicas
soviéticas, a saber Turkmenistdn y Uzbekistdn. Turkmenistdn es compa-
rable a Corea del Norte, ya que su sistema politico estd basado en un si-
milar «culto a la personalidad» del lider, el presidente Saparmurad Nya-
sov (autodenominado turkmenbashi o «padre de los turkmenos») y en la
importante represion que sufre la oposicion politica. Representa el régi-
men autoritario mds extremo del antiguo espacio soviético. Econémica-
mente, el pais (y la pequeiia élite que rodea al presidente) estd sobrevi-
viendo bien gracias a las enormes rentas derivadas de la produccién de
gas natural, pero muchos otros sectores estdn subdesarrollados y la po-
breza estd muy extendida, en particular en las zonas rurales. Al ser un
gran productor de energia, Turkmenistdn es importante desde el punto de
vista estratégico, y ello podria explicar por qué Occidente no se le en-
frenta (al menos abiertamente) ni lo critica. Una vez mas, la continuidad
del poder politico, en este caso encarnado en la persona del que era se-
cretario general del partido comunista de la republica soviética turkmena
(lo que —por cierto— no es una excepcion en Asia Central), ha llevado
al estancamiento y no a la construccién de un entorno estable que haga
posible el cambio y la reestructuracién econémica.



32 Max Spoor

El caso de Uzbekistdn, también situado en Asia Central, es algo mas
desparejo. El régimen del presidente Islam Karimov, otro lider soviético
local que se mantuvo en el poder tras la desaparicion de la Union Soviéti-
ca, es también un exponente de gobierno autoritario, pero con diferencias
significativas por las reformas econémicas graduales emprendidas, la ma-
yor apertura a los mercados externos (combinando la sustitucién de im-
portaciones con estrategias de crecimiento de las exportaciones) y cierto
desarrollo (aunque muy limitado) de la sociedad civil. En realidad, el go-
bierno uzbeco ha declarado en numerosas ocasiones que «mira hacia el
este», queriendo decir con ello que prefiere incorporar elementos del mi-
lagro de crecimiento de Asia Oriental (que actualmente incluye a China)
en lugar de seguir un tipo de modelo de reformas occidental (Pomfret,
2000).

CuADRO 1
Gobierno autoritario/democrdtico y reforma economica en las EAT

Comienzo Libertad IT
transicion DP LP OSC econdmica 2002

Camboya 1990 6 5 - 2,90 3
China 1978 7 6 - 3,64 2,6
Kazajstin 1992 6 5 —/+ 3,70 3
Kirguistan 1992 6 6 +/— 3,36 3
Laos 1987 7 7 - 445 2
Mongolia 1990 2 2 + 2,90 3
Corea del Norte — 7 7 - 5,00 1
Tayikistan 1992 6 5 - 4,15 22
Turkmenistan 1992 7 7 - 431 12
Uzbekistan 1992 7 6 - 4,29 2,1
Vietnam 1986 7 6 - 3,93 2.6

FUENTES: <www.freedomhouse.org>; <www.heritage.org>. DP: derechos politicos. LP: libertades pu-
blicas (puntuacién 1-7; 1 es la mejor, 7 es la peor). Indice de libertad econémica (puntuacién: 1-5; 1 la
mejor, 5 es la peor). Las puntuaciones se refieren al afio 2003; IT: indicador de la transicién 2002: para
Asia Central, véase EBRD (2002), con puntuaciones de 1-4*; otras puntuaciones: estimaciones del autor.
OSC: organizaciones de la sociedad civil: estimaciones propias.
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Laos, un pais mucho mds pequefio en el grupo de EAT, también ha con-
seguido combinar un gobierno autoritario con unas reformas econémicas
exitosas (desde principios de los afios ochenta) y un buen desempeio en
términos de crecimiento. Tras el fracasado intento de introducir una eco-
nomia planificada a mediados de los setenta, Laos avanz6 rapidamente
(influido por su vecino) hacia una economia de mercado (IMF, 2000b).

Camboya y Mongolia, en cambio, no encajan con las EAT antes
mencionadas. La primera pas6 por un periodo devastador, sometida al
gobierno genocida de los jemeres rojos, que condujo a una completa des-
truccioén institucional y a la eliminacidn fisica de posiblemente un tercio
de la poblacién y de una gran parte de la élite. A ello le siguié un gobier-
no titere dirigido por su gran vecino Vietnam, que expulsé a Pol Pot del
poder en 1979, para entrar finalmente en una nueva fase (mds democra-
tica) bajo la supervision de las Naciones Unidas desde el acuerdo de Pa-
ris de 1991, seguida por la celebracion de elecciones (y la reinstauracion
de la monarquia en 1993). Mongolia, aun habiendo sido un Estado sobe-
rano, estuvo durante mucho tiempo fuertemente vinculada a la Unién so-
viética e influida por ella. Pas6 por un proceso de democratizacién répi-
do forzado por las revueltas estudiantiles del verano de 1990 (aun antes
del colapso de la Unién Soviética). Ha desarrollado un sistema democra-
tico en el que el ex partido comunista volvid hace algunos afios al poder
a través de elecciones libres, pero mantuvo su inicial adhesion a un tipo
de estrategia de transformacion econémica de «terapia de choque» (véa-
se también mds adelante). Mongolia es, por lo tanto, diferente de los de-
mads «paises de transicidn asidticos» que han seguido una estrategia ba-
sada en la continuidad politica (y autoritaria).

Por otro lado, Kazajstan, también un Estado centroasidtico, es un
caso muy particular. Con ricos recursos naturales, particularmente petrd-
leo, y gobernado por otro sobreviviente de la era soviética, el presidente
(también vitalicio) Nursultan Nazarbajev, ha instalado una democracia
s6lo nominal, con ciertas libertades de prensa y un sector politicamente
aceptado de organizaciones de sociedad civil (que muchas veces actian
como valvula de escape). Esto se combina con una economia en cre-
cimiento rdpido (e incluso acelerado), y buena parte de las rentas vincu-
ladas al petrdleo estdn controladas por la pequeiia élite que rodea al
presidente. Por dltimo, en el caso de Kirguistdn los fenémenos antes re-
seflados se mezclan. El pafs progresé gracias a unas reformas econdmi-
cas sustanciales, con un presidente que no tenfa una posicién de poder
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durante la era soviética y, si se considera a la sociedad civil, estd atin mds
desarrollado. Sin embargo, parece que en los dltimos afios el presidente
Askar Akayev también ha aumentado sus prerrogativas presidenciales y
la libertad de prensa estd cada vez mds restringida.®

En suma, muchas de las EAT que han alcanzado el éxito han segui-
do teniendo unos sistemas politicos autoritarios (en general de partido
unico), lo que ha garantizado una estabilidad politica que era condicién
necesaria (pero, desde luego, no suficiente) para un crecimiento econé-
mico sostenible y el aumento de la inversion extranjera directa. En algu-
nos casos, como en los de Corea del Norte y Turkmenistédn, el sistema
politico se ha convertido en una amenaza para cualquier tipo de reformas
y representard un obstdculo para la recuperacién y el crecimiento futuro.

Reformas en las EAT: ;«gradualistas»
(mds que «terapias de choque»)?

A principios y mediados de la década de los noventa se produjo un deba-
te sobre las diferentes vias hacia la transicién. Por un lado se identifica-
ba el tipo de reformas de «terapia de choque» o big bang, unas reformas
radicales y que tenian lugar en todos los sectores econdmicos, consisten-
tes en procesos de privatizacion, liberalizacion y desregulacion tal como
habfan sido aplicados en Polonia (y parcialmente en Rusia y en Kirguis-
tan). Por otro lado, habia un tipo diferente de estrategia; a saber, el de la
reforma «gradual», en ocasiones simplemente llamada «gradualismo»,
representada por los casos de China y Vietnam, aunque a veces, como
por ejemplo en el libro de Cornia y Popov (2001), se considera que este
ultimo pafs también ha seguido una «terapia de choque».’

A mediados de la primera década de la transicién en Europa orien-
tal, el Banco Mundial (1996), en su World Development Report [Informe
sobre el Desarrollo Mundial] From Plan to Market [«De la planificacion
al mercado»] intenté demostrar que, bajo cualquier circunstancia, cuanto
antes introduzca un pais reformas a gran escala, mds limitada seré su con-
traccién econdmica y mds rdpida su recuperacién econémica. Desgracia-
damente, este informe no estaba teniendo en cuenta las diferentes vias se-
guidas, por ejemplo, por China, Vietnam y también Uzbekistdn, ni las
diferencias en el cuadro que ocasionaria la inclusién de esos casos como
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parte integral del andlisis comparativo. Mds tarde, en los noventa, se pres-
té mds atencidn a las estrategias alternativas de transicion que estaban si-
guiendo China y Vietnam, dado que se convirtieron en los paises en tran-
sicién mds exitosos (aparte de algunos de los paises de Europa central y
oriental que estaban prepardndose para su futura entrada en la UE).

Ademads, el «gran enigma uzbeco», a saber, por qué un pais en tran-
sicion que estaba reformandose con lentitud podia evitar la misma gran
contraccion y estaba en el mismo camino de recuperacién econémica ob-
servado en muchas otras ex republicas soviéticas, fue abordado de ma-
nera algo mads seria (Zettelmeyer, 1999; Banerji y Alam, 2000). La expe-
riencia mds favorable de algunas de las economias asidticas en transicion
también ha contribuido a cambiar el punto de vista de las instituciones fi-
nancieras internacionales en lo que tiene que ver con las vias alternativas
hacia la transicion.

Una de las principales diferencias entre la «terapia de choque» y las
reformas «graduales» es la que hace referencia al modo en que tuvo lu-
gar la privatizacion, principalmente la de la tierra cultivable y la de los
bienes industriales. En Rusia, una privatizacion cadtica de las industrias
extractivas de recursos naturales del pais (petréleo, gas y mineria) ha
dado lugar a una forma de concentracién de capital sin precedentes, con
la creacion de unos cuasimonopolios en varios sectores econémicos cla-
ve estrechamente vinculados a grupos financieros privados (como los
bancos que «gobernaron» el proceso de privatizacion). Segin Goldman
(2003), algunas personas se hicieron multimillonarias practicamente de
la noche a la mafiana. Por lo tanto, mientras se eliminaban los monopo-
lios estatales, por ejemplo en el sector de la energia, se creaba un peque-
flo grupo de gigantes financiero-industriales privados dirigidos por un
grupo poderoso de oligarcas.

En el debate entre «gradualismo» y big bang, Kolodko (2000), que
estuvo muy involucrado en el modelo polaco de reformas de principios y
mediados de los noventa, se convirtié en un enérgico opositor a la estra-
tegia de transicion de la «terapia de choque». Aparentemente las reformas
que se implantaron en su pais tuvieron éxito, pero ello se debié muy pro-
bablemente a unas condiciones iniciales muy especificas (véase también
mads adelante), como la cercania a los mercados europeo occidentales, un
gran sector agricola (no colectivizado) y un periodo relativamente breve
bajo un régimen comunista. Contrariamente a este proceso, en la mayor
parte de las EAT (incluyendo en este caso a Kazajstdn), el sector de em-
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presas de propiedad estatal siguié siendo muy importante en el periodo de
transicion y la privatizacién fue limitada. Estas empresas estatales se vie-
ron obligadas a volverse mds independientes en términos financieros, mas
empresariales y capaces de trabajar bajo una «fuerte restriccién presu-
puestaria» (al menos parcialmente).

Al comparar la aplicacion de reformas econdmicas, como por ejemplo
la liberalizacién comercial y de capital, la privatizacion y las instituciones fi-
nancieras, se usan los «indicadores de reformas» que mide el BERD (Banco
Europeo Para la Reconstruccion y el Desarrollo) desde mediados de los no-
venta (al menos en lo que respecta a Europa central y oriental). Los paises
de Europa central y oriental, junto a los balticos, ocupaban las primeras po-
siciones, tras una década de reformas. A continuacién seguian los paises de
la CEI (Comunidad de Estados Independientes) y, dato interesante, las EAT
como China y Vietnam ocupaban posiciones bastante bajas, en tanto que su
desempeio econdmico era sorprendentemente bueno (véase el cuadro 1).

Esto no es sorprendente, porque los indicadores de reformas, tam-
bién publicados por el FMI, miden el grado de aplicacién de un progra-
ma de estabilizacion y de ajuste estructural mds bien ortodoxo. Puede
darse el caso de que se tenga una puntuacién baja porque no se pone en
practica ninguna reforma, tal como ocurrié en Turkmenistdn, o cuando
las reformas son mds heterodoxas y no siguen el canon establecido, como
en los casos de China y Vietnam (véase el cuadro 2).

CUADRO 2
Indicadores de reformas de paises en transicion (1999)

Ano de inicio Tasa PIB Indicadores de PPA
de la transiciéon 1999/1989 reforma BERD  PIB/cdp.

1999 délares USA
EAT 1,78 2,1 2.042
China 1978 2,52 2,1 3.709
Vietnam 1986 1,97 1,9 1.815
Paises CEI 1992 0,53 23 3.337
Uzbekistan 1992 0,97 2,1 2.157
Turkmenistdn 1992 0,61 14 4.589
Paises balticos 1992 0,68 32 6.850
Otros ingresados en la UE 1989/90 0,95 3,3 10.009

Fuente: IMF (2000a).
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Segtin Popov (2004), el supuesto vinculo directo entre la liberalizacion
econémica y los resultados en el desempefio econémico es dudoso. Chi-
na, en especial, pero también Uzbekistdn y Vietnam, se apartan mucho de
los demads en todas las regresiones (véase la figura 2). Tal como veremos
mds adelante, los indicadores de derechos politicos, libertades ptblicas,
libertad econémica y reformas en las EAT no suelen tener una correla-
cion positiva con el desempefio econémico.

FIGURA 2
Liberalizacion y cambios en la produccion
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FUENTE: Popov (2004: 4). Adaptado de Cornia y Popov (2001: 7).

Hace muy poco, Brezis y Schnytzer (2003) han observado la relacién en-
tre represion, privatizacién y cambios politicos para entender las dife-
rencias entre las vias a la transicién de China/Vietnam y los paises de la
ex Union Soviética y sus respectivos resultados, centrdndose especial-
mente en la privatizacion. Llegaron a la conclusién de que en Rusia la
privatizacién fraudulenta del tipo «guardar para tiempos mejores» estd
estrechamente vinculada a la reduccién (o debilitamiento) de la represién
y a la «probabilidad de colapso del régimen». En cambio, el tipo de re-
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forma que llamaron «leninismo de mercado» surge cuando hay un apara-
to lo suficientemente represivo como para garantizar la supervivencia
politica del régimen. Rusia y su privatizacién —o «piratizacién», que es
como llama Goldman (2003) a este proceso— es un caso representativo
del primero de estos modelos. China y Vietnam (y en parte también Uz-
bekistdn) son casos representativos del segundo.

El papel de las instituciones en las EAT
y su desempefio durante la transicion

Orientando el debate sobre las «vias a la transicién» y la velocidad de las
reformas en una direccién diferente, Cornia y Popov (2001) también es-
tudiaron los factores que explican las principales diferencias en el desem-
pefio econémico, por ejemplo las que se dan entre Rusia y la mayor parte
de los demds paises de la CEI por un lado, y China, Vietnam y algunas de
las demds EAT por otro. Estas fueron, en primer lugar, las mayores dis-
torsiones en la industria y el comercio que tuvieron lugar en el primer gru-
po. En segundo lugar, ademds hubo colapso institucional (ya iniciado a fi-
nes de los afios ochenta y particularmente grave durante los noventa) y, en
tercer lugar, se empezaron a aplicar unas politicas econdmicas de baja ca-
lidad. Estos factores se consideran mds importantes que la velocidad en la
aplicacion de las reformas. Evidentemente, las instituciones (definidas en
el sentido acufiado por el norte) no habian sido consideradas importantes
durante las etapas tempranas de la transicion. El énfasis general se puso
en el paquete de estabilizacién macroeconémica y en la rdpida privatiza-
cion, liberalizacién y desregulacion de la economia. De hecho, ésta sigui6
la casi sacrosanta creencia en un Estado pequefio y facilitador, en lugar de
fundamentarse en un Estado guia que dirija la transformacién hacia el de-
sarrollo del mercado. En el caso de un sistema econémico muy distorsio-
nado, con muchos mercados (e instituciones) «ausentes», ello puede ver-
se —al menos en retrospectiva— como la principal concepcion errénea y
ex-ante de «transicion». Las distorsiones que se daban en las economfias
socialistas al comenzar la transicién eran graves, y la «recesion transfor-
macional» (tal como Kornai llamé a la contraccién que se dio en las eco-
nomias en transicién) estaba causada ante todo por un choque de oferta
adversa. Sin embargo, como plantea Popov (2004:6):
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Otra razén para la extrema profundidad de la recesion transformacional
tuvo que ver con el colapso institucional, ddndose unas significativas dife-
rencias entre los paises de Europa oriental y los de la ex Unién Soviética.
El adverso choque de oferta fue provocado, en este caso, por la incapaci-
dad del Estado de desempeifiar sus funciones tradicionales: recaudar im-
puestos y limitar la economia sumergida, asegurar los derechos de propie-
dad y contratacion y la ley y el orden en general. Desde luego, la baja
capacidad de aplicar reglas y normativas no creé un clima empresarial que
condujese al crecimiento y llevé a un aumento en los costes empresariales.

China, Vietnam, Laos y también Uzbekistdn (tras su independencia)
mantuvieron un «Estado desarrollista» capaz de pilotar el proceso de re-
formas y desarrollo econémico. Ello supuso también que la capacidad de
recaudar impuestos siguié siendo relativamente importante, mantenien-
do también tasas de inversiones elevadas (incluyendo inversion publica,
que en algunos de los demds paises en transicion practicamente habia de-
saparecido).

Mientras que en Rusia las funciones sociales de las grandes empre-
sas debieron ser asumidas por las administraciones regionales o locales,
éstas —carentes de financiacién, autoridad descentralizada y recursos
humanos— no pudieron ocuparse de ellas. En China, en cambio, la des-
centralizacién comenzd en una etapa temprana, y las autoridades locales
se convirtieron también en importantes actores econémicos en su apoyo
y en la creaciéon de EMA (empresas de municipios y aldeas). Aunque en
un pais como Uzbekistdn la independencia interrumpié la continuidad
del marco institucional, en otro sentido hubo una importante continuidad,
dado que la misma élite con idéntica base de poder (control sobre los re-
cursos, como por ejemplo sobre el algodén) se mantuvo en éste con un
nuevo Estado independiente fuerte basado en las mismas caracteristicas
que la ex reptblica socialista uzbeka.

En China, Uzbekistdn y Vietnam las empresas de propiedad estatal
(EPE) han sido un instrumento importante en la estrategia de desarrollo
(y también en la de consolidacién del poder politico). Este sector fue par-
cialmente reformado, tal como se indicé mas atrds, haciéndolo mas in-
dependiente desde el punto de vista financiero e imponiendo una «fuer-
te limitacion presupuestaria» (aunque los préstamos a bajo interés, en
particular en China, siguieron representando un problema para el siste-
ma fiscal y monetario). Uzbekistdn pudo alcanzar la independencia
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energética invirtiendo en la explotacién de hidrocarburos (dirigida por
el Estado), ampliamente financiada por la industria del algodén (con-
trolada por el Estado). Las IFI han criticado enérgicamente el manteni-
miento de un sector industrial importante dirigido por el Estado, princi-
palmente basado en consideraciones de eficiencia econémica, pero las
EPE, en especial en China y Vietnam, han funcionado en realidad bas-
tante bien. Sélo al principio de esta década esos paises emprendieron un
proceso de privatizacién regulada de EPE para evitar un proceso de «pi-
ratizacién» de industrias estratégicas, tal como ocurri6 en la Federacion
Rusa.

En lo que se refiere a otro aspecto institucional importante, el rela-
tivo al «sistema de derechos de propiedad», se dieron también diferen-
cias considerables. China y Vietnam, sociedades fundamentalmente agri-
colas y rurales, empezaron sus reformas iniciales con un mayor control
del sistema de tenencia de tierras, dando derechos de arrendamiento a
unidades familiares de campesinos (tras haber experimentado en primer
término con el «sistema de responsabilidad de las unidades familiares»).
Proporcionando unos importantes incentivos microeconémicos a las uni-
dades familiares campesinas y al mismo tiempo manteniendo durante
bastante tiempo un sistema de precios y de abastecimiento publico de dos
niveles para garantizar la seguridad alimentaria, se obtuvo una impor-
tante respuesta en términos de oferta. El aumento de los ingresos rurales
se convirtié en un importante factor impulsor de la demanda de bienes
industriales y de capacidad de ahorro. En la primera etapa de los exitosos
modelos de crecimiento chino y vietnamita éste fue sin ningtin género de
duda impulsado por la agricultura.

En cambio, en Rusia y en bastantes paises de la CEI (como Uzbe-
kistan y Turkmenistdn) la reforma agraria fue mas lenta y, cuando se em-
prendid, se hizo de maneras no siempre transparentes (exceptuando los
casos de Armenia y Kirguistdn) (Spoor y Visser, 2001). En la mayor par-
te de los paises de la CEI las instituciones rurales de mercado se colap-
saron, lo que dificulté considerablemente la supervivencia de las granjas
familiares independientes, mientras que en China y en Vietnam el desa-
rrollo de mercados de arrendamiento, de instituciones financieras y de
canales de comercializacién —incluyendo canales privados— mejoré
progresivamente, garantizando la continuidad de la respuesta positiva a
nivel de oferta. Por dltimo, hubo también un relativo cambio en los pre-
cios (agricolas e industriales) que (al menos durante unos afios) fue fa-
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vorable para los productores agricolas de China y Vietnam y desfavora-
ble para Rusia y bastantes de los demds paises de la CEI.

Condiciones iniciales considerablemente diferentes

El debate que originariamente se centrd en el tipo de estrategia de tran-
sicion (y su secuenciacion) tal como se indicéd mds atrds («gradualismo»
vs. «terapia de choque») se reorientd a fines de los noventa, pasando a
centrarse en la influencia de las condiciones iniciales y de los factores
vinculados a la aplicacién de politicas. Ello fue en parte una manera de
que las IFI (Indicadores Financieros Internacionales) pudieran explicar
por qué la mayoria de las EAT habian tenido en realidad unos mejores
resultados. En el caso uzbeco, las condiciones iniciales que explicaron
el «enigma de crecimiento» consistieron en la existencia de un mercado
interno relativamente grande, un producto exportable con rapidez para
generar divisas (algodén) y un bajo grado de industrializacion (Zettel-
meyer, 1999; Banerji y Alam, 2000).

El hecho de que las politicas fueran sustancialmente diferentes,
como por ejemplo que se siguiera una via diferente de privatizaciones y
una politica industrial dirigida por el Estado, no fue visto como un factor
relevante, sino como indicador de que el pais podia haber tenido un de-
sempefio mejor si hubiera seguido las «recetas de transicién» canénicas.
En los casos de China y Vietnam (y en los de Laos y Camboya también)
el FMI concluyé a fines de los afios noventa que las EAT «partieron, en
términos generales, de unas condiciones iniciales mas favorables que las
economias europeas» (IMF, 2000a):

En comparacidn con estas tltimas, su situacién politica al comenzar las re-
formas era mds estable; sus economias tenfan sectores agricolas mayores,
estaban menos integradas en el sistema del CAME y tenian unos recuerdos
mds vividos de un sistema orientado hacia el mercado (en particular en In-
dochina). Del lado menos favorable, el dominio de la agricultura supuso
que los ingresos per cdpita fueran bajos (con los consiguientes problemas
de infraestructura rudimentaria y débil capacidad administrativa) y estos
paises estaban inicialmente mds aislados de la comunidad internacional.
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Este es un andlisis muy interesante, aunque la conclusién, «en términos
generales», es errénea: China y Vietnam partieron de una situacién de
pobreza generalizada, con unos sectores agricolas importantes (y espe-
cialmente atrasados) y unos niveles de PIB/per cdpita muy bajos. La in-
fluencia de la aplicacién de politicas diferentes (con resultados mucho
mejores) sélo se reconoce parcialmente. Se considera, de hecho, que la
estrategia china no es «gradual» en absoluto y que a ese pais podria ha-
berle ido mejor si hubiera privatizado mds rapidamente las EPE. Mds que
reconocer su equivocacion, las IFI nos dicen ahora en la mayor parte de
sus andlisis que la influencia de una situacién de partida mas favorable es
importante y que unas reformas del tipo «consenso de Washington» ha-
brian funcionado mejor, pese al éxito alcanzado por esos paises.

Si presentamos con mds objetividad las diferentes condiciones ini-
ciales (tal como se hace en el cuadro 3), puede observarse que las de las
EAT, especialmente, eran de subdesarrollo: bajos ingresos, escasez de tie-
rra y alta densidad de poblacién. Hay varios factores que muestran estas
diferencias, como «tierra arable per cdpita», «esperanza de vida», «po-
blacién total» e «ingreso per cdpita». Rusia (en comparacién con las
EAT) y Kazajstan (y también Turkmenistadn) eran, con diferencia, los pai-
ses mds desarrollados, mds urbanizados e industrializados. Camboya,
China, Laos, Tayikistan y Vietnam eran los mds pobres y mas rurales de
las EAT. En este caso la comparacion se hace con respecto al aflo 1990 y
no al inicio de la transicidn, con mayores diferencias, ya que China em-
pezd su transicion en 1978 y Vietnam en los afios ochenta (sobre todo en
1986), cuando los ingresos eran considerablemente mds bajos.

En relacién con el debate sobre la importancia relativa de las con-
diciones iniciales y de las politicas llevadas a cabo, parece ser que estas
dltimas fueron lo mds determinante. China y Vietnam siguieron una es-
trategia orientada a la exportacion dirigida por el Estado, en tanto que
Uzbekistan tuvo una estrategia de sustitucion de importaciones dirigida
por el Estado. Aunque de manera diferente, los tres paises tuvieron un
salto de crecimiento inicial impulsado por la agricultura. China y Viet-
nam provocaron una respuesta en la oferta usando con eficacia unos in-
centivos microecondémicos en un sector agricola reprimido. Uzbekistdn
transfiri6 gran parte del excedente producido por el algodén a otros sec-
tores industriales y energéticos clave. Estas estrategias fueron bastante
diferentes a las que se aplicaron en muchos de los paises de la CEI.
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CUADRO 3
Condiciones iniciales de las EAT y Rusia (1990-1992)

Ingresos PPA

Tierras Poblacion Poblacion  Esperanza per cdpita
cultivables  (en millones) rural (% de vida (dolares USA)
Pais per cdpita (1990) del total) (1990) (1990)
Camboya 0,40 (1990) 9 874 50,3 1.120
China 0,11 (1990) 1135 72,6 68,9 1.300
Kazajstan 2,12 (1992) 16 43,0 68,3 5.890
Kirguistan 0,27 (1992) 4 623 683 3.470
Laos 0,19 (1990) 4 84,6 49,7 860
Mongolia 0,65 (1990) 2 43,0 62,7 1.600
Rusia 0,89 (1992) 148 26,9 67,8 7.990
Tayikistan 0,15 (1992) 5 70,8 69,3 2.640
Turkmenistan 0,33 (1992) 4 553 66,2 5.670
Uzbekistan 0,21 (1992) 21 60,9 69,2 2.380
Vietnam 0,08 (1990) 66 778 64.8 930

FueNTE: World Bank, Development Indicators, 2003, version CD-ROM.

Resultados diferenciales y desempefio econémico

Tal como se indic6 en la introduccién de este capitulo, el desempefio de
un grupo importante de los EAT (China, Vietnam, Laos y Uzbekistdn) en
términos de crecimiento ha sido sorprendentemente diferente al de la ma-
yor parte de los paises de la CEI (incluyendo algunos situados en Asia).
Hemos sostenido que esto se vincula especialmente a las estrategias de
transicidn seguidas por los distintos paises.

Si medimos el producto interior bruto per cdpita (PPA) con una
unidad comparable (en délares USA), puede observarse (figura 3) que
China estd alcanzando muy rdpidamente a los demds paises, partiendo de
un nivel muy bajo a principios de los afios noventa (y atin mas bajo si
consideramos el comienzo de su transicion). En el caso de Vietnam (con
un nivel de ingresos todavia inferior) el cuadro es bastante parecido.
Ademads, Uzbekistdn, la tercera mayor EAT, ha tenido la menor contrac-
cién econdmica entre los paises de la ex URSS.

Finalmente, habria que mencionar otros tres factores relativos al
tipo de crecimiento, concretamente a la «calidad del crecimiento». En
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FIGURA 3
PIB per capita EAT (1990-2001)
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Fuente: World Bank Development Indicators, 2003, CD-ROM.

primer lugar, el crecimiento de China y de Vietnam fue en muy buena
medida impulsado por las inversiones. Para entender la diferencia puede
sefialarse la formacién de capital bruto en el PIB, que aumenté de 25,5 %
en 1990 a 38,3 % (j!) en 2001 en China, y de 24,3 % (1994) a 28,9 %
(2001) en Vietnam. En comparacion, en Rusia esta proporcion cayé del
28,7 % en 1990 a s6lo el 17,8 % en 2001, y en el caso de Kirguistan bajo
del 23,2 % en 1990 a apenas el 14,8 % en 2001. Uzbekistdn mostro (des-
de mediados de los noventa) un crecimiento impulsado por el consumo,
aunque el porcentaje de capital fijo bruto estd creciendo nuevamente (un
19,5 % en 2001). En segundo lugar, la desigualdad de ingresos es algo
menor en las EAT exitosas, en contraste con la mayor parte de los paises
de la CEI, aunque en la actualidad también estd aumentando, sobre todo
debido al crecimiento regional desigual (como por ejemplo en las pro-
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vincias orientales de China). En tercer lugar, los resultados con relacién
a la reduccion de la pobreza han sido mucho mejor en estas EAT. Chi-
nay Vietnam han podido reducir radicalmente la pobreza en los afios no-
venta. Vietnam, por ejemplo, el pafs mds pobre de los dos, redujo la po-
breza desde un 51 % en 1993 aun 37 % en 1998, con unas cifras actuales
de poblacién pobre inferiores al 30 %. Uzbekistdn ha tenido claramente
la menor incidencia de pobreza de los Estados de Asia Central, e incluso
en comparacién con Rusia sus resultados han sido considerablemente
mejores. Estos resultados tienen que ver con las importantes politicas so-
ciales (transferencias, seguridad social) que estos Estados han manteni-
do, en lugar de reducir, tal como sucede en muchos de los paises de la
CEI. Por lo tanto, ademds de que su crecimiento es impulsado por las
inversiones y por lo tanto mds sostenible a largo plazo, estos paises han
producido un tipo de crecimiento que se parece mucho al modelo de
«crecimiento macroeconémico con reduccién de la pobreza» (McKinley,
2004).

Notas

1. El autor agradece la asistencia investigadora de la Sra. Janneke Nijdam
(CESTRAD) para este capitulo. El autor puede ser contactado en spoor@iss.nl.

2. Los paises del Caucaso y de Asia Central (entre los cuales se puede in-
cluir en determinadas ocasiones a Mongolia) también pueden definirse como la
regién de Eurasia central.

3. Este capitulo fue escrito antes del cambio forzado por la «revolucién
naranja».

4. Enlaex Unién Soviética muchas de las grandes industrias estaban es-
tablecidas en regiones periféricas por razones estratégicas, de seguridad o por
otros motivos politicos, en lugar de basarse en sus ventajas comparativas o com-
petitivas. Podemos encontrar una industria de procesamiento de pescado al suro-
este de Kazajstdn (que usaba bloques de pescado congelado transportados miles
de kilémetros desde los paises bdlticos), una fabrica de misiles SS2 en Bishkek
(Kirguistdn), y la principal fabrica de aviacion civil para Aeroflot en Tashkent
(Uzbekistdn). Los costes de transporte en la economia centralmente planificada
no se tomaban en cuenta, lo que resulté desastroso cuando el sistema integrado
se deshizo a partir de 1991.

5. Véase el capitulo de Raymond Feddema en este libro.
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6. En la primavera de 2005, una revuelta popular terminé con el régimen
de Akayev, aunque no quedé muy claro la direccién emprendida por sus posibles
sucesores.

7. No estoy de acuerdo con esta idea (acufiada por Montes en el volumen
coordinado por Cornia y Popov), ya que las reformas de Vietnam han seguido un
largo periodo de aplicacion mediante un proceso de ensayo y error, sobre todo a
principios de la década de los ochenta, mucho antes de las grandes reformas del
Doi Moi (1986). Esto demuestra la existencia de una estrategia a largo plazo de
«aprender de los errores» a partir de la cual los lideres vietnamitas introdujeron
también reformas que habian demostrado tener efectos positivos en la prictica.
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China y Rusia, comparadas: seis diferencias y cuatro
contrapuntos en sus modelos de transicion,
modernizacion y perspectivas de futuro

Rafael Poch-de-Feliu

Si se traza una linea recta de 1.300 kildmetros desde Beijing en direccién
noreste, se localizard la frontera chino-rusa del rio Amur, en la provincia
de Heilongjiang. Durante mds de un siglo, el rio ha dividido dos mundos.
Hasta hace poco, al norte, en la parte rusa, habia una sociedad «moder-
na» de tipo europeo con electricidad, teléfono, television y automévil. Al
sur estaba China, con su pobreza rural endémica. Hoy el rio sigue divi-
diendo dos mundos, pero las dos ciudades, separadas por el cauce de 400
metros del Amur, parecen haber intercambiado sus puestos.

Heihe, en la orilla china, es una ciudad luminosa y boyante, con un
comercio vivo y agobiante, llena de coches, edificios altos levantados en
los dltimos diez afios y rétulos luminosos anunciando empresas chinas de
servicios, electrodomésticos y telecomunicaciones. En Heihe todo esta
abierto siempre. Los vendedores y camioneros locales usan, con toda na-
turalidad, el teléfono mévil —el primer teléfono que han tenido en su
vida— y otros artilugios. Al otro lado se encuentra Blagoviechensk, su co-
rrespondiente rusa, una ciudad somnolienta compuesta por casas desven-
cijadas de uno o dos pisos. Si Heihe vive a 78 revoluciones por minuto,
Blagoviechensk gira a 33, en tono grave y mortecino. En los comercios
el servicio es infame; se cierra para comer, para limpiar, para «arreglar»,
sin avisar, poniendo un grueso candado en la puerta. En Blagoviechensk
el cliente nunca tiene razén y mas bien esta al servicio del vendedor o del
duefio de la ventanilla administrativa correspondiente. En la parte china,
la juventud acude a Heihe en busca de oportunidades. En la rusa hay po-
cos nifios y los jovenes se van. Si pueden se van a la parte europea de Ru-
sia; si no a jugarse el tipo a Vladivostok, una de las ciudades mds crimi-
nalizadas del extremo oriente ruso.
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Los chinos venden a los rusos productos acabados, todo tipo de ar-
ticulos de consumo, desde raquetas de tenis hasta neveras, ropa y utensi-
lios. Compran fundamentalmente materias primas en Rusia: hierro, co-
bre, mineral o madera. Se han dado bastantes casos de venta como metal
de tendidos rusos de linea eléctrica, incluso via férrea. Los chinos lo
compran todo. En China hay una legislacion estricta que protege el poco
bosque que queda, asi que la madera se corta en Rusia. También hay le-
yes en Rusia, pero se pueden esquivar y los permisos comprar. En Bla-
goviechensk el jefe local de policia, es el «jefe de los bandidos», explican
sus vecinos. Los responsables de la aduana son flexibles; hoy se puede
transportar tal mercancia, mafiana no. Las normas cambian mucho, pero
la principal —la no escrita y que dice que todo precepto o ley tiene un
precio— no cambia nunca.

Durante mucho tiempo el comercio interfronterizo personal —el de
los llamados chelnoki o comerciantes de maleta— tenfa un médximo de 50
kilos de mercancia por persona. Los chinos contratan a rusos, casi siem-
pre mujeres, para pasar la mercancia al otro lado a razén de varios viajes
al dia. Son los peones. Una vez en Rusia esa mercancia, traida en tandas
de 50 kilos, se concentra y vende en mercados. Comerciantes y trabaja-
dores lefladores chinos han creado una colonia en el lado ruso de la fron-
tera. Todos los restaurantes y hoteles que les sirven estan en manos chi-
nas. En Heihe también hay restaurantes rusos con sus rétulos en cirilico,
pero los llevan chinos. Los rusos trabajan como empleados y las mujeres
rusas son populares en los karaokes y pequefios locales de «masaje» a lo
largo de toda la frontera.

Y un dltimo detalle sobre la frontera del Amur: entre los mafiosos
rusos un pasado de recluso da prestigio. Cuanto mds tiempo ha estado
uno en la cédrcel o en el lager (campo de trabajo penitenciario) mayor es
el prestigio. Entre los chinos es completamente diferente: una persona
que haya sido encarcelada, dificilmente serd un buen capo; la mentalidad
es que si lo han agarrado alguna vez, si no ha sabido arreglar su traspié ni
eludir la prisién, eso quiere decir que no es tan listo ni tan habil. Con esto
queda claro que en todo lo que se va a exponer a continuacion sobre Chi-
nay Rusia en materia de modelo de transicidn, historia, régimen politico
y perspectivas de futuro, hay un componente cultural y «de mentalidad»
muy importante, del que no se va a hablar aqui.
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Importancia de la estabilidad

La comparacién entre las dos ciudades no es mds que la caricatura local
del hecho general de que Rusia y China estdn intercambiando sus pape-
les. Rusia se estd configurando como potencia regional en Eurasia (el es-
tatuto que China tenfa en Asia hasta hace poco), mientras que China ca-
mina, bastante rdpido, hacia un estatuto de potencia mundial que se
podria comparar al de la antigua URSS, si no fuera porque la bipolaridad
ha pasado a la historia. Este gran relevo se desprende del extraordinario
desarrollo de China y del ocaso y devaluacién general de Rusia.!

China ha doblado su renta per cdpita cada siete afios. La Inglaterra
de la Revolucién Industrial tardé sesenta afios en doblar una sola vez su
renta, y en la segunda mitad del siglo x1x, Estados Unidos necesité mas
de cuarenta afios. Los pardmetros de crecimiento de China (una media
del 9,4 % anual desde 1979), han dejado muy atras los del «milagro ja-
ponés» del periodo 1950-1973.

El fenémeno del desarrollo chino forma parte de una dindmica ge-
neral de medio siglo en Asia Oriental. En la segunda mitad del siglo xx,
antes que China los paises de Asia Oriental de cultura china (Japén, Co-
rea, Taiwan y paises de Asia suroriental) redujeron la distancia con Oc-
cidente. Ni en Africa ni en América Latina, Oriente Medio, Asia del Sur
o los paises del este de Europa y de la antigua URSS, se encuentra nada
parecido. En los afios cincuenta y setenta parecia que la URSS y Améri-
ca Latina lo conseguian, pero no fue asi. Todos los paises que han logra-
do «saltar» del estatus de «pais en desarrollo» al de pais «desarrollado»
se encuentran en Asia: Japon, Corea del Sur, Singapur, Taiwan y Hong
Kong. Ese mismo «salto» es el que persigue ahora China; su objetivo
para el afio 2020 (coherente con lo ya alcanzado) es cuadruplicar su Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) del afio 2000 y configurar lo que se llama una
«sociedad medianamente acomodada» (xiaokang). Incluso si el creci-
miento de China se interrumpiera ahora, de un dia para otro, el estudio
del fenémeno continuaria teniendo pleno sentido: nunca nadie creci6 tan
rapido en el mundo como lo han hecho Japon, Corea, Taiwan, los paises
de Asia suroriental y, ahora, China.

Rusia sufri6é una caida de la produccién del 50 % en los noventa
acompaiiada en la primera mitad de esa década de caidas en picado de to-
dos sus indices sociales (esperanza media de vida, natalidad), aumentos
rampantes de mortalidad, suicidios y delincuencia, que volvieron a degra-
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darse tras la crisis de 1998. Su colapso entrard seguramente en los manua-
les de historia como ejemplo de antimodernizacién; es decir, como la con-
firmacion de un modelo de economia meramente exportadora de materias
primas pese a un alto nivel de educacion y ciencia, fuerte endeudamiento,
etc. En los dltimos afos, con un crecimiento de produccién y un aumento
de salarios, la situacién social ha continuado empeorando y el prondsti-
co de su presidente, Vladimir Putin, es que si todo va muy bien, se al-
canzard el nivel de paises como Portugal o Espafia dentro de quince afios.

Al ser China un pafs ex socialista, como Rusia y los paises del este
de Europa, la comparacién de su transicién, que va de una economia de
planificacion central a un sistema de mercado, tiene pleno sentido.

Lo primero que salta a la vista en esa comparacion es la diferente
repercusion que tuvo la liberalizacién econdémica sobre la produccion.
En China tuvo un crecimiento del 9,4 % sostenido durante veinticinco
afos. En Europa del Este caidas de la produccion entre el 20 y el 30 %
sostenidas entre dos y tres afios. En la ex URSS una caida de la produc-
cién del 50 % sostenida durante diez afios. La pregunta es ;por qué en
China no hubo caida de la produccién?

La respuesta mds convincente se encuentra en la teoria sobre el mo-
delo de transicion del profesor Vladimir Popov, un experto del antiguo Ins-
tituto de Estados Unidos y Canadd de Mosct, que expongo a continuacién.

La tesis habitual afirma la superioridad del gradualismo sobre la
«terapia de choque», entendiendo por esta tltima una brusca liberaliza-
cion de precios, con retirada de subsidios a la industria y a la agricultura.
Popov afirma que eso no tiene ninguna relevancia y sostiene que lo ver-
daderamente importante es la estabilidad y fortaleza institucional duran-
te la transicion.

El caso de Vietnam desarbola la polémica entre gradualismo y «te-
rapia de choque». En marzo de 1989, nueve meses antes que Polonia,
Vietnam aplicé una clésica «terapia de choque». Tras dos afios de gradua-
lismo liberaliz6, de repente, el 90 % de los precios, devalu6 su moneda e
unifico su cotizacion, sin que se produjera ninguna caida de la produccion.
Al contrario, se acelerd el crecimiento (7 % anual en los noventa). Recor-
demos que, mientras tanto, China mantenia su gradualismo con doble sis-
tema de precios, compaginacioén de plan y mercado en la produccién, etc.

El resultado es un pequefio misterio: China y Vietnam, dos paises
vecinos geografica y culturalmente, con estrategias de transicion al mer-
cado muy diferentes, alcanzaron el mismo resultado con un exitoso cre-
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cimiento. Eso sugiere que la estrategia y el ritmo de la liberalizacién son
asuntos secundarios y que lo verdaderamente importante son tres cosas:

1. Las condiciones de partida, la herencia del pasado y el nivel de
deformacion del sistema de planificacion econémica. En otras
palabras: el nivel de enfermedad del sistema de planificacion del
que se parte. De ese nivel dependen las dificultades y costos de
la reforma del sistema.

2. La estabilidad institucional. La capacidad del Estado de aportar
instituciones fuertes, sin las cuales la reforma no funcionara. En
otras palabras: un Estado fuerte.

3. Una politica macroecondémica e industrial que estimule el creci-
miento.

En China se daban las tres condiciones. En Europa del Este, las condi-
ciones de partida eran malas pero la estabilidad institucional considera-
ble. En la URSS las condiciones de partida eran las peores (el sistema de
planificacién estaba seriamente enfermo), las instituciones se desmoro-
naron en el intento de su democratizacién y en el curso de la lucha por el
poder que siguid. Respecto a la politica econdmica, fue un verdadero
desproposito.

En condiciones de partida China presentaba la «ventaja del retra-
so». La agricultura china tenia un bajo nivel de mecanizacion, lo que fa-
cilité el «reparto» de las comunas populares de 1979. La produccién
aumento6 inmediatamente gracias a las nuevas posibilidades. En la URSS,
al contrario, la retirada de subsidios agricolas y la transformacion de los
koljozes y sovjozes eché a perder su base centralizada de infraestructuras;
viviendas, maquinaria, silos e instalaciones, lo que provoc6 una caida en
picado de la produccion agraria y el refugio en férmulas de subsistencia,
trueque y economia natural.

China tenfa también un nivel de gastos militares mucho méds bajo
que la URSS y su éxito industrial se basé en pequefias y medianas nue-
vas empresas que exigian poco capital. Esa nueva industria ha coexistido
con la tradicional que, naturalmente, era de menor escala que la soviéti-
cay se ha ido reconvirtiendo gradualmente.

En la URSS hubo una desindustrializacién por abandono/desmoro-
namiento de la base industrial, cuya militarizacidn era estructural; las ac-
tividades estaban imbricadas, por lo que era bastante complicado separar
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el aspecto «militar» de una fabrica de su actividad «civil». Cortar el pe-
dido militar significaba un golpe bajo no al «sector militar», sino a la in-
dustria en general.

Todos estos problemas tenfan también su propia historia. En la
URSS el sistema presentd signos de agotamiento en los afios sesenta,
pero la inercia burocratica se opuso sistemdticamente a la reforma (los
intentos de Aleksei Kosigin, por ejemplo), lo que con el tiempo convir-
ti6 dolencias en enfermedades mucho mas complicadas de curar. Cuando
por fin, con una dilacién de veinte afios, la voluntad reformadora llegé al
Kremlin en 1985, los problemas se habian podrido y la posibilidad de
errar era mucho mayor. En China se pusieron manos a la obra dos afios
después de la muerte de Mao Zedong, lo que equivale a pensar que la
URSS hubiese podido iniciar la transformacién en los afios sesenta.

La estabilidad institucional es el aspecto que une estrategias de re-
forma tan diferentes como las de China, Vietnam y Europa oriental. En
los primeros dos casos, la estabilidad se logré mediante regimenes auto-
ritarios y en Europa oriental con instituciones democréticas, pero el re-
sultado préctico es el mismo: instituciones eficaces, capaces de sostener
las riendas del cambio, y no desmoronadas en ambos casos.

La ley de la fortaleza institucional se cumple dentro de la propia ex
URSS: los dos paises de la ex URSS que han salido menos destruidos
han sido precisamente aquellos que han sabido preservar instituciones
estatales relativamente firmes y estables, al tiempo que introducian re-
formas de mercado; me refiero a Bielorrusia y Uzbekistan.

Bielorrusia nunca conoci6 el nivel de desmoronamiento de Rusia,
ni se abandoné a los jubilados a su suerte ni, desde luego, se alcanz6 el
nivel de criminalizacién de aquélla. Aqui intervienen tanto razones obje-
tivas como de mentalidad. Bielorrusia era la «fabrica de la URSS» sin re-
cursos naturales, por lo que abandonar la industria alld equivalia a un sui-
cidio (en Rusia la alternativa que dejaba el suicidio industrial era vender
gas y petréleo). Aunque son hermanos de los rusos, los bielorrusos tienen
un caracter muy diferente (algo bastante corriente en las familias): su
«espiritu prusiano» y su particular «rectitud» también tienen algo que ver
con el mantenimiento de un Estado fuerte y de sus instituciones en Minsk.

Gracias al pufio de hierro del régimen de Islam Karimov (que in-
cluye una represion feroz de la oposicion isldmica, con miles de presos
en la carcel), en 1996 Uzbekistdn alcanzé el nivel de 1991 y es la tnica
reptblica de Asia Central en la que todos los nifios van a la escuela, se
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construyen universidades, etc. En el 2000 el PIB de los paises de Europa
del Este habia alcanzado ya el nivel anterior a la crisis (1989), o estaba
muy cerca de él. Bielorrusia estaba al 80 % de ese nivel. Rusia llegé en
el 2000 al 60 % del PIB de 1990, y alcanzé el 80 % en el 2003, segtin ci-
fras oficiales.

Sin un clima de estabilidad institucional, sea dictatorial-asiatico,
populista-caudillista-eslavo o democratico, no hay politica econémica
que funcione y es sumamente complicado generar confianza. Y para em-
pezar confianza de las empresas, fundamental para crear el correspon-
diente «clima de inversiones». (En ese pardmetro de confianza, los pai-
ses de la ex URSS figuran en las estadisticas al nivel de Africa y los
paises del este de Europa estdn en posiciones mucho mds avanzadas,
mientras que China es el primer destino global de inversiones extranjeras
directas.) Pero también cabe la confianza de los ciudadanos en la autori-
dad, en los bancos en los que se puede depositar los ahorros en lugar de
guardarlos bajo el colchén, confianza en que el suelo que pisan no se va
a hundir pasado mafiana, en que si no se pagan impuestos o se incumplen
las leyes habra un castigo mds o menos ecudnime, confianza en que las
promesas y los prondsticos oficiales se van a cumplir. El gobierno, en
suma, debe tener cierta credibilidad para ser eficaz. Sin esa credibilidad
y confianza se pierden temas tan bdsicos como la recaudacién de im-
puestos, la corrupcion, el orden piblico o la politica de planificacion fa-
miliar. La irresponsabilidad del poder repercute inmediatamente en la
irresponsabilidad de los ciudadanos.

Todo esto no tiene mucho que ver con la polémica gradualismo/«te-
rapia de choque», es decir, con la estrategia de la liberalizacién econd-
mica. La conclusion es que la verdadera divisoria que se puede estable-
cer entre paises ex socialistas «exitosos» y «fallidos» en su transicién
estd en la robustez institucional; quienes la preservaron tuvieron éxito. Y
eso afecta a paises muy diferentes entre si como los de la ex URSS, los
asidticos y los centroeuropeos.’

Seis diferencias en las que Rusia tiene desventaja

Las instituciones de gobierno, de cuya fortaleza tanto depende Rusia, tie-
nen una historia muy diferente en este pais y en China. También son muy
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diferentes los niveles de degeneracidn de la estadocracia (1a clase admi-
nistrativa propietaria del Estado, a veces referida como nomenklatura) en
cada uno de los dos paises, las actitudes hacia el pasado, las estrategias
de «democratizacién politica» y, finalmente, la naturaleza y peculiarida-
des de sus regimenes politicos. En conjunto todo ello comporta seis dife-
rencias fundamentales.

1. Diferencia historica en robustez institucional

China conocié un crecimiento ininterrumpido desde 1949. Pese al «Gran
salto adelante» de finales de los cincuenta y la «Revolucién Cultural» de
los sesenta, la economia no dejé de crecer. En término medio entre 1949
y 1978 hubo un 5 % de crecimiento anual. Ese crecimiento, generado al
principio mediante la promocidn del igualitarismo y el rechazo al merca-
do, prosigui6 después de 1978 presidido por todo lo contrario: bajo el
principio «enriquecerse es glorioso» y siguiendo criterios de mercado.
(Cémo se entiende todo ello? ;Cudl es el hilo conductor de la nueva eta-
pa que ya tiene medio siglo de vida? La explicacién mas sencilla se des-
prende, una vez mads, de la robustez institucional. Los comunistas la crea-
ron en 1949. Por primera vez en un siglo, en China hubo instituciones
capaces de recaudar impuestos, garantizar las actividades econémicas ba-
sicas, velar por el orden publico y por el bienestar social, y aplicar y hacer
cumplir sus propias leyes y directivas. Desde mediados del siglo XiX has-
ta mediados del xx, en China nunca habia habido tal cosa, ni con el impe-
rio ni con el Kuomintang. Con los comunistas, por primera vez en la his-
toria china el poder lleg6 hasta la tltima aldea y el dltimo campesino.

En el siglo x1x el gobierno central chino no podia recaudar en im-
puestos mas que el 3 % del PIB, frente al 12 % que conseguian los japo-
neses tras la revolucion Meiji. Con el Kuomintang se llegé6 a recaudar el
5 %. Ese era el nivel de recaudacién del que partieron los comunistas. En
1978 era del 20 % del PIB y hoy ha regresado a ese nivel, tras la sensible
caida recaudatoria de los afios noventa.

Mao y la Revolucién contribuyeron de forma decisiva al estableci-
miento de instituciones fuertes en China, en primer lugar el Partido Co-
munista (PCCh), que pusieron fin a un largo periodo de debilidad y caos
institucional, invasién, humillacién y escarnio nacional a cargo de ex-
tranjeros ayudados y propiciados por el propio caos interno. La revolu-
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cién permitié unificar y organizar las energias de la nacién de una forma
coordinada por primera vez en muchos afios.

En los antecedentes inmediatos a la reforma de mercado, en la
URSS Ia secuencia fue muy diferente. En ese pais la peor enfermedad
en el contexto que estudiamos fue mas bien el exceso que el defecto
que comporta un «Estado fuerte». Paraddjicamente ese exceso acabd
matando al Estado.

En Rusia la experiencia de desgobierno habia sido mucho més bre-
ve, entre 1917 y el fin de la guerra civil, apenas unos afios, no un siglo
como en China. Luego, Stalin eliminé al partido bolchevique en los afios
treinta y lo sustituyé por una estructura burocrdtica al servicio de una
puesta al dia del despotismo moscovita tradicional. Esa estructura esta-
ba, a su vez, aprisionada por un sistema de terror policial que eliminaba
posibles competidores al poder personal del caudillo mediante purgas
preventivas.

Ese sistema desempeiié las tareas esenciales de su época (indus-
trializacién, vencer una guerra de aniquilacion, etc.) pero lo hizo con un
nivel de violencia claramente innecesario y superior al que imponian las
dramdticas condiciones del momento. Ese exceso manifiesto de poder
personal obsesivo y criminal vacié por completo de contenido politico
al partido y cre6 un agobio y un estado de inseguridad permanente entre
el funcionariado. Cuando Stalin murid, la burocracia se emancipd, se li-
ber6 de aquel corsé de miedo y absorbié al partido. Como dice Moshe
Lewin:

Con Stalin el partido perdié su poder en beneficio de un jefe supremo y
después de Jrushov continué perdiéndolo en provecho de una maquina es-
tatal que terminé por absorber a su nicleo dirigente que paso a ser su por-
tavoz y representante. [...] En un momento dado, el Partido dejé de ser un
partido politico para convertirse en el eje central de una administracién.?

Cuando el sistema entré en fase de estancamiento, el Partido no fue ca-
paz de sacarlo de ese estado porque formaba parte de él. En la URSS ha-
bia un «sistema sin partido», mientras que en China una estructura poli-
tica sobrevivié al poder personal de Mao (un poder de emperador,
ciertamente, pero que pasé por altibajos en su influencia absolutamente
desconocidos en el caso de Stalin) y esa estructura fue la que dirigi6 de
alguna forma el proceso de cambios y reformas. Esa diferencia también
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tiene mucho que ver con el diferente grado de degeneracién de las res-
pectivas estadocracias.

2. Diferente nivel de degeneracion de la «estadocracia»

Al inicio de sus respectivas reformas, tanto la URSS como China estaban
en manos de una clase dirigente a la que llamaremos estadocracia, pero
la actitud de esa clase dirigente hacia el capitalismo y la privatizacién fue
sensiblemente diferente en ambos paises.* En Rusia la existencia de unos
recursos y riquezas naturales de facil apropiacion facilité las cosas, pero
no fue el desencadenante del gran asalto al supermercado nacional. La
desmesurada codicia observada alli estd en linea con el nivel de degene-
racién, emancipacion burocrética sin cortapisas institucionales y total
despolitizacion, que siguieron a la muerte del estalinismo. A la hora de la
privatizacion, esa libertad y ausencia de gobierno responsable facilité
mucho el camino a la reconversién social de la estadocracia rusa (a su
transformacién en un conglomerado propietario), pero los intereses na-
cionales mds bdsicos fueron sacrificados por completo a esa operacién
egoista.

En China se cumplié esa misma tendencia del funcionario adminis-
trador hacia la propiedad, pero se ha visto contenida, limitada o suaviza-
da por un cuadro de menor degeneracion de la clase dirigente a causa de:

a) una mayor fortaleza institucional (se mantiene a todos los nive-
les una linea de poder administrativo, paralela a la del partido,
lo que comporta cierto juego de mutuo control. Hay también
instituciones poderosas dedicadas al control de la burocracia,
como la Comision de Control del Comité Central);

b) una politica de cuadros que tiende a promocionar los talentos y
a poner ciertos limites a los corruptos, y

¢) una mentalidad més patridtica y responsable hacia el destino del
pais. Todo eso ha contribuido a que la funcién bdsica del go-
bierno formulada por Mao, es decir, levantar al pais de su pos-
tracion histérica, continuara mientras se realiza la misma opera-
cién de convertir poder en propiedad.
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3. Diferencia en la actitud hacia el pasado

Otra diferencia crucial entre Rusia y China es la actitud hacia su pasado
reciente. En Rusia hay una seria incapacidad para observar sobriamente
el periodo soviético. Unos lo ven como un «error de la historia» en el que
«los bolcheviques» apartaron a Rusia de la «civilizacién». Otros, como
un periodo glorioso en el que el pais se convirtié en la «imperial van-
guardia de la humanidad» y que fue interrumpido en 1991 por un grupo
de malvados ayudados por agentes extranjeros.

Los dos puntos de vista, el primero nacido en los sectores «libera-
les» y conservadores en el poder, el segundo en un sector de los naciona-
listas, estdn unidos por la misma falta de sobriedad, de ahi la facilidad
con la que muchos personajes han saltado de un punto de vista al otro, e
incluso hayan elaborado sintesis estrambdticas con aspectos de ambas
mitologias. La intelligentsia liberal comenzd la cruzada para expulsar de
la historia al periodo soviético en los ochenta, y hoy la television oficial
continda con ese discurso erratico.

Mientras el programa politico esencial de la estadocracia rusa'y sus
ayudantes fue el robo del patrimonio nacional, esa actitud hacia el pasa-
do pudo tener alguin sentido (borrar los ecos igualitaristas de la fachada
ideoldgica del antiguo régimen), pero cuando ese robo ya ha sido consu-
mado y de lo que se trata es de reconstruir instituciones fuertes y afirmar
un modelo de desarrollo acorde con las realidades geograficas y las pre-
tensiones de autonomia del pafs, esa actitud es francamente contraprodu-
cente. En primer lugar, porque es evidente que la URSS tenia algunos lo-
gros y grandezas, de los que citaré solo cuatro: su papel de contrapeso en
el equilibrio mundial, tan necesario ahora con el infame presidente Bush
y su agresivo integrismo imperialista; su gloriosa victoria de 1945; la
«revolucidn cultural y educativa», que dio al pais un nivel de educacion
de los més avanzados entre los paises mds desarrollados del mundo y que
hoy es uno de los principales impedimentos para una eventual «tercer-
mundizacién» de Rusia; y la convivencia entre toda aquella polifonia de
naciones y tradiciones religiosas y culturales que la URSS contenia. Des-
calificar a la ligera todo eso es una gran necedad y asi lo entiende la gen-
te comun en Rusia. En segundo lugar, porque sin una actitud seria hacia
el pasado, simplemente, no hay futuro.

En la Rusia actual hay una incapacidad notable para la compren-
sién histérica de la Revolucién de Octubre, no como el paso del «capita-
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lismo» al «socialismo», sino como la solucién a un problema que Rusia
tenfa planteado desde bastante antes de 1917: el problema del paso de
una sociedad tradicional a una sociedad moderna industrial que la Revo-
lucién resolvié. Sin comprender esa situacion es muy dificil entender no
ya el periodo soviético, sino los problemas del presente: encarar la bus-
queda de un modelo de desarrollo «posindustrial» eficaz y apropiado. La
actual actitud hacia el pasado no hace mds que desmoralizar a la socie-
dad, instalarla en los «dolores y pesares del declive», confundir su bio-
grafia con un ejercicio masoquista y nihilista que no tiene nada que ver
con una critica seria del pasado estalinista. Es evidente que Rusia llega-
rd a esa actitud un dia u otro, pero de momento se ha perdido mucho
tiempo y se han dado altavoces a demasiados ignorantes e incompetentes.’

En China la situacién es muy diferente. Mao, fundador de la Repu-
blica, revolucionario y emperador, atina en su persona las figuras que en
Rusia corresponden a Lenin y Stalin. Por muchas que fueran sus responsa-
bilidades en la mortandad del «Gran salto adelante» y en los excesos de la
«Revolucién Cultural», seguramente siempre pasard ante los chinos como
el hombre que puso en pie a una nacién que vivia de rodillas, humillada.
La continuidad simbdlica no ha tenido mayor problema, ni siquiera cuan-
do la estadocracia aposté por el capitalismo como via de desarrollo y elu-
dié toda idea de igualitarismo. Naturalmente, la historia oficial ha priori-
zado la crénica de los «horrores» del maoismo, en parte para conjurar la
acuciante actualidad que el igualitarismo y la nivelacion social vuelven a
tener en China, pero eso no ha impedido un continuismo. La figura de Mao
se salva diciendo que el 70 % de su gestion fue positiva y el 30 % negati-
va, las instituciones mantienen su nombre y sus simbolos originales y los
dirigentes se presentan como «continuadores» de los esfuerzos de las an-
teriores generaciones y herederos de Sun Yat-sen (Sun Yixian), Mao Ze-
dong y Deng Xiaoping en la sacrosanta via del desarrollo de China.

Con una transicién mucho mds radical en su contenido, més patrié-
tica en su propdsito y mds tradicional-conservadora en su forma, como
ha sido la china, Rusia podria haber hecho algo parecido (aunque para
valorar a Stalin hubiera tenido, como minimo, que invertir los porcenta-
jes de la valoracién china de Mao). Para ese escenario Yuri Andropov
fue, seguramente, la gran ocasién perdida.

A favor de China actué también el hecho de que Mao, en general,
no eliminé a sus adversarios, sino que los degradd y envi6 al campo a
«reeducarse». Eso permitié que Deng Xiaoping regresara al poder, mien-
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tras que la actitud mds criminal de Stalin hacia sus adversarios corté la
via a un regreso del fusilado Nikolai Bujarin.

4. Diferencia en «democratizacion politica»

La obsesion por la ideologia al tratar de paises «socialistas» (heredada de
la industria intelectual de la guerra fria) ha creado muchas miopias. Una
de ellas es la de considerar heterodoxa y extravagante la via china en ma-
teria de derechos y libertades politicas. En realidad, China estd siguien-
do la via clasica en materia de democratizacién politica.

Histéricamente, la férmula cldsica ha sido: primero liberalismo
econémico y después, una vez alcanzado determinado nivel de prosperi-
dad y urbanizacién, democratizacién politica. Esa fue la via de Occiden-
te, abierta con la ayuda de importantes presiones y convulsiones sociales.
En el siglo xix mds de la mitad de la poblacién adulta de la Europa libe-
ral no tenia derecho a voto por diversas restricciones del censo, vincula-
das a la propiedad u otros aspectos, y porque las mujeres no podian votar
(pudieron hacerlo por primera vez en 1905 en Finlandia, una autonomia
del arcaico y retrégrado Imperio Ruso). En Inglaterra el sufragio univer-
sal masculino no se instaurd hasta 1918.

La misma féormula se ha aplicado este siglo en los paises de Asia
Oriental (Japon, Corea y Taiwan) y suroriental. En Japon, el primer Par-
lamento electo se remonta a 1890, pero el sufragio universal masculino
no llegé hasta 1925.

La existencia de una poblacién agraria mayoritaria parece haber
presidido la ley de la democratizacion en Occidente y en esos paises de
Asia Oriental. Cuando en 1965 Taiwan y Corea del Sur iniciaron su des-
pegue, la proporcién de la poblacién alli empleada en el sector primario,
representaba el mismo nivel que hoy representa en China; 47 % en Tai-
wan, 55 % en Corea del Sur. Los dos paises no iniciaron su democratiza-
cion hasta veinte afios después, cuando el peso de la poblacidn rural ya se
habia reducido al 20 y al 16 %, respectivamente. En la China de hoy, el
45 % de la poblacién laboral (360 millones) atin estd empleada en el sec-
tor agrario, por lo que si esa ley es correcta, teniendo en cuenta los pla-
nes de urbanizacidn chinos, la democratizacion a la taiwanesa o coreana
podria ser un asunto de veinte afios... Mientras tanto, siguen vigentes las
palabras de Deng Xiaoping en 1979:
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Cuando nos enfrentamos a enormes dificultades en nuestra vida econémi-
ca [...] es especialmente necesario subrayar la importancia de subordinar
los intereses personales a los colectivos, los de la parte a los del todo y los
inmediatos a los de largo plazo. Hablar de democracia en abstracto nos lle-
vard inevitablemente a la incontrolada proliferacion de ultrademocracia y
anarquismo, al completo desorden de nuestra estabilidad politica y unidad,
y al total fracaso de nuestro programa de modernizacién. Si eso ocurre |...]
el pueblo chino quedara privado de toda esperanza.

Por el contrario, en India y en los paises africanos y latinoamericanos
formalmente «democraticos», donde ese esquema no se aplico, la demo-
cracia oficialmente vigente se convierte, casi siempre, en un aspecto se-
cundario y caricaturesco que es engullido por el panorama social. Aqui
la conclusién es que China sigue la via cldsica occidental, que ha tenido
claros éxitos en Japon, Corea, Taiwan y otros paises asidticos, mientras
que Rusia ha seguido mds bien el modelo latinoamericano-africano.®

5. Diferencia de régimen politico: Rusia

Politicamente, la transicién concluyé en Rusia en octubre de 1993, cuan-
do el golpe de Boris Yeltsin (su bombardeo del parlamento y su Tian’an-
men con 147 muertos, 372 heridos y casi 20.000 detenidos o arrestados
en las semanas siguientes, segtin cifras oficiales) institucionalizé un nue-
vo régimen, aboliendo el pluralismo institucional que habia abierto la pe-
restroika y restaurando una nueva forma de samovlastie, el concepto tra-
dicional del autoritarismo ruso basado en una concentracién de poder
personal con ribetes patrimoniales y manifiestamente hostil a la divisién
de poderes. Este régimen se pretende democrdtico y homologable inter-
nacionalmente. Sus caracteristicas politicas son:

— Poder presidencial autocratico sin verdaderos contrapesos.

— Ausencia de mecanismos de rotacion de los gobernantes e im-
posibilidad de que la oposicién alcance el poder.

— «Derecho de ukaz» (gobierno por decreto). La constitucion del
nuevo régimen se impone por decreto. Incomprensién congéni-
ta de la divisién de poderes y del Estado de derecho. La «Ad-
ministracién presidencial», una estructura burocratica del pre-
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sidente no contemplada en la Constitucién, es mds poderosa
que el ejecutivo o cualquier otra rama del poder.

— Elecciones organizadas y condicionales. Abusos medidticos y
movilizacién de todos los recursos del Estado a favor del «par-
tido del poder» en la realizacion de elecciones, y general enten-
dimiento de que si, a pesar de todo, el poder no las gana, las
elecciones se anulan o sus resultados no se aceptan.

Todo eso se resume en una caricatura de democracia, con suceddneos
irrelevantes en el lugar de las instituciones apropiadas; parlamento, par-
tidos politicos, medios de comunicacién y poder judicial.

Rusia es el tnico pais europeo en el que en todo el periodo posco-
munista no se ha registrado un solo caso de relevo democrético en el po-
der (cuando el poder cambia de manos como resultado de unas eleccio-
nes) y cuya tendencia es consolidar esa imposibilidad de relevo; dificil
en 1993, remota en 1996, impensable en 2000, imposible en 2004. En eso
Rusia esté por detrds de Bielorrusia, Ucrania y Mongolia.

Las caracteristicas econdmicas del nuevo régimen son:

— Gran ineficacia en «desarrollo».

— Concentracién en los tres sectores; materias primas (responsa-
bles del 50 % de las exportaciones, 25 % del PIB y una tercera
parte de los ingresos presupuestarios), especulacion financiera
e industria mayoritariamente militar.

— «Estado de mercado»; sintesis entre burocratismo ruso tradicio-
nal, estatismo soviético y capitalismo depredador. Con gran efi-
cacia en la transformacién de poder en propiedad dominada por
la burocracia, y enorme corrupcion.

Con Yeltsin todo esto atraviesa su «etapa de formacidén» en condiciones
de gran inestabilidad. Entre 1991 y 1999 hubo ocho primeros ministros
(seis de ellos nombrados o cesados en diecisiete meses), cuatro minis-
tros de Defensa, cinco de Interior, ocho de Privatizacion, nueve de Fi-
nanzas, nueve secretarios del Consejo de Seguridad Nacional y doce
ministros de Economia. Ademads, incontables remodelaciones de la es-
tructura de gobierno y de la administracién presidencial (que tuvo seis
jefes). En el mismo periodo, se produjeron cinco reformas y tres cam-
bios de nombre en los servicios secretos.
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Con Putin el régimen culmina y madura. Hay un contraste de per-
sonalidades. Yeltsin fue un borrachin impulsivo, intuitivo y destructor;
Putin es un calculador mads frio, con mentalidad de oficial cumpliendo su
deber de «consolidar» a Rusia.

En los cinco afios de mandato de Putin se ha mantenido la linea
econdmica general. La mayoria social sigue marginada de un capitalismo
que s6lo funciona para una minoria de, digamos, el 15 % de la poblacién
rusa. Esa minoria es la que paga menos impuestos: los magnates y nue-
vos ricos pagan un 4 % sobre la renta personal, mientras que los trabaja-
dores un 13 % de sus salarios. El presidente Putin ha sido fiel a su pro-
mesa de no revisar un dpice aquella gran estafa nacional que con Yeltsin
se llamo6 «privatizacion». El peso de aquella infamia flota en el ambien-
te y en los estémagos de la poblacién que se la tragd sin apenas rechistar.
Y produce acidez.

Lo que verdaderamente ha cambiado ha sido el precio del petréleo.
La méquina exportadora ha trabajado a pleno rendimiento y, con el barril
a 30/35 doélares y un recorte de las importaciones, Rusia registra creci-
miento. El superdvit presupuestario de los dltimos afios representa entre
el 1,5y el 3 % del PIB; en 2004 ascendi6 a 17.600 millones de ddlares.
Con ese dinero Putin ha creado un «fondo de estabilizacién» (que en
2005 habia acumulado mds de 100.000 millones de délares) con el que se
paga la deuda externa sin mayor problema. La filosofia de la «putinémi-
ca» es acumular dinero para cuando baje el precio del petrdleo, para las
futuras «vacas flacas». Es mejor que gastarlo tontamente, pero no hay
ninguna estrategia para utilizar ese dinero en dinamizar otros sectores e
ir creando condiciones para otro tipo de economia con mads futuro que la
mera exportacion de recursos energéticos agotables, ni para lanzar una
politica de créditos a pequeflas o medianas empresas y, desde luego, atin
menos para tapar agujeros sociales tan flagrantes como el de los retrasos
salariales a funcionarios (ensefianza, medicina, etc.) y vergiienzas como
los problemas con la calefaccién, que salpican a muchas regiones y azo-
tan a una poblaciéon desmoralizada por los desastres de los ultimos vein-
te anos.

Manteniendo el esquema econdémico del yeltsinismo, Putin conti-
nua alimentando el desenfreno de los nuevos ricos, robando a los pobres
y engordando a la cleptocracia, a la que sélo se le ha pedido que no se
meta en politica a cambio de dejarle seguir desangrando el pais. Los pa-
rametros de la maduracién del régimen con Putin son los siguientes:
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— Se consolida la ausencia de alternativa al poder.

— LaDuma (parlamento) hace honor a su nombre zarista: atin pin-
ta menos que con Yeltsin. Hay una sensible reduccién del peso
de los partidos politicos que critican al poder en ella, desde den-
tro del terreno institucional del samovlastie donde el sistema de
partidos se concibe como un apéndice del Estado.

— Desaparicion del desafio regional, mediante la pérdida de in-
fluencia de los barones regionales. La Cdmara Alta ya no estd
compuesta por gobernadores investidos de inmunidad parla-
mentaria, sino por sus representantes y lobbystas. Los goberna-
dores regionales dejan de ser elegidos por la poblacion para ser
nombrados por el Kremlin.

— Institucionalizacién de la sucesidn del autdcrata. Con Yeltsin la
buisqueda de un sucesor era aparentemente caprichosa; ahora
estd claro que el sucesor del presidente serd el primer ministro
designado por él.

— Neutralizacién de los dltimos magnates tentados por actuar au-
tébnomamente. Primero se acabd con los «escandalosos» Vladi-
mir Gusinski y Boris Berezovski, y ahora ya con el mucho més
discreto y serio Mijail Jodorkovski, cuya compaiifa controla el
25 % de la produccidn de petréleo ruso (mds que toda la pro-
duccién de Libia).

— Mayor estabilidad y disciplina burocrdtica (menos caos de
nombramientos, los periodistas ya no tienen acceso a fuentes
del Kremlin, que con Yeltsin era un coladero, etc.).

El probable horizonte de este régimen que madura con Putin es la 16gica
quiebra.

El actual régimen ruso no es el soviético. Su comparacién con el es-
tado de cosas anterior a Mijail Gorbachov presenta muchas diferencias,
pero hay una que es fundamental por su trascendencia de cara al desarro-
1lo social futuro. Esa diferencia es la muerte de la estadocracia, €l estra-
to, la clase, o como se le quiera llamar, dirigente soviética que monopo-
lizaba las cinco «funciones vitales» durante el llamado «comunismo».

En el sistema soviético aquella «especie de clase» que llamamos
estadocracia unificaba y concentraba el poder politico, la propiedad, la
ideologfia, la direccidn y la organizacién del sistema. Envuelta en aquel
corsé, la sociedad carecia del oxigeno necesario para desarrollarse. Es
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verdad que Putin, en su intento de consolidacién nacional, intenta resu-
citar algo parecido a aquello, pero la impresién —avalada por la expe-
riencia ucraniana el aflo 2004 — es que tal intento fracasara.

La estadocracia muri6 en agosto de 1991, en parte por suicidio, en
parte por accidente, en parte por autotransformacién. Pero murié. En la
Rusia actual no hay estadocracia, sino otra cosa, mucho menos «total» y
agobiante: un conglomerado burocritico-elitista que concentra muchos
privilegios de clase, una «nueva burguesia», el nombre es lo de menos.
Lo importante es que no hay aquel sentimiento asfixiante de antes y que
eso abre un gran margen potencial de desarrollo social.

El desarrollo socioeconémico que la URSS llevé a cabo (urbaniza-
cion, educacidn, sanidad, television) transformo a la sociedad de tal ma-
nera que, cuando el sistema soviético fue desmoronado (utilizo la ex-
presion «fue desmoronado» porque une lo espontdneo y natural con lo
consciente e inducido), ya no se pudo reconstruir una version tan «dura»
del samovlastie, y ello generd su actual version mds «blanda». Actual-
mente la sociedad rusa también estd evolucionando y llegard un momen-
to en el que sentird el actual régimen como un corsé inapropiado. Varios
vectores coinciden en esa tendencia.

La sociedad rusa ha entrado en el mundo de forma irreversible. Su
contraste con el entorno europeo es enorme. En ese paquete entran pro-
cesos de gran calado como el de la construccion europea. Es evidente que
tarde o temprano Rusia entrard en el gran esquema europeo, al que sumi-
nistra una gran cantidad de gas y petrdleo. También lo es que, sea cual
sea el vinculo entre la Unién Europea y Rusia, ese vinculo no sera esta-
ble ni serio (no serd «institucional») mientras una democracia homolo-
gable no tome el relevo al samovlastie. En este desarrollo hay cierta 16-
gica historica, y esa 16gica permite aventurar que dentro de unos afios
este régimen caerd, entrard en quiebra porque dejard de ser adecuado a
las exigencias de los tiempos, y también, seguramente, porque se le que-
dard pequeiio a la sociedad, por presiones populares civiles hoy fuera de
toda vision.

Mi impresién es que en unos cuantos afios, en Rusia habrd una «re-
vuelta de terciopelo» contra la autocracia. Esperemos que esa revuelta no
sea tan decepcionante como el movimiento social ruso de 1989-1991,
que condujo a la «privatizacién» y a la reconversion social de la nomen-
klatura y colocé como su lider a un personaje tan primitivo y mediocre
como Boris Yeltsin. La experiencia de los afios noventa permite madurar
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a la poblacion rusa hasta el punto de su evolutiva, paulatina e inevitable
transformacién en sociedad.

La ausencia de estadocracia es el cambio esencial que permite
imaginar esta evolucion, que puede llegar en diez afios. Es también la
gran ventaja que la sociedad civil rusa tiene hoy frente a China.’

6. Diferencias de régimen politico: China

En China hay un régimen autoritario de partido tinico que no pretende ser
una democracia ni un Estado de derecho, y que reconoce mantener un
enorme nivel de abuso y brutalidad en el ejercicio del poder, con pena de
muerte, censura y tortura.® Al mismo tiempo, ese régimen ve y afirma la
necesidad de evolucionar hacia un «gobierno basado en la ley» (fazhi),
contrapuesto a su actual condicién de «gobierno basado en la autoridad
personal» (renzhi). En su doctrina oficial se menciona la necesidad de
perfeccionarse mediante un esfuerzo y una reforma institucional encami-
nados a «corregir los abusos y factores negativos en el campo de los de-
rechos humanos». China dice tender hacia la «promocién de los derechos
humanos», cuya defensa acaba de incluir en su Constitucién (su papel es
hoy casi nulo), y subraya que una «genuina libertad individual no puede
existir sin seguridad econdmica e independencia». La idea central es que
la libertad se desprende del desarrollo, que «la reforma y la apertura
crean las condiciones para el avance de los derechos humanos» y que,
para eso, es vital «combinar desarrollo, reforma y estabilidad» .’

En China hay una corrupcién en aumento. En los dltimos diez afios,
China ha pasado de ocupar los tltimos puestos en la lista de 100 paises
en nivel de corrupcion a ocupar el puesto 57, al lado de Argentina, Egip-
to, Letonia, Tailandia y Turquia. Pero su ventaja respecto a Rusia es que
también se lucha contra la corrupcion. En los dltimos cinco afios los tri-
bunales chinos examinaron 100.000 casos de corrupcién y condenaron a
83.000 funcionarios corruptos. En el afio 2004 la presion se increment6
sensiblemente, con 43.000 funcionarios investigados por corrupcién y
abuso de poder.'® Peri6dicamente se da cuenta de detenciones ejemplari-
zantes de funcionarios, incluidos seis del mas alto nivel el afio 2004. La
prensa ha informado del encarcelamiento de Liu Fangren, ex jefe del
Partido en la provincia de Guizhou, por aceptar sobornos por valor de
800.000 délares. En febrero del mismo afio el ex vicegobernador de otra
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provincia (Anhui) fue ejecutado por sobornos, y en mayo un alto funcio-
nario del transporte en Guizhou fue sentenciado a muerte. Cuatro dias
antes de la noticia del encarcelamiento de Liu Fangren, el auditor gene-
ral informé de casos de malversacién de fondos en 41 de los 55 departa-
mentos del gobierno inspeccionados, con 170 millones de délares desa-
parecidos, entre ellos 16 millones en el Comité organizador de los Juegos
Olimpicos de Beijing. La misma fuente dio cuenta de 3.000 millones de
délares en impuestos evadidos entre enero de 2002 y diciembre de 2003.
Gran parte de quienes figuraron hace unos afos en las listas de la revista
Forbes como los «<hombres mds ricos de China» se encuentran hoy entre
rejas.

Todo esto no quiere decir que la corrupcion sea un problema «con-
trolado» en China. Lo que quiere decir es que ser corrupto comporta ries-
gos muy serios. Nada de ese estilo ha ocurrido nunca en Rusia. Ni con
Yeltsin ni con Putin se ha condenado a un solo alto funcionario corrupto
y la «lucha contra la corrupciéon» ha sido frecuentemente utilizada como
ajuste de cuentas contra adversarios politicos."

Pero la diferencia fundamental que distingue a los chinos de los
rusos es la sensacion de «buen gobierno» que los primeros dejan en tan-
tos aspectos de su gestion. Una explicacion puede ser el mecanismo de
ascenso de talentos hacia los puestos de mayor responsabilidad en el go-
bierno y en el partido, al que ya me he referido. Otra el proceso de toma
de decisiones, muy colectivo y asesorado. En la China actual, los diri-
gentes celebran regularmente «sesiones de estudio» dedicadas a un tema
a las que asiste todo el Politbur6, con el secretario general y presidente,
Hu Jintao, en cabeza. Las sesiones se dedican a un tema monografico
(por ejemplo, el «gobierno de acuerdo a la ley», la corrupcion, estrate-
gias para el comercio exterior) en el que expertos de la Academia de
Ciencias, de los institutos vinculados al gobierno o de la Escuela del
partido adjunta al Comité Central, que gozan de una libertad de pensa-
miento ilimitada, exponen sus tesis e informes. Los dirigentes hacen
preguntas, toman apuntes y sacan conclusiones que redundan en una po-
litica de mayor calidad. Nada parecido existe en Rusia, donde, por ejem-
plo, el Instituto de Economia de la Academia de Ciencias en 1992 ya
diagnostic6 bastante bien los errores de la politica econdmica sin que se
le hiciera el menor caso, o donde el consejero econdémico del presidente
Putin es un personaje tan manifiestamente incompetente como Andrei
Illiarionov.
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Ese aspecto de «buen gobierno» suele recogerse también en los tes-
timonios de los expertos y cooperantes extranjeros con experiencia en el
mundo en desarrollo que trabajan en China. Veamos, por ejemplo, qué
dice el director de la delegacion del Banco Mundial en China, Yukon
Huang, que lleg6 a Beijing en 1997 procedente de Rusia:

Una vez aceptada, la politica se aplica aqui de forma mds o menos unifor-
me en todo el pais. No hay diferencias de prioridades y objetivos: hay un
procedimiento unificado para toda China. Este es el motivo del éxito de
China, la unidad de propdsito y consistencia en los objetivos. No se ven co-
sas asi en muchos otros paises. [...] En otros paises el Banco Mundial de-
termina o disefia frecuentemente la politica, el proyecto y la inversién, en
la forma que considera apropiada. Sea o no apropiada, como al pais con-
cernido no le preocupa mucho, nuestros puntos de vista son los que domi-
nan. En China nuestro enfoque no domina, porque el gobierno tiene una
idea muy clara de lo que quiere hacer y toma la responsabilidad de ella.

O el jefe del Programa de Desarrollo de la ONU (UNDP), Mark Malloch
Brown:

Comparados con los funcionarios de muchos otros paises, los chinos son
tremendamente serios en ayuda a la pobreza. Son muy serios en asuntos
como las transferencias presupuestarias de este a oeste del Ministerio de
Finanzas (se refiere a la «Gran Estrategia de Desarrollo del Oeste» para
contrarrestar el actual desequilibrio regional). Los responsables conocen
los nimeros. Pueden decirte cudntos miles de millones de ddlares estdn
transfiriendo y cudnto se estd comprando. [...] En China hay un gobierno
mads atento a las necesidades populares y que trabaja de una forma mas dis-
ciplinada y estructurada de lo que es habitual.

La cooperacién espafiola ha vivido en directo un episodio que muestra la
capacidad de adaptacion a la situacién y la rapidez de reflejos de la Ad-
ministracion china. Antes del problema del SARS, el brote de neumonia
atipica que tanta alarma ocasiond, el dinero se dedicaba a financiar cur-
sos de capacitacion agricola y programas antierosion en un distrito pobre
de Yunnan, en el que toda la concepcioén era china y lo tnico espafol era
el dinero. El brote de SARS cambif la prioridad de la Administracién
central china, interesada en reconstruir una red sanitaria nacional. En po-
cas semanas, la nueva directiva lo modificé todo y presenté una nueva
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propuesta a los espafioles: pidieron que el dinero se dedicara a financiar
un hospital y la formacién de sanitarios en aquel distrito, y as{ se ha he-
cho. Lo mismo ha ocurrido con decenas de programas de ayuda y coope-
racion de otros paises.

Estas son las cualidades que desembocan en un cuadro de notable
eficacia general. Mds alld de las ventajas derivadas de los bajos costes de
la mano de obra, esta eficacia, combinada con la estabilidad politica, es
lo que atrae la inversién extranjera: «Puede que haya lugares en otras
partes del mundo donde se pueda comprar mds barato, pero ;puedes me-
ter el producto en el barco? Si miras un pais que no es estable politica-
mente, seguramente tu pedido no llegard a tiempo. Si te las ves con un
pais en el que la moneda fluctda cada dia, hay mucho riesgo. China pa-
rece presentar la combinacidn correcta», observa Andrew Tsuei, director
gerente del Wal-Mart Center de Shenzhen."

Recapitulando, diremos que hay en el pafs un régimen autoritario,
marcadamente eficaz en su gestiéon econémica y accién de gobierno (ex-
cepcional en comparacién con los paises en desarrollo en relacién con su
nivel de rentas), con gran permisibilidad, més parecido a la dictablanda
de la Yugoslavia de Tito que a la URSS de Leonid Brezhnev, en el que se
puede viajar fuera del pais y donde, pese a la censura (practicamente int-
til en Internet), la prensa publica mucho mas que en la URSS anterior a
Gorbachov y el debate universitario y académico no tiene practicamente
limites. Ese régimen reprime sin contemplaciones los desafios directos y
pregona en su discurso oficial el progreso de las libertades, lo que inclu-
ye algunos mecanismos de sufragio universal y eleccion directa de re-
presentantes. En el &mbito local hay elecciones con varios candidatos del
partido y no afiliados en més de 600.000 pueblos y localidades donde vi-
ven unos 900 millones de habitantes, asi como experimentos locales en-
focados a la ampliacién de la experiencia. La pregunta de donde estara
China dentro de veinte afios, y si estard mejor que Rusia en términos de
democracia real, tiene pleno sentido y algunos argumentos.

Al mismo tiempo, la impresién de que China sale ganando en su
comparacién con Rusia tiene algunos contrapuntos importantes. Expon-
dré ahora cuatro de ellos.
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Cuatro grandes problemas de China
1. Una desigualdad generalizada

En China, como en Rusia, las relaciones de poder dentro del sistema de
distribucién de la economia de mercado han sido las que han creado una
desigualdad generalizada y un enorme desequilibrio territorial, que no
son ni mucho menos el fundamento firme para una democratizacién ge-
nuina, sino mas bien prueba de su retroceso en términos sociales. (Por
«democracia genuina» se entiende aquella que incluye, o tiende a incluir,
en el «poder popular» no sélo lo politico, sino también lo econémico y lo
cultural.)

El aumento general de rentas ha sido, primero, muy desigual (del
orden del 4 % en el campo y del 8 % en las ciudades, en los tltimos diez
aflos) y, segundo, esa desigualdad ha progresado con una velocidad inu-
sitada. Tal como se desprende de un estudio de la Academia de Ciencias
Sociales de la China, un 10 % de la poblacién goza de ingresos altos, un
9 % tiene ingresos equivalentes a los de la clase media, y un 82 % apenas
parece haberse beneficiado por los cambios. Pese a los innegables pro-
gresos en tratar de salir de la pobreza (un aspecto en el que China es ci-
tada como modelo por la Organizacién de las Naciones Unidas [ONU]),
en China atin hay 400 millones de personas (mds del 30 % de la pobla-
cién) viviendo con menos de dos ddlares diarios. Y el ritmo de esa sali-
da de la pobreza ha disminuido considerablemente en los dltimos afios.
En un periodo de s6lo veinte aflos China ha pasado de ser un pafs iguali-
tario a ingresar en el grupo de los paises con gran desigualdad.'

El progreso de la desigualdad es general, no sélo entre poblacién
urbana y rural o entre regiones (la costa y el oeste), sino también entre
los sectores mejor y peor pagados en las ciudades, entre sectores (publi-
co y privado) y profesiones, asi como en la distribucion regional y social
de inversiones y recursos sociales del Estado, sefiala un informe del de-
partamento politico del Ministerio de Finanzas.

En las ciudades, el 10 % de familias con ingresos mads altos con-
centra el 45 % de la propiedad, mientras que el 10 % con ingresos mds
bajos sélo el 1,4 %. El restante 80 % de la poblacién urbana posee el
53 % del total de los patrimonios. Segun Peter Nolan, el 0,16 % de la po-
blacién controla el 65 % de los activos liquidos del pais, lo que supone
«la mayor concentracién de riqueza en pocas manos de Asia». Citando
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un estudio del afio 2002, Nolan afirma que sélo 20 millones de hogares
urbanos (12 % del total) han alcanzado el nivel de ingresos urbanos de los
nuevos paises industrializados de Asia Oriental. Con diez aflos mds de
idéntico crecimiento, se generarian otros 20 millones. En ese caso, la cla-
se media china seguirfa siendo una minorfa en medio de «un mar de po-
bres urbanos excluidos por sus bajos ingresos y por los guardias de se-
guridad del consumo de ese sector y de sus bloques de apartamentos
residenciales», segtin la expresiva descripcidn de ese autor.

El desequilibrio territorial queda expresado en lo que el académico
Hu Angang, describe como «cuatro mundos en un pais». El primer mun-
do son los municipios de Shenzhen, Shanghai y Beijing (2,2 % de la po-
blacién total) con rentas comparables a las de los paises de renta alta, y si-
tuados en los puestos mundiales 32, 33 y 48 sobre 206 paises. El segundo
mundo son Canton, Zhejiang, Jiangsu y Liaoning (21,8 % de la pobla-
cién), es decir, zonas de ingresos medios altos, situadas entre los 70 pri-
meros puestos mundiales. El tercer mundo son las zonas con ingresos me-
dios bajos del noreste, norte y centro del pais (26 % de la poblacién), por
debajo del puesto nimero 100 en el ranking de paises. El cuarto mundo es
la gran regién central y occidental (50 % de la poblacién) con ingresos
equivalentes a los de paises con rentas bajas. Provincias y regiones de esta
gran zona como Guizhou, Gansu, Shaanxi, Tibet y Guangxi se sitdan, res-
pectivamente, en los puestos mundiales 177, 157, 155,154y 155."*

Junto con el cambio de una sociedad de gran igualdad a otra de gran
desigualdad, la desconexidn entre crecimiento econémico y bienestar so-
cial se ha hecho patente. Segtin un estudio comparativo de la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) del afio 2000 sobre equidad en la sani-
dad en 191 paises, China figura en el puesto 188 de la lista, s6lo superada
en desigualdad en el acceso a la atencidn sanitaria por Brasil, Birmania y
Sierra Leona. India, un pafs al que China observé siempre como modelo
de una desigualdad social ya superada, figura muy por delante, en el pues-
to 43 de ese estudio. Irak, que entonces acumulaba una década de sancio-
nes angloamericanas criminales —por la mortandad de centenares de mi-
les de nifios— denunciadas por UNICEF, figuraba en el puesto 56,
mientras que otros cuatro grandes paises en desarrollo (Pakistdn, México,
Indonesia y Egipto), también superaban a China. Actualmente las dos
provincias alrededor de Shanghai (Jiangsu y Zhejiang) y Beijing, absor-
ben el 25 % del gasto nacional en sanidad, mientras que siete provincias y
regiones auténomas del deprimido oeste de China sélo reciben el 5 %."
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En materia de asistencia sanitaria las cosas han empeorado en los
tltimos afios para los 800 millones de campesinos y trabajadores emi-
grantes chinos, asi como para los trabajadores de las empresas estatales
que ahora cierran sus puertas o abdican de sus seguros sociales en el con-
texto de la reconversion industrial. Antes de la reforma de mercado, en el
campo habia una estructura de sanidad, los llamados «médicos en alpar-
gatas», que prestaba una asistencia bdsica al 80 % del campesinado, y en
las fébricas estatales el puesto de trabajo incluia una red de seguridad so-
cial. Con la reforma de Deng Xiaoping y la disolucién de las comunas ru-
rales —que tuvo otros efectos positivos— esa red se disolvié. Una in-
vestigadora describe asi los efectos negativos de la descolectivizacién en
el campo, en los dltimos veinte afios:

Después de que la tierra se distribuyera a las familias campesinas, los in-
gresos aumentaron pero, por la ausencia de redes de proteccion social, de
recursos publicos de bienestar social y de vida comunal en general, los
campesinos han sido completamente atomizados y han regresado a un
tipo de vida aislada y dispersa. Muchas instalaciones publicas, como las
escuelas rurales, dispensarios, locales para la gente mayor, etc., estdn en
ruinas. En algunos pueblos ya no hay locales de reuniones ni mds espa-
cios de encuentro que el mercado. Ademads de los efectos de la privatiza-
cién de los dispensarios, se han abandonado las tradiciones de asistencia
mutua, deteriorando las relaciones humanas. Por todas esas causas, la
vida social en los pueblos no s6lo no ha mejorado, sino que estd empeo-
rando.'®

Ahora todo eso ha desaparecido y cerca del 90 % de los campesinos e
inmigrantes carece de seguros sociales. Las cosas estdn mejor en las ciu-
dades, sin embargo casi la mitad de sus habitantes (trabajadores auténo-
mos, parados, ancianos y empleados de empresas privadas) carece tam-
bién de seguro."”

La epidemia de SARS del afio 2003 puso en evidencia una crisis
completamente desconectada de todos esos peligros que los guris de
mercado agitan periédicamente desde hace veinte afios en la prensa an-
glosajona de Wall Street y de la City londinense; los «malos créditos», el
«fardo de las empresas estatales» y ahora el «sobrecalentamiento» o la
«necesidad de revalorizar el Yuan». Por el contrario, estuvo directamen-
te relacionada con la ausencia de «socialismo», es decir, de gasto publi-
co en asistencia primaria a la poblacién.'
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Este cuadro social, resultado de veinte afios de apertura de merca-
do, cuestiona directamente el discurso liberal de que la profundizacién
de la economia de mercado y la apertura estdn en relacion directa con la
democratizacién, de lo que se deduce que ésta llegard algtin dia por si
sola. Seguramente es cierto que una mejora del nivel de vida tiene efec-
tos sobre la democratizacién politica, pero, para ser socialmente estable,
esa mejora debe ser nivelada.

En 1979, Deng Xiaoping dijo que «la desigualdad no nos asusta;
si algin dia aparece de forma importante entre colectivos e individuos,
introduciremos el impuesto sobre la renta para corregirla». Conocida es
también su mdxima de que «para que la sociedad prospere, unos deben
enriquecerse antes que otros». Transcurrido un cuarto de siglo desde
entonces, los problemas de desigualdad social y desequilibrio territo-
rial se han convertido en criticos. Estd por ver si las politicas lanzadas
desde el afio 2000 para hacerles frente (el desarrollo del oeste, las con-
sideraciones sobre la «sociedad armoniosa», la politica fiscal y el nue-
vo interés hacia la condicién de los campesinos) logrardn resultados
consistentes.

2. Problemas de la reforma politica

Otro aspecto que el discurso liberal ignora es el crucial papel desempe-
flado por los movimientos sociales en la democratizacion. En Taiwan, Fi-
lipinas y Corea del Sur, la democracia no fue mero resultado «automati-
co» del desarrollo y de la mejora del nivel de vida (completamente
ausente en el caso de Filipinas), sino también de importantes movimien-
tos y presiones sociales surgidos desde abajo.

Antes me he referido a la ventaja que para Rusia supone la muerte
de la estadocracia y su sustitucion por un nuevo conglomerado social
elitario mucho menos «absolutista» que aquélla. En China, la estadocra-
cia sigue en pie y aun tiene pendiente para el futuro la dramadtica opera-
cion de apearse de su actual monopolio del poder y ceder espacios al plu-
ralismo y la autonomia social. Llegada a determinado momento, la actual
estadocracia china deberd resolver el dilema de su transformacién —y
hasta cierto punto de su suicidio— como condicién de la modernizacién
politica y social del pais. Probablemente, cuando llegue ese momento esa
clase dirigente se encontrard entrentada a un movimiento social que re-
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clamard democracia y nivelacién, autonomia para la sociedad civil y
«Estado social», como ocurrié en Taiwan y Corea del Sur.

La actual estabilidad politica china se puede comparar a la de un
barco anclado en alta mar con pesados lastres. Con buena mar esa estabi-
lidad funciona y el barco no se mueve, pero en condiciones de mar grue-
sa es peligroso permanecer fondeado. Para capear los temporales hay que
levar anclas y navegar. El barco se mueve, su estabilidad sufre, pero ese
violento balanceo es, precisamente, lo que le salva del naufragio. Sobre
cudl serd su respuesta llegado ese momento de mar gruesa, solo podemos
formular hipétesis, pero en 1989 ya se vivié una situacién similar.

Segun la interpretacion derechista, el movimiento de 1989 fue una
manifestacién puramente anticomunista y a favor de la «democracia»
(reducida a mera extension del mercado). En realidad, aquel movimien-
to, heterogéneo, manifiestamente poco articulado, parcialmente manipu-
lado por adversarios exteriores del régimen chino (en Hong Kong, Tai-
wan y Estados Unidos), y con gran potencial de caos, protestaba también
contra los primeros efectos negativos de la apertura de mercado (infla-
cién, desigualdad, corrupcion), mezclados con impulsos de autonomia y
mayor libertad. La funcién de las medidas represivas fue, precisamente,
restablecer no sdlo el orden elemental, sino también los vinculos entre
mecanismos de mercado que habian empezado a entrar en crisis. La san-
gre y el miedo los convirtié en indiscutibles. A la vista de lo que sucedid
después en China, es bastante complicado interpretar la represion del
movimiento como una defensa del «comunismo y la revolucién» o de va-
lores socialistas. Si nos abstraemos de los simbolos y del discurso ideo-
l6gico, lo que se impuso tras el aplastamiento de Tian’anmen fue un pro-
grama econdémico neoliberal y la definitiva reorientacién del pais hacia
el mercado global. Como dice un investigador social chino, «la perseve-
rancia del gobierno chino en el socialismo no impide que en toda su con-
ducta, incluida la econémica, politica, cultural y de gobierno, China se
haya plegado por completo a los dictados del capital y a las actividades
del mercado», lo que explica la popularidad que el igualitarismo de Mao
conserva en el pais.

Cuando todo ese movimiento social vuelva a manifestarse en Chi-
na, llegard la hora de la verdad para la estadocracia. Ni el traumatico
precedente de Tian’anmen, ni los excesos del pasado maoista, impiden
una reforma politica. En Corea del Sur, el movimiento por la democrati-
zacion sufrié una masacre de varios cientos de estudiantes en 1980, y an-



76 Rafael Poch-de-Feliu

tes de la democratizacién en Taiwan la dictadura de mercado del Kuo-
mintang fue responsable de alrededor de 50.000 ejecuciones y 100.000
detenciones en los afios cuarenta y cincuenta, cuando la poblacién de la
isla era inferior a 10 millones, lo que sefala un 0,5 % de la poblacién fu-
silada y un 1 % que pas6 por la cércel, lo que permite ciertos paralelis-
mos con el estalinismo y el maoismo. Lo verdaderamente determinante
serd la madurez y potencia del movimiento social y también el nivel de
lucidez o de egoismo que demuestren los gobernantes a la hora de afron-
tar su transformacion y sacrificar la «estabilidad anclada» a la posibili-
dad de navegar; y también a la hora de permitir la creacion de espacios
auténomos y organizaciones civiles que erosionen su monopolio, sin per-
der la estabilidad esencial. Ese es un juego muy sutil, que suele dividir a
las instituciones del Estado en las transiciones.

En China todo ese poder, el Partido Comunista y su monopolio, que
hemos descrito como el fundamento y la garantia de la estabilidad y del
desarrollo, se convertird, tarde o temprano, en impedimento si no hay
una reforma politica, lo que tal vez esté a veinte afios vista, 0 quizd no tan
lejos, pero en todo caso es un asunto pendiente de la modernizacion.

Los dirigentes chinos afirman que el trdnsito de los 1.000 délares
de renta anual per cdpita a los 3.000 délares, es decir del nivel actual de
rentas al nivel previsto para el afio 2020, es un periodo critico en el que
la estabilidad es inviable sin pufio de hierro. Como hemos visto, tras esa
concepcidn hay sélidos argumentos historicos. Pero la tesis de que el
autoritarismo es condicién indispensable de una democratizacion a me-
dio y largo plazo es también la coartada de una burocracia absolutista y
conservadora, rasgos inherentes a toda estadocracia. Asi que todo eso
estd por ver. Uno no demuestra que sabe nadar (renunciar al monopolio
de poder) hasta que se tira al agua."”

3. El papel de China en la globalizacion capitalista

Dado que el éxito econémico de China se ha basado en su integracién en
la economia mundial hasta el punto de que, siendo un pais en desarrollo,
ocupa al mismo tiempo posiciones muy centrales para la estabilidad de la
economia global, la pregunta sobre el estado de salud de ese orden capi-
talista mundial y sobre el contenido de la «globalizacién» es particular-
mente importante para ella.
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El capitalismo puede haber sido exitoso para conseguir la prosperi-
dad del 15 o el 20 % de la poblacién mundial, pero ha fracasado al inten-
tar cubrir las necesidades bdsicas de la gran mayoria de la poblacién
mundial que vive en la periferia y semiperiferia.*® A principios del actual
siglo, mas que un sistema estable y previsible, el capitalismo se parece a
un caballo ciego cabalgando desbocado hacia un desastre ecolégico glo-
bal. Con la crisis de recursos y superpoblacién, y un militarismo ram-
pante, tras perder las oportunidades que presenté el fin de la guerra fria
la posibilidad de que ese sistema repita la catdstrofe bélica que asolé en
dos ocasiones el mundo en el siglo xx no es despreciable. Esa es la reali-
dad general del sistema en el que China se ha integrado.

Convertida en la «fabrica mundial», China ha obtenido ventajas in-
negables, pero su control de los procesos en que estd inserta es mas que
discutible. Desde 1978 el peso del comercio exterior en su PIB ha pasa-
do del 5 a cerca del 30 %, es decir, cada vez es mds dependiente de la
conducta de ese caballo loco. El sector mas productivo (exportador) de
su economia estd ampliamente dirigido por extranjeros y para el benefi-
cio de extranjeros. Es cierto que es la mayor receptora mundial de inver-
siones extranjeras directas, pero eso se ha conseguido ofreciendo trato
fiscal preferencial y otros incentivos a las compafiias multinacionales,
que no sélo exportan sus productos sino también sus beneficios, fre-
cuentemente camuflados mediante la manipulacién de precios utilizados
en las transacciones entre compaiifas.

En segundo lugar, China estd usando los ahorros tan duramente ob-
tenidos por su poblacion (cuya tasa de ahorro personal es del orden del
35 % de la renta) y los beneficios de sus exportaciones, comprando acti-
vos en dolares y sosteniendo el despilfarro del consumidor norteameri-
cano, pues financiar a su mayor cliente le asegura una demanda crecien-
te para sus productos de exportacion. Pero el 40 % de las exportaciones
de China a Estados Unidos son obra de multinacionales norteamericanas.
Contemplando la situacidn, un analista de derechas estadounidense ob-
serva con cierta ironfa:

Con su moneda pegada al délar y las compaififas norteamericanas utilizdn-
dola como base para su manufactura de bajo coste, se puede decir que Chi-
na es una colonia econdmica de Estados Unidos. Puede parecer extrafio, te-
niendo en cuenta lo nacionalista que es el régimen de Beijing, pero si se
considera la conducta actual del gobierno, no cuesta mucho imaginarse que
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si Paul Bremer (el primer virrey norteamericano en Bagdad) estuviera di-
rigiendo China en lugar de Hu Jintao seria acusado de explotar la economia
del pafs en beneficio de Estados Unidos y de los otros paises occidentales.
[...] Gracias a la politica de Beijing, China estd dando a los norteamerica-
nos capital barato, productos manufacturados baratos vendidos por debajo
de su verdadero coste y un mercado para productos sofisticados de gran va-
lor afiadido. Al final, China se quedard con compaiifas no competitivas,
ahorros mermados y una recesion en la balanza.?!

En 1998 Wu Bangguo, hoy miembro del comité permanente del Polit-
buré del PCCh, dijo: «En el siglo que viene, la posicién de nuestro pais
en el orden econémico internacional, quedard determinada por la posi-
cién de nuestras grandes empresas y grupos». Siete afios después, las
listas que miden la posicién de las grandes empresas transnacionales,
los duefios de la globalizacién, muestran con toda claridad la ausencia
de China.

Las economias de rentas altas en las que vive el 16 % de la pobla-
cién mundial representan: el 91 % de la capitalizacién bursatil mundial,
el 95 % de las 500 compaiiias citadas en la lista de la revista Fortune, el
97 % de la lista de 500 del Financial Times, el 99 % de las 300 primeras
compaiiias mundiales segtn sus gastos en I + D y el 99 % de las princi-
pales marcas.

Estados Unidos es, con diferencia, el lider mundial en ese proceso.
Con el 5 % de la poblacién mundial responde del 40 % de las 500 em-
presas de Fortune, del 46 % de las 300 principales en gasto en [ + D, del
50 % de las 500 empresas de la lista del Financial Times y del 61 % de
las 100 principales marcas del mundo. La realidad confirma las palabras
de Henry Kissinger: «La globalizacién no es mds que otra palabra para
describir el dominio de Estados Unidos». Japén tiene 100 compaiiias en
la lista de Fortune,y 83 entre las 300 principales en gastosen I + D.

Ni una sola gran compaiifa china se ha convertido en una gran cor-
poracién globalmente competitiva, con un mercado y una marca globa-
les. Los gigantes chinos de la telecomunicacién como China Mobile y
China Unicom entran en la lista de 500 empresas del Financial Times
porque operan en un mercado interior completamente protegido y su tec-
nologia la reciben en gran parte de los gigantes globales del sector como
Nokia, Ericsson o Siemens, via importaciones o a través de sus fabricas
en China. No hay una sola compaiiia china en la lista de 300 lideres en
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inversién en I + D. Nolan estima que la politica industrial china de las ul-
timas dos décadas «ha fracasado» desde este punto de vista, y que el pais
estd condenado a mantenerse muchos afios en su actual condicién de «fd-
brica mundial». Algunos se refieren a las ciudades fabriles chinas como
los «nuevos Manchester del siglo xx1». Nada mds alejado de la realidad.
Cuando Inglaterra era «fabrica del mundo», era también la economia do-
minante de aquel mundo, al que aportaba los productos mds avanzados,
lo que no es el caso de China.

De los 325.000 millones de délares exportados por China en
2002, s6lo el 20 % fue clasificado como productos de «alta tecnologia»
por la estadistica china, pero una investigaciéon mads rigurosa demuestra
que la mayor parte de esos productos no son «alta tecnologia», sino
meros accesorios y aparatos electrénicos de bajo coste, como lectores
de DVD. Ademads, el 85 % de lo clasificado como «alta tecnologia» son
productos fabricados en empresas extranjeras. El pafs ha obtenido ven-
tajas y dependencias en su integracién. La partida estd lejos de con-
cluir. Pero si hablamos de la posiciéon de China en la globalizacién, esa
es la realidad.

Como observa un analista del espectro de la antiglobalizacién:

la élite china desempeiia el papel de los compradores abriendo las puertas
para acomodar las demandas norteamericanas [...] La consecuencia mas
seria de su estrategia de «integracion» es la recolonizacién de China. [...]
La élite econémica china se convertird en socia subalterna de las grandes
multinacionales euroamericanas. [...] Un ejército de académicos, profe-
sionales expertos vinculados a las multinacionales y a los grandes clanes
de negocios chinos, se encargard de vender como «modernidad» ese cami-
no hasta que forme parte de la nueva clase alta. [...] Como telén de fondo,
se acentuard la desigualdad social y el desequilibrio territorial 2

4. China ante la crisis del desarrollismo

Desde el punto de vista de la critica al desarrollismo, China aparece
como el eslabén débil de la cadena global del desarrollismo insostenible.
En un mundo enfermo de desarrollismo, superpoblacién y crematistica,
China figura en la primera fila, entre los mas expuestos. Por «desarro-
llismo» hay que entender una especie de estrategia basada en los con-
ceptos de «progreso» y «evolucién» de la Ilustracion europea, y creada



80 Rafael Poch-de-Feliu

por los paises desarrollados tras la Segunda Guerra Mundial. El «desa-
rrollismo» no cuenta con el medio ambiente, ni con el estado de las rela-
ciones humanas. Su contabilidad es fraudulenta porque reposa sobre ope-
raciones falsas, como la suposicién de que los recursos son inagotables,
y célculos disparatados, como contabilizar como progreso el aumento
de la desigualdad o la destruccién del medio ambiente natural y humano.
Si la fuente de agua potable de una comunidad es contaminada por una
nueva industria, y el consumo de agua debe resolverse importando agua
embotellada, la comunidad «progresa» e incrementa el «consumo», aun-
que la calidad del agua sea regular, haya que pagar por ella cuando antes
era gratis y sus consumidores acumulen en la sangre el pldstico de sus re-
cipientes que generan montones de desechos.

El incremento de rentas contabilizado por el desarrollismo no tiene
en cuenta el deterioro de la vida social, por ejemplo en términos de pér-
dida de seguridad, de la confianza y del apoyo mutuo entre comunidades
y vecinos, de la ruptura de familias (en el caso de la emigracién en la que
el padre o la madre de una familia rural se pasa la mayor parte del afio
trabajando en la ciudad separado del resto). Asi, el PIB aumenta confor-
me crece la desigualdad y la degradacion.

La critica al desarrollismo es la que mejor sitia el «gran contexto»
de China. ;Qué estd pasando en China? ;Qué se dird que ocurrié alla
dentro de, digamos, cien o ciento cincuenta afios? Desde luego, mucho
mds que un gran desarrollo econdmico sostenido durante veinte o treinta
afios. ;De qué se trata? De lo siguiente: por primera vez en la historia de
la humanidad, en el siglo xxI los habitantes de las ciudades serdn mayo-
ria en el planeta. La urbanizacién comporta verdaderos «cambios hor-
monales» en el organismo social; desaparece, o se disuelve, la 16gica pa-
triarcal, y las relaciones humanas del mundo agrario dan lugar a otra cosa
y todo eso tiene grandes repercusiones en el aspecto politico. China estd
en el centro de esa gran transformacién planetaria, cuya perspectiva es
mds de milenio que de siglo.

En 1978 el 17,9 % de la poblacién china vivia en ciudades. Hoy es
el 40 %. Segun el plan del gobierno, en 2020 serd superior al 55 %. En
los dltimos diez afios, en China aproximadamente tres veces la poblacién
de Espafia ha dejado de ser rural para convertirse en urbana. Y en los pré-
ximos dieciséis afios los planes oficiales (que en China se cumplen), pre-
vén que entre 300 y 400 millones de campesinos dejardn de serlo. La po-
blacién urbana pasard de los actuales 520 millones a 800 o 900 millones.
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Como cada habitante urbano chino consume 2,5 veces mds energia que
su compatriota campesino, el problema de la sostenibilidad —que, natu-
ralmente, no es un problema chino, sino global — se plantea con la méxi-
ma crudeza en China. La alimentacién y crecimiento de la «fabrica glo-
bal», que debe crear anualmente 26 millones de puestos de trabajo para
seguir el ritmo de la urbanizacién, supone una verdadera escalada ener-
gética y de recursos.

China casi dobl6 su consumo de energia per cdpita entre 1980 y
1996. Entre 1990 y 2001, el consumo de petréleo aumentd un 100 %, la
demanda de gas natural 140 %, la de acero 143 % y la de cobre 189 %.**
En veinte afios el consumo general de recursos se ha multiplicado por
3,6; el de carbon, por 3 4; el de petréleo por 3,7; y el de gas natural por 3,2.
Las cifras para acero, cobre y aluminio son similares. El consumo de ener-
gia eléctrica para alumbrado se ha multiplicado por 3.4 en once afnos y
para electrodomésticos (raros antes de los noventa) por 3,8. Entre 1977
y 2002, el consumo de agua en las ciudades para fines domésticos ha cre-
cido en 7,3 milliardos de metros ctbicos, a causa de la extension de las
ciudades y de la generalizacién de los cuartos de bafio.

En una cuenta mundial, China importé en el 2003, el 30 % de la
produccién mundial de carbdn, el 36 % del acero, el 55 % del cemento y
es responsable del 40 % del crecimiento en el consumo global de petré-
leo registrado en los dltimos cuatro afios. Recientemente el pais se ha
convertido en el cuarto productor industrial del mundo, por detras de Es-
tados Unidos, Jap6n y Alemania.”

El 37 % del territorio del pais acusa los efectos de la degradacién
de la tierra y de la deforestacion, sus dreas de cultivo soportan un uso ex-
cesivo de pesticidas y abonos quimicos y el coste total de la degradacién
ambiental representa anualmente entre el 2 y el 3 % del PIB, segtn la es-
timacion oficial habitual, aunque nadie ha explicado cémo se hace el
célculo, y un estudio de la Universidad Qinghua de Beijing divulgado en
2004 afirmaba, por ejemplo, que sélo el «impacto agricola y forestal» de
la lluvia 4cida es responsable anualmente de pérdidas equivalentes al 2-
3 % del PIB. En marzo de ese mismo afio, en una conferencia de prensa,
el ministro de Medio Ambiente, Xie Zhenhua, dijo que «en algunas pro-
vincias» los costes de la degradacién medioambiental sobre la economia
«anulan por completo su crecimiento».

En junio de 2004, el vicedirector de la oficina de protecciéon am-
biental de Guangdong, Chen Guangrong, reconocié que el deterioro me-
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dioambiental de la provincia podia haber superado su crecimiento eco-
némico del 14,2 % del PIB, el primer puesto chino. Mientras el creci-
miento registrado en la provincia en 2003 era del 13,6 %, las emisiones
de dioxido de carbono, diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno y aguas
residuales, aumentaron ese afio en 10,2, 13,6, 14,8 y 10,3 %, respectiva-
mente. En «demanda quimica de oxigeno» (en inglés, Chemical Oxygen
Demand [COD]), un indicador de contaminantes en aguas residuales, el
aumento habfia sido del 32 %. Las cifras de las otras provincias costeras
«locomotoras del crecimiento chino» (Shangdong, Jiangsu, y Zhejiang)
son similares. Si en la contabilidad se introdujeran métodos alternativos
que tuvieran en cuenta el medio ambiente, «China presentaria un creci-
miento negativo de su PIB», observa un investigador de la Academia de
Ciencias Sociales.”

En territorio chino se encuentran siete de las diez ciudades mas
contaminadas del mundo, segin el Banco Mundial. China es el principal
emisor mundial de diéxido de azufre (SO,) a causa de su enorme consumo
de carbdn, un problema sin horizonte de solucién. Segtin datos oficiales,
solo el 5 % de las centrales térmicas alimentadas con carbén cuenta con
recursos para reducir las emisiones de diéxido de azufre. La prevision es
que, aunque se instalen mas filtros, las cosas empeoraran, pues la previ-
sion oficial es que el pais habra doblado en el afio 2020 su actual capaci-
dad generadora de electricidad, alcanzando los 1.000 gigawatios, con la
mayoria de las centrales alimentadas por carbon. Actualmente, el 75 %
de la electricidad producida en China se consigue quemando carbdn, en
una red de més de 2.000 centrales térmicas.

La mentalidad de los planificadores chinos no es mejor ni mas
avanzada que la de sus homdlogos de los paises ricos de Occidente, sin
embargo, su situacién es mds apremiante y su acervo civilizatorio muy
diferente. El tema del medio ambiente estd muy presente en los medios
de comunicacién y cada vez mds en el discurso oficial. Algunos expertos
occidentales apuntan que el pais estd realizando progresos muy conside-
rables en «eficiencia energética» (despilfarrar menos). El Centro de In-
vestigaciones sobre el Desarrollo del Consejo de Estado, una especie de
«cerebro» del gobierno chino, ya trata de buscar «nuevos criterios para
valorar el progreso econémico y social». «El nuevo conjunto de criterios
no s6lo deberd reflejar el nivel general de crecimiento econdémico, sino,
sobre todo, restituir fielmente la calidad de ese crecimiento y el precio
que paga al medio ambiente, a la ecologia y a los recursos naturales», se-
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fala su informe. Con la pérdida de control e influencia del gobierno so-
bre la sociedad y la economia que conlleva la adopcion de un sistema de
mercado, «ciertas medidas politicas a favor de la ecologia corren el ries-
go de ser inoperantes, y nuevos problemas quedan sin respuesta». «Es in-
dispensable disponer de un organismo de coordinacién interministerial,
dotado de verdaderos poderes de funcionamiento y de una influencia
real», afirma ese organismo. Resultado de estas preocupaciones ha sido
el lanzamiento en 2005 de un plan piloto anual para calcular los costos
que la contaminacidn resta al «crecimiento», que se llevard a cabo en tres
grandes municipios (Beijing, Tianjin y Chongqing) con una poblacién
total de més de 50 millones de habitantes, y en siete provincias: Hebei,
Liaoning, Zhejiang, Anhui, Guangdong, Hainan y Sichuan. El experi-
mento se ha impuesto gracias al empefio personal del primer ministro,
Wen Jiabao.

Con los bajos costes de su fuerza de trabajo y su gran mercado,
China ofrece un balén de oxigeno al desarrollismo global, contribuyen-
do a sostener un poco mds lo insostenible hasta en sectores tan insospe-
chados y lejanos como el del turismo en Tarragona. Con un sector sobre-
dimensionado y que sigue construyendo andrquicamente nuevas plazas
hoteleras, en la Costa Dorada de Tarragona tienen una oferta del 12 % y
una demanda del 8 %. Naturalmente, sus empresarios esperan que la ac-
tual crisis de ocupacion sea «ciclica» y, mientras tanto, siguen degradan-
do el entorno y miran a China como solucién. En China hay mas de 25
millones de nuevos ricos con capacidad adquisitiva equiparable a la cla-
se media europea y unos 200 millones con una renta de 6.000 euros anua-
les, lo que sefiala un resultado de 225 millones de potenciales turistas.
Ganar una porcién de ese «nuevo mercado» permitird seguir con lo mis-
mo unos afios mas.

En los casos en que China toma medidas eficaces para paliar el
efecto del desarrollismo en su territorio, lo que muchas veces se consigue
es exportar el problema. Un ejemplo es la deforestacion. Las drésticas
medidas limitando o prohibiendo la tala de bosques en China adoptadas
tras las devastadoras inundaciones de 1998 (claramente relacionadas con
la deforestacion) han llevado a las empresas a cortar madera en el ex-
tranjero, para alimentar la enorme industria global del mueble cada vez
mds asentada en China y que se nutre fundamentalmente en Rusia, Ma-
laisia e Indonesia. Casi la mitad de la madera importada en China proce-
de de talas ilegales en esos paises. Las empresas madereras de Yunnan
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cortan en Laos y Birmania, al otro lado de la frontera, desde que no pue-
den hacerlo en su provincia. Algo parecido ocurre en el norte, con las re-
giones rusas del Amur, Chitd, Primorie, Jabarovsk y otras, donde las
compaifias de Heilongjiang (y el Estado norcoreano) aportan a veces la
mano de obra. Las compafiias chinas han comprado concesiones made-
reras en lugares tan lejanos como Guayana, o Mozambique, donde el go-
bierno local arrienda la zona boscosa de Molungbala para obtener dinero.
También se importa de Gabon, Camboya y Papia-Nueva Guinea. El re-
sultado de la estricta legislacion china es una transferencia de los dafios.”

Una humilde incertidumbre ante la inquietante complejidad de las reali-
dades comparadas es la sensacién que queda al final del intento de esti-
macidn realizado hasta aqui. Al lado de este panorama oscuro de capita-
lismo-desarrollismo en el que China estd metida hasta el cuello, las
ventajas de Rusia ante un eventual colapso de la economia capitalista
mundial son obvias. En primer lugar, tenemos una excelente relacién po-
blacién/recursos, incluidos recursos cada vez més estratégicos, como el
agua potable. Esa relacion es sumamente favorable a Rusia y le da una
enorme capacidad de autosuficiencia, que la URSS ya demostré saliendo
indemne de la crisis de 1929.

En segundo lugar, la consideracién de que si, en muchos aspectos,
China tuvo frente a Rusia «la ventaja del retraso» al abordar la reforma
de mercado, Rusia presentaria hoy lo que podriamos considerar algunas
ventajas respecto a su actual fracaso. La integracion de Rusia en el siste-
ma mundial se realiza a través de la exportacion de recursos energéticos,
muy solicitados, y del mercado financiero. Rusia practicamente carece
de actividad manufacturera exportadora (excepto en armas, lo que ten-
dria una gran demanda en tal escenario, como aduciria un cinico) y, por
supuesto, no depende de importaciones energéticas como China.

Asi, la discusidn sobre si todo esto es viable y enmendable deberia
incluir la consideracién de si, dado el nivel de integracién y dependencia
que China y su élite han alcanzado en la globalizacidn, salir de ella es
posible: a) sin algo parecido a una nueva ruptura total como las de 1917
y 1949,y b) en solitario. Volvemos, pues, a dilemas de principios de si-
glo xx, cuando Rusia y China se plantearon la modernizacién y el paso a
su segunda y primera industrializacién, respectivamente.
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En aquella época, en visperas de su muerte, Lenin avisaba de que
las futuras transformaciones en Asia traerian «sorpresas» aun mayores
que las aportadas por la Revolucién Rusa. «Nuestros filisteos europeos
—decia— ni siquiera pueden imaginar que futuras revoluciones en pai-
ses orientales, con poblaciones mucho mds vastas y una diversidad de
condiciones sociales mucho mayor, vayan, sin duda, a mostrar distincio-
nes aun mayores que las que ha mostrado la revolucion rusa».?

Mais de ochenta afios después, la crisis de civilizacién empuja a la
ansiosa busqueda de soluciones alternativas, y concentra la atencién pre-
cisamente en esas «distinciones». Siendo todos los seres humanos igua-
les, en nuestra «aldea global» los chinos son los mds «especificos» por-
que su civilizacién es la mds diferente de la occidental. S6lo por eso son
portadores de una riqueza y tienen una importancia capital para nuestro
siglo, que debe inventar recetas nuevas y cambiar mentalidades para evi-
tar el desastre.

En ese sentido, son esperanzadoras las profundas palabras del his-
toriador Arnold Toynbee en su conversacién con el pensador budista ja-
ponés Daisaku Ikeda, resumiendo la pregunta sobre el potencial de Chi-
na en la crisis de civilizacién. Fueron escritas antes de concluir la
«Revolucion Cultural» y, una vez més, sitian a China en un puesto prin-
cipal, y, esperemos, ventajoso:

La disparidad entre nuestra tecnologia y nuestra ética es mayor que nunca,
y comporta peligros mortales. Pese a su destreza cientifica y tecnoldgica,
el hombre moderno, como el hombre primitivo, no es duefio de la situacién
en la que se encuentra inserto. Y no ha conseguido serlo porque no ha lo-
grado ser duefio de si mismo [...] El ser individual estd alienado del ser
universal por la codicia. Esa codicia es un deseo de explotar lo universal en
aras del ser individual. Lo contrario de la codicia es la compasion. Practi-
céndola, el ser individual puede llegar a hacerse universal [...] En la era
atémica, es dificil vislumbrar cémo podria la humanidad evitar el suicidio
masivo, sin elevar el nivel medio de su conducta hasta alcanzar el nivel de
los Buda y Francisco de Asfs [...].

Si la humanidad no se va a autodestruir, tiene que limpiar la conta-
minacién que ha generado y abstenerse de producir mds. Eso solo se pue-
de conseguir mediante una cooperacion en el 4mbito mundial.

La empresa privada competitiva se ha condenado a muerte a si mis-
ma, porque las partes no pueden moderar su codicia. El postulado ético —
mds bien amoral — de la ideologia de la empresa econdémica competitiva,
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es que la codicia es una virtud, no un vicio. En todos los paises industria-
les en los que el motivo de la produccién es el mdximo beneficio privado,
el sistema econdémico competitivo se hard inviable.

La supervivencia de la humanidad es hoy mds precaria de lo que fue
en cualquier época desde que la humanidad estableci6 su dominio sobre la
naturaleza no humana. La especie serd incapaz de sobrevivir, a menos que
alcance rdpidamente la unificacion politica.

Es concebible que el futuro unificador del mundo no sea un pais oc-
cidental u occidentalizado, sino que sea China. Durante la mayor parte de
la historia desde el tercer siglo antes de Cristo, China fue el centro del
mundo. En los dltimos quinientos afios, el mundo entero ha estado unifica-
do por la empresa occidental en todo, excepto en el plano politico. Quién
sabe si el destino de China es ahora dar unidad politica y paz, no ya a la mi-
tad del mundo, sino a todo él. Asia Oriental mantiene toda una serie de
rasgos histéricos que podrian permitirle llegar a ser el eje, cultural y geo-
grédfico, para la unificacion de todo el mundo. En eso se incluye: la expe-
riencia del pueblo chino de haber mantenido, durante veintitin siglos, un
imperio que es modelo regional para un estado mundial; el espiritu ecumé-
nico en el que los chinos han estado imbuidos durante ese largo capitulo de
la historia china; la racionalidad, tanto del confucianismo como del budis-
mo; el sentido de misterio del universo y el reconocimiento de que los in-
tentos humanos de dominar el universo se convierten en derrotas; la mas
preciosa institucion del daoismo: la conviccion de que, lejos de intentar do-
minar la naturaleza no humana, el propésito del hombre debe ser vivir en
armonia con ella. [...]

(Podemos esperar que China responda a estas existenciales deman-
das mundiales? Y si lo intenta, ;tendrd éxito? No podemos predecir el fu-
turo, pero ya se ha hecho obvio que si China fracasa, las perspectivas para
la humanidad serdn sombrias [...] La unificacién mundial es una via para
que la humanidad escape al suicidio.”

Notas

1. En «Poderio Nacional Integral», un concepto que relaciona un cimu-
lo de capacidades, China ha pasado en veinte afios de ser cinco veces menor que
Estados Unidos y ocupar el puesto de cuarta potencia mundial, por detrds de la
URSS y Japén, a situarse en el segundo puesto, siendo tres veces menor que Es-
tados Unidos. En indice de desarrollo humano, China estaba por detrds de India
en 1950. En 2000 ocupaba el puesto 96 sobre 174 paises, ligeramente por debajo
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de Rusia, y su objetivo para 2020 es alcanzar un nivel alto. En esperanza media
de vida (36 afios en 1950, 65 en 1980, 72 ahora), ya ha superado a los paises con
rentas medias bajas y medias altas. El objetivo para 2020 es llegar a los 75 afios,
y alcanzar luego a los mds desarrollados, 78 afos. Hu Angang, Zhongguo da
zhanlue («La Gran Estrategia de China»), Beijing, 2003.

2. Paralos puntos de vista de Popov: Ekonomicheskii rost v Rossii v kon-
tekste mirovogo opyta: vlianie isjodnij uslovii, institutov i ekonomicheskoi poli-
tiki. Materialy seminara «Strategia Razvitia», Institut Kompleksnij Strategi-
cheskij Issledovanii, Mosct, 2003. Del mismo autor, 7ri Kapelki Vody. Zametki
nekitaista o Kitae, Moscu, 2002.

3. En Le siéecle soviétique, Paris, 2003.

4. El concepto de estadocracia es del profesor Marat Cheshkov, del Ins-
tituto de Economia Mundial y Relaciones Internacionales de Mosci —Imemo
Ran— . La definicién de estadocracia, mas adelante en el texto, la tomo de una
entrevista con Cheshkov. Véase también M. A. Cheshkov, Globalny kontekst
postsovietskoi Rossii, Moscu, 1999.

5. Alrespecto, véanse los comentarios del filésofo B. M. Mezhuev, «Ot-
noshenie k proshlomu, kliuch k budushemu», en Kuda idiot Rossia?, Krisis ins-
titutsionalnyj sistem, Mosct, 1999. La actitud institucional hacia el pasado que-
dé expuesta en la ley de la Duma (Parlamento) que en 2004 aboli6 la fiesta del 7
de noviembre (conmemoracién de la Revolucién de Octubre), y la sustituyé por
una «jornada de unidad nacional» a celebrarse el 4 de noviembre, conmemora-
cién de la expulsion de los polacos de Moscd, en 1622. Segun las encuestas, el
70 % de los rusos estaba en contra del cambio.

6. Lacitade Deng Xiaoping contra una democratizacién en «The neces-
sity of upholding the four cardinal principes in the drive for the four moderniza-
tions», en Major Documents of the People’s Republic of China, Beijing, 1979.
Desde entonces, el peligro de acometer una reforma politica antes de que se haya
transformado el sistema econdmico fue la gran leccion que los dirigentes chinos
interiorizaron de la desintegracion de la URSS en 1991.

7. Para los trazos del nuevo régimen véase Rafael Poch-de-Feliu, «La
Rusia de después», La gran transicion, Rusia 1985-2002, Critica, Barcelona,
2003. Para la consolidacién del régimen con Putin, Dmitri Furman, «Nasha poli-
ticheskaya sistema i ee Tsikly», en Svobodnaya Mysl, 11/ 2003.

8. Una consecuencia extraordinaria que el escdndalo de torturas contra
presos iraquies ha tenido en China ha sido el gran debate generado en Internet y
la campafia contra la tortura lanzada por el Tribunal Supremo para castigar a los
funcionarios que cometan violaciones de los derechos humanos en el ejercicio de
sus funciones entre mayo de 2004 y junio de 2005. Desde finales de los noventa,
China reconoce que la tortura es una realidad. Las estadisticas oficiales informan
de mds de 1.064 casos conocidos en el 2003, la mayoria de ellos para arrancar
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confesiones con el resultado de muerte en 66 casos. Informe en el semanario de
Hong Kong, Yazhou Zhoukan, citado en Courier International, N711/2004.

9. Todos los entrecomillados son del discurso del primer ministro Wen
Jiabao en Harvard, «Turning Your Eyes to China», el 10 de diciembre de 2003.

10. Los datos de los cinco afios en el informe del presidente del Tribunal
Supremo, Xiao Yang, ante la Asamblea Nacional Popular, marzo de 2004. Los de
2004, en el informe del fiscal general del Tribunal Supremo, Jia Chunwang, ante
la misma Asamblea Nacional Popular, marzo de 2005. La impresion es que la nue-
va generacion de dirigentes asentada en el poder desde 2003 quiere incrementar la
accion anticorrupcién como parte del esfuerzo por contrarrestar el creciente des-
prestigio del partido. «Vivir de forma sencilla y luchar duro» (jianku fendou) tue
el concepto central del primer discurso de Hu Jintao, el 6 de diciembre de 2002,
pocos dias después de su nombramiento como secretario general del Partido Co-
munista. Su mensaje puritano contra la complacencia y recalcando que el pafs atin
seguird muchos afios en «zona de peligro», repitié aquel concepto hasta sesenta
veces en el citado discurso. Desde entonces, ese mensaje se ha repetido en diver-
sas ocasiones. La ultima de ellas fue el 11 de enero de 2005, en una reunion del
comité central en la que Hu, arropado por los nueve miembros del comité perma-
nente del Politburd, avisé a los altos funcionarios de que su labor serd investiga-
da. «La capacidad anticorrupcién y de crear un gobierno honesto es parte impor-
tante de la capacidad dirigente; los comités del partido y del gobierno de todos los
niveles deben incrementar su conciencia de que vivimos en una crisis, pensar en
los peligros pese al ambiente tranquilo y reconocer la extrema importancia de la
lucha contra la corrupcién y la construccién de un gobierno honesto», dijo Hu.
Delegaciones de inspeccion del departamento de organizacion del comité central
visitardn gobiernos provinciales y municipales, y miles de cuadros pasardn por la
Escuela superior del partido en Beijing, adjunta al comité central, para recibir
«cursos de educacién» que se suponen irdn en la linea del jianku fendou. El al-
cance de estas medidas disciplinarias y educativas es opinable pero, en ausencia
de verdaderos mecanismos de control pluralistas de la burocracia ejecutiva y de
un sistema judicial independiente, son el tnico recurso disponible.

11. Sobre las dltimas noticias sobre lucha contra la corrupcién en China,
véase Xinhua, 24y 29/6/04. También La Vanguardia, 10/3/2005; «China investi-
g6 a 43.000 funcionarios por corrupcion el afio pasado. La situacién en Rusia»,
en Poch-de-Feliu, op. cit., «<El Estado de Mercado».

12. Las declaraciones del jefe de la delegacion del Banco Mundial en
Beijing en China Daily, 21 de junio de 2004. La de Mark Malloch en Far Eastern
Economic Review, 10 de junio de 2004. La del gerente del Wal-Mart Center de
Shenzhen en Washington Post, 8/2/2003.

13. Dangdai Zhongguo Shehui Jieceng Yanjiu Baogao. Grupo de inves-
tigacion de la Academia China de Ciencias Sociales, Beijing, 2001.
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14. Véase Hu Angang, Zhongguo Da Zhanlue («La Gran Estrategia de
China»), Beijing, 2003. Las cifras y consideraciones de Nolan en China at the
crossroads, Cambridge, 2004.

15. Véase Wang Shaoguang, Renmin de jiankang ye shiying dao li («La
sanidad publica también importa»), en Dushu, julio de 2003.

16. Yang Tuang, vicedirectora del Centro de Investigaciones de la Politi-
ca Social de la Academia China de Ciencias Sociales, en su intervencién ante el
Foro del Siglo XXI, Beijing, septiembre de 2005.

17. Lasanidad no es, desde luego, el tinico problema de los campesinos
chinos. Para un relato sin tapujos sobre la condicién campesina en la China ac-
tual, véase Zhonguo Nongmin Diaocha («Informe sobre los campesinos chinos»)
del matrimonio Chen Guidi y Wu Chuntao, Beijing, 2004. La buena noticia es
que este libro, con mds de 200.000 ejemplares legales vendidos, ha sido uno de
los éxitos del afio, algo impensable en Rusia. Segtin narraron al autor Chen 'y Wu,
en una entrevista mantenida en el domicilio de aquellos en Hefei, el libro fue ob-
jeto de una directiva del comité central de febrero de 2003 para no editarlo mds y
no comentarlo en prensa. La consecuencia de aquella medida para silenciarlo fue
una sucesion de ediciones pirata, con 8 millones de ejemplares vendidos a fina-
les de 2004, y todo un rosario de articulos elogiando a los autores en publicacio-
nes despolitizadas de toda China no sometidas a la atencién del comité central,
dedicadas a temas familiares o econdmicos, que expresaron la solidaridad de mu-
chos periodistas con la pareja.

18. «Atender el frente social», un cierto descubrimiento del «modelo so-
cial europeo» (frente al darwinismo social norteamericano, que fue el del anterior
primer ministro Zhu Rongji) y una mayor atencién a la «sostenibilidad» del cre-
cimiento, han sido aspectos subrayados por la «cuarta generacién» de dirigentes
que accedio al poder en el aio 2003. El pragmatismo, la obsesion por la estabili-
dad social y el objetivo de «incrementar la demanda» promoviendo el consumo
de los menos favorecidos es lo que determina el nuevo «acento social» de los di-
rigentes chinos. Los ideales igualitaristas y las consideraciones de justicia social
quedan fuera del panorama, aunque, de alguna forma, estan implicitos en el ideal
confuciano del da tong, la «gran armonia» («gran unidad», segtin la traduccién
habitual entre los sindlogos rusos), es decir, la cohesion social derivada de una
economia préspera y una sociedad estable. Si alguien preguntara qué queda hoy
del «comunismo» chino como ideologia, el da tong seria la respuesta.

19. Segitn el informe de Li Peng al Politburé del 6 de junio de 1989, en
el aplastamiento del movimiento de Tian’anmen se registraron: 5.000 soldados
heridos, 2.000 ciudadanos heridos, 23 soldados y oficiales de la policia y el ejér-
cito muertos, 200 soldados desaparecidos y 200 ciudadanos muertos, 36 de ellos
estudiantes. Un buen andlisis del movimiento social de 1989 es el del profesor
Wang Hui, China’s new order. Society, Politics and Economy in Transition, Cam-



90 Rafael Poch-de-Feliu

bridge, 2003. Estas notas estdn también inspiradas en conversaciones del autor
con Wang Hui en Beijing. Las cifras de la represion en Taiwan estdn tomadas
de Perry Anderson en «Stand-Off in Taiwan», London Review of Books, 28 de
mayo. Respecto a la calificacion del suceso concreto, la operacion para restable-
cer el orden en Beijing del 4 de junio de 1989 no fue una masacre deliberada. No
hubo instrucciones de aplastar con violencia, sino al contrario, la orden del Po-
litbur¢ era evitar la sangre a toda costa. Esa es una diferencia importante con ver-
daderas masacres de estudiantes, como la de Ciudad de México, en 1968, la de
Tailandia, en 1973, la de Corea del Sur en 1980, e incluso con el golpe de Estado
de Boris Yeltsin en Mosct, del 3 de octubre de 1993. Los documentos desclasifi-
cados del Departamento de Estado norteamericano presentan un cuadro que se
parece mds a una batalla campal con gente atacando a los soldados que al princi-
pio iban desarmados. Cualquiera que conozca China sabe de la facilidad con que
los enfrentamientos violentos —incluso los enfrentamientos entre personas— de-
generan en la maxima violencia, circunstancia agravada, sin duda, por una abso-
luta falta de experiencia antidisturbios de las autoridades. En China, como en la
antigua Unién Soviética, no habia término medio entre la utilizacion de policias
o soldados de reemplazo desarmados y la utilizacién del ejército con armamento
pesado. La propaganda occidental ha barrido todas estas consideraciones y ha
mantenido medidticamente omnipresente, durante dieciséis afios, el mito de la
«masacre de la plaza de Tian’anmen», aunque se sabe que en la plaza no hubo ni
un solo muerto, como constaté un equipo de Television Espafiola, el tinico pre-
sente alli el 4 de junio. Todo eso no cambia un dpice el hecho de que el 4 de ju-
nio de 1989 se viviera una lamentable tragedia para China, pero sin duda con-
trasta con el trato recibido en el mundo por otros episodios violentos, como el de
Mosct de octubre de 1993, descaradamente vendido por los medios de comuni-
cacion occidentales como una «defensa de la democracia», que cayo rapidamen-
te en el olvido, pese a que incluy6 el cafioneo del primer Parlamento plenamente
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La transicion en China: claves de la topocracia y del
«Estado local-desarrollista»

Terry Cannon

El crecimiento econémico que ha tenido lugar en China durante mas de
dos décadas de reformas s6lo puede entenderse en el contexto de la des-
centralizacién, o sea en el de la devolucién de poder econémico a las «lo-
calidades» y de la paralela transformacién de las relaciones entre el go-
bierno central y los niveles inferiores de la jerarquia administrativa. Esta
transformacién ha dado lugar a distintos fenémenos econémicos que han
sido analizados in extenso, entre ellos el desarrollo regional desigual, el
proteccionismo local y diversas formas de iniciativas locales y de inten-
tos centrales de fomentar la cooperacion horizontal. Sin embargo, se ha
prestado mucha menos atencion al papel fundamental desempefiado en
este proceso por las «localidades» en tanto que entidades politico-econd-
micas. La manera en que las localidades (incluyendo a todas las entida-
des, desde las provincias hasta los municipios y aldeas) han adquirido
competencias (mediante inercia politica y «herencia») y las han utiliza-
do para desarrollar una actividad econémica localizada es un rasgo fun-
damental de las reformas, rasgo que diferencia a China de otras econo-
mias en proceso de reforma y transicion y sefiala una forma de cambio
espacial, politico y econdémico tnica. En este sentido es esencial la fun-
cién de la demarcacidon administrativa como modo de delimitar las com-
petencias, responsabilidades y lealtades de las autoridades locales y la
manera en que da lugar a un sistema econémico espacial en el que el con-
trol territorial de la actividad econdémica es primordial. Este «desarrollo
local delimitado» se conceptualiza como «topocracia», un término que
recoge la importancia de la fusion entre la prioridad que se da al creci-
miento econdémico y las competencias politico-administrativas. En este
capitulo se examinan las implicaciones de este tipo de competencias tal
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como han surgido en los dltimos veinte afios, y se sostiene que, pese a
que actualmente dichas competencias estdn sufriendo un proceso de ero-
sién y transformacion, la préxima fase sélo puede entenderse segtin el
contexto y el marco de relaciones ya establecido entre los diferentes ni-
veles de la jerarquia y entre el Partido Comunista en el centro y la pobla-
cién y los funcionarios en los niveles inferiores.

Las reformas y el cardcter excepcional de China

Los cambios econdmicos y politicos que han tenido lugar en China du-
rante los dltimos veinticinco afios constituyen seguramente una de las
transformaciones mds significativas jamds vistas en el mundo. Se ha
creado una economia que resulta irreconocible en comparacién con la
economia planificada bajo el «maoismo» y que supone unas interaccio-
nes completamente nuevas entre los individuos, empresas y gobierno, a
menudo en coordinacién con los intereses comerciales extranjeros. El
gobierno sigue controlando una parte significativa de la economia, espe-
cialmente por debajo del nivel nacional, pero de una manera muy dife-
rente de la que tenia lugar con la planificacion. Los cambios siguen sien-
do considerados «reformas» aun cuando han transcurrido mas de dos
décadas. Es como si el gobierno chino encontrara mds atractiva la idea de
las reformas perpetuas que la de aceptar que ya se ha logrado algo fun-
damentalmente diferente. Una parte importante del debate que tiene lu-
gar dentro y fuera de China tiene que ver con el impacto y la importancia
de estas reformas.

Este capitulo se centra en como esta nueva economia empezdé a
operar territorialmente —Ila economia espacial — y el tipo de nueva geo-
grafia econdmica que ha surgido de manera concomitante a los nuevos
usos del espacio. Si entendemos los impactos espaciales de las reformas,
podemos identificar algunos de los procesos mds importantes que les son
inherentes.!

Las reformas han transformado la economia y la politica de manera
crucial, y parte de su propdsito es mostrar que estas dos esferas no pueden
considerarse por separado, sino que deben entenderse en términos de su
mutua interaccion. La esencia de la cuestion es que a partir de 1979 el go-
bierno central instituyé —en gran medida por razones politicas— una se-
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rie de cambios en la economia que alteraron totalmente el comportamien-
to de sectores significativos de la sociedad china, al otorgarles diferentes
incentivos. Las reformas empezaron cuando se recurri a Deng Xiaoping
y éste abandon su aislamiento politico para liderar el desmantelamiento
de la mayor parte de los elementos del maoismo de la economia, pero no
de la politica, que sigue estando bajo el control dictatorial del Partido Co-
munista de China (PCCh). Esto acabé con gran parte del aparato de la pla-
nificacién central e inicié un proceso de comercializacién, inversion ex-
tranjera y crecimiento de empresas privadas (y sobre todo empresas
hibridas), que fue legitimado por medio de los esloganes «dejemos que al-
gunos se enriquezcan primero» y «socialismo de mercado».

Una de las primeras y mds significativas transformaciones fue la
apertura de China a la inversién y el comercio privados, inicialmente en
unos pocos enclaves costeros conocidos como «zonas econémicas espe-
ciales» (ZEE) y paulatinamente ampliados a numerosas dreas de las pro-
vincias costeras.? En 2001 China habia pasado de ser uno de los paises si-
tuados mds abajo en el ranking del comercio internacional y de tener una
inversion extranjera casi nula a verse incluida entre los principales diez
paises en volumen comercial y en el mayor receptor (aparte de Estados
Unidos) de inversion extranjera directa (IED). Esta transformacién sor-
prendentemente rapida en el comercio y la inversién empezé alrededor
de 1980 con la politica de «puertas abiertas». Poco después tuvo lugar
otro importante cambio de rumbo politico en la economia rural, un cam-
bio que condujo (entre 1981 y 1983) a la descolectivizacion de todo el
sistema de comunas populares que se habia establecido a fines de la dé-
cada de los cincuenta. Mediante este «sistema de responsabilidades» to-
das las tierras cultivables fueron distribuidas entre los hogares para su
explotacién privada, a cambio de unas «rentas» que se pagaban a las
autoridades del municipio (el nuevo nombre de la comuna). Ademads,
parte de los equipamientos y empresas administradas por todos los nive-
les del gobierno local fueron concedidos a individuos (frecuentemente
funcionarios locales), posibilitando en efecto unas actividades empresa-
riales privadas limitadas (aunque muchas seguian estando nominalmen-
te en manos del gobierno local o eran gestionadas por dicho gobierno o
por funcionarios del partido). Asimismo, se otorgaron importantes in-
centivos para estimular la actividad empresarial del gobierno local.

En el marco del sistema de responsabilidades, a principios de los
aflos ochenta se asumid con entusiasmo la privatizacién de la agricultu-
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ra. Los precios de aprovisionamiento del Estado subieron y los campesi-
nos pudieron retener beneficios para si mismos. Como resultado de este
aumento de ingresos, muchos campesinos pudieron gastar dinero y la de-
manda de bienes y servicios en el campo aumentd considerablemente.
Esta demanda fue satisfecha en gran medida por empresas locales e im-
pulsé el rapido crecimiento de empresas de municipios y aldeas (EMA),
muchas de ellas sometidas al control de los gobiernos locales (GL).

Los GL invirtieron en nuevas empresas y manufacturas, con el fin
de generar beneficios e ingresos tributarios en su localidad. El incentivo
mds significativo para alentar estas inversiones fue la modificacién del
sistema fiscal, de modo que cada nivel de GL pudiera retener sus ingre-
sos (correspondieran bien a tributos, bien a beneficios empresariales)
por encima de un monto establecido. Este contrato fiscal, con frecuencia
vigente durante cinco afios, se celebraba con el siguiente nivel de auto-
ridad. De este modo, los funcionarios del GL —en todos los niveles, in-
cluso el de la provincia— tenfan un poderoso incentivo para establecer
la mayor cantidad posible de actividades generadoras de beneficios, ya
que podian gastar el excedente en la localidad (por orgullo y por deseo
de obtener apoyo y popularidad) o en si mismos (en coches, banquetes o
viajes). Este «enredo» de comportamiento empresarial y gubernamental
ha perpetuado el dominio del PCCh en circunstancias en que en otros
paises habria cabido esperar el surgimiento de unas fuerzas politicas di-
ferentes.

Una de las principales consecuencias espaciales de esta politica fue
que la region de la costa se beneficié mas que las demds, por cuatro ra-
zones. La primera es que, paradéjicamente, las comunas de esta region se
ufanaban de tener el legado mds importante del periodo maoista en tér-
minos de industrializacién rural, con algunas zonas de empresas comu-
nales relativamente exitosas que constituyeron la base inicial del nuevo
comercialismo. En segundo lugar la costa (o al menos partes de ella) era
también la regién mds conveniente y mejor conectada para los inversores
extranjeros (muchos de los cuales eran, en todo caso, «chinos de ultra-
mar» de Hong Kong, Taiwan y Macao). En tercer lugar, las areas que dis-
frutaron de un trato preferente en términos de politicas de fomento al co-
mercio y la inversidn extranjeras estaban todas en la regién costera. Por
ultimo, muchas de las ciudades portuarias de la costa recibieron subsi-
dios e inversiones del gobierno central destinados a infraestructuras, lo
que las hacia ain mds atractivas para los inversores y simplificaba el he-
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cho de reexportar desde ellas. Esta preferencia por la costa habia empe-
zado en 1979 con el experimento de las cuatro ZEE, que para mediados
de los ochenta se habfan ampliado a muchas otras ciudades de las pro-
vincias costeras.

Las reformas transformaron el comportamiento econémico de los
individuos, grupos, GL e instituciones, y ello se expresa en China en
unos términos espaciales bastante inusuales. Para entender estos cambios
debemos analizar los nuevos incentivos que se dieron a los individuos
(como administradores o empresarios), gobiernos e instituciones (y las
interconexiones de individuos e instituciones) y cdmo sus reacciones
ante las nuevas oportunidades (y la manipulacién que hicieron de ellas)
llegaron a expresarse en términos de espacio econdmico. A este respecto
resultan cruciales las acciones de los diferentes niveles del gobierno lo-
cal y sus relaciones con los diversos niveles de la jerarquia administrati-
va. Debemos entender por qué la cadena de mando y la «jerarquia enca-
jada» de unidades politicas y administrativas establecida en el periodo
maofsta sigue en gran medida intacta y resulta muy significativa como
marco de la nueva economia espacial, pese al hecho de que la economia
de la reforma es tan diferente de la de la planificacion centralizada.?

Las reformas han dado lugar a un conjunto diferente de relaciones
econdmicas entre el PCCh y la poblacién y entre los diferentes niveles de
gobierno. Debido a los contratos fiscales entre diferentes niveles de la je-
rarquia, a partir de los afios ochenta surgié una forma de descentraliza-
cién que premia a los GL por maximizar sus propios ingresos y minimi-
za lo que traspasan al siguiente nivel jerdrquico. Una consecuencia
fundamental de ello es que en ocasiones estos agentes econémicos nue-
vos o transformados han podido operar en la esfera econdémica a expen-
sas del PCCh (o més all4 de su alcance) situado en el centro. El gobierno
central ha perdido una parte significativa de su control econémico, pese
a mantener su monopolio politico (que las localidades no cuestionan por
razones que se explican mds adelante). El nuevo comportamiento de los
viejos agentes y el surgimiento de nuevos agentes ha conllevado nove-
dosas interacciones espaciales y un significado diferente de lo local: una
economia espacial particular que distingue a China como diferente e in-
cluso como excepcional. Es posible que esta economia espacial tan dife-
rente sea transitoria y temporal, pero por el momento parece ser fuerte y
tener una importancia continuada.
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FIGURA 1
La «jerarquia encajada» de la estructura administrativa china

Gobierno nacional

Provincia Provincia Provincia

Comarca Comarca Comarca Comarca Comarca Comarca

M = Municipios
(Emplazamientos de Empresas de Municipios y Aldeas)

Esta excepcionalidad hace dificultoso vincular a China con cualquiera de
los conjuntos en que habitualmente se agrupan los demds paises en desa-
rrollo. En los ultimos aflos, los observadores interesados en este «mila-
gro» han intentado colocar a China en categorias catalogadas como «eco-
nomias de transicion», «paises recientemente industrializados» (Newly
Industrialising Countries, NIC), «tigres de Asia Oriental», «economias de
mercado emergentes» o «crecimiento dirigido por el Estado». En cierta
medida son categorias contradictorias entre si: cada una tiene sus propios
partidarios y una ideologia que se considera la razén del «éxito» de ese
conjunto de paises. Estas imposiciones de «cumplimiento de deseos» ex-
ternos tienen que ver con diferentes sesgos. Muchos observadores extran-
jeros han promovido la idea de que las reformas de China estdn orientadas
hacia el mercado y han creido conveniente ignorar la inmensa y persis-
tente importancia del gobierno. Otros han sefialado que paralelamente al
declive del papel director o planificador del Estado central, el crecimien-
to de China se vincula con certeza a un papel fundamental del Estado lo-
cal. Ello hace dificil comparar a China con otros modelos de direccién es-
tatal en Asia Oriental, dado que tiene que ver mucho mas con el papel del
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«Estado local-desarrollista» (véase mds abajo). El uso de recursos y de ca-
pital estd mucho mas desagregado, siendo el papel del Estado central mu-
cho menor que el que le otorga la teoria del «crecimiento dirigido por el
Estado».* De hecho, a causa de las politicas de «descentralizacién» de los
ultimos veinte afios, el Estado central ha reducido mucho su capacidad de
dirigir la economia de manera significativa en algin aspecto. Mantiene
cierta capacidad de control macroecondmico y la capacidad de actuar so-
bre la tasa de crecimiento, pero en ocasiones sus ingresos han sido inade-
cuados, en parte debido a la resistencia de los GL.° El caricter localizado
del «desarrollismo de Estado» chino lo hace esencialmente diferente de los
principales modelos de crecimiento liderado por el Estado, dado que las lo-
calidades se comportan segtn sus prioridades locales.

Una dificultad suplementaria para hacer encajar a China en la cate-
goria de dominio del mercado neoliberal es el cardcter limitado o distor-
sionado de los mercados que han surgido. Aunque el gobierno ha pro-
movido el crecimiento de los mercados de bienes y servicios, territorio
urbano, vivienda, mercado de valores y empleo, en muchos aspectos és-
tos siguen estando poco desarrollados.® Tampoco se trata sencillamente
de si han tenido tiempo de desarrollarse por completo, sino mds bien de
si cuentan con el marco y las condiciones necesarios como para ser mer-
cados «adecuados». Hasta cierto punto la falta de desarrollo es delibera-
da: los actores existentes se benefician de la actuacion limitada de las
fuerzas del mercado. Hay muchos fenémenos ajenos al mercado que
también han promovido el crecimiento, y muchos agentes econémicos
cuyo comportamiento difiere de manera considerable de la norma de las
empresas orientadas al mercado y que buscan obtener beneficios (Can-
non y Zhang, 1996). De hecho, resulta dificil decir que China esta expe-
rimentando una «transicion» completa desde la planificacién estatal cen-
tralizada y la propiedad estatal hacia el dominio de los mercados y la
empresa y la propiedad privadas. Pese a la importancia y el crecimiento
de los mercados y de las empresas privadas, gran parte de lo que estd ocu-
rriendo en el pais se aleja de esta caricatura y es excepcional. Uno de los
aspectos mds significativos de esta situacion es el proteccionismo local
que surgio en los afios ochenta, en paralelo a los intentos de los GL de ma-
ximizar sus ingresos locales excluyendo los productos del exterior de su
regién. Veinte afios después este problema sigue causando dificultades en
el pafs, tanto mds cuando la participaciéon en la OMC obliga al gobierno a
tomar medidas al respecto.’
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Mientras que los modelos de dirigismo estatal de Taiwan o Corea
del Sur han producido un crecimiento con una distribucién relativamen-
te eficaz de los ingresos, las reformas de China no lo han hecho. Las re-
formas estdn generando unos diferenciales de ingresos y beneficios cada
vez mayores que ademds estdn distribuidos espacialmente de manera
muy desigual. Los funcionarios locales de las regiones menos competiti-
vas («pobres»), especialmente en el interior del pais, lejos de la costa, si-
guen intentando explotar sus derechos de propiedad e imponen pesadas
cargas tributarias e impuestos ilegales a los campesinos para mantener
sus ventajas. Las protestas populares de 1989 (contra la inflacién, la co-
rrupcién y la falta de democracia) sefialaron la existencia de diversos
conflictos agudos entre el gobierno y la poblacién urbana. Desde enton-
ces ha habido muchas protestas aisladas y espacialmente dispersas, de
hecho una plétora de incidentes similares a los de Tian’anmen que han
involucrado a campesinos y a las clases bajas urbanas. También éstas han
sido duramente reprimidas, lo que demuestra que las reformas han pro-
ducido un gran nimero de perdedores y un resentimiento importante en
relacién con las desigualdades. Un estudio interno del PCCh de 2001 se
referia a una grave preocupacion ante el nimero cada vez mayor de pro-
testas «involucrando a mas de 10.000 personas», especialmente en zonas
rurales (D. Gittings, 2001). También parece haber una elevada correla-
cion entre la desigualdad espacial y la protesta y resistencia (J. Gittings,
1996): las regiones pobres son las que experimentan mayor insatisfac-
cion social y los grupos de personas pobres en las zonas mds ricas estan
cada vez mds dispuestos a protestar. Ello demuestra que el «Estado local-
desarrollista» no siempre resulta exitoso, pero las competencias de que
disponen los GL de las zonas mds pobres para tratar de emular a la costa
mads rica siguen existiendo. Sin embargo, la falta de beneficios empresa-
riales se compensa con la carga tributaria impuesta a los campesinos (y
con «ingresos extrapresupuestarios»).®

Las reformas y los agentes econdmicos

Las reformas econdémicas han reconfigurado el espacio econémico, y
para entender por qué y como lo han hecho hace falta analizar las diver-
sas categorias de agentes (de los cudles sélo algunos pueden ser someti-
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dos a consideracién en este trabajo) que operan con relacién a ese espa-
cio y qué es lo que los diferencia del periodo anterior a las reformas. Las
reformas han estimulado el surgimiento de nuevos tipos de agentes eco-
némicos (especialmente emprendedores privados o semiprivados), pero
lo que resulta mds importante es que han transformado el comportamien-
to de los «viejos» agentes (0 sea los gobiernos municipales, los lideres
comarcales o los gestores de las industrias de propiedad estatal). Estos
actores se han vuelto mas activos, comerciantes, orientados a la obten-
cién de beneficios y emprendedores, aun en lugares en que no resulta po-
sible obtener beneficios. Asi, pues, también es ttil distinguir entre los
agentes que responden a los incentivos de las reformas con pocas opcio-
nes o pocas armas de negociacioén y aquellos situados en posiciones en
las que tienen el control sobre los recursos o la capacidad de usar sus
competencias o privilegios con relacidn a cuestiones importantes. La ca-
pacidad de los diferentes agentes de responder al cambiante clima eco-
némico durante las reformas ha dependido en gran medida de los recur-
sos de que disponian en un principio y de sus diferentes capacidades para
defenderlos o ampliarlos a medida que avanzaban las reformas:

La historia de las décadas de reforma se remonta al surgimiento de esos nue-
vos grupos, al eclipse de los viejos agentes y a los cambios de suerte de aque-
llos grupos importantes en el periodo anterior a las reformas y que tuvieron
la oportunidad de transformar sus acciones. La capacidad de ser activo o pa-
sivo puede haber cambiado con el tiempo, y depende en parte de las califi-
caciones de los diferentes individuos e instituciones, de su control sobre los
recursos, del acceso al crédito, de la capacidad de «minar» la naturaleza y de
los derechos de propiedad que pueden ejercerse segin esas demandas y po-
sibilidades de acceso. La suerte cambiante de individuos y grupos se debe en
parte a la competencia por estos recursos o ingresos, o a los conflictos eco-
némicos y a las contradicciones inherentes al patrén de comportamiento es-
tablecido en el marco econémico dominante (Cannon, 2000: 15).

La diferenciacién espacial de la actuaciéon econémica ha dependido en
parte de la manera en que diversos agentes (especialmente los gobiernos
locales provinciales e inferiores) consiguieron responder a la nueva eco-
nomia politica de las reformas. La capacidad de los gobiernos locales de
ser econdmicamente «activos» y no «pasivos» ha sido una de las trans-
formaciones mds significativas en el comportamiento de los GL, a medi-
da que éstos iban respondiendo a las oportunidades que las reformas les
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proporcionaban. En el sistema maoista la politica dominaba las acciones
de las personas y de las autoridades locales. Ello significaba que el esta-
tus (y la responsabilidad) dependian en buena medida de lo bien que se
desempefiaban en términos de la ideologia dominante. Lo que queria de-
cir que muchos agentes del gobierno local eran econémicamente «pasi-
vos» e ideoldgicamente activos. El sistema maofista inculcaba prudencia
en las actividades econdmicas de los muchos funcionarios de bajo nivel,
quienes preferian abstenerse de actuar antes que arriesgarse y cometer al-
gtin error. Las reformas no sélo han aumentado el nimero y los tipos de
agentes sino que en parte lo han hecho transformando a agentes que eran
previamente inactivos, como los funcionarios de los gobiernos y de los
PCCh locales, en agentes sin duda muy activos.

Esta nueva actividad de los gobiernos locales (y de los funcionarios
del partido asociados a ellos) estd teniendo lugar en las instituciones que
constituian los niveles mas bajos del marco de la economia rural. Duran-
te el maoismo éstos actuaban como la articulacién econémica y politica
con el Estado y con las autoridades de nivel superior. A través de estos
agentes, que controlan poblaciones pequenas e incluso aldeas, surgieron
muchas nuevas empresas manufactureras (y del sector de los servicios)
en algunas regiones del pafs. El rdpido crecimiento de exitosas empresas
de municipios y aldeas (EMA), especialmente en el sur de Jiangsu, al
norte de Zhejiang, en el delta del rio Perla en Guandong, en partes de
Shandong y en zonas limitadas de otras provincias costeras como Fujian,
ha estado vinculado inherentemente a los gobiernos locales.” El punto
clave es que aunque algunas de las EMA podian considerarse privadas,
la mayoria ha estado sometida al control efectivo de los funcionarios del
gobierno local y/o del partido, o sélo pueden existir si esas autoridades
las aprueban.

Resulta extremadamente dificil entender quién «posee» realmente esas em-
presas, pero a partir de las reformas los funcionarios gubernamentales de
numerosas regiones se transformaron en empresarios o gestores empresa-
riales: sus funciones administrativas y politicas les permitieron utilizar los
recursos disponibles dentro de su demarcacion, incluyendo el acceso al
crédito barato de los bancos (que seguian siendo de propiedad estatal). Este
fenémeno ha dado lugar a la idea del «Estado local-desarrollista», andloga
a la idea del Estado desarrollista que se usa con frecuencia en relacién con
los Nuevos Paises Industrializados (Newly Industrialising Countries, NIC)
de Asia Oriental (Cannon, 2000: 19-20).
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Hay diversas versiones de este tipo de andlisis, que hace hincapié en dife-
rentes caracteristicas de las localidades y que consideramos mds adelante.

De hecho, la importancia de los gobiernos locales como nuevos
agentes «activos» en el espacio econdémico supera el nivel jerdrquico de
las aldeas e incluye a las propias provincias. Las reformas han permitido
a todos los niveles de gobierno por debajo del centro actuar para maxi-
mizar el valor local afiadido, minimizar las obligaciones de transferir in-
gresos a los niveles superiores y, en la medida de lo posible, promover
actividades econdmicas locales. Puede parecer inapropiado incluir una
gama tan amplia de gobiernos locales a lo largo de toda la jerarquia ad-
ministrativa, como si tuvieran un comportamiento comparable como
agentes econdmicos. Hacerlo conlleva peligros, pero lo importante es el
significado del control que los gobiernos locales tienen (o asumen). Hay
motivaciones e incentivos similares que guian el comportamiento econé-
mico de los GL a lo largo de este inmenso espectro que va de las aldeas
a las provincias. Desde luego, no es infrecuente que los gobiernos loca-
les de otros paises respondan a los incentivos econdmicos de manera si-
milar, pero la diferencia fundamental de China es que sus GL controlan
una gama mucho mds amplia de recursos e ingresos, y los incentivos ge-
nerados por las reformas econdémicas han reforzado este comportamien-
to. En gran parte del resto del mundo las politicas de liberalizacién estan
eliminando el espectro de actividades en las que los gobiernos pueden
actuar.

En este proceso ha sido crucial la importancia asignada por parte de
los agentes econémicos a su propia localidad, o mejor dicho la manera en
que los incentivos que se les han dado con las reformas han hecho que la
localidad asuma una importancia excepcional. Un GL no puede contro-
lar facilmente recursos mds alld de su demarcacién, y por lo tanto debe
concentrarse en sus oportunidades internas. Es un desarrollo centrado en
el lugar, en el que los lideres locales desempefian actividades que pro-
porcionan todos los beneficios de crecimiento posibles dentro de su de-
marcacién administrativa, en tanto que minimizan sus obligaciones y
responsabilidades hacia el exterior y hacia niveles superiores (y en oca-
siones internamente).

Esta forma de comportamiento econémico se deriva de los dere-
chos de propiedad heredados del sistema maofsta, un legado que resulta
crucial para entender lo que ha ocurrido. Debido a que los GL siguen
controlando la tierra y los recursos locales aun cuando el concepto actual
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de propiedad es difuso, s6lo ellos y nadie mds que ellos pueden decidir
al respecto.'” Este marco de derechos de propiedad estaba establecido
para las empresas existentes, pero debido a que el poder politico de los
GL siguié vigente (y fue, en efecto, reforzado por las competencias eco-
némicas que asumieron mediante la descentralizacién), pudieron seguir
manteniendo esa funcién para legitimar su control sobre las nuevas acti-
vidades."! Choi y Zhou (2001: 127) también sostienen que aun los em-
prendedores mds independientes tienen un interés personal en bloquear
algunos tipos de reformas econémicas suplementarias, por lo que «una
parte sustancial de la economia planificada permanece intacta».

Esta inercia localizadora también estd impulsada parcialmente por
el hecho de que el éxito de los funcionarios del partido se mide ahora
sobre todo con relacién al volumen de crecimiento econémico que tiene
lugar en su jurisdiccién, mds que con relacién a una vara de medir poli-
tica o «ideoldgica»."? Esto significa que la actividad econémica tiene
una dimensidn local delimitada (o sea que hay incentivos para mante-
nerla dentro de la demarcacién del GL). Restringir espacialmente de esa
manera la actividad econémica redujo asimismo el riesgo politico en
caso de que hubiera un cambio de politicas y de que se renovaran las cri-
ticas a las tendencias capitalistas (una preocupacién importante en los
primeros tiempos de las reformas)."* La «localizacién» del crecimiento
(o los intentos de lograrla, dado que no ha sido posible conseguirla en
todas partes) también significa que el «capital» no fluye facilmente a
través de los limites de las diferentes administraciones, ya que ello su-
pondria abandonar el control oficial y las certidumbres, es decir que la
base de «confianza» para las inversiones en el exterior de las demarca-
ciones seria mas débil.

En cierto sentido, la economia localizada y delimitada encarna una
paradoja significativa. Hay un poderoso incentivo para obtener benefi-
cios (o valor afiadido) dentro de la demarcacion del nivel relevante de
GL, y pocos incentivos para «exportar» capital a localidades donde el
control de esta obtencién de beneficios seria menor. El éxito de la locali-
dad se basa en el mantenimiento de las ventas de la produccién local
(motivo por el cual el proteccionismo se convirtié en un rasgo de la eco-
nomia espacial, en lugar de producirse una competencia de mercado cada
vez mayor) y preferiblemente con la seguridad de que los productos se
venden fuera de la demarcacién. La mejor manera de vender fuera ha
sido a través de las exportaciones, dado que éstas proporcionan ademaés
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la oportunidad de obtener moneda extranjera; el GL puede retener una
parte significativa de ella y usarla para comprar productos importados. El
incentivo de la moneda extranjera reforz6 una preferencia mds general
por parte de los GL por la inversion extranjera, dado que un acuerdo con
un fabricante extranjero podia garantizar un mercado de exportaciones
para los bienes producidos. Ello condujo a una competicion libre para
atraer inversion extranjera, incluyendo los niveles inferiores a los muni-
cipios, en una situacion en la que los GL compiten entre si para ofrecer
paquetes atractivos para la IED, y se crearon miles de zonas empresaria-
les en numerosas localidades (incluyendo el interior del pais, y no sélo
las provincias costeras).

El crecimiento econémico de China podria describirse como un
«desarrollo localizado delimitado» (DLD), en el que las competencias
administrativas y las funciones que cada nivel de gobierno tenfa en el sis-
tema maoista se manipularon y emplearon para maximizar los beneficios
locales dentro de la demarcacién administrativa de cada Administracién
local en el nuevo marco politico-econdmico de las reformas. Este siste-
ma administrativo consistié en una jerarquia encajada de niveles de auto-
ridad, en la que cada nivel estaba sometido al siguiente nivel mas alto (y
tenfa obligaciones econdmicas para con él). Al disfrutar, empero, de una
autonomia cada vez mayor a cada nivel de esta jerarquia, las localidades
han intentado defender sus propias empresas y recursos. No resulta sor-
prendente que la economia de la reforma se haya caracterizado por nu-
merosas formas de proteccionismo local junto al desarrollo de las fuerzas
del mercado (Cannon y Zhang, 1996; Yang, 1997).

Ademads de la poblacién rural atomizada que se dejo flotar, nadar o
ahogarse tras la abolicién de las comunas, estos jugadores «instituciona-
les» se convirtieron en los participantes nuevos o activados mds impor-
tantes en la economia y en el territorio de la reforma, especialmente
como emprendedores. Mientras tanto, los reformadores del centro, pese
a su temor al mercado, dificilmente encontraron un nuevo papel para el
Estado segtin el cual éste no dirigiera la economia sino que «tinicamen-
te» proporcionara el marco macroeconémico y su regulacion. La posi-
cién del gobierno central es bastante diferente que la que tenia antes de
las reformas. Con la planificacidn central era el mas significativo de to-
dos los agentes econdémicos, aunque no todopoderoso. Su relacién con
las autoridades de nivel inferior involucraba serias negociaciones y con-
flictos sobre recursos, inversiones y recaudacién de ingresos. Desde las
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reformas ha tenido un relativo éxito en la gestion de algunos de los fac-
tores macroeconémicos clave (pero no en la del crédito bancario), aun-
que su posicién negociadora con relacién a las provincias mds ricas y a
las ciudades principales ha decaido de manera significativa.

Con las reformas, parte de la lucha de facciones dentro del PCCh ha
tenido lugar entre los reformistas de Deng y los partidarios de recentrali-
zar la economia para recuperar el control sobre los ingresos. Los refor-
mistas se dieron cuenta de que acabar con la planificacion centralizada
implicaba otorgar un poder mucho mayor a las autoridades de niveles in-
feriores. Ello ha supuesto que el centro ha tenido que ceder gran parte del
control del Estado sobre los ingresos para que las demds reformas pudie-
ran tener éxito. Aunque esta cesion de poder era voluntaria y necesaria
para que el PCCh mantuviera su legitimidad como creador de las cir-
cunstancias que posibilitaban el crecimiento econdémico, el corolario ha
sido la disminucién de la propia autoridad del gobierno central. EL PCCh
se ha privado a s mismo de su capacidad de gestionar algunos aspectos
clave de los asuntos econémicos a nivel nacional. El faccionalismo y la
oposicion a las reformas dentro del partido y en el centro ha tendido por
lo tanto a centrarse en algunas de las consecuencias econdmicas (espe-
cialmente la menguada capacidad del Estado con relacién a los ingresos)
(Wang Shaoguang, 1994) y en algunas de las consecuencias politicas (es-
pecialmente la «contaminacion moral» por parte del capitalismo).

En las provincias y por debajo de ellas, la congruencia del poder
politico y la adquisicién de un nuevo poder econémico (en términos de
ingresos y de control de nuevas empresas) ha hecho que los GL disfruten
de un grado elevado de autonomia. La lealtad al Partido ha pasado a ser
mads bien una obligacion vinculada al apoyo del crecimiento econémico
en la localidad relevante mas que una adhesion a las necesidades del go-
bierno central. (Sin embargo, ha de recordarse que el PCCh central y el
gobierno mantienen un control muy importante con relacién a los nom-
bramientos para ocupar puestos en el Partido y en el gobierno en los ni-
veles mds altos.) Hay otro aspecto de la cuestién, empero, ya que la legi-
timidad a nivel local depende de la capacidad del PCCh de mantener
su dominio a nivel nacional. Quienes detentan el poder local derivan su
derecho a ello (y los cruciales «derechos de propiedad» que los facultan
para controlar tanto las nuevas como las viejas empresas) de la continui-
dad de la autoridad del PCCh en el centro. Existe, por lo tanto, una mu-
tua necesidad de apuntalar esta jerarquia. En palabras de Ye Xuanping,
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que fue gobernador de Guangdong, «Beijing simula gobernar, nosotros
simulamos ser gobernados» (citado en Wilson, 1996: 300), una férmula
de conveniencia que podria aplicarse con mayor amplitud.

El DLD tiene como consecuencia que los gobiernos locales actien
como agentes empresariales, usando sus competencias heredadas dentro
de sus demarcaciones administrativas para crear un desarrollo localiza-
do. Tal como explica un reciente informe del PNUD:

A los gobiernos locales se les ha otorgado no sélo la autoridad necesaria
para reformar las industrias locales, sino también las competencias nece-
sarias para controlar los recursos financieros locales. Como resultas de
ello, los gobiernos locales han logrado nuevos poderes de negociacidn, que
han desarrollado una tendencia a saltarse o a ignorar las reglas establecidas
por el gobierno central (UNDP 2002:. 69).

En consecuencia, las administraciones locales —en todos los niveles de
la jerarquia— se han convertido en agentes activos cuyas funciones po-
liticas las han facultado para ampliar sus responsabilidades a nuevas
areas de actividad industrial y comercial. En la transicion a la economia
de mercado que supuestamente estd ocurriendo, habria normalmente ex-
pectativas de que el gobierno restringiera su papel y de que surgiera una
propiedad privada muy identificable. En cambio, lo que ha habido es un
enorme aumento de la importancia del gobierno como agente econémico
a nivel provincial y en los niveles inferiores. Aunque puede que los go-
biernos locales no quieran gestionar empresas «con pérdidas», si quieren
mantener el control de las que rinden beneficios y tener la oportunidad de
iniciar y mantener las nuevas empresas. Asi, pues, existen pocos incenti-
vos para romper el vinculo entre las funciones del gobierno y las de la
empresa. El deseo de mantener este vinculo se ve también alentado por
estos agentes econdmicos locales porque los funcionarios, asimismo, son
beneficiarios privados.

Incluso el concepto de pérdidas suele ser dificil de desentrafar,
dado que las autoridades locales pueden mantener un conjunto de em-
presas como si fueran una especie de holding (véase Oi, 1995) en el que
la contabilidad de las diferentes empresas se confunde. Si los gobiernos
locales acceden a la idea de privatizacion (de los éxitos) y de bancarrota
(de los fracasos), entonces corren el riesgo de perder el control de todo.
Ello no significa que exista una total falta de voluntad de vender o inclu-
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so de ceder empresas beneficiosas (Blecher y Shue, 1996, dan ejemplos
relativos a una comarca). Pero, por lo general, la aceptacién de la priva-
tizacion y de la bancarrota significarfa una pérdida de beneficios pri-
vados (para los lideres locales) y un menor estatus para el gobierno local
en cuestiéon. Aunque algunos individuos podrian obtener dinero de una
empresa privatizada si la controlaran, también tendrian que hacer frente
a los riesgos y responsabilidades de lo que pudiera ocurrir si todo sale
mal. Los agentes que provienen de las autoridades locales pueden man-
tener el control de las empresas para disfrutar de los beneficios y sopor-
tar muy pocos riesgos.

El desarrollo local delimitado es, en efecto, un tipo de economia
territorialmente definida poco frecuente, peculiar a la China de las re-
formas. Yo la llamo fopocracia, o «poder derivado de la localidad»."
Dado que los incentivos para usar derechos de propiedad heredados se
aplican a todos los GL, la tendencia ha sido que todos los GL intenten
lograr un desarrollo local delimitado, aun en emplazamientos que no
pueden competir en la venta de bienes manufacturados y donde el lide-
razgo puede ser forzado a emular el éxito de otros emplazamientos sin
la base de beneficios necesaria para ello. En esas «topocracias deficita-
rias» las opciones son las de «minar» la naturaleza y/o imponer tributos
y cargas a los campesinos. En tanto que un emprendedor privado corre
el riesgo de caer en bancarrota, lo peor que puede ocurrirle a un GL
(cuando sus fracasadas empresas conducen a un desempleo més elevado
0 a protestas contra las cargas impuestas a los campesinos para aumen-
tar los ingresos locales) es que sus lideres sean reemplazados (ya sea
como resultado del descontento popular o porque los releven de sus car-
gos una autoridad mads elevada). Pero como estos GL también han here-
dado el poder autoritario del PCCh, la represion es un instrumento sig-
nificativo y que también resulta aceptable al PCCh en el centro para
mantener la seguridad nacional.

Descentralizacion y conflictos econdmico-politicos

Desde 1949 el gobierno ha incorporado con frecuencia la politica regio-
nal en sus intentos de dirigir la economia y la politica del pais. En algu-
nas ocasiones esas politicas regionales han involucrado lo que se percibe
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como un proceso ciclico de centralizacién, descentralizacidn y recentra-
lizacién (C-D-R). A veces los factores que impulsan a las diferentes fa-
ses de este proceso han sido econdémicos y otras politicos y militares,
aunque evidentemente estos componentes resultan con frecuencia difici-
les de separar. Durante las reformas la descentralizacion ha sido un ras-
go clave, impulsada en gran medida por mecanismos econdémicos que
también han tenido el efecto de reducir el control politico central. Aun-
que esta descentralizacién incorporaba una politica regional (prioritaria
para la costa), el proceso ha afectado a todo el pais. En otras palabras, la
prioridad que se dio a la costa era una estrategia regional sobre regiones
macroecondmicas que quedo encubierta por el proceso de descentraliza-
cién, realizado a un nivel mucho mds micro. También hay que reconocer
el pragmatismo: cuando el centro parece favorecer la descentralizacion,
puede que ello suponga, mds que una preferencia politica, el reconoci-
miento de la dificultad de mantener el control centralizado.

En otras palabras, aunque durante extensos periodos la centraliza-
cién fue la opcién politica preferida del PCCh, también éste se vio obli-
gado a reconocer lo poco prictica que resultaba para satisfacer las nece-
sidades econémicas. Precisamente la inadecuacién de la planificacién
central durante el maoismo fue lo que llevé a potenciar como alternativa
a las reformas econdmicas bajo el liderazgo de Deng. Durante las refor-
mas, el PCCh reconoci6 que el rapido crecimiento que se requeria para
mantener su legitimidad podia alcanzarse mds facilmente proporcionan-
do incentivos materiales y fiscales en el nivel provincial y en los niveles
inferiores. Hubo, por lo tanto, un reconocimiento del gobierno central de
que el control politico centralizado habia de sacrificarse a la autoridad
dispersa de unidades de nivel inferior (cuyo poder aumentaba ahora en
proporcidn al incremento de su riqueza) para mantener una identidad po-
litica que diera continuidad al poder estatal del PCCh. Algunos analistas
consideran que el vasto territorio y la compleja economia del pais son in-
herentemente imposibles de ser gobernados de manera centralizada, y en
efecto la unidad politica que ha tenido el pais desde 1949 podria verse
como una aberracion tinica en comparacidn respecto a la que podria con-
siderarse como la «norma» histérica de los largos periodos de desinte-
gracién o regionalismo.

La China que estuvo controlada por el Partido Comunista difiere
de los regimenes anteriores y de sus intentos de centralizacién por la ca-
pacidad del PCCh de imponer una autoridad politica centralizada me-
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diante instrumentos de poder econdmico. La propiedad (o control) esta-
tal y colectiva de los medios de produccién fue respaldada por un régi-
men autoritario que ejercia la disciplina y el poder precisamente me-
diante esa conjuncién de los sistemas politico y econdmico. Aunque los
estudiosos de China reconocen claramente esta integracién de la econo-
mia y la politica, también es importante aceptar que la descentralizacién
y la recentralizacién que han tenido lugar en diferentes momentos han
tenido unos objetivos econdmicos y politicos relativamente diferencia-
dos. El proceso ciclico C-D-R no es s6lo un «péndulo» que oscila entre
una mayor o menor centralizacidén y que se pone en movimiento a partir
de alguna contradiccién inherente a la propia centralizacidn, sino més
bien un producto de los conflictos que se suscitan entre los resultados
politicos y economicos de unos niveles mayores o menores de centrali-
zacion.

Asi, por ejemplo, la descentralizacién econdémica politicamente
motivada que tuvo lugar durante el Gran Salto hacia Adelante (GSA)
tuvo unas consecuencias econdmicas desastrosas (en particular la crisis
de produccién de la hambruna de 1958-1961), por lo que la presion re-
sultante para ejercer una recentralizacién politica estuvo en gran medida
dirigida por la economia, aunque teniendo por su parte unas consecuen-
cias politicas (por ejemplo el aislamiento temporal de Mao Zedong). Sin
embargo, la justificacion politica maoista para la descentralizacion (pro-
mover la autonomia) estaba profundamente ligada a factores economicos
(un crecimiento generado a nivel local y la eliminacién de la respon-
sabilidad del centro por el bienestar del campesinado). Deberia reco-
nocerse esta vinculacion como un resultado inevitable del control esta-
tal sobre los medios de produccién, de modo que nunca puede existir un
C-D-R «limpio» en el que la economia y la politica no estén ligadas en
tanto que el Estado mantenga el control sobre la economia. Asi, pues,
con la descentralizacién que tuvo lugar en el periodo de las reformas, la
topocracia pudo surgir debido a la continuidad del control estatal local
sobre los medios de produccidn, una situacién que se dio debido a las
reticencias del PCCh para impulsar un nuevo sistema politico pluralista
con objeto de tratar de mantener asi algtn tipo de apariencia de control
politico centralizado.



La transicién en China 111

La vinculacidn entre la economia y la politica
y la economia espacial

En lugar de este enfoque C-D-R y en vez de intentar entender los impac-
tos que una politica dada tiene sobre el espacio, intentemos «mapear» los
diferentes tipos de politicas en dos ejes: el de la politica y el de la econo-
mia. Podemos examinar las relaciones entre ellos, reconociendo la estre-
cha vinculacién existente entre el eje econémico y el politico. Ello pue-
de permitirnos ver cémo cambian las politicas con relacion al espacio
territorial en el periodo en que el PCCh ha estado en el poder. Recono-
ciendo los peligros de la simplificacién excesiva, podemos definir un eje
politico a partir de la obediencia (en ocasiones una cooperacion volunta-
ria, en otros momentos una subordinacion forzada al centro) en un extre-
mo y el conflicto o rivalidad en el otro. En términos econémicos, un ex-
tremo del espectro estd representado por la integracion y el otro por la
autarquia o el aislacionismo (véase la figura 2). Una entidad espacial se
define como un gobierno local (a nivel provincial e inferior) responsable
de la aplicacion de las politicas en su propia demarcacién administrativa
en términos tanto econdmicos como politicos.

FIGURA 2

@ Obediencia politica @
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Tenemos asi cuatro sectores de un grafico en el que pueden situarse dife-
rentes politicas. Las distintas caracteristicas de cada politica pueden es-
tar relacionadas con los ejes politico y econémico. En el eje econdémico
el espectro entre autarquia e integracion se mide por los flujos de em-
pleo, bienes y servicios, materias primas y capital que tienen lugar a tra-
vés de los limites de los GL. (N6tese que el nivel de los flujos puede va-
riar entre estas diferentes categorias, que no avanzan necesariamente
todas en armonia.) Las restricciones cada vez mayores impuestas a los
flujos conducen a la autarquia en un extremo, mientras que la mayor li-
bertad de flujos indica la integracion en el otro. (Es evidente que la inte-
gracién no es necesariamente una medida de mercadurizacién, dado que
los flujos libres podrian ser, en teoria, resultado del dirigismo central y
existen en sistemas de propiedad estatal y planificacion centralizada.)

En el eje politico, un extremo involucraria la cooperacion plena de
todos los GL, de modo que todos los intereses locales quedaran total-
mente subsumidos por los intereses nacionales, mientras que en el otro
extremo las localidades estarfan involucradas en rivalidades y conflictos,
con el propdsito de defender sus intereses locales contra los de las auto-
ridades superiores o los de sus vecinos. (Las relaciones conflictivas pue-
den tener lugar tanto entre diferentes niveles de la jerarquia dentro de
una provincia como entre GL situados al mismo nivel que sean vecinos,
incluyendo las relaciones entre provincias.)

En los sectores 1y 2 del diagrama, la autarquia econémica puede
promoverse de manera deliberada mediante politicas centrales (como
ocurrié con la Revolucién Cultural), o el aislacionismo puede ser una
consecuencia no deseada de los GL responsables del marco econémico
establecido por la politica central (como ocurrié con el proteccionismo
que surgié durante las reformas econdmicas). La diferencia es que en el
sector 1 el aislacionismo econémico coincide con la obediencia politica,
en tanto que el sector 2 involucra a la vez la autarquia y el conflicto po-
litico. En los sectores 3 y 4 el comportamiento de los GL es tal que exis-
te una integracion econémica mayor pero sometida a dos tipos de condi-
ciones politicas muy diferentes. En el sector 3 las entidades espaciales
estdn cada vez mds «integradas» econdmicamente pero siguen estando
politicamente motivadas para mantener conflictos con otros GL median-
te el refuerzo o la defensa de su identidad topocratica.

El sector 4 podria considerarse la combinacién ideal de integracion
econdémica y obediencia politica que fue la intencidn original de las re-
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formas generales y el objetivo de las reformas fiscales de 1994. Sin em-
bargo, el sistema de topocracia surgido de las reformas econémicas (y
que las medidas fiscales de 1994 no redujeron de manera sustancial) ha
mantenido el comportamiento del GL en la mitad inferior del diagrama
en los sectores 2 y 3. La figura 3 es un intento inicial de vincular estas
variables a algunos aspectos de las politicas de desarrollo chinas de los
dltimos cincuenta afios.

FiGura 3

@ Obediencia politica @
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Este andlisis sugiere que en el periodo de reformas de los dltimos veinte
aflos cabria esperar que una descentralizacién impulsada por la economia
tuviera unas consecuencias politicas y unos corolarios inevitables. Ade-
mds, las reformas han establecido la base legal o de facto para la propie-
dad privada de las nuevas empresas e iniciado la privatizacion de empre-
sas de propiedad estatal (o la inversidn privada en ellas). Asi, pues, en
cierto modo cabria esperar una separacion automdtica de la economia y
la politica, a medida que se reduce la importancia de la propiedad estatal.
Esto pareceria tanto mds probable si consideramos que las reformas con-
dujeron a una situacién en la que la propiedad de decenas de miles de
empresas rurales, desde la aldea hasta, al menos, la comarca, se ha trans-
ferido aparentemente al control privado o se ha iniciado bajo propiedad
privada.”® Pero, de hecho, la «propiedad» de las empresas en la China ru-
ral, incluso provincial, es tan confusa y poco clara que el significado real
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de «privado» es bastante diferente a la idea de derechos de propiedad pri-
vada tal como se entiende en las principales economias de mercado capi-
talistas.'* Por ese motivo resulta imposible aplicar los instrumentos con-
vencionales de andlisis econémico (o la contabilidad) a las empresas
(sean nuevas o viejas), puesto que estdn integradas en el comportamien-
to econémico de los GL.

Algunos analistas se han referido a esto como una forma de corpo-
rativismo. Este concepto de la ciencia politica surgi6 en la década de los
setenta, basicamente con relacion a algunos regimenes latinoamericanos
(por ejemplo la Argentina de los peronistas), en casos en los que se ne-
cesitaba una explicacion para un tipo de coyuntura econémico-politica
determinada (O’Donnell, 1977; Malloy, 1977). En el Estado corporati-
vo, las clases que normalmente se consideran en conflicto (capital y tra-
bajo) comparten una identidad vinculada a los intereses nacionales ca-
racterizada por la persecucién de un programa comin que reduce el
conflicto de clases. Un Estado corporativo suele estar gobernado por un
partido populista (en ocasiones «antiimperialista») y por unos sindica-
tos que estdn asociados a ese partido o que se convierten en sus estre-
chos aliados. El paralelismo entre este tipo de regimenes y el localismo
en China es evidente, y una version «localizada» del concepto («corpo-
rativismo del Estado local») ha sido sugerida por Oi (1995, 1999). La
analogia es ttil porque en muchas zonas econémicamente exitosas los
campesinos y los obreros locales parecen apoyar el papel significativo
de la estrategia de desarrollo local dirigida por el Estado e integrarse a
ella. Entre otras cosas, los campesinos y los obreros apoyan a los lideres
locales de los PCCh y del gobierno que participan directa o indirecta-
mente en la propiedad y el control de las empresas locales o que pro-
porcionan el marco logistico que permite que las empresas existan. Todo
ello tiene lugar en el contexto de la jurisdiccién de los GL y con unos
derechos de propiedad consecuentemente confusos. Pese al hecho de
que muchos habitantes de las localidades pueden considerar que este
arreglo constituye «corrupciéon», parece claro que también se tolera y
apoya debido a los beneficios que fluyen hacia la poblacion en general
desde el marco corporativo.

Cabria esperar que la transformacién de la economia desde el do-
minio (centralizado) del Estado, que hasta ahora ha permitido la inte-
gracién entre la economia y la politica, conduzca a una reduccién de los
vinculos entre la economia y la politica. Pero lo que encontramos son
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unos niveles continuados y elevados de vinculacién. Y debido a las im-
portantes cuestiones involucradas en la competicion por riqueza y por
los recursos en toda la extension de la jerarquia y entre sus diferentes ni-
veles, existe una intensificacién de los conflictos politicos, por ejemplo
entre provincias, entre provincias y gobierno central y entre el interior y
la costa (véase por ejemplo Yang 1997; Cannon y Zhang, 1996; Breslin,
1996). Una razén importante para ello es que el papel de los GL ha sido
reforzado con las reformas, especialmente con la descentralizacién de
los sistemas fiscales, que en la mayor parte de los casos concedia el de-
recho a retener todos los ingresos tributarios (y beneficios empresaria-
les) por encima del importe establecido que debe entregarse al siguien-
te nivel de gobierno. Actualmente los GL se comportan mucho mads
como «entidades espaciales» y su actuacién como agentes econémicos
estd vinculada a la politica. Este papel politico funciona por medio de
dos procesos. En primer lugar las localidades tienen un papel politico en
la media en que son agentes del gobierno y capaces de instaurar disci-
plina y control sobre sus ciudadanos. En segundo lugar, se las induce a
comportarse «politicamente» (en el sentido de defender un territorio y
unos intereses econdmicos) con relacion a los GL de todos los demas
niveles de la jerarquia (por ejemplo, sus acciones no son dictadas tnica-
mente por la competencia del mercado y pueden alentar el proteccionis-
mo). Este comportamiento territorial (incluyendo el proteccionismo) se
aplica ya sea con relacién a los GL vecinos situados al mismo nivel, o a
niveles inferiores o superiores de la jerarquia administrativa. Los GL
han evolucionado hasta combinar su funcién politico-administrativa con
su funcién economica heredada y orientada hacia los derechos de pro-
piedad.

Con el término topocracia se intenta poner de relieve el cardcter de
poder basado en el territorio de estas entidades espaciales. Otros autores
han usado diversos términos para captar la esencia de este proceso y el
concepto de entidades espaciales dirigidas por los GL. En este sentido,
el uso que hago del concepto de topocracia no es completamente origi-
nal, dado que en gran parte de la literatura sobre las reformas y su impac-
to en las zonas rurales se ha considerado necesario usar un término espe-
cial para designar a estas entidades espaciales. Entre ellos se incluyen el
«corporativismo del Estado local» ya mencionado (Oi, 1992, 1995, 1999),
el «neolocalismo» (Nee, 1992), el «Estado local-desarrollista» (Blecher,
1991) y el «localismo de mercado» (Solinger, 1993).
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En general estos términos han surgido para conceptualizar el com-
portamiento de los GL principalmente a nivel comarcal e inferior, y para
entender por qué algunas regiones de China (sobre todo las partes dina-
micas de las provincias costeras) han experimentado un crecimiento eco-
némico tan rdpido. Hay dos problemas con el uso de estos términos que el
concepto de topocracia puede contribuir a resolver. En primer lugar, seria
preferible que pudiéramos analizar el comportamiento de los GL de una
manera consistente, ya sea en las regiones en rdpido crecimiento o en
otras partes de China (dado que todas ellas estdn respondiendo a los mis-
mos incentivos econdémicos establecidos con las reformas). Los investi-
gadores que han desarrollado los conceptos de localismo lo han hecho
para analizar la importancia de los GL sélo en las regiones de rdpido cre-
cimiento. En segundo lugar, estos lugares situados en el nivel mas bajo de
la jerarquia administrativa han atraido una especial atencién debido a su
caricter originariamente rural y al excepcionalismo (en comparacién con
otros paises en desarrollo) del rdpido crecimiento asociado con munici-
pios y aldeas. Pero, de hecho, el proceso de desarrollo local delimitado re-
sulta también muy aplicable a autoridades de niveles superiores, hasta lle-
gar al nivel de las provincias. Necesitamos por lo tanto un concepto que
sea relevante para todos los niveles de la jerarquia, y el término topocra-
cia puede serlo. En otras palabras, lo que hasta el momento ha sido iden-
tificado como un fenémeno propio de los GL de nivel inferior y de las re-
giones ricas puede aplicarse a todos los niveles y a las regiones menos
aventajadas, asi como a la costa. El concepto de topocracia no se ocupa
del andlisis del éxito, sino de entender las caracteristicas particulares del
comportamiento gubernamental y de los incentivos vinculados a él, se
considere o no a la localidad como exitosa. Y aunque en la literatura so-
bre los derechos de propiedad regionales (bdsica para la comprensién de
las entidades espaciales) se trata a los GL a diversos niveles, existe una
poderosa tendencia en gran parte de los andlisis empiricos a concentrarse
en el nivel comarcal e inferior. Usar la topocracia es un modo de combi-
nar estas dimensiones para integrar los diferentes conceptos en una com-
prensién de la gama completa de la jerarquia administrativa y tanto a lu-
gares «exitosos» como «no exitosos».!”

Con las diversas etiquetas y conceptos vinculados al localismo
acufiados por los diferentes autores se intentan analizar los mismos pro-
cesos. La confusién parece originarse cuando los diferentes autores ha-
cen hincapié en distintos componentes o causas aparentes de la «espa-
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cialidad», como si necesariamente tuvieran que ser excluyentes entre si.
La confusién conceptual se reduce si aplicamos el término topocracia y
entendemos que éste abarca tanto las formas de comportamiento intere-
sadas de las entidades espaciales como un objetivo. La topocracia es una
forma de poder ejercida por una localidad liderada por un gobierno lo-
cal que funciona como una entidad espacial; es el objetivo de los deten-
tores del poder en la localidad. En otras palabras, la topocracia se ejer-
ce como un fin en si mismo, igual que cualquier otra forma de sistema
de poder; parte del objetivo es la perpetuacion de ese sistema de poder.
A ese respecto es importante reconocer que dicha forma de poder opera
tanto en las localidades no exitosas como en las exitosas. Asi, pues, las
localidades y regiones del pais que no han experimentado el rapido cre-
cimiento econdmico de algunas regiones de la costa siguen siendo topo-
craticas.'®

Sin embargo, es evidente que necesitamos entender las variaciones
que se dan en la topocracia segtn los niveles relativos de «éxito» (medi-
do principalmente en términos de crecimiento econémico o de niveles de
empleo). Puede haber, por ejemplo, una correlacion entre los GL con una
elevada «carga del campesinado» y unas tasas bajas (o potencialmente
bajas) de crecimiento econémico. Los lideres de esas localidades pueden
haber provocado una importante resistencia campesina (que parece dar-
se principalmente en provincias del interior con un crecimiento lento)
para impulsar su objetivo topocratico (véase una descripcion de situacio-
nes semejantes en J. Gittings, 1996). Gran parte de la literatura se centra
en el comportamiento topocratico en dreas «exitosas», haciendo hincapié
en las cuestiones relativas a los procesos en casos en que ha habido «éxi-
to», y no se ha prestado demasiada atencidn a las cuestiones referentes a
los objetivos y entidades espaciales que han sido relativamente menos
exitosas y que pese a ello se ven forzadas a involucrarse en el modelo to-
pocrético.

Inherente a esto tenemos también el factor crucial de entender
como opera la topocracia en las relaciones entre los diferentes niveles de
entidades espaciales. ; Cémo interactdan los diferentes niveles jerarqui-
cos? ;Cémo intentan alcanzar su objetivo topocratico en el contexto de
los conflictos, competencia e interaccion entre entidades espaciales si-
tuadas al mismo nivel o a diferentes niveles de la jerarquia? En otras pa-
labras, ;cémo entendemos la topocracia cuando es el objetivo de los GL
a todos los niveles de la jerarquia en los casos en que la topocracia esta
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subordinada (en el marco de la jerarquia encajada) a otras topocracias?
Hay, inevitablemente, unos complejos procesos de interacciones entre ni-
veles jerdrquicos, hacia arriba y hacia abajo. Estos incluyen todas las ca-
racteristicas del Desarrollo Local Delimitado: el propio limite, los dere-
chos de propiedad, la direccién y control de los recursos, la confianza, la
asuncién de riesgos y la aversion a tomarlos, el valor o la maximizacién
del crecimiento, la bisqueda de estatus y la disciplina.

Las entidades espaciales de estatus equivalente intentardn prote-
gerse de las demds para mantener el control sobre estas variables. Las en-
tidades de nivel superior pueden intentar incorporar y controlar a las de
nivel inferior. Las entidades espaciales inferiores pueden intentar evitar
las intrusiones y el amalgamamiento en unidades de nivel superior. Las
entidades espaciales ambiciosas dentro de unidades de nivel superior
pueden ejercer una «secesion» y ser promovidas a un nivel administrati-
vo superior. Todos estos procesos de reestructuracion espacial de la je-
rarquia se han dado durante las reformas. Diferentes entidades espaciales
han forcejeado y negociado, luchado y argumentado a favor de cambios
en su estatus, acceso a los recursos y a los ingresos, derechos otorgados
por diversas politicas y beneficios que deben entregarse a las entidades
de nivel superior. También se ha intensificado un proceso prerreformista
que incluye la toma de control por parte de las ciudades de las comarcas
rurales vecinas que proporcionan tierra, alimento y trabajo (la tierra se
usa actualmente mds para el desarrollo urbano que para asegurar el abas-
tecimiento alimentario). En esta competencia de rankings encontramos
otros fendmenos propios de las reformas tales como las «ciudades cen-
trales» y las «ciudades centralmente planificadas» que surgieron en la
década de los ochenta, a medida que las principales ciudades intentaron
obtener beneficios politicos y ser liberadas de la carga que suponia la
manutencién del territorio provincial circundante.

Territorio, limites y toma de control espacial

De este modo, la topocracia ha llevado a otra importante cuestion territo-
rial. Ademds de alentar el proteccionismo y la bisqueda de oportunidades
comerciales orientada hacia adentro, también ha conducido a un proceso
bidireccional de «toma de control» y de «secesion». Para maximizar su
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propio potencial, las autoridades de nivel mds alto intentan absorber y to-
mar el control de las unidades administrativas subordinadas, con el fin de
que las unidades de nivel superior puedan intentar aumentar su poder, te-
rritorio y acceso a los recursos. En los afios ochenta fue un medio de que
los pueblos y ciudades principales aumentaran su control sobre los ali-
mentos y provisiones. Ello condujo al fenémeno de que los pueblos y ciu-
dades reclamaban extensas zonas de comarcas rurales situadas en sus zo-
nas adyacentes (con la resultante confusion sobre el porcentaje real de la
poblacién urbana) (Kirkby, 1985). Una de las ventajas econdmicas clave
para las autoridades locales en este proceso de «toma de control» es el
creciente acceso a ingresos dentro de la circunscripcién administrativa
ampliada. Esto proporciond un importante incentivo para que las autori-
dades de nivel superior tomaran el control de los niveles inferiores cuan-
do estos eran considerados capaces de generar recursos.

Pero esto también funciond en la direccién opuesta, como una espe-
cie de secesion. Para aumentar su base de ingresos y el control sobre los
recursos, las autoridades locales se ven incentivadas a intentar ser pro-
movidas a un nivel superior de la jerarquia, desvinculdndose de su GL in-
mediatamente superior. Las importantes competencias que se derivan de
ello resultan atractivas cuando el GL atraviesa el umbral que permite po-
ner en practica unas politicas concretas que sélo pueden aplicarse a ese
nivel y por encima de él. Importantes ejemplos de esas «competencias li-
mitrofes» son los derechos para retener proporciones mas elevadas de
beneficios en moneda extranjera y un limite aumentado de la inversion
extranjera directa que el que puede conseguirse sin la aprobacién guber-
namental. De este modo, las autoridades de nivel inferior pueden disefiar
las cosas para poder disfrutar de los beneficios que de otro modo serian
controlados por sus superiores. Dado que el desarrollo localizado esta
«delimitado», ello supone que la ubicacion (y nivel) del limite es muy
importante. Estos marcadores territoriales son también la base de gran
parte de la base de los derechos de propiedad de la actividad econémica
y de la legitimidad politica de los top6cratas. Asi, pues, existen unos po-
derosos incentivos para ampliar la frontera de un GL o para buscar ma-
yores competencias mediante la promocion y la secesion.

Uno de los ejemplos mds significativos de esto es la separacién de
Chongqing de la provincia de Sichuan en 1997. Esta gran ciudad se apro-
pi6 de una extensa porcién del este de la provincia, y actualmente tiene
un estatus metropolitano (provincial) a la par de Shanghai, Beijing y



120  Terry Cannon

Tianjin."” A cambio de esta promocidn, se espera que Chongqing se ocu-
pe de una parte importante de los problemas de reasentamiento del mas
del millén de personas expulsadas de la region del embalse de las Tres
Gargantas (Edmonds, 2000). En 1998 una escisién provincial similar
tuvo lugar cuando la isla de Haindn fue establecida como provincia por
derecho propio, separdndosela de Guangdong. También se le concedid
estatus de zona econdmica especial (ZEE), convirtiéndola en el mayor
enclave de todo el pais, con diferencia, orientado hacia la exportacién y
al comercio. De manera similar, en los afios ochenta alrededor de treinta
grandes ciudades, entre ellas Wuhan, fueron autorizadas a convertirse en
«ciudades de planificacion separada», lo que les proporcioné una mayor
autonomia financiera y redujo su subordinacién a los gobiernos provin-
ciales que habian intentado «ordefiar» sus ingresos.”

La topocracia involucra varios factores clave que contribuyen a
mantener una nitida preferencia por la inversién local y que restringen las
interacciones entre localidades. El poder local de los GL para mantener su
control sobre gran parte de la nueva actividad econémica que conllevan
las reformas (debido a que han heredado los derechos de propiedad pre-
valecientes en la época de la propiedad estatal) ya ha sido analizado. Dado
que el poder del GL estd muy vinculado a los ingresos que puede obtener
y no se limita a los beneficios que obtienen sus empresas, algunas locali-
dades pueden intentar no la maximizacion de los beneficios, sino la de los
ingresos o del valor afiadido, un elemento sefialado en numerosos estudios
(Oi, 1995; Walder, 1995; Byrd y Lin, 1990). Esto supone otra desviaciéon
significativa del supuesto triunfo de los mercados que se suele citar como
el principal factor subyacente al rapido crecimiento de China. El desarro-
llo localizado delimitado también ha surgido de la necesidad de confian-
za y de disciplina que pueden conllevar el control y la inversién locales
patrocinados por el PCCh. Esa confianza puede ser mds débil o inexisten-
te alli donde las actividades econdmicas son conducidas a mayor distan-
ciay las lealtades son inciertas.

La resiliencia de la topocracia

(Cuén resilente es la topocracia? ;Es una forma temporal de poder que
desaparecerd pronto? Parece importante valorar qué factores pueden es-
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tar contribuyendo a la transformacién, erosién y desestabilizacién del
sistema topocrdatico. Para los lideres locales (los topdcratas), la erosiéon
surgird de una reduccién de los incentivos para mantener el desarrollo lo-
cal delimitado. Ello reduciria o eliminaria las razones de quienes deten-
tan el poder para mantenerlo de esa manera excepcional, o abrirfa posi-
bilidades para que quienes no estdn vinculados a los GL intervinieran y
asumieran un mayor control de los recursos. El descontento social y los
conflictos en localidades determinadas llevaria a la desestabilizacién, es-
pecialmente alli donde se la identificara con el ejercicio de un mal go-
bierno con relacién a la topocracia. En niveles superiores, el surgimien-
to de unas nuevas formas de propiedad empresarial nacional plantearia
un desaffo a la viabilidad y necesidad de los GL como unidades basicas
de la actividad econdmica. Estas nuevas formas de propiedad empresa-
rial podrian consistir en unos nuevos tipos de propiedad privada que no
necesitaran de la legitimacién de los GL para su supervivencia, o en la
privatizacién de empresas de propiedad estatal (EPE) mayores que ha es-
tado en marcha durante alrededor de los dltimos diez afios. O podria sur-
gir a través de las formas hibridas de propiedad que se dan en las empre-
sas mixtas (joint ventures) con capital extranjero. En algunos casos estas
empresas con inversion extranjera son parte del proceso de privatizacién
de las EMA.

Sin embargo, la caracteristica interesante —y, una vez mds, la ex-
cepcionalidad— de China en todo esto es el dominio continuado del
PCCh. La topocracia ha reforzado ese dominio en el centro, y ha em-
pleado los poderes de represion que éste confiere a los GL. No estd sur-
giendo una amenaza para el control del PCCh sobre la reasignacion de
los recursos previamente en posesion del Estado, ni de las nuevas formas
de propiedad empresarial, ni de la inversién extranjera. En la medida en
que el poder es cuestionado nacionalmente, lo es dentro del PCCh y por
el control del PCCh. Aunque los mecanismos de los derechos de propie-
dad existentes (enraizados en el legado del control de la economia por
parte del PCCh) pueden estar sufriendo una transformacién parcial, ésta
tiene lugar sin que surjan nuevos partidos politicos. No parece necesario
reconfigurar el PCCh para permitir el surgimiento de nuevas formas de
propiedad. Los intereses de la «clase» gobernante preexistente (actual-
mente representada por los GL bajo la forma de topocracia) y los nuevos
intereses de «clase» que surgen con las nuevas formas de propiedad pue-
den coexistir con el dominio del PCCh tanto local como centralmente.
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De hecho, este dominio representa una forma continuada de gobierno to-
talitario, y garantiza en efecto los intereses tanto de las viejas como de
las nuevas élites.

El principal desafio de clases a este esquema proviene de los sec-
tores de obreros y campesinos que son los perdedores en el proceso.
Ello se refiere en particular a los millones de empleados que han per-
dido sus puestos de trabajo (o que se volverdn innecesarios) en las
EPE, y a los millones de campesinos que viven principalmente en las
regiones pobres y que son victimas de la carga impuesta al campesina-
do por los GL que no consiguen tener éxito en sus actividades empre-
sariales. Las oportunidades de que estos grupos forjen alianzas politi-
cas a través de la inmensidad de China para oponerse al sistema son
muy escasas. Parece improbable que se produzca un declive significa-
tivo del papel del PCCh como fuente legitimadora de los derechos de
propiedad. La conexién entre GL y empresas en la topocracia resulta
aparentemente mucho mds segura a quienes de otro modo aspirarian a
beneficiarse personalmente de la propiedad, ya que es un sistema que
les permite disfrutar de los beneficios y correr pocos riesgos. La nece-
sidad de que los «propietarios» (ya sean genuinamente privados o hi-
bridos vinculados a los GL) actien con precaucién a la hora de invo-
lucrarse en actividades «capitalistas» ya ha desaparecido, aunque ser
acusado de corrupcion sigue siendo potencialmente peligroso o inclu-
so fatal.

Un factor significativo puede ser el ascenso de los mercados, y es-
pecialmente la imposicion de los mercados mundiales mediante la parti-
cipacion en la OMC. Esto bien puede transformar la venta de bienes pro-
ducidos dentro del dambito topocratico y producir un cambio en la fortuna
de las élites locales. Como resultas de ello las relaciones entre lugares y
regiones podrian cambiar, causando un impacto potencialmente erosio-
nador en la localizacién y en la topocracia. Junto con la expansién de los
mercados y la competencia hay una significativa evolucién de las gran-
des corporaciones (entre las que se incluyen las EPE), produciéndose fu-
siones y el aumento de tamafio de algunas empresas productivas.?! Hay
pruebas en el dmbito nacional de que el PCCh apoya el surgimiento de
grandes corporaciones nacionales y regionales que atraviesan e ignoran
los limites provinciales, quiza para contrarrestar las tendencias topocra-
ticas. Pero es poco probable que la transicién hacia un papel mayor para
los mercados en el espacio econémico sea suave y sin resistencias, y el
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éxito de los grandes negocios puede provocar el resentimiento y la opo-
sicién en algunos lugares.

La continuada significacion del proteccionismo local y regional an-
tes planteada representa otra prueba de la existencia de estas limitacio-
nes. Aunque el declive de la necesidad politica de evitar riesgos econé-
micos hard menos necesario vincular las administraciones locales a la
produccién local, algunos lugares encontrardn mds sencillo que otros el
abandono de los beneficios de la topocracia. Lo que probablemente sur-
gird es un patchwork (mosaico) espacial de produccién en el que se den
tensiones no sélo entre competidores en el mercado, sino también entre
lugares mds y menos exitosos, y las autoridades locales seguirdn defen-
diendo algunos de estos dltimos. Y si el gobierno central no encuentra
otro sistema de recaudacion de ingresos que sea factible inmediatamente
fuera de las negociaciones contractuales con los GL, las autoridades na-
cionales no tienen otra opcién que la de seguir permitiendo la existencia
de la topocracia, fundamental para el sistema tributario y para los ingre-
sos del gobierno central.

Las reformas han creado un paisaje de poder topocraitico, con unos
limites muy significativos y discutidos que demarcan los territorios de
los GL como agentes (entidades espaciales) cuyas funciones econdmicas
y politicas estdn muy conectadas. Y sin embargo, las perspectivas de una
nueva alternativa politica nacional al PCCh siguen siendo muy poco
plausibles. Ha surgido una diferenciacion social y econdmica extrema,
pero que no parece haber conducido a ninguna formacion significativa de
nuevas clases o de movimientos politicos que puedan actuar nacional-
mente. Mientras tanto, el poder topocrético puede coexistir de una ma-
nera razonablemente cémoda con la autoridad del PCCh nacional y local.
La topocracia involucra la distribucién de poder en una jerarquia de en-
tidades espaciales que hoy son leales (por interés propio) al PCCh. Pare-
ce poco probable que puedan surgir formas de poder provinciales o re-
gionales derivadas de la topocracia, porque las provincias o los niveles
inferiores no estdn interesados en que ello ocurra.

(Estan conduciendo los actuales procesos al surgimiento de clases
alineadas con la topocracia que resulten significativas nacionalmente?
(O hay una disyuntiva inherente que significa que el poder basado en el
territorio no puede nunca —casi por definicién— volverse el heredero o
sustituto del poder basado en la nacionalidad? ; Va a seguir teniendo Chi-
na por defecto un PCCh en el centro, junto a una mirfada de entidades es-
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paciales locales dominadas por los emprendedores-altos funcionarios
que conservan sus lealtades hacia €l por interés propio con relacién a los
derechos de propiedad locales? Y si es asi, ;cudl serd la fuente de legiti-
midad del PCCh en el centro? Con relaciéon a muchas de las reformas, la
legitimidad ha sido mantenida por el «socialismo de mercado» populista
y favorable al crecimiento. Pero cada vez resulta mds evidente que se
estd produciendo una polarizacién social y econdmica inestable. Si la
base topocratica de la nueva economia no puede dar lugar a nuevas enti-
dades politicas nacionales, cabe preguntarse si el resultado inevitable no
serd el de un conflicto interregional e interprovincial, no de la variedad
de «;se desintegrard China?», sino sencillamente correspondiente a las
consecuencias confusas, carentes de direccién y polémicas de los con-
flictos econémicos que no tienen un marco nacional para su resolucién.?

Notas

1. Me gustarfa agradecer a Jacob Eyferth, Chris Kesteloot, Clemens Os-
tergaard, Ashwani Saity y Leyin Zhang sus muy ttiles comentarios a una versién
anterior de este trabajo, que estd basado en argumentos desarrollados en mi in-
troduccién a Cannon, 2000. Se publicard en francés en J. M. Decroly, ed., Muta-
tions des territoires, mutations de la géographie, ’Harmattan, Paris, 2004.

2. Véase un examen de los principales cambios acaecidos en el periodo
anterior a 1989 en Cannon y Jenkins (1991).

3. Véase la nota 6 sobre las migraciones.

4. Esto tiene que ver con el papel de un Estado fuerte con relacién al cre-
cimiento econémico, en el que el Estado pone en practica unas politicas para lo-
grar una industrializacién rdpida y un cambio institucional (por ejemplo en la
educacién y en la administracion). El primer ejemplo significativo fue Japén en
la primera mitad del siglo XX, seguido, tras la década de los setenta, por las eco-
nomias «milagrosas» de Asia Oriental.

5. Hubo una seria crisis a mediados de los noventa que supuestamente se
resolvié mediante una importante reforma del sistema fiscal en 1994 (Zhang,
1999). Pero el problema de los ingresos traspasados por los niveles locales hacia
el centro parece ser endémico —los GL incurren en grandes déficit y se resisten
a traspasar los ingresos a los niveles mds altos—, lo que en tltimo término im-
plica que el gobierno central estd en el extremo de una cafieria con pérdidas (Pei,
2002). En 2002 el viceprimer ministro Li Lanqing «llamé a los gobiernos de to-
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dos los niveles a aumentar los ingresos fiscales y a contener el crecimiento exce-
sivo del gasto [...] Describi6 la mejora de la recaudacion de impuestos como una
tarea urgente para asegurar que los objetivos fiscales en materia de ingresos es-
tablecidos a principios de afio por el gobierno central serfan satisfechos. Li urgié
a los departamentos gubernamentales de todos los niveles a proteger la integri-
dad de la legislaciéon impositiva del pafs. Ningin gobierno local puede exceder-
se en sus competencias, formular politicas tributarias y reducir o eliminar im-
puestos, advirtié» (Diario del Pueblo, 17 de mayo) <http://english.peopledaily.
com.cn/200205/17/eng20020517 _95868.shtml)>.

6. El mercado mds desarrollado es probablemente el del trabajo. La abo-
licién de las Comunas Populares a principios de la década de los ochenta prepar6
el camino para la liberacion de millones de pobladores rurales de las actividades
agricolas. Dejaron de existir las puntuaciones que habia de ganar la colectividad,
y sélo se necesitaba una determinada cantidad de trabajo para cultivar la tierra.
Como resultas de ello, mds de 100 millones de personas del campo han buscado
empleo en otras partes del pais, especialmente en las provincias de la costa y en
los pueblos y ciudades en general. En el pasado las migraciones de ese tipo esta-
ban prohibidas y las personas s6lo podian vivir en su danwei (unidad administra-
tiva registrada). Las raciones de alimentos les eran denegadas si cambiaban de
domicilio, pero con el surgimiento de los mercados privados de comida los cam-
pesinos han podido trasladarse a otros lugares y comprar la comida. Asi, pues, la
poblacién rural ha sido «atomizada» y en la actualidad se parece a la de otros pai-
ses en desarrollo. Sobre cuestiones de migracion véase por ejemplo Smith (2000)
y Messkoub y Davin (2000).

7. Laimportancia continuada del proteccionismo local queda de relieve
en la declaracién del primer ministro realizada el afio 2000 sobre la necesidad de
tomar medidas. El Diario del Pueblo dijo: «Es un hueso duro de roer [pero] an-
tes de que China pueda embarcarse en la globalizacién debe lograr la “nacionali-
zacion”». Esto significa que China debe, en primer lugar, eliminar las numerosas
barreras comerciales erigidas entre provincias y ciudades. «Eliminar el protec-
cionismo local» se ha vuelto uno de los esléganes mds populares del afio. El pri-
mer ministro chino Zhu Rongji ha solicitado que la eliminacién del proteccionis-
mo y de la competicion injusta se incluyan en la agenda gubernamental, con
objeto de construir un mercado nacional unido <http://english.peopledaily.com.cn/
200007/01/eng20000701_44395 html>.

8. Véase un andlisis extremadamente ttil de los complejos mecanismos fi-
nancieros de los gobiernos locales, incluyendo el problema de la carga tributaria
de los campesinos y de los ingresos extrapresupuestarios, en Taubmann (1998).

9. La Administracién china tiene un complejo sistema en el que los go-
biernos disponen de una estructura paralela de oficiales del PCCh que actia
como direccién politica junto a las instituciones formales del gobierno. Con el
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abandono de los objetivos ideolégicos del PCCh a partir de las reformas, los fun-
cionarios del PCCh han usado frecuentemente sus competencias para establecer-
se como empresarios en asociacion con funcionarios del gobierno local. La falta
de nitidez en la separacion entre la funcion publica y el beneficio privado para
ambos grupos de funcionarios es un rasgo fundamental de las empresas hibridas
que han surgido, en las que la cuestién de la propiedad resulta muy poco clara.

10. Sobre el desarrollo inicial de este concepto, que €l llam6 «derechos
de propiedad regionales», véase Granick (1990). La idea ha sido ulteriormente
desarrollada, en particular por Walder (véase, por ej., 1995) y, en el terreno de la
econometria, por Liew (1994).

11. Gore (1999) sefala que «pese a los veinte aflos de reformas y a la
considerable mercadurizacion, sigue siendo un hecho bdsico que la parte mas im-
portante de la economia no es atin ni propiedad del Estado ni estd bajo control es-
tatal y que los altos funcionarios del partido-Estado y no los emprendedores pri-
vados son quienes siguen siendo los actores econémicos dominantes».

12.  Sobre todo, y no sélo criterios econémicos. Edin (1998) muestra que
los funcionarios pueden ser objeto de severas penalizaciones por no desempe-
fiarse bien en aspectos tales como conducta personal, control de natalidad y esta-
bilidad social, aunque los resultados econémicos se consideran el aspecto mds
significativo.

13. Puede sostenerse que el deseo de evitar las criticas sobre el compor-
tamiento politico y el temor de que las reformas no duraran establecieron una
pauta de comportamiento tanto para los altos funcionarios como para los aspi-
rantes a emprendedores privados que siguid existiendo mucho después de que re-
sultara necesaria. Pero funciona muy bien para quienes detentan el poder, por lo
que hay pocos incentivos para cambiarla.

14.  El término fopocracia deriva del griego fopos, que significa lugar.
El sufijo suele usarse para designar formas de poder, como en democracia o
autocracia. Descubri que el término topocracia es usado también en un contex-
to latinoamericano muy diferente por parte de Charles Reilly en New paths to
democratic development in Latin America, Lynne Rienner, Nueva York, 1995,
p.259.

15. En palabras de Heberer: «La propiedad estatal ha dejado de existir a
todos los efectos en las zonas rurales. El sector privado es mds o menos predo-
minante o lo serd en un futuro cercano» (Heberer, 1997: 32). Este comentario re-
fleja a la vez la importancia de la transformacién simbdlica a la «propiedad» no
estatal en la que se han embarcado los GL, pero también el peligro de aceptar li-
teralmente las afirmaciones que se hacen sobre la situacion.

16. De hecho, Heberer sigue diciendo que «entre los nuevos emprende-
dores hay un nimero sustancial de funcionarios y altos funcionarios, ya que son
los mejor preparados por sus antecedentes sociales y funcionales, asi como por
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sus redes personales, para beneficiarse de las nuevas oportunidades de creacién
de riqueza» (1997: 32).

17. En la introduccion a su Property rights and economic reform in Chi-
na, 1999, pp. 13-14, Oi y Walder establecen una interesante distincién entre dos
patrones de crecimiento industrial rural que aparecen en los estudios de caso en
la obra. Estos tienen una dimensién espacial, ya que los GL «corporativistas» es-
tdn asociados a regiones que fueron relativamente importantes en términos de in-
dustrializacién local durante el periodo maoista, en contraste con las regiones
que estdn «centradas en emprendedores», en las que los funcionarios locales par-
ticipan mucho menos en las nuevas actividades empresariales y de gestion. Esto
parece ser mds frecuente en las regiones que carecian de las condiciones inicia-
les proporcionadas por las actividades basadas en las comunas. Aunque este con-
traste espacial resulta interesante, no se extiende hacia los niveles superiores de
la jerarquia ni a las provincias del interior, generalmente consideradas menos exi-
tosas en términos del crecimiento de EMA.

18. Habia pruebas de ello en la continuada demanda «de politicas» de las
localidades del interior en los afios noventa, lo que significaba el derecho a be-
neficiarse de politicas preferenciales de ingresos y retencién de moneda extran-
jeray de la creacién de zonas exentas de impuestos a semejanza de las ZEE y de
las Ciudades Abiertas. Debido a que el gobierno central era reticente a permitir
la ampliacién de esas politicas, muchos GL del interior crearon sus propias zonas
empresariales (con incentivos para inversores exteriores y otros) a fines de los
aflos ochenta y principios de los noventa. El gobierno central prohibié luego esas
zonas no autorizadas (véase, entre otros, The Guardian, 13-8-1993, p. 10).

19. Esta separacién de Chongqing de la provincia, junto con un impor-
tante territorio rural vecino, ha llevado a algunos observadores extranjeros a su-
gerir que, con su poblacién superior a los 30 millones de personas, ha pasado a
ser la mayor ciudad del mundo. Pero con esta afirmacién se pasa por alto el he-
cho de que la mayor parte de estas personas estdn viviendo en otras localidades y
en el territorio rural que actualmente se inscribe en los nuevos limites.

20. Véase la descripcion de las dificiles relaciones financieras entre
Wuhan y su autoridad superior, la provincia de Hubei, en Taylor y Xie (2000).

21. Notese sin embargo que siguen existiendo atin pocos incentivos en el
nivel mas bajo de GL para apoyar fusiones, ya que es politica y econémicamen-
te preferible para las topocracias de nivel inferior mantener empresas de dimen-
siones subdptimas para conservar su control sobre ellas. Gore (1999: 35-36) se-
flala también que la estructura financiera y de inversiones opera contra la
aglomeracion, dado que el sistema crediticio y bancario estdn muy dispersos para
encajar con la jerarquia administrativa.

22. En Occidente hay ejemplos de partidos politicos nacionales que si-
guen existiendo mds alld de sus origenes «de clase», como ocurre con los princi-
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pales partidos en Estados Unidos. La dificultad para el surgimiento de nuevos
partidos en China es que es poco probable que se toleren alternativas nacionales
al PCChy las alternativas topocrdticas (o sea unas instituciones politicas parale-
las a las autoridades de los niveles locales) serdn débiles por definicion debido a
su localizacion. Las expresiones locales de identidad politica serdn vulnerables,
dado que el PCCh situado en el centro las percibird como un desafio a su poder y
que las autoridades locales de los niveles inferiores las percibirdn como rivales.
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Cultura, desarrollo y cambio politico en Asiay
América Latina: una aproximacion comparada

Manuel Montobbio

Introduccion

(Cudles son las relaciones entre cultura, desarrollo y cambio politico, en
concreto transicién democratica? ;Existen vias o aproximaciones espe-
cificas y diferenciadas —en el concepto y la realidad, el pensamiento y
la accion— a dichas relaciones en Asia y en América Latina?

El intento de responder a estas preguntas nos lleva a su vez a formular
las de los conceptos de cultura, desarrollo, democracia y transicién demo-
crética; y la de la evolucion de éstos en el tiempo, especialmente conside-
rando, por un lado, las transformaciones que se derivan de la globalizacién,
y, por otro, las experimentadas en el pensamiento y los paradigmas sobre
cultura —de la afirmacién de los «valores asidticos» al «choque de civili-
zaciones» —, desarrollo —desarrollo humano y desarrollo como libertad —
y democracia —de la democracia electoral a la ciudadana.

Por ello, plantearemos nuestra bisqueda de respuesta a través de un
viaje o itinerario intelectual en cuatro etapas:

1. Las visiones y concepciones cldsicas sobre cultura, desarrollo,
democracia y transicion democrdtica.

2. Su plasmacién en Asia y América Latina.

3. Los nuevos paradigmas sobre cultura, desarrollo, democracia y
transiciéon democrética, las posibles relaciones entre ellos y su
potencialidad e implicaciones de futuro.

4. Su plasmacién e implicaciones de presente y de futuro en Asiay
América Latina.

Iniciemos el viaje.
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1. Cultura, desarrollo, democracia y cambio politico: visiones
clasicas

Hubo un tiempo, no lejano, en el que el pensamiento sobre el desarrollo
se concentraba en lo econdmico y éste se identificaba con crecimiento
econémico. Un tiempo en que la historia econémica y la senda del desa-
rrollo parecian destinadas a transcurrir por las etapas del crecimiento de
Rostow, en que la economia planificada del socialismo realmente exis-
tente se planteaba como una via para saltar o adelantar mds rdpidamente
en esas etapas. En que frente a la disyuntiva Este-Oeste emergi6 la tension
Norte-Sur como eje estructurador del sistema internacional y clave expli-
cativa de la problemdtica del desarrollo que los economistas de la CEPAL
(Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe) explicaron en tér-
minos de centro-periferia, economia dual y teoria de la dependencia.

En 1973 se produjo una crisis del petrdleo tras la que nada volvié a
ser del todo igual. La respuesta a la misma trajo el concepto de ajuste es-
tructural como nuevo paradigma, enfatizando la estabilidad de los cua-
dros macroecondmicos y la preocupacion por el crecimiento por encima
de la distribucion. El tiempo y la realidad trajeron nuevos paradigmas o
ideas-fuerza, como la afirmacién de la gobernabilidad como elemento
fundamental del desarrollo y la introduccién, junto a la preocupacién por
el funcionamiento del mercado, de la preocupacion por el funcionamien-
to y efectividad del Estado y sus instituciones.

Los afios noventa contemplaron también la emergencia del desarrollo
humano como paradigma e indicador y de la globalizacién econémica al ca-
lor de la revolucidn tecnoldgica de la sociedad de la informacidn; asi como,
sobre todo a efectos operativos, del «consenso de Washington» como un
conjunto de medidas basadas en la apertura de mercados, liberalizacion de
intercambios, privatizaciones y adelgazamiento del Estado como receta
universal y doctrina compartida para la promocién del crecimiento, la es-
tabilidad y el desarrollo.

Si del desarrollo volvemos nuestra vista hacia la democracia y el
cambio politico, observaremos que, mds alld de las definiciones que de
ésta puedan haberse hecho desde la filosofia, desde que en 1971 Robert
Dahl publicara Poliarquia. Participacion y oposicion y definiera a
efectos operativos la democracia como aquel régimen politico en el que
existen condiciones reales de participacién y oposicion gracias al cum-
plimiento efectivo de las que han venido a conocerse como las ocho li-
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bertades o condiciones de Dahl,' si bien afiadiendo otras condiciones a
las originales (por ej. en América Latina el control efectivo de los mili-
tares por el poder civil) o completdndola, la ciencia politica ha asumido
a la poliarquia como paradigma de la democracia: ésta es aquel régimen
politico en el que se cumplen determinadas condiciones de participacion
y oposicién, medibles o clasificables a través de indicadores disefiados o
establecidos al efecto. Lo que supone a su vez la asuncién de los concep-
tos de régimen y sistema politico (conformado, ademés de por las insti-
tuciones y reglas de acceso a éstas que caracterizan al régimen, por la
comunidad politica, las estructuras de intermediacion entre ésta y el ré-
gimen, la opinién publica y la cultura politica), en definitiva, de una vi-
sidn sistémica de la vida politica.

Supone, también, la clasificacion de los sistemas en democraticos y
autoritarios y totalitarios, lo que plantea la cuestion del cambio de un tipo
a otro de sistema, de las condiciones de estabilidad, persistencia y cam-
bio de uno a otro tipo de régimen y sistema politico y sus modalidades.

El advenimiento, a partir de la «revolucién de los claveles» de 1974
en Portugal, de la que ha venido a llamarse la «tercera ola» de democra-
tizaciones, extendiéndose por el sur de Europa, América Latina, Europa
del Este y Asia, hace del cambio politico y especialmente de las transi-
ciones a la democracia (o el de su quiebra en los afos treinta) objeto prio-
ritario de la ciencia politica, dando lugar al desarrollo de la rama de la
misma que se conoce como transitologia.

Se puede abordar el estudio de los procesos de cambio politico de
arriba abajo o de abajo arriba. De arriba abajo, a través de la definicién
tedrica o conceptual de los factores determinantes de la estabilidad y
cambio de régimen y sistema politico y los diferentes estadios por que
éste puede atravesar. Enfoque en el que resulta fundacional la obra de
Leonardo Morlino Cémo cambian los regimenes politicos (1985), en la
que el autor considera a éstos como algo vivo y por tanto susceptible del
cambio entre varios estadios posibles entre la persistencia estable y la
crisis y derrumbamiento —como la transicién, la consolidacién o la per-
sistencia inestable—, y define la legitimidad (difusa o concreta), la efi-
cacia y la movilizacién como los factores determinantes de la estabilidad
o el cambio de régimen.

Frente a dicho enfoque, aplicable a cualquier proceso de cambio
politico, el de abajo arriba se centra en el estudio de los procesos de tran-
sicién a la democracia a partir del andlisis comparado de los diferentes
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casos constitutivos de la «tercera ola», para a partir de ahi extraer leccio-
nes aprendidas, conclusiones, conceptos e hipétesis aplicables al estudio
y comprensién de las transiciones a la democracia en su conjunto. En
este sentido pueden considerarse los tres volimenes de Transiciones des-
de un Gobierno autoritario en los que O’Donnell, Schmitter y Whitehe-
ad compilan el andlisis de las diferentes transiciones entonces recientes
por un amplio y selecto elenco de académicos y las Conclusiones tenta-
tivas para las transiciones inciertas que en el cuarto volumen O’Donnell
y Schmitter extraen de dicho andlisis comparativo como la obra funda-
cional de la transitologia y su primera formulacién con vocacién de re-
comendacion o incidencia en futuros procesos. A ésta se unirdn otras
obras relevantes —como la extensa produccion de Juan José Linz, La
tercera ola de Samuel P. Huntington o la interesante aplicacion de la teo-
ria de los juegos al estudio de las transiciones que realiza Adam Pze-
worski en Democracia y mercado— que conformardn en su conjunto una
transitologia en la que se distinguirdn teorfas o visiones estratégicas o es-
tructurales, segtin que los factores explicativos de las transiciones se cen-
tren en las estrategias seguidas por los actores o en las transformaciones
de las estructuras socioeconémicas.

Una transitologia que, al calor de la evolucion de su objeto, ird des-
plazando su atencién de la transicién de los regimenes autoritarios a la
democracia —centrando su atencién en los factores determinantes de la cri-
sis de los primeros y en cdmo llegar a ese pacto fundacional que dé lu-
gar a las primeras elecciones en condiciones polidrquicas, fundacionales
del nuevo régimen democratico—, a la consolidacién de ésta —en vision
minimalista (Linz) o maximalista (Morlino)— o a su eficacia para resol-
ver los problemas reales de la ciudadania y la configuracion idénea del
régimen y sus instituciones a tal efecto, como plantea Giovanni Sartori
en su Ingenieria constitucional. Una transitologia que desplaza a otros
paradigmas histéricamente dominantes para la explicacién del cambio
politico, como las teorias del contrato social o las de la revolucion (tan
presentes en América Latina) y, sobre el modelo referencial de la transi-
cion espafiola, acaba en buena parte de sus obras promoviendo como idé-
neo un determinado modelo de transicién basado en el pacto entre élites
de los moderados del régimen y de la oposicién democrética, con una vo-
cacién de incidencia y de extraer lecciones para el futuro a modo «ma-
nual de instrucciones» para hacer una transicion a la democracia. Cuan-
do no acaban siendo los propios transitélogos los que en buena medida
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hacen la transicién, como en México, donde los consejeros del Instituto
Federal Electoral, creado para garantizar la competitividad de las prime-
ras elecciones legislativas que en 1997 terminardn con la hegemonia del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), tienen en comun la condicién
de transitélogos y discipulos de Juan José Linz.

Podemos decir asi, a la luz de lo analizado hasta aqui, que hubo un
dia a mediados de los noventa en que el camino hacia el desarrollo y la
democracia en la era de la globalizacion respondia al recetario universal
de los manuales de instrucciones del «consenso de Washington» y de la
transitologia, aplicables en cualquier lugar y en cualquier cultura.

(Y la cultura? La cultura, en las visiones clasicas, no estd. O, dicho
de otro modo, estd en su ausencia. Del debate sobre la politica y la de-
mocracia, o sobre el modelo econémico y el desarrollo. Estd, en todo
caso, instrumentalmente, no por si misma. Ausencia que se basa en el
presupuesto tacito de una cultura o civilizacién universal, Unica, confun-
dida con la occidental en el fin de la historia proclamado por Francis Fu-
kuyama, propositora de la transitologia y el «consenso de Washington»
como hojas de ruta para la democracia y desarrollo universales. Pues la
cultura es, en lo fundamental, aquellos supuestos y visiones del mundo
tan presentes en nuestro subconsciente e imaginario colectivo que no so-
mos siquiera conscientes de ello. De alguna manera, nuestra creencia en
su ausencia es producto de nuestra cultura.

2. Cultura, desarrollo y régimen politico en Asia 'y América
Latina: vigencia y crisis de las visiones cldsicas

(Cudles son —en grandes trazos de vision impresionista, con los riesgos
que toda generalizacién comporta— las ideas-fuerza y modelos subya-
centes y condicionadores de la politica y el cambio politico, la cultura y
el desarrollo en Asia y América Latina?

Si dirigimos nuestros ojos hacia Asia tras la segunda guerra mun-
dial, el colonialismo y la liberacién del mismo se configura, junto a la
tension Este-Oeste como eje articulador de las relaciones internacionales
(congelada en Europa, Corea y Vietnam como principales escenarios de
la confrontacién entre bloques) y los conflictos politicos, como el princi-
pal objetivo y factor de impulso de las transformaciones de la regién.
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Una regién en la que, culminado el proceso, encontramos fundamental-
mente tres tipos de regimenes o modelos politicos:

— Las democracias, con dos casos referenciales:

e Japon, democracia de partido dominante por derrota mili-
tar, efecto-demostracion de la posibilidad de ésta y el pleno
desarrollo capitalista en un pais de civilizacion oriental.

e India, tradicional ejemplo en los manuales de politica com-
parada sobre la coexistencia de democracia, pobreza y sub-
desarrollo, contraejemplo a las teorias estructurales de la
transiciéon democrética, que sostienen la necesidad de de-
terminado grado de desarrollo como condicién previa a
ésta. Con una economia protegida y regulada, una Admi-
nistracion eficiente y una clase politica preparada, su cultu-
ra politica democrdtica niega que ésta sea patrimonio de la
occidental. Democracia que, como bien argumenta Amart-
ya Sen en Desarrollo y libertad, ha evitado que la pobreza
haya conllevado, como en los regimenes autoritarios, ham-
brunas; y ha permitido exitosas experiencias de educacién
de la poblacién y mejora de la situacién de la mujer, como
las llevadas a cabo en el Estado de Kerala.

— Regimenes comunistas, como los que se derivan, ademds de esa
potencia asidtica que era la URSS, del triunfo de los partidos
comunistas en China, Corea del Norte, Vietnam y Laos, a los
que se unen la actividad de importantes partidos comunistas,
como el indonesio, que antes de la instauracion del «Nuevo Or-
den» de Suharto en 1965, con sus dos millones de afiliados era
el tercero mas grande del mundo, tras el soviético y el chino.
Modelo alternativo de organizacion politica, social y econdémi-
ca, presentado hacia dentro como la liberacién del colonialismo
y via para el dominio del propio destino y la construccién na-
cional de la sociedad ideal basada en el desarrollo y la igualdad;
y hacia fuera como la alternativa al imperialismo occidental que
pretendia sustituir al colonialismo.

— Lateorfa del dominé y el miedo que despierta en las potencias
occidentales la expansién de los regimenes comunistas, llevé a
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éstas, ademads de a su combate en Corea y Vietnam o al ejercicio
de realpolitik que supuso la no oposicién a la invasién indonesia
de Timor Este, al apoyo a regimenes autoritarios, muchos de
ellos de corte militar o con lideres militares, que se instauran en
la regién (Indonesia, Filipinas, Corea del Sur). Regimenes que
intentardn compensar via eficacia su déficit de legitimidad ha-
ciendo del desarrollo su leitmotiv, objetivo y discurso justifica-
dor, simbolizado, por ejemplo, en ese Suharto que se proclama a
si mismo Bapak Pembangunan o padre del desarrollo.?

Ese intento ha sido llevado a cabo exitosamente por los regimenes cita-
dos, como muestran los notables avances en educacién y salud y el creci-
miento econdmico sostenido que, tras la crisis de 1973, hardn que dichos
regimenes desarrollistas empiecen a ser conocidos como los dragones o
los tigres asidticos, nuevas economias industrializadas que, junto a Japén
y la transformacién de China a partir de las reformas de Deng Xiaoping,
configuran un nuevo centro de gravedad del sistema econémico interna-
cional.

La gravedad del Pacifico’ se mostrara, al desaparecer con la caida
del muro de Berlin la tension Este-Oeste como eje articulador del siste-
ma internacional, no s6lo como un nuevo polo o centro de gravedad del
nuevo sistema en formacion, sino también en el hecho de que, por pri-
mera vez, ese polo no responde a la universalidad occidental o a una de
las universalidades occidentales en pugna —como en definitiva eran los
suefios ilustrados y las visiones del mundo que encarnaban los modelos
en pugna de la guerra fria—, sino que presenta su éxito econémico como
fruto del desarrollo de las técnicas capitalistas en sociedades con valores
y culturas distintos, mas apropiados para éste. Frente al fin de la historia
con que Fukuyama interpreta la caida del muro, Lee Kuan Yew proclama
los «valores asidticos» y, desde ese momento, éstos se presentan, desde
numerosas instancias relevantes, como la clave del éxito asidtico y el ar-
gumento de negacién de universalidad a la universalidad occidental, en
una coyuntura histdrica en que, en el deshielo de la guerra fria, se plan-
tea, a partir de la Cumbre de Rio de Janeiro sobre desarrollo sostenible
celebrada en 1992, la organizacién de sucesivas cumbres mundiales de
Naciones Unidas* que pretenden, hasta su culminacién en la Cumbre del
Milenio, construir los grandes consensos globales sobre las cuestiones
que afectan a la viabilidad global del planeta. Debate de valores que se
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hard particularmente plausible —al proclamar los valores asidticos los de
la sociedad sobre los del individuo— en la Cumbre Mundial sobre dere-
chos humanos de 1993 de Viena, cuya declaracion prueba sin embargo la
posibilidad de consenso sobre éstos desde visiones distintas.

Como instrumento para la apropiacién del futuro y la afirmacién de
lo propio, los «valores asidticos» —que presentan una cultura comunita-
ria basada en el consenso, la veterania, lo indirecto, la supremacia de la
comunidad sobre el individuo y las redes de solidaridad como bases sobre
las que construir el régimen politico y la justicia social —, influyen deci-
sivamente en una época proclamada por Huntington como la del choque
de civilizaciones, en el que nace la conformacién de una nueva institucio-
nalidad internacional a través de la cual Occidente responde a esa cre-
ciente gravedad del Pacifico y ésta se estructura en el sistema internacio-
nal,’> como se demuestra en la adaptacion a los modos asidticos y en las
reglas de funcionamiento (deliberacién por consenso, compromisos poli-
ticos sobre vinculaciones juridicas...) de los procesos de creacién, a me-
diados de los noventa, de la Conferencia Econdémica Asia-Pacifico
(APEC), que retne al mds alto nivel a los lideres de las economias de am-
bos lados de la cuenca del Pacifico, y del Proceso Asia-Europa (ASEM)
entre la Unién Europea y Asia del Este.

«Valores asiaticos» proclamados por lideres de regimenes politicos
autoritarios no necesariamente incompatibles ni contrarios a la democra-
cia, pues, como sostiene Amartya Sen, tanto en la tradicién cultural occi-
dental como en la oriental existen, como ha demostrado la historia, no tan
lejos en el tiempo y en versiones especialmente tragicas en Occidente, tra-
diciones culturales, valores y lineas de pensamiento potencialmente sos-
tenedoras del discurso politico autoritario, como aquellas que sostenian el
discurso, la cultura politica y los regimenes politicos democraticos.

Potencialidad convertida en realidad en buena medida como efecto
colateral de la crisis asidtica, una brusca y tragica interrupcién del creci-
miento econémico —la mayor, en algunos casos, desde la Segunda Gue-
rra Mundial, como en Indonesia, que en 1998 verd decrecer a su econo-
mia un 15 %, 60 millones mas de personas bajo el nivel de pobreza—
que se instala a partir de 1997 en la region. Crisis que afectard decisiva-
mente al soporte de la viabilidad de los mecanismos de compensacién
del déficit de legitimidad via eficacia que posibilitaba la estabilidad de
los regimenes politicos, lo que junto al desarrollo de la sociedad civil y
sus demandas de participacion y libertades politicas que ha conllevado el
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desarrollo econémico llevard a la crisis de éstos y a la llegada de la «ter-
cera ola» de democratizaciones a la regién, como muestran las transicio-
nes coreana, indonesia y malasia, a las que habia precedido la filipina.

Si, por otro lado, volvemos nuestra mirada hacia América Latina y
recordamos a Maria Zambrano cuando nos decia que las creencias nos
orientan hacia el pasado y las ideas hacia el futuro, a hacer la historia,
pocas como la historia de América Latina. Historia desde su nacimiento
concebida como caminar colectivo hacia el futuro de la realizacién de las
ideas, esos ideales universales de la Ilustracién que llevaron a espafioles
de uno y otro hemisferio —recordemos la negativa de Riego de embarcar
hacia América y la utilizacién de sus tropas para instaurar el trieno libe-
ral— a propugnar una independencia concebida en esencia como afirma-
cién de los derechos fundamentales y realizacién del contrato social a
través de los regimenes liberales de las republicas latinoamericanas del
siglo x1x. Suefo ilustrado mds alld de afirmaciones identitarias, susten-
tado en mitos fundacionales como el de una «edad de oro» precolombina
alternativa a la cldsica grecolatina; el «Nuevo Mundo» como territorio
virgen para la realizacién del suefio ilustrado sin hipotecas del pasado; o
el propio mito bolivariano de la gesta heroica fundacional y el suefio pa-
namericano, con su componente de recurso a la guerra y a la fuerza como
sustento de la transformacidn histdrica.

Desde entonces ha habido muchas ideas-fuerza o paradigmas ilu-
minadores de ese hacer de la historia de América Latina, con todas las es-
pecificidades propias de cada pais y cada evolucion, globalmente influ-
yentes sin embargo en el conjunto de una regién contemplada como tal
por si misma y por el mundo. Ideas que, si bien no se han realizado nun-
ca del todo en la historia, sin embargo la han movido, desde cuya con-
templacion hacia atrds cabe abordar en clave de presente y de futuro la
pregunta sobre los paradigmas y las hojas de ruta que inspiran o pueden
inspirar el caminar colectivo.

Al volver la vista atras, tras esos momentos fundacionales contem-
plamos un siglo Xix caracterizado por regimenes liberales de sufragio
censitario, el frecuente protagonismo politico de los militares y la libera-
lizacién econdémica y la conexidn a la economia mundial a través del de-
sarrollo de economias agroexportadoras y la penetracion del capital ex-
tranjero; al tiempo que, en el plano internacional, se asienta la influencia
y predominio creciente de Estados Unidos en la regién, con la realiza-
cioén de la doctrina Monroe y sus sucesivos corolarios. Sin embargo, las
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transformaciones internas e internacionales, la «rebelion de las masas»,
llevardn en la primera mitad del siglo xx a la crisis de dicho modelo —la
revolucién mexicana es un referente necesario—, sustituido progresiva-
mente. Asi, tras la segunda guerra mundial, asistiremos al asentamiento
como referentes, en lo politico, del populismo y la revolucién —con el
crisol referencial de la revolucion cubana y el desarrollo de regimenes
militares contrainsurgentes con una vocacién desarrollista compensato-
ria de legitimidad—; en lo socioecondémico, al mito de América Latina
como continente de las clases medias y al desarrollo desde ésta de las
teorias de la dependencia y el capitalismo dual, de clara influencia global
en el pensamiento conformador de un eje Norte-Sur que irrumpe como
estructurador del sistema internacional; y, en lo internacional y de segu-
ridad, al Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y a la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA) como institucionalizacion del
sistema interamericano, es decir, la doctrina Kennan como base de la in-
tervencion estadounidense sobre la conformacion de los regimenes poli-
ticos en la perspectiva de la confrontacion Este-Oeste y de la contamina-
cién de la regién como posible escenario de la misma a partir del triunfo
de la revolucién cubana, «sindrome de Cuba» en buena medida explica-
tivo de la politica estadounidense y la evolucién de la region.

Sin embargo, acontecimientos como el no reconocimiento de la
victoria electoral de la oposicion salvadorefia en 1972 y el golpe de Es-
tado de 1973 en Chile —muestra de la imposibilidad de democratizacion
por la victoria en las urnas de la oposicién democrédtica— o la crisis del
petréleo y sus efectos, certifican la crisis del modelo, plasmada en el con-
flicto centroamericano, los regimenes militares en el sur y la deuda ex-
terna. Crisis para cuya superacidon emergerdn, en lo politico, como nue-
vos paradigmas las transiciones democraticas y los procesos de paz; en
lo socieconémico, el ajuste estructural, la gobernabilidad democratica y
el «consenso de Washington»; y, en lo internacional, la emergencia de
soluciones latinoamericanas a problemas latinoamericanos a partir del
Grupo de Contadora, que cristalizard con la constitucién del Grupo de
Rio en la consolidacién de una dindmica de concertacion latinoamerica-
na, asi como el Tratado de Libre Comercio (TLC) y Mercosur como mo-
delos alternativos para la insercién internacional en la era de la globali-
zacion.

Pareciera asi que los manuales de los transitélogos y el decdlogo
del «consenso de Washington» se hubieran constituido en hojas de ruta
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cuya aplicacién bastaria para llevar del papel a la realidad el tridngulo
paz-democracia-desarrollo ambicionado desde Contadora. Y si al volver
la vista atrds la democracia es, casi sin excepcion, el régimen politico ge-
neralizado en la regién y el camino recorrido por ésta a la luz de tales pa-
radigmas es muy extenso, no podemos tampoco negar su contenido fun-
damentalmente electoral. Ni que hoy los pardmetros fundamentales
definitorios de la misma son el tridngulo democracia-pobreza-desigual-
dad y la emergencia de lo identitario como eje estructurador, encarnado
en América Latina por la problemadtica y los movimientos indigenas. Y
€so mismo, en el sistema internacional postl1-S en transformacién, nos
plantea el reto de la bisqueda, en el pensamiento emergente, de nuevas
ideas-fuerza para nuevas cartas de navegacion que nos lleven mds all4.

3. Cultura, desarrollo y democracia:
nuevos paradigmas y aproximaciones

He aqui una biisqueda en la que podemos encontrar, en tiempos de pun-
tos de inflexién y emergencia de nuevos paradigmas, en el plano del de-
sarrollo, la concepcién de éste como libertad propugnada por Amartya
Sen, es decir, como proceso de expansién progresiva de las libertades de
que disfrutan los seres humanos, fruto del incremento de sus capacida-
des, paradigma a la luz del cual la libertad se configura como fin primor-
dial y medio principal para el desarrollo, la pobreza como privacién de
capacidades, el mercado como resultado al tiempo que medio para el
ejercicio de la libertad que hay que complementar desde el Estado con la
creacion de oportunidades para la equidad y la justicia social, la demo-
cracia como parte esencial del desarrollo, con su papel constructivo en la
conceptualizacion de las necesidades, o la toma de poder y la actuacién
de las mujeres como factor esencial para el cambio social.

O, en el plano de la democracia, la transformacién conceptual que el
reciente informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) sobre la democracia en América Latina nos propone sobre ésta
en un intento de respuesta a su convivencia con la pobreza y la desigual-
dad, rechazando su identificacién con el régimen politico, diferenciando
entre la democracia electoral ya alcanzada y la social y la ciudadana, y
planteando ésta no tanto como el punto de llegada de una transicién, sino
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como el proceso de desarrollo de la democracia en funcién de su capaci-
dad para expandir la ciudadania politica, civil y social. Esa democracia
implica a su vez, entre otras cosas, el Estado de Derecho y la inexistencia
de legalidades truncadas en su territorio, una agenda publica en la que las
opciones ciudadanas aborden las cuestiones sustantivas —entre otras la
agenda econdmica considerada internacionalmente—, y una economia
para fortalecer la democracia. O la propuesta de democracia cosmopolita
y de derecho publico democrético, formulada por David Held (1997) para
construir en el cuddruple plano local, nacional, regional y global, para la
realizacion de la autonomia de los individuos en los diferentes dmbitos o
esferas de poder en que puede desarrollarse.®

Y, en el plano de la cultura, junto al choque de civilizaciones de
Huntington y su vuelta de tuerca hispana’ —con sus potenciales implica-
ciones, globales y hacia América Latina— y a la consolidacién de lo
identitario como eje estructurador y factor explicativo del sistema inter-
nacional, hace falta tomar conciencia no sdlo de la existencia de orienta-
lismos y occidentalismos condicionadores de las respectivas visiones del
mundo, sino también de que en la era de la globalizacién viajamos todos,
en palabras de Sloterdij, en el mismo barco. Lo que nos plantea el reto de
construir entre todos —junto a la de la civilizacién en que hasta ahora ha
navegado nuestro nosotros — una civilizacién de civilizaciones, cultura
global para la conciencia de un nosotros global y su supervivencia; o la
consideracion, como hace el Informe de Desarrollo Humano 2004, de
la libertad cultural como componente esencial del desarrollo, abando-
nando la identificacién de éste con una modernizacién equiparada a oc-
cidentalizacion, y de la diversidad cultural como realidad definidora de
la sociedad de hoy frente a la que el Estado debe promover la participa-
cion politica, la libertad religiosa, el pluralismo legal y lingiiistico y ade-
cuadas politicas sociales. La incorporacién, en definitiva, de la cultura a
la reflexién sobre la democracia y el desarrollo.

Esta es una reflexion sobre la cultura, la democracia y el desarrollo
que lleva necesariamente, en la era de la globalizacién, a la conciencia de
la necesidad —mads alld de Asia, de América Latina o de la realidad geo-
grafica desde la que se realice— del planteamiento a escala global para
su realizacion, y de la conformacidn de los bloques u organizaciones de
integracién regional como escenarios y base para ello.



Cultura, desarrollo y cambio politico 143

4. Cultura, desarrollo y democracia en Asia y América Latina
a la luz de los nuevos paradigmas: retos e implicaciones de
futuro

Paradigmas cuya comparacién con una realidad asidtica que combina,
junto a la democratizacion, casos referenciales de desarrollo en régimen
de partido tinico —en una era caracterizada por la emergencia regional y
global de China—; y con una realidad latinoamericana en que conviven
la democracia de hoy con los referentes populistas y revolucionarios de
ayer, nos muestra al tiempo su potencialidad transformadora y el reto y
camino que cabe recorrer para su articulacion prictica en nuevas hojas de
ruta, para la que resulta tan importante el qué como el dénde: no sélo los
Estados y sistemas politicos nacionales y sus procesos de integracion, es-
cenario decisivo para esa nueva democratizacion y asuncion de paradig-
mas mas alld de lo econdémico, sino también las sociedades y las opinio-
nes publicas —desde la construccion de la ciudadania desde abajo a la
asuncion de la diversidad cultural y la pluralidad de identidades— y el
propio sistema internacional en transformacion.

Contempladas en sus grandes lineas hacia atrds y hacia delante, pa-
receria como si las trayectorias de Asia y América Latina estuvieran des-
tinadas a converger en la superacion de la transitologia y el «consenso de
Washington» a la luz de los nuevos paradigmas. Pues si en los origenes
de nuestro recorrido, el desarrollo de América Latina parecia superar
al de Asia, la realidad global de la creciente gravedad del Pacifico nos
muestra la afirmacién de la tendencia contraria a lo largo de éste; el ca-
mino por recorrer se configura, a la luz de éstos, en el caso de Asia como
el de la asuncidén de la democracia como componente ineludible e intrin-
seco del desarrollo, y, en el de América Latina, el de la asuncién del de-
sarrollo como componente ineludible e intrinseco de la democracia, esa
democracia que ademds de electoral se quiere social y ciudadana.

Posibilidad de convergencia y caminos que cabe recorrer desde la
propia cultura, escenarios para la realizacién de ella, para la construccion
entre todos, desde las respectivas universalidades, de una universalidad glo-
bal y compartida que no sea la de la imposicién del uno sobre el otro. Pers-
pectiva desde la que la asuncién operativa de tales paradigmas desde Asia 'y
América Latina aparece decisiva no sélo para el futuro de ambas regiones y
justifica el didlogo y aprendizaje conjunto de experiencias compartidas en-
tre ellas, sino para la configuracién global del sistema, para la construccién
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progresiva entre Norte y Sur, entre Oriente y Occidente, de espacios com-
partidos para la realizacién, desde nuestra propia cultura, de nuevos para-
digmas de desarrollo y democracia y de nuestra ciudadania global.

Notas

1. Estas serfan (Dahl, 1993: 15): 1. Libertad de asociacién, 2. Libertad de
expresion, 3. Libertad de voto, 4. Elegibilidad para el servicio publico, 5. Dere-
cho de los lideres politicos a competir por el poder en bisqueda de apoyo, 5a.
Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos, 6. Diversidad de fuentes
de informacién, 7. Elecciones libres e imparciales, 8. Instituciones que garanti-
cen que la politica del Gobierno dependa de los votos y demds formas de expre-
sar las preferencias.

2. Para una visién del «Nuevo Orden» de Suharto y la posterior transi-
cion indonesia, véase Manuel Montobbio (2002).

3. Para una visién de la emergencia del Pacifico como centro de grave-
dad del sistema internacional y sus repercusiones en las transformaciones del
mismo, véase Manuel Montobbio (1995).

4. Desarrollo sostenible (Rio, 1992), derechos humanos (Viena, 1993),
poblacidén (Cairo, 1994), mujer (Beijing, 1995), desarrollo econémico y social
(Copenhague, 1996).

5. Para una visién del papel de los valores asidticos en las transforma-
ciones del sistema internacional, véase Manuel Montobbio (2004b), en Sedn Gol-
den, ed. (2004) y el resto de dicha obra.

6. Held (1997: 216 y ss.), distingue las siguientes: cuerpo, bienestar, cul-
tura, sociedad civil (asociaciones civicas), economia, organizacion de la violen-
cia y relaciones coercitivas, instituciones regulatorias y legales.

7. Para una contestacion critica a las tesis de Huntington, vedse Manuel
Montobbio (2004a).
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Cooperacidn, desarrollo y transicion: el caso de
Camboya

Marina Pok

El trasfondo histdrico

La civilizacién jemer tuvo su auge en el siglo xi1, cuando el reino Jemer
abarcaba los actuales territorios de Laos, Vietnam y Tailandia. Su desa-
rrollo tecnoldégico y militar y su pensamiento filoséfico eran dominantes
en todo el sureste asidtico. Sin embargo, las invasiones extranjeras y los
conflictos internos precipitaron su caida.

Desde su independencia del protectorado francés en 1954, Cambo-
ya fue durante mucho tiempo teatro de conflictos «indirectos», como la
guerra de Vietnam de 1960 y 1970, con los bombardeos masivos de los
B-52. El golpe de Estado de Lon Nol en 1970, que derribé al gobierno
del principe Norodom Sihanuk, arrastré al pafs a conflictos internos que
desembocaron en el reino del terror de los jemeres rojos. Dos décadas de
conflictos armados y de guerra civil devastaron las infraestructuras, ca-
rreteras, canales de riego, asi como las estructuras sociales, econdémicas,
politicas y administrativas.

La cuestién de Camboya se debatié en el seno del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas a partir de 1979, fecha de la intervencion
de Vietnam que puso fin al régimen jemer rojo. Este habfa perpetrado un
genocidio, asesinando a mas de un millén de personas entre la poblacién
jemer. El debate en torno a la cuestién camboyana no dio lugar a una po-
sicién undnime de los cinco miembros permanentes del Consejo. Se ne-
cesitaron numerosas «lanzaderas» diplomaticas de los paises de la Aso-
ciacién de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN) para que las
Naciones Unidas convocaran la primera conferencia internacional sobre
Camboya en julio de 1981. El secretario general Javier Pérez de Cuéllar
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present6 los primeros elementos de una solucién politica global para
Camboya en 1985. El primer encuentro, celebrado en 1987 entre el prin-
cipe Sihanuk y Hun Sen, primer ministro del Estado de Camboya, marcé
el comienzo del fin de las hostilidades entre las facciones camboyanas.

Camboya tiene una extension de 181.000 km?. Actualmente cuenta
con 11,5 millones de habitantes, en su mayoria budistas, de los cuales un
millén viven en la capital, Phnom Penh. Resulta ttil recordar que el 85 %
de la poblacién vive en el campo, con un modo de vida muy precario en
el que la electricidad y el agua corriente constituyen una rareza.

Los primeros pasos de una joven democracia
tras dos décadas de un régimen de terror

El pais recuperé su soberania tras la firma de los Acuerdos de Paz de Pa-
ris en 1991. Bajo supervisién de las Naciones Unidas, en mayo de 1993
se celebraron en todo el pais las primeras elecciones legislativas. La par-
ticipacion fue elevada: el 46 % de los electores voté el primer dia; co-
rrespondi6 el 45 % de los votos al mondrquico Frente Unido a una Cam-
boya Independiente, Neutral, Pacifica y Cooperativa (FUNCINPEC), y
el 38 % al Partido del Pueblo Camboyano (CPP), que no queria retirarse
de la vida politica. Bajo la presion del principe Sihanuk se formé un go-
bierno de coalicién con dos primeros ministros, una estructura bicéfala
que se aplicé a otros dos ministerios clave, Defensa e Interior.

La promulgacion de una nueva Constitucion en 1993 doté a Cam-
boya de las instituciones necesarias para embarcar al pais en una nueva
via de reconstruccidn, ajuste y reformas hacia una economia de merca-
do y un proceso politico democrético. Camboya volvié al seno de la fa-
milia de las Naciones Unidas. Desde abril de 1999 asumi6 su papel en el
seno de la ASEAN, convirtiéndose en su décimo miembro, y acogié la
cumbre de la ASEAN en octubre de 2002, cumbre marcada por el esta-
blecimiento del Area de Libre Comercio entre China y ASEAN.

El pafis ha tenido unas tasas de crecimiento econémico del 4 %,y ha
iniciando diversas reformas econémicas para atraer a los inversores de
los paises vecinos. A partir de la formacién del gobierno de coaliciéon en
1994 se empez6 a aplicar una legislacién sobre la inversion directa.
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Una soberania nacional completa

Todo el territorio estd bajo el control del gobierno, dado que en julio de
1994 los jemeres rojos quedaron fuera de la ley y el gobierno inici6 en
paralelo una politica de reconciliacién nacional que dio lugar a defeccio-
nes generalizadas de soldados. El pais sali6 de la tercera guerra de Indo-
china y del reino de los jemeres rojos. Las amenazas exteriores han que-
dado atras.

Tras numerosos sobresaltos de desestabilizacion politica, con un gol-
pe de Estado en 1997, el pais pasé a ser un Estado en manos de un hom-
bre fuerte que reniega del Estado de derecho y que no ha hecho sus tareas
en materia de lucha contra la pobreza. Los acontecimientos de 1997 han
tenido importantes repercusiones econdmicas, llevando a una caida desde
el 7,4 al 2 % en la tasa de crecimiento del PIB, una contraccién de los in-
gresos por habitante, una reduccion espectacular del turismo y de las in-
versiones exteriores y una disminucién sustancial de la ayuda exterior. El
proceso de rehabilitacién ha quedado seriamente amenazado, ya que
Camboya depende, en un 60 % de su presupuesto, de la comunidad inter-
nacional. Hun Sen y su CPP se han otorgado una legitimidad por defecto,
marginando a la oposicién y manteniendo el control a través de las fuer-
zas armadas y las autoridades politicas locales de las comunas.

Unas herencias ancestrales en el reflejo cultural y religioso de
la jerarquia encarnada por una autoridad central

Tradicionalmente, el orden politico representa el microcosmos del uni-
verso, del mismo modo que ocurre con la religién hinduista-budista.
El rey estd vinculado a su reino como Dios a su cosmos. Durante el pe-
riodo de hinduizacién del pais se introdujeron los principios de abso-
lutismo y jerarquia, que siguen estando en el niicleo de la vida politi-
ca camboyana.

El restablecimiento de la estabilidad politica ha sido un proceso
muy largo importador de un nuevo modelo que formalmente es una de-
mocracia, pero que sigue estando marcado por las viejas costumbres, con
la imagen venerada de un rey constitucional y de un hombre fuerte al
mando del gobierno.
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Pese a que el tejido social es bastante homogéneo, con una pobla-
cién jemer del 90 %, un 5 % de vietnamitas, un 1 % de chinos y un 4 %
de tailandeses, laosianos y pueblos de los altiplanos, la fractura social
estd muy marcada por la disparidad entre los ricos y los mas desfavore-
cidos. La clase politica se enriquece con toda impunidad y las familias
campesinas malviven en la mayoria de las aldeas. Su nivel de vida no ha
mejorado en absoluto con el restablecimiento de la paz.

Esta pobreza hace atin més dspera la competencia por la explota-
cién de los recursos naturales y la comunidad vietnamita instalada a lo
largo de las fronteras jemero-vietnamitas padece regularmente perse-
cuciones por parte de la poblacién mayoritaria. La minoria china, que
también sufrié penalidades con el régimen de los jemeres rojos, se res-
tableci6 en los afios noventa y pasé a ser una fuerza econémica< muy
dindmica.

(Por qué la relacion entre buen gobierno y desarrollo
es una cuestion fundamental en el contexto de la
reconstruccion nacional de Camboya?

El PIB camboyano, de 270 délares al afio, es uno de los mds bajos del
mundo, seguido por el de Afganistdn. Camboya ocupa el puesto 136 en-
tre 173 en el Indice de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En la estructura de la pirdmide de
edad es notoria la brecha generacional debida al exterminio de la pobla-
cion que tuvo lugar durante el régimen de los jemeres rojos. La tasa de
alfabetizacion es del 37 % para los adultos; el 45 % de la poblacién tiene
menos de 15 afios de edad, el 52 % tiene entre 15 y 64 afios y solamente
el 3 % tiene mds de 65 afios. Segiin una encuesta del National Health
Survey, mas de un nifio de cada cinco muere antes de cumplir los 5 afios.
La importante tasa de mortalidad es una grave consecuencia de un nivel
de vida muy bajo y de una situacion sanitaria descuidada.

El objetivo principal, presente en el niicleo del programa politico
del gobierno, es la reduccién de la pobreza.

La ONU gast6 2.000 millones de délares en 1992 para desplegar su
mads voluminosa misién de cascos azules para la supervision de eleccio-
nes. Esta operacién sent6 las bases de una sociedad organizada en torno
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a los valores democrdticos. La intervencion de la Autoridad Provisional
de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) en una administracién
que estuvo sometida al control del autoritario CPP, partido que recibié
instrucciones de Hanoi desde 1979, ha desmantelado algunos viejos re-
flejos marxistas.

Si bien esta tutela de la ONU permitid, entre otras cosas, desarro-
llar una campafia de informacién de envergadura y una formacién para el
escrutinio libre y secreto en todo el pais, con una participacién masiva de
voluntarios de todo el mundo que penetraban en los territorios mds aisla-
dos, la organizacion vertical de células, con un jefe de comuna que con-
trola diez familias, sigue estando muy arraigada en los pueblos. Hara fal-
ta mucho mds que unas elecciones municipales para desmantelar y
acabar con esas ramificaciones del CPP en las provincias. Toda politica
de descentralizacion auspiciada por la comunidad internacional debera
estar acompafiada de una auténtica despolitizacion de la Administracion.

Camboya sigue recibiendo 500 millones de délares por afio en con-
cepto de ayuda de la comunidad internacional. La Comisién Europea fi-
nancié proyectos por valor de 68,7 millones de euros en 2002-2004 para
el desarrollo sostenible, el sector social y el desarrollo del comercio. La
ayuda de Europa consiste basicamente en programas especificos de coo-
peracion para la gobernanza y la democratizacion.

La tarea mds importante del gobierno es responder a las necesida-
des mds apremiantes del pafs para darle estabilidad macroeconémica, in-
dispensable para toda reforma y todo desarrollo econémico y social que
pretendan ser durables.

Los ambitos prioritarios de intervencién fijados por los donantes
en su estrategia de cooperacion y de desarrollo para Camboya reflejan
bien, a estos efectos, el desequilibrio y la precariedad de la situacién
social.

A través de la ayuda bilateral de los paises occidentales los matices
estdn mds delimitados. El condicionamiento de la ayuda puede suponer
una palanca diplomatica para el gobierno de Phnom Penh. No obstante,
frente a esta nebulosa que es la ayuda internacional, China —que tradi-
cionalmente se ha mantenido préxima al FUNCINPEC del rey Siha-
nuk— ha subrayado su apoyo al gobierno de Hun Sen en el curso de la
celebracién del nuevo milenio enviando una nueva sefial muy clara: la
visita del presidente Jiang Zemin, del ministro de Defensa Chi Haotien,
del presidente del Congreso Nacional del Pueblo Li Peng y del primer
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ministro Zhu Rongji a fines del afio 2000. La ayuda militar china se tri-
plicé en 2003, elevandose a 2,4 millones ddlares que se suman a présta-
mos sin intereses por un total de 12,5 millones de ddlares. Cuando se ce-
lebr6 la cumbre de ASEAN, en octubre de 2002, China anuncidé una
anulacion parcial de las deudas de Camboya.

Mais recientemente, el viceprimer ministro Wu Yi firmé nueve
acuerdos de cooperacién con Camboya en los que las partes se compro-
meten a reforzar el comercio entre los dos paises para que éste llegue a
los 500 millones de ddlares en 2005. Actualmente, los intercambios en-
tre la superpotencia que es China y Camboya, un pais entre los menos
avanzados, son de 320 millones de délares. El paquete de ayuda china in-
cluia un préstamo sin intereses para la reconstruccion de la carretera que
une la provincia nortefia de Kratié con Laos, dando a China un acceso di-
recto al golfo de Siam que le permitird transportar sus productos facil-
mente a toda la peninsula indochina.

(Cudl serd el papel de un liderazgo regional?

(Puede construirse la gobernanza a nivel regional a partir de la respon-
sabilidad colectiva en el seno de los miembros del ASEAN? En los bue-
nos tiempos del movimiento de Reformasi (cambio democrético) en Ma-
laisia, que se habia expandido mds alld de las fronteras nacionales, se
produjo ciertamente un despertar de las clases medias, deseosas de apro-
piarse del espacio piblico y que reclamaban reformas y justicia social
para el sureste asidtico. Este periodo transitorio para ASEAN generd un
liderazgo en la regién, que estd paralizada entre los intereses geopoliti-
cos de Estados Unidos y los de China, tan presente por su didspora y por
su peso politico internacional y regional.

El modelo de Singapur, con su «gobierno fuerte», consistente en un
poderoso intervencionismo en la vida publica mezclado con un paterna-
lismo politico que aseguran el progreso material y el orden social para la
felicidad de sus hijos y sus hijas, no ha resistido a la oleada de democra-
tizacién que ha alcanzado a Filipinas y a Tailandia, manifestdndose en
los movimientos de los People’s Power.

También en Camboya los impulsos y acercamientos de las clases
politicas de la regién han hecho avanzar la agenda del buen gobierno,
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principalmente en lo que tiene que ver con la revitalizacion de la socie-
dad civil, manifiesta en el desarrollo de numerosas ONG e institutos que
trabajan para la promocién y la proteccion de los derechos humanos, la
proteccién del nifio y la de la mujer.

Esta cultura de la sociedad civil se arraiga muy rdpidamente, atra-
yendo a los jévenes y a los miembros de la oposicion que no pueden ac-
ceder a la vida politica, reservada a un circulo muy cerrado.

Los frenos y el desafio a la
puesta en préctica del buen gobierno

Camboya es un Estado en quiebra o semidemocracia. Sus males tienen
origen en los largos afios de conflictos internos, que han llevado a una
destruccion generalizada de la poblacidn y al saqueo de los recursos na-
turales. Camboya ha sabido dotarse, sin embargo, de unas herramientas
institucionales para gestionar sus citas electorales, aunque limitando al
mismo tiempo su poder real.

El pais cuenta con multiples sefiores de la guerra, a la imagen de los
ex regimenes comunistas mafiosos. Los poderosos mantienen relaciones
con los circulos del crimen organizado en busca de paises de acogida, un
fendmeno que fue patente, sobre todo, en visperas de la retrocesion de
Hong Kong.

El articulo 10 de la Ley de Nacionalidad aprobada por el Parla-
mento en 1996 prevé que toda persona que invierta 500.000 ddlares en la
economia camboyana o que haga una donacién de 400.000 délares en
especies para el presupuesto del Estado, puede obtener la nacionalidad
camboyana.

Los factores que han frenado el desarrollo de Camboya derivan
basicamente de la inestabilidad politica que ha conocido el pais desde
la formacién del gobierno de coalicién en 1993. Los recursos fisicos,
financieros y humanos necesarios para la reconstruccién del pais son
inexistentes y resulta problemadtico aplicar la ley, por no hablar de las
dificultades para el desarrollo o la consolidaciéon del marco juridico
existente.

En materia de buen gobierno, hay numerosas tareas por delante: el
refuerzo de las capacidades administrativas, especialmente con relacién
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a la lucha contra la pobreza, y especialmente la mejora de la prestacién
de los servicios puiblicos y la promocién de la democracia a escala local,
para responder mejor a las necesidades de la poblacion, asi como la lucha
contra la corrupcidén y la consolidacion del imperio de la ley mediante la
mejora del sistema juridico y judicial.

La gobernanza y la lucha contra la pobreza

El problema sanitario de la poblacién obliga a las familias a que renun-
cien a enviar a sus hijos a la escuela o, en el peor de los casos, a vender
sus tierras. Camboya tiene también una epidemia de SIDA que acusa una
de las tasas de crecimiento mds altas de la region.

El sistema fiscal estd poco desarrollado y no genera mas que unos
magros ingresos para el presupuesto nacional, dependiendo en gran me-
dida de las ayudas exteriores. Los recursos naturales (comercio de made-
ra) se han gestionado de manera incoherente en provecho de intereses
privados, con frecuencia mds alld del marco presupuestario.

Un proyecto de reforma del Ejército que engulle la mayor parte del
presupuesto, asi como la reforma de una Administracion tentacular, ali-
viaria a largo plazo el presupuesto nacional.

Reforma agraria

Sélo el 10 % de las familias campesinas ha podido obtener derechos de
propiedad sobre las tierras de cultivo. De ahi que los campesinos no es-
tén motivados para aumentar la productividad agricola.

El sector agricola, forestal y el de la pesca representan el 75 % de la
poblacion activa. La mayor parte de la poblacién rural obtiene sus recur-
sos de los cultivos de subsistencia, y sus ingresos son extremadamente ba-
jos. Sin un sistema de irrigacion el pais es vulnerable y estd sometido a las
catdstrofes naturales debidas, principalmente, a una deforestacién masiva
que causa inundaciones y sequias. La repercusion sobre las fluctuaciones
de la produccidn agricola y su distribucién da lugar a una insuficiencia de
reservas agricolas en numerosas provincias. La desnutricién infantil estd



El caso de Camboya 155

muy extendida en el campo y en las ciudades y tiene unas consecuencias
catastroficas en la salud.

La deforestacién masiva, el desvio de las riquezas pesqueras, el tra-
fico de drogas, la prostitucion, la proliferacién de casinos y la corrupcién
son las plagas que asolan a la sociedad camboyana atn fragil, apenas sa-
lida del trauma de la guerra. Los politicos, por su parte, se dejan seducir
por los dudosos beneficios que la opacidad y las practicas corruptas les
permiten obtener. Ademds, una enorme especulacién inmobiliaria ha
acabado por despojar a los campesinos sin recursos de sus tierras.

Una élite fragmentada de decisores politicos
y ausencia de contrapoder

A menudo la élite formada en el extranjero prefiere hacer carrera en ins-
titutos de investigacién o en organizaciones no gubernamentales y en la
periferia de los circulos de toma de decisiones, sobre los que ya no espe-
ran influir. Su agenda se aparta de la de los responsables del gobierno. Su
trabajo generard a largo plazo una amplia toma de conciencia entre la po-
blacién menor de 15 afios, que un dia reclamara a su vez el derecho a dis-
frutar de mayores libertades.

La prensa libre es inexistente, es, apenas, papel mojado. El Cambod-
ge Soir, publicado en francés, o el Phnom Penh Post y el Cambodia Daily,
publicados en inglés, no representan ninguna amenaza para el gobierno,
puesto que por lo general la poblacién no lee otra cosa que la prensa local
y, asimismo, la tasa de analfabetismo es elevada.

La oposicién, marginada desde 1996, ha debido acercarse a las
principales corrientes politicas y tras las dltimas elecciones legislativas
de julio de 2003 se formé una alianza entre el partido de Sam Rainsy y el
FUNCINPEC. En julio se produjo una grave crisis en las relaciones en-
tre el PPC y el FUNCINPEC, e incluso el rey Sihanuk se aparté del go-
bierno y decidi6 tomar distancia marchandose a Beijing, aunque intenté
reconciliar a los diversos protagonistas y embarcarlos en un tercer man-
dato en el seno de un gobierno de coalicion.
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La resistencia y los motores dindmicos en Camboya

Con la reconciliacién nacional que llevé a la adhesion al gobierno de los
dirigentes jemeres rojos y sus soldados, la seguridad del territorio nacio-
nal es una baza para el desarrollo del turismo y para los inversores.

El turismo se desarrolla con la construccion de suntuosos hoteles en
torno al emplazamiento de Angkor. La reconstruccion de las carreteras
en direccién a Tailandia y el establecimiento de vuelos directos desde
Singapur y Bangkok a Siemreap (Angkor) atraen flujos de turistas de Ja-
poén, China y Occidente.

Se han rodado numerosas peliculas en los emplazamientos de Ang-
kor, obteniéndose asi unos ingresos no despreciables para la regién. El
turismo representa la fuente principal de los ingresos estatales. La
UNESCO y la comunidad internacional, que velan por la proteccién de
ese patrimonio mundial, intentan lograr un desarrollo sostenible e inte-
grado en torno al emplazamiento de Angkor. El gobierno camboyano ha
aprobado un detallado libro blanco que regula la proteccion de los tem-
plos. El tinico aspecto negativo es que la sociedad de explotacion del em-
plazamiento, Sokimex, tiene una estrecha relacién con los consejeros del
primer ministro, con lo que la gestién de los ingresos generados por los
visitantes al emplazamiento de Angkor ha sido objeto de criticas.

El crecimiento econdémico se concentra basicamente en torno a la
industria textil, ddindose una proliferacién de fabricas en los alrededores
de la capital que empuja a numerosas jévenes campesinas hacia las dreas
urbanas. La competencia y la deslocalizacién hacia las provincias chinas
representan un reto para las autoridades de Camboya, que no han previs-
to ningtin plan de reconversion para esta mano de obra joven y poco cua-
lificada.

La juventud, el factor de crecimiento de Camboya, es la clave para
los préximos afios. {Pueden la comunidad internacional, los donantes y
los dirigentes camboyanos marginar a esa juventud cada vez mds prepa-
rada, que viaja y navega por Internet?



Percepciones y sistemas de valores como factores de
desarrollo y transicion en Asia

Sedn Golden

El modelo chino de desarrollo y transicién, que ha sido bautizado como
el Beijing Consensus (en contraposicion al Washington Consensus),' y
que se estd llevando a cabo en la actualidad difiere en muchos aspectos
de los modelos de desarrollo «cldsicos» de Europa y de Norteamérica. En
parte, esta diferencia proviene del intento de crear un modelo propio, es
decir, un modelo «con caracteristicas chinas», y en parte del recelo de las
intenciones ultimas del neoliberalismo «occidental», es decir, de una
sana precaucioén ante la posibilidad de que —en el fondo— las reformas
propuestas por los partidarios de la doctrina neoliberal estén sirviendo a
los intereses de sus proponentes, y no garantizando en absoluto los inte-
reses del pueblo chino. Pero otra fuente primordial de la capacidad china
de resistir la imposicién de modelos ajenos y de desarrollar modelos pro-
pios proviene de su milenaria tradicién de pensamiento politico, econ6-
mico y social. Por lo tanto, la investigacion de las raices socioculturales
y sociocognitivas de la civilizacién china es un elemento fundamental y
una herramienta imprescindible para la comprensién del proceso chino,
y un paso importante hacia la comprensién mutua.

Este estudio abordard las percepciones y los valores del pensa-
miento politico, econémico y social desde una perspectiva asidtica, no
desde una perspectiva europea. Entre los temas principales que hay que
destacar esta el concepto de la etnocentricidad, incluso la eurocentrici-
dad —las visiones eurocéntricas del mundo— frente al de la etnodiver-
sidad,la importancia de la diversidad de culturas. Estd ademads la semi6-
tica. Este binomio en la percepcion no se limita a lo fisiolégico, sino que
incluye la percepcidn cultural, porque la percepcién siempre estd organi-
zada por la cognicién, y la cognicion se configura sobre la base de siste-
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mas de valores, de imaginarios colectivos y de ideologias; es decir, de
factores sociocognitivos que condicionan la manera en que cada cultura
construye su realidad social.

El constructivismo social conlleva cierto grado de relativismo cul-
tural y lingiiistico, 1o que no implica un exotismo radical, es decir, una di-
vision infranqueable de las distintas culturas del mundo. Lo que si quie-
re decir es que diferentes culturas, a lo largo de los milenios, en respuesta
a las mismas necesidades humanas, de supervivencia individual y del
grupo, pueden haber estructurado sus visiones de como es el mundo de
maneras diferentes. Esta es la esencia del concepto de la relatividad cul-
tural, el hecho de admitir que el mundo se estructura socialmente. En su
aplicacion a los estudios internacionales, hay que insistir en la importan-
cia del papel de los factores sociocognitivos en las interacciones de las
unidades que configuran el sistema internacional .?

Entre los factores sociocognitivos, el sistema de valores que rige la
percepcién europea de las relaciones internacionales incluye como ele-
mento basico un concepto del papel del poder institucional en relacién
con los derechos humanos que se desarrollé en Europa a lo largo de los
siglos XVII-XIX, en el marco de una serie de revoluciones politicas, cultu-
rales y cientificas, que produjeron la Ilustracion.’ Uno de los pensadores
europeos clave de este momento fue Thomas Hobbes (1588-1679), uno
de los primeros en definir lo que seria conocido como el «contrato so-
cial», una de las bases del concepto moderno europeo del Estado y del
sistema politico democratico. Hobbes invent6 un pequefio mito para jus-
tificar el uso de la fuerza con objeto de que se le otorgue al soberano el
derecho de imponer el orden por la fuerza, imaginando —a través de un
experimento mental —cémo hubiera podido ser la vida social primitiva,
con todos sus miembros persiguiendo sus propios intereses, sus propios
beneficios, a costa de los demds, y concluyé que, en una sociedad sin
control, sin poder impuesto, el hombre es como un lobo para el hombre
(Homo homini lupus), porque:

es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven sin un po-
der comun que los atemorice a todos, se hallan en condicién o estado que
se denomina guerra: una guerra tal que es la de todos contra todos [...] En
la naturaleza humana encontramos tres causas de discordia: la disputa, la
competicién y la desconfianza [...] Asi todos viajan y viven armados |[...]
y no hay condiciones para la industria, ni el comercio ni la convivencia
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[...] por lo que la vida del hombre es solitaria, pobre, embrutecedora, su-
ciay corta.*

Para Hobbes, la invencién del poder politico era una necesidad social.
Descontrolado, y por culpa de su naturaleza, el ser humano seria egoista
y las rivalidades provocadas por intereses contrapuestos harfan imposi-
ble la vida en comtin. Como consecuencia, para Hobbes la sociedad, los
miembros de la sociedad, ceden parte de su libertad a una estructura de
poder para que ésta garantice las condiciones minimas necesarias para
que las personas puedan prosperar y buscar su felicidad. Es este un texto
fundamental de la Ilustracién; construye una parte importante de la vi-
sién europea de la politica, de la organizacion social, de la democracia y
de la modernidad.

Mucho antes que Hobbes, Mozi (479-381 a.n.e.), un maestro del
pensamiento politico, econémico y social de la antigiiedad china, inven-
té un mito parecido para justificar la existencia de un soberano. El maes-
tro Mozi dice:

La época actual es un regreso a la antigiiedad de los tiempos en que la hu-
manidad acababa apenas de nacer y en que no habfa aun ni jefe ni rector. Se
decia entonces: «Bajo el Cielo, cada cual tiene su sentido de lo justo». De
modo que por cada hombre habia un sentido de lo justo, por cada diez
hombres habia diez y por cada cien hombres habfa cien. Y cuanto mds pro-
liferaban los hombres, mds proliferaban las ideas que tenfan acerca de lo
justo. Y es que cada cual consideraba justo su propio sentido, y no el de los
demads, de modo que todos se juzgaban mutuamente de forma errénea.

En las familias, el padre, el hijo, los mayores y los menores abriga-
ban mutuo rencor. Todos tenfan sentimientos divergentes que no conse-
gufan armonizar, hasta el punto de desperdiciar energia en lugar de ayu-
darse, ocultar las técnicas beneficiosas en lugar de ensefiarlas y dejar que
se pudrieran los excedentes en lugar de compartirlos. En el mundo entero
dominaba el desorden casi hasta el salvajismo.

Al no existir distinciones entre soberanos y subditos, superiores e in-
feriores, viejos y jovenes, ni relaciones ritualizadas entre padres e hijos,
mayores y menores, reinaba el desorden en el mundo. Es evidente, el mun-
do estaba en desorden porque el pueblo no tenia jefe ni rector que unifica-
ra el sentido de lo justo. Por eso se acabé eligiendo a un hombre dotado de
las mejores cualidades, de la mayor sabiduria de juicio y de la inteligencia
mds perspicaz para establecerlo como Hijo del Cielo, de tal manera que to-
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das las acciones se hicieron en virtud de un sentido de lo justo tnico comtn
a todo el universo.’

Este mito fundacional de otro sistema de pensamiento politico tiene mu-
cho en comun con el mito inventado por Hobbes unos mil quinientos
afios més tarde (no hay ninguna posibilidad de influencia; Hobbes no
pudo haber conocido ese texto de Mozi). En el siglo xviil seria Giambat-
tista Vico,® en Italia, quien inventara un mito parecido; y en el siglo XX,
Sigmund Freud.’

Asi que tres pensadores de la cultura europea, uno protestante (Hob-
bes), otro catélico (Vico) y el tercero judio (Freud) recurrieron a mitos pa-
recidos para justificar o explicar la necesidad del poder y del uso de la fuer-
za por parte de las instituciones sociopoliticas. En el concepto de Hobbes,
el del hombre como un lobo para el hombre, es inevitable ver el concepto
cristiano del pecado original, de que la naturaleza humana es corrupta
como consecuencia de un pecado original hereditario, y de que el mal es in-
trinseco a la naturaleza humana, a la Natura. Aqui hay una relacion directa
entre las creencias religiosas y el desarrollo de un concepto antropolégico,
socioldgico y politico. Como pasaria con muchos conceptos avalados por la
Ilustracidn, se otorgaron a las creencias antiguas el valor de nuevas ideas
basadas en una supuesta razén objetiva y universal.

Pero en el caso chino no aparece ningtin concepto religioso. Es una
descripcién socioldgica, que no recurre a las creencias para explicar por
qué los seres humanos actuarian asi. No implica la existencia de un mal
intrinseco a la naturaleza humana o a la Natura. La referencia al empera-
dor como hijo del cielo es una metédfora, porque en el caso de Mozi el
concepto del cielo es un concepto abstracto, sindbnimo —mas bien— del
cosmos, no un concepto de Dios. Mozi pudo llegar a una justificacion de
la soberania de un lider politico sin acudir a las creencias. Su visién fue
civica, no religiosa.

Otro gran pensador politico de la Antigiiedad china fue Mengzi o
Mencio (371-289 a.n.e.), uno de los mas importantes seguidores de Con-
fucio (551-479 a.n.e.). Promulgador del confucianismo en China y uno
de los primeros en dibujar alli algiin concepto de la naturaleza humana,
Mencio dijo:

Todo hombre tiene un corazén que reacciona ante lo intolerable. [...] Su-
poned que unas personas vean de repente a un nifio a punto de caer en un
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pozo. Todos tendrdn una reaccion de espanto y empatia que no estard mo-
tivada ni por el deseo de llevarse bien con los padres, ni por tener buena
reputacién entre los vecinos y amigos, ni por aversién hacia los alaridos
del nifio.

Se ve asi que, sin un corazén que se compadezca del préjimo, no se
es humano; sin un corazén que experimente la vergiienza, no se es huma-
no; sin un corazén lleno de modestia y deferencia, no se es humano; sin un
corazon que distinga lo verdadero de lo falso, no se es humano. Un cora-
z6n, que compadece es el germen del sentido de lo humano; un corazén
que experimenta la vergiienza es el germen de lo justo; un corazén lleno de
modestia y deferencia es el germen del sentido ritual; un corazén que dis-
tingue lo verdadero de lo falso es el germen del discernimiento. El hombre
posee en €l estos cuatro gérmenes, igual que posee cuatro extremidades.
Poseer estos cuatro gérmenes y declararse incapaz (de desarrollarlos) es
perjudicarse a s{ mismo; decir que su principe es incapaz de ello es perju-
dicar al principe.

Quienquiera que posea estos cuatro gérmenes sabrd desarrollarlos al
maximo, serd como el fuego que prende o la fuente que brota. Si fuera ca-
paz de desarrollarlos, seria digno de que se le confiara el mundo; si no fue-
ra capaz, no sabria ni servir a sus padres (11 A 6).%

Esta es la analogia inventada por Mencio para sugerir que en la natu-
raleza de todos los seres humanos, cuando nacen, hay una reaccién ins-
tintiva de compasion, es decir que, para Mencio, la primera reaccién instan-
tdnea de cualquier persona que vea a una nifio a punto de caer en un pozo
serfa la de salvarlo. Pero después, enseguida, podrian interferir conside-
raciones sociales que modificaran el propdsito original: esperar una re-
compensa de los padres por haber salvado a su hijo, o ganar fama, o des-
hacerse de las molestias que el nifio provocara. Mencio dijo:

En los afios de abundancia, los jévenes son excelentes en los afios de esca-
sez, pésimos. Esta diferencia no se debe a sus cualidades naturales, sino a
que las circunstancias ahogan su corazoén |[...]

Tenemos el ejemplo de la cebada: una vez que se esparce la semilla
y se cubre de tierra, con el mismo suelo y el mismo tiempo de siembra, ger-
mina, nace y, cuando llega su tiempo, todas las plantas estdn maduras. Si
hay diferencias serd porque el suelo es mds o menos fértil, porque lluvias y
rocios la alimentaron de modo distinto y porque el trabajo humano sobre
ella no fue igual.
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Mencio dijo:

Los arboles del monte Nid eran bellos, pero por estar situados en los bor-
des de un gran Estado fueron atacados con hachas y ya no pudieron con-
servar su belleza. Con el reposo del dia y la noche y la nutricién de lluvias
y rocios, renacieron brotes y tallos, pero vacas y cabras vinieron entonces y
pastaron en el monte hasta dejarlo pelado. Cuando las gentes ven ahora el
monte desnudo, creen que en él nunca hubo drboles, pero no es éste el es-
tado natural del monte.’

A partir de este argumento, Mencio propuso que los seres humanos na-
cen con ciertos instintos que, en caso de madurar, si la sociedad permite
su completo desarrollo, se convierten en cualidades o virtudes morales.
Hizo uso de una metédfora orgdnica para describir estos instintos como
«brotes» (germen en la traduccion citada) cuyo crecimiento y madura-
cién dependerian de las condiciones ambientales. Por ejemplo, la com-
pasion, que moveria a alguien a salvar a un nifio si las condiciones so-
cioecondmicas permiten su desarrollo, comportaria el altruismo. Pero, si
no es asi, y el resto del texto de Mencio demuestra que no fue asi en su
tiempo, esta cualidad en potencia no se desarrolla.

Mencio expone toda una serie de argumentos para los soberanos so-
bre la necesidad de proveer y garantizar las condiciones socioecondmi-
cas necesarias para que la gente desarrolle sus cualidades morales. Lo
que propone es que la sociedad no impida que el altruismo sea el resulta-
do final de la maduracién de esos brotes naturales: un brote que se en-
cuentra en una tierra adecuada crecerd y madurard, pero si se encuentra
en tierra yerma o poco fértil, no podrd. Asi que, para Mencio, la natura-
leza humana (en si misma) no garantiza nada. La sociedad es la que de-
termina todo. En este caso, no hay ningtin equivalente al concepto del pe-
cado original que influy6 en el modelo europeo. El mal no es intrinseco
a la Natura."

Un tercer gran pensador politico de la antigiiedad china fue Xun-
zi' (298-238 a.n.e.), otro de los mds importantes seguidores de Confu-
cio, y otro de los primeros en dibujar algtin concepto de la naturaleza
humana.

La naturaleza del hombre es mala (xing e); lo que de bueno hay en ella es
artificial (wei).
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En lo que de innato tiene la naturaleza humana, estd la aficién al provecho;
si el hombre sigue esta inclinacién, aparecen la codicia y la rivalidad, de-
saparecen la deferencia y la modestia. En lo innato estdn el odio y la riva-
lidad; si se sigue esta inclinacion aparecen el crimen y la infamia, desapa-
recen la lealtad y la confianza. En lo innato estdn los deseos de las orejas y
de los ojos, la aficion por la musica y el sexo. Si se sigue esta inclinacién,
aparecen los excesos y el desorden, desaparecen los ritos y el sentido mo-
ral, la cultura (wen) y la estructura (Li).

Asi, pues, si se da rienda suelta a la naturaleza del hombre (xing), si
se sigue la inclinacién de sus caracteristicas intrinsecas (ging), empezare-
mos luchando por los bienes, seguiremos en el sentido contrario a la justa
reparticion y buena organizacién de los mismos y acabaremos sumidos en
la violencia. Es, por tanto, necesario que intervenga la transformacién que
obran los maestros y las normas, asi como el Dao de los ritos y del sentido
moral, para poder empezar con la deferencia y la modestia, seguir en la di-
reccién de la cultura y de la estructura y acabar en un estado ordenado.
Considerando asi las cosas, queda claro que la naturaleza humana es mala,
y que lo que de bueno hay en ella es artificial .

El uso que hace esta versidn espafola de la palabra mala en la cita de
Xunzi corre el peligro de introducir connotaciones que confunden el ar-
gumento de Xunzi, debido a las connotaciones religiosas que el concep-
to del mal tiene en la cultura europea, citadas antes en el caso de Hobbes.
Este es uno de los problemas de comprensiéon mutua entre culturas que
no han estructurado sus visiones del mundo sobre las mismas bases. Lo
que dice el texto chino es que el ser humano nace con instintos, emocio-
nesy deseos: cuando tiene sed, quiere beber; cuando tiene hambre, quie-
re comer. Que el actuar segtin los instintos sea bueno o sea malo, depen-
derd de las circunstancias concretas de cada momento. Pero los instintos
en si mismos son neutrales, no hay nada malo intrinseco en ellos. El tex-
to no dice que estos instintos sean ni negativos ni positivos, simplemen-
te dice que hay instintos. Lo que impide que los seres humanos actien
siempre segun sus instintos es la Cultura, que no es natural, que no pro-
viene de la Natura y que es, por lo tanto, artificial. Las normas del com-
portamiento, que son inventos de la Cultura, son intervenciones artificia-
les en el comportamiento instintivo:

Ahora bien, el hombre, por naturaleza, desea saciarse cuando estd ham-
briento, desea calentarse cuando tiene frio y desea descansar cuando estd
cansado. Estos son los sentimientos naturales del hombre. Pero ocurre que
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cuando un hombre tiene hambre y tiene ante si a unos ancianos, no come
antes que ellos sino que les cede su lugar. Cuando estd cansado, no se atre-
ve a descansar porque quiere sustituir a su hermano mayor en el trabajo.
Estas dos conductas van contra la naturaleza original y violan los senti-
mientos naturales. No obstante, el camino de la piedad filial es el modelo
y la regla de la correccion y la rectitud. Si uno obedece a sus sentimientos
naturales no sentird deferencia ni obediencia. La deferencia y la obedien-
cia se oponen a los sentimientos naturales."

Xunzi recurre a otra analogia relacionada con el agua. Imagina a un pa-
dre y a su hijo perdidos en un desierto, que durante dias no han podido
encontrar agua para beber. De repente encuentran un pozo, una fuente de
agua. Se pregunta quién beberd primero, y se responde que es evidente
que el hijo dejard beber primero a su padre. Si fuera por los instintos, por
naturaleza, seria el hijo el que bebiera primero, porque es mas joven, mas
rapido y mds fuerte, y necesita beber. Por lo tanto, no es la Natura la fuer-
za que impide que el hijo actie instintivamente y beba primero, sino la
Cultura, las normas del buen comportamiento social.

Si la implicacién de la analogia de Mencio fue que el mal no pro-
viene de la Natura, sino de la Cultura o de la Sociedad, el ejemplo de Xun-
zi implica que el bien tampoco proviene de la Natura, sino de la Cultura o
de la Sociedad. Tampoco en este caso hay ningin equivalente al concep-
to europeo del pecado original. Lo que si que hay en estas tres citas de
pensadores politicos chinos de la antigiiedad es un fuerte concepto del
factor sociocultural, que es lo que permite reprimir comportamientos hu-
manos negativos, egoistas, y lo que pretende promover comportamientos
altruistas o, como minimo, mantener la convivencia:

Tanto Mencio como €l [Xunzi] consideraban que la privacién material es
la principal causa externa de la mala conducta. La posicién de Mencio pue-
de resumirse con facilidad: «Si las personas tienen un medio de vida cons-
tante, tendran una mente constante; sin un medio de vida constante, no ten-
drdn una vida constante». [Xunzi] hacia hincapié en el hecho de que los
bienes no son ilimitados. Queria evitar que se agotaran las fuentes de abas-
tecimiento de las cosas y queria que ningtin hombre se viera frustrado en
sus deseos debido a una insuficiencia de cosas. Para ello, los deseos y las
cosas debian estar equilibrados. Por lo tanto, [Xunzi] queria que todos los
hombres se controlaran a si mismos mediante la obediencia a las reglas de
la conducta adecuada [...] y a los dictados del sentido moral [...], para que
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los deseos no se vean frustrados por una escasez de cosas, y tampoco se
agoten las cosas debido a la demanda de los deseos. En lugar de ello, am-
bos deben apoyarse mutuamente y deben seguir existiendo [...]. Toda su
teorfa politica estd basada en su reconocimiento de la mutua implicacién de
las cosas (en la escasez) y de los deseos (en la saciedad).'*

El debate sobre los origenes del bien y del mal en el comportamiento hu-
mano ha sido constante a lo largo de la historia del pensamiento chino,
pero nunca ha atribuido sus origenes a la naturaleza humana, sino al am-
biente socioecondémico y politico; y siempre ha atribuido a la educacion
(en el sentido de «la buena educacién», que produce personas «bien edu-
cadas») la capacidad de contrarrestar las influencias negativas del entor-
no social. Asi, llegada la época de las reformas democriticas que empe-
zaron a finales del siglo X1x, los pensadores politicos chinos recurrieron
a estos aspectos del pensamiento tradicional chino, y a otros del pensa-
miento budista, para justificar conceptos tan innovadores en el contexto
chino como la igualdad de todos los ciudadanos, el sufragio universal, el
sistema parlamentario o la monarquia constitucional, porque los origenes
de las justificaciones occidentales de estos mismos conceptos no encon-
traron equivalencias culturales en el contexto chino.'> Como consecuen-
cia, en Asia las bases sociocognitivas sobre las cuales se plantean las po-
liticas de desarrollo y de transicion pueden ser diferentes. Como dice
John Gray:

Las profundas diferencias entre el capitalismo asidtico y el de los paises oc-
cidentales no disminuirdn con el tiempo. Reflejan diferencias no sélo en las
estructuras familiares, sino también en la vida religiosa de las culturas en las
que esos distintos capitalismos estdn enraizados. El mayor sociélogo del
capitalismo, Max Weber, tenia razén cuando vinculaba el desarrollo del ca-
pitalismo en Europa noroccidental con el protestantismo [...] El nuevo
capitalismo de Asia Oriental estd libre de la pesada carga occidental de
disputa ideoldgica sobre los méritos de los sistemas econdmicos rivales.
Esto es asi en parte porque la mayoria de las tradiciones religiosas de Asia
Oriental no pretenden ser exclusivas. Esta falta de reivindicacién de una
tinica verdad es paralela a un enfoque pragmatico en politica econémica.'®

Sobre la base de citas como éstas se construy6 todo un sistema ético y
moral confuciano que hoy en dia permite a autores como Samuel B. Hun-
tington'” caracterizar la civilizacién de Asia Oriental como una civiliza-
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cién confuciana, asi como la europea y la norteamericana son una civili-
zacion cristiana.

Otro ejemplo de cémo y por qué la civilizacion de Asia Oriental
construyd una visién del mundo distinta de la construida por la civiliza-
cién europea debido a las diferencias en sus circunstancias de base pro-
viene de las consecuencias antropoldgicas del cultivo del arroz.'® Los ori-
genes de la cultura japonesa estuvieron condicionados por el hecho de
que solo el 10 % del terreno fuera cultivable, lo que obligé a la poblacién
japonesa, a la cultura japonesa, a construir una organizacién social y una
psicologia social acordes con la base material de su cultura. Los japone-
ses cultivaron el arroz, que es un cereal muy rentable en términos de ali-
mentacion, pero que requiere mucha mano de obra. Un granjero solo no
puede cultivar el arroz; debe hacerse en grupo. Si la supervivencia del
grupo depende de su capacidad de trabajar en grupo, cualquier compor-
tamiento social que pudiera romper la convivencia dentro de €l estaria
amenazando la supervivencia del mismo. Y el individualismo no recibi-
ria ninguna recompensa porque —contrariamente — estaria poniendo en
peligro la supervivencia del grupo. Lo que recompensa al individuo es
adaptarse a las necesidades del grupo y participar en el reparto de los bie-
nes del mismo. Por esta razén, en las mitologias de las culturas del arroz
de Asia Oriental y del sureste no hay héroes. En cambio, en las culturas de
la caza (como las que dieron origen a las culturas europeas), algunos in-
dividuos podian tener mds habilidad como cazadores que otros, y por lo
tanto, aportar mas carne (proteina) al grupo que otros, debido a su propia
habilidad individual. En este caso, esos individuos mas habiles, mas me-
ritorios, que aportaran mds, podian exigir mds recompensa, podian exigir
un trato diferenciado. Ademads, en las culturas de la caza, un individuo
podia sobrevivir sin la ayuda del grupo. Como consecuencia, en las mi-
tologias de las culturas de la caza hay héroes. Y de esta manera, dos cul-
turas distintas, desarrolladas en circunstancias materiales muy distintas,
podrian haber construido visiones muy distintas del papel del individuo
en el seno de su propia sociedad, que son diferentes, aunque en ambas
culturas, la del arroz y la de la caza, los seres humanos debieran satisfa-
cer las mismas necesidades existenciales.

Los polit6logos chinos pueden analizar los «valores occidentales»
desde un punto de vista libre de las premisas de la Ilustracién que condi-
cionan los anélisis hechos por los politélogos occidentales precisamente
porque no comparten una misma tradicién. En una publicacién reciente
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de una institucién china de investigacién fundada por Zhou Enlai, el Ins-
tituto de Estudios Extranjeros de Shanghai, Zhu Majie destaca cinco ele-
mentos principales como «valores centrales de la civilizacién occiden-
tal», a saber, la pretension salvifica, el expansionismo, el individualismo,
el liberalismo y el utilitarismo:

1. Pretension salvifica y espiritu misionero. La herencia cristiana contie-
ne un sentido de «misién» que debe ser cumplida por los creyentes. La
vocacion universalista de la Palabra de Dios lleva a emprender, duran-
te toda la historia, acciones de salvacion como las cruzadas, o la ex-
pansioén colonial después. Actualmente tiene lugar una variedad bajo la
apariencia de democracia cuya promocion se lleva a cabo mediante
una nueva herramienta, la «diplomacia de los derechos humanos».

2. Expansionismo. La civilizacién occidental se ha expandido ininte-
rrumpidamente al amparo de la modernizacion. La industrializacion
del mundo es una de las consecuencias palpables. Antes se expresaba
a través de la «civilizacion azul», un movimiento relacionado con el
océano, la aventura, la exploracion y, finalmente, con la agresion, la
conquista y la dominacién. Se impusieron el estilo de vida occidental,
las ideas occidentales y los sistemas sociales occidentales. Se envia-
ron buques de guerra y misioneros a todos los rincones del mundo. Se
desarrollaron nuevos mercados que demostraron que la historia de la
civilizacién occidental no es otra que la historia de la expansion. Tras
la descolonizacion oficial, las naciones occidentales no han cambiado
su actitud y siguen intentando imponer sus modelos sociales y sus va-
lores.

3. Individualismo. El individualismo es el valor de la civilizacién occi-
dental por antonomasia, su rasgo distintivo. Histéricamente fue el
«arma de la burguesia» para enfrentarse al despotismo feudal y a la
opresién aristocratica. En la actualidad, exigir la liberacién de la per-
sonalidad, el derecho de los individuos como tales a la libertad y a la
felicidad, se ha convertido en una norma ética. Otras consecuencias
son la autosatisfaccion, el egoismo y una conducta desinhibida.

4. Liberalismo. En la civilizacion occidental, el liberalismo es el com-
plemento indispensable del individualismo. Originariamente, la liber-
tad es uno de los pilares construidos por la burguesia europea en su
lucha contra la aristocracia. El liberalismo implica libertad de creen-
cia, de expresion y de accioén. En el &mbito econémico significa libre
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mercado, libre comercio y libre competencia. En el politico, conduce
al concepto occidental de democracia.

5. Utilitarismo. La civilizacién occidental, basada en los intereses, per-
sigue la eficacia, la eficiencia y la maximizacién de los beneficios.
Esto se da, alternativamente, a través del idealismo y del pragmatis-
mo. El interés individual se sostiene como un valor situado por enci-
ma de los principios y la amistad. Como en la época del nacimiento
de la burguesia, Occidente sigue emprendiendo cruzadas en nombre de
Dios y el oro. El utilitarismo se expresa tradicionalmente a través de la
vinculacién o la desvinculacién de los derechos humanos con el co-
mercio, a través de la imposicién de sanciones econémicas y de la
ayuda econémica."

La percepcién de los valores occidentales desde una perspectiva asidtica
independiente y auténoma pone en duda la sinceridad de la defensa de
estos valores cuando la practica de sus defensores contradice el signifi-
cado de aquello que defienden. En este sentido, las dudas sobre la legiti-
midad democrética de la victoria de George W. Bush en las elecciones
presidenciales del afio 2000 en Estados Unidos, asi como los escdndalos
financieros de empresas como ENRON, que pusieron en tela de juicio
los conceptos de transparencia, de corporate governance y de respeto a
las normas y al Estado de derecho tan predicados por el liberalismo oc-
cidental, o los escdndalos provocados por la violacion de los derechos
humanos en la base militar estadounidense de Guantdnamo y en prisio-
nes militares como la de Abu Ghraib en Irak, ademés de la aprobacién
oficial por parte de la Administraciéon de Bush del uso de la tortura y de
la existencia de prisiones clandestinas fuera de la jurisdiccién estadou-
nidense (y por lo tanto, fuera del alcance de cualquier garantia de pro-
teccién de los derechos de los detenidos), y su incumplimiento de la
Convencidén de Ginebra en relacién con los derechos de los prisioneros
de guerra, asi como el rechazo y la politica de constante subversién del
Tribunal Penal Internacional, ponen de manifiesto una clara contradic-
cién entre los principios o valores defendidos y predicados por Estados
Unidos y su propio comportamiento en el &mbito geopolitico y en el del
comercio mundial. Por esta razén autores como Zhu Majie ven en «la di-
plomacia de los derechos humanos» una hipocresia radical, una justifi-
cacién encubierta de una politica proteccionista, por un lado, y de la fal-
ta de respeto mutuo y de trato de igual a igual en el terreno diplomaético.
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Por su parte, la Unién Europea también ha dado muestras de tener cierta
capacidad de ver la paja en el ojo ajeno sin darse cuenta de la viga en el
propio, como ocurre en el caso del conflicto de Irlanda del Norte, que ha
sido consecuencia del fracaso de un Estado, tal como la misma UE defi-
ne un Estado fallido:

Conflicto civil y [muestras de] mal gobierno como la corrupcion, el abuso de
poder, la debilidad institucional y la incapacidad de rendir cuentas corroen
los estados desde dentro. En algunos casos, esto ha ocasionado el colapso de
las instituciones estatales. El colapso del Estado puede estar vinculado a
amenazas evidentes, como el crimen organizado, la afluencia incontrolada
de armas pequeiias o el terrorismo. Forman un suelo fértil para el extremis-
mo y el terrorismo. El fracaso del Estado es un fenémeno alarmante que so-
cava la gobernanza global y aumenta la inestabilidad regional *

Adun asi, ni la UE ni el mundo occidental atribuyen este conflicto a la
existencia de un Estado fallido en el seno de la Unién Europea.

Otro ejemplo de una visién distinta del mundo basada en los valo-
res asidticos, y que incide en la manera de plantear politicas de desarro-
llo y de transicion es la «<ASEAN way», el camino o via ASEAN, como
estrategia diplomdtica de la Asociacion de Naciones del Sureste Asidti-
co. La «<ASEAN way», musyawarah dan mukafat, «consultacién y con-
senso», basada en la manera tradicional de resolver conflictos de las cul-
turas de Indonesia, se basa en el didlogo en busca del consenso. Pero hay
una sensibilidad exquisita hacia los limites de lo que se puede hablar; las
negociaciones, las conversaciones, las consultas que se hacen nunca pue-
den llegar a presionar demasiado al otro. No se puede hacer que el otro
se sienta incomodo. Si la insistencia empieza a incomodar, hay que re-
troceder. El proceso del Asia-Europe Meeting (ASEM, las cumbres que
los estados de la UE celebran con los estados de la ASEAN, mas China,
Jap6n y Corea del Sur) pone de manifiesto que las dos partes se aproxi-
man desde bases sociocognitivas diferentes —hecho que ha provocado
mds de un incidente en el proceso, especialmente en relacién con la par-
ticipacién de Myanmar en el mismo.

Entre los pensadores chinos que han investigado las bases concep-
tuales del desarrollo en su propia cultura, en el marco de su transicién y
modernizacién, destaca el andlisis hecho por K. C. Chang, uno de los
mds importantes arquedlogos del siglo xx, cuyos estudios le llevaron a
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cuestionar las bases tedricas de los analisis del desarrollo chino hecho
desde Occidente.

Las teorias occidentales sobre la antigua politica china se centran en el
concepto de sociedad oriental. «El concepto de sociedad oriental como un
tipo definido surgié a fines del siglo xviil y fue una contribucién de los lla-
mados economistas cldsicos. Surgié porque estos economistas no podian
comprender la economia del antiguo Egipto y de Mesopotamia, ni la de
China e India contempordneas, a partir de lo que comprendian sobre Gre-
ciay Roma o de Europa bajo el feudalismo o el capitalismo. Elaborada por
[Karl] Marx, la idea fue recogida por el soci6logo Max Weber y luego por
[Karl Wittfogel], quien dio el tratamiento mds profundo a la teorfa.»*' Se-
ria muy interesante examinar este concepto y su cambiante evolucién a la
luz de lo que sabemos ahora sobre el origen de la sociedad china. Desgra-
ciadamente, ni Marx ni Weber ni Wittfogel tuvieron acceso a los datos ar-
queologicos de las Tres Dinastias, y tanto la caracterizacién que hicieron
de la sociedad oriental como sus especulaciones sobre las causas de la for-
macién de éstas se basaron en la extrapolacion de historias posteriores, que
en muchos casos s6lo conocian de segunda mano.*

Marx habia dibujado varias alternativas de desarrollo, entre las cuales in-
clufa el «sistema oriental» de comunalismo primitivo:

La caracteristica fundamental de este sistema era la unidad autosuficiente
en manufacturas y agricultura dentro de la comuna de la aldea, que retine
todas las condiciones para la reproduccion y produccién de excedente en
su interior, y que por lo tanto resistié a la desintegracién y a la evolucién
econdémica con mayor obcecacién que cualquier otro sistema. La ausencia
tedrica de la propiedad en el despotismo oriental enmascara asi la propie-
dad tribal o comunal que constituye su base. Esos sistemas pueden ser des-
centralizados o centralizados, mds despéticos o mds democrdticos en su
forma, y estar organizados de diversas maneras. Alli donde esas pequefias
unidades comunales existen como parte de una unidad mas amplia, pueden
destinar parte de su produccion excedentaria a pagar los costes de la comu-
nidad (mayor), es decir, de la guerra, del culto religioso, etc., y para opera-
ciones econdémicamente necesarias tales como la irrigacién y el manteni-
miento de las comunicaciones, que dan la impresién de ser realizadas por la
comunidad mds superior, el gobierno despético suspendido por encima de
las pequefias comunidades|...]. La naturaleza «cerrada» de las unidades co-
munales hace que las ciudades apenas formen parte de la economia, sur-
giendo sdlo alli donde el emplazamiento es especialmente favorable al co-
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mercio externo o donde el gobernante y sus sdtrapas intercambian sus in-
gresos (productos excendentarios) por trabajo, que emplean como una re-
serva de trabajo. El sistema asidtico, por lo tanto, no es atin una sociedad
de clases, o si es una sociedad de clases, entonces lo es en su forma mas
primitiva.?®

Weber tuvo mucho mds acceso a la historiografia china cuando desarro-
116 su concepto del «Estado patrimonial».** Su énfasis en la necesidad de
controlar los rios y los sistemas de riego fue llevado més lejos por Witt-
fogel en su teoria de las «sociedades hidraulicas» o civilizaciones basa-
das en el riego.”

Chang cuestiona las generalizaciones sobre la historia del desarro-
llo de las sociedades que configuran las bases de estas teorias occidenta-
les, y reivindica la necesidad de analizar el desarrollo chino sobre sus
propias bases, y de comprobar si las generalizaciones sobre el desarrollo
de una sociedad que podrian resultar del andlisis que propone se parecen
a los paradigmas occidentales o si, en cambio, ofrecen una vision alter-
nativa de las posibles historias del desarrollo:

Desde luego la argumentacion que desarrollamos aqui resultard muy perti-
nente para evaluar cualquier generalizacién historiogréfica y sociolégica
que se haga sobre China. Incluso resulta posible que algin dia las genera-
lizaciones sobre cuestiones tales como la dindmica del surgimiento inicial
de la civilizacién sobre la tierra puedan ser concebidas a partir de los datos
que consideramos aqui. A menudo las teorfas de la historia se han cons-
truido a partir de la historia de la civilizacién occidental. En el mundo mo-
derno, la civilizacién occidental ha experimentado la expansién mds nota-
ble en los anales de la humanidad, englobando rdpidamente al planeta, lo
que ha dado lugar a unas teorias formuladas segin la generalizacién de su
propia y notable historia con las que se explican el origen y la historia de
toda la sociedad humana. Puesto que en ocasiones estas teorias guiaron a
los activistas sociales y politicos en sus intentos de cambiar el mundo, su
interés supera lo estrictamente académico.

Es hora de considerar la posibilidad de construir teorias de la histo-
ria segun el desarrollo de otras civilizaciones. Estas teorfas podrian ofrecer
nuevas ideas, no s6lo con relacién a principios abstractos sobre el pasado
sino también con relacién a la accién politica futura. La propia China ilus-
tra las razones que hacen que semejante reconsideracidn resulte tan opor-
tuna. La historia china es tan impresionante como la historia occidental,
pero no ha sido analizada de la misma manera, por lo que no ha generado
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leyes universales.?® Cuando China y Occidente se encontraron en el si-
glo X1X y principios del XX, habia bdsicamente un flujo unidireccional de
teoria sociolégica que iba de oeste a este.?” En esa época, la mayor parte de
los tedricos sociales e historiadores carecian de las herramientas o de las
habilidades necesarias para estudiar la poco conocida historia china a tra-
vés de documentos escritos con mas de veinte siglos de antigiiedad. Tam-
poco estaban dispuestos, por lo general, a digerir por completo los datos
chinos con intenciones de extraer nuevas generalizaciones. Nuestras bre-
ves digresiones sobre Marx y Weber ilustran ese particular. En los dltimos
afios, los paradigmas, modelos, generalizaciones y las diversas construc-
ciones de las ciencias sociales se han aplicado a China, pero la investiga-
cién original basada en las fuentes primarias chinas ha sido tan escasa que
Mary Wright se vio llevada a preguntar, en un tono mds bien quejumbroso:
«Pero si el objetivo de los cientificos sociales es el de establecer las gene-
ralizaciones mds amplias que puedan obtenerse, y si la amplitud de cual-
quier generalizacion depende del alcance de los fenémenos a los que se
aplica, ;acaso las exigencias intelectuales de su propia investigacién no los
llevan al estudio de las partes relevantes del historial chino?» .2

Esta cuestion resulta especialmente pertinente en la actualidad por-
que en los ultimos afios nuestro conocimiento de la historia china ha
aumentado de manera significativa gracias a la arqueologia, permitiéndo-
nos por primera vez observar como empezé todo ello, siendo «ello» la ci-
vilizacion china [...]. He realizado un esfuerzo preliminar para explicar el
surgimiento de la autoridad politica en la antigua china con el propdsito de
proporcionar algunos elementos de reflexion sobre la teorfa de la historia.
La cuestion del surgimiento de la autoridad politica es algo que tiene que
ver con toda civilizacién antigua. Pero sélo ahora que tenemos nuevos da-
tos a nuestra disposicién podemos empezar a explorar seriamente la cues-
tién a la luz de los hechos acaecidos en China. El proceso que resulta de
esa exploracién podria ser idéntico al que ha sido hipotetizado por los ted-
ricos occidentales segtin la historia de la civilizacién occidental, pero tam-
bién podria ser considerablemente diferente. Sea como sea, los documen-
tos chinos representardn una importante contribucién a la teoria histdrica:
la confirmardn con nuevos datos o la modificardn parcialmente, lo que
brindard generalizaciones de una aplicabilidad y validez atin mayores.

Aunque Chang no fue en absoluto partidario del comunismo chino y de-
sempefid su carrera profesional en Estados Unidos, es evidente que
compartia con los lideres comunistas una percepcidn de «caracteristicas
chinas» y la idea de que China deberia desarrollarse de una manera con-
sonante con su propia historia y sistema de valores, y no segtin un mo-
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delo supuestamente universal desarrollado en otras circunstancias, e in-
cluso de que el modelo de desarrollo y transicidn propio podria servir
como alternativo a los modelos «cldsicos» promovidos desde Europa y
Norteamérica.
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Corea del Norte: transicion y desarrollo en Asia
Oriental

Raymond Feddema'

Desde Europa, aunque también desde otros continentes, incluso desde
Asia, estudiar a Corea del Norte nos resulta, por lo general, muy dificil.
Es un pais percibido frecuentemente como extrafio, ya que no siempre
reacciona como cabria esperar, aun desde el punto de vista de los propios
asidticos, ya sean japoneses, chinos, taiwaneses o vietnamitas. Corea del
Norte es, como se sabe, un producto de la guerra fria. Se produjo una se-
paracién entre el norte y el sur que puede situarse en 1945 o en 1948, afio
en el que pasaron a haber dos republicas diferentes. También se podria
«fijar el limite» en el fin de la guerra de Corea en 1953.

En ese momento, en la década de los cincuenta, en lo que respecta
al desarrollo econémico Corea del Norte tenia un desempefio mucho me-
jor que el de Corea del Sur. Es importante subrayarlo, dado que en esa
época —durante la guerra fria— siempre se hacian comparaciones entre
Taiwan y la Reptiblica Popular China por un lado y entre Corea del Nor-
te y Corea del Sur por el otro, un régimen comunista versus un régimen
capitalista. Corea del Norte habia tenido, al menos en parte, una evolu-
cion diferente de la de Corea del Sur, porque el norte tenia industria y los
japoneses, durante sus cuarenta afios de ocupacién, desarrollaron tanto la
industria como la capacidad de gestién. De ahi que Corea del Norte estu-
viera, en un comienzo, en una posicion de ventaja con relacién a Corea
del Sur. También habia similitudes, dado que tanto en el norte como en el
sur habia regimenes totalitarios o autoritarios.

Todo eso cambi6 con el tiempo, en los afios sesenta y setenta. A
partir de 1960/1962 en adelante, Corea del Sur fue un verdadero Estado
desarrollista, con un gobierno que intervenia muy directamente y que
controlaba el desarrollo econémico con rigidez. Tuvo bastante éxito,
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aunque a costa de sufrimiento humano, ya que vivir en esa época en Co-
rea del Sur era muy duro. Pero en la estructura econémica tenian lugar
unos cambios extraordinarios, unos cambios también reflejados en la
composicién sectorial de la poblacién. En 1960 vemos que el 20 % de los
surcoreanos estaba viviendo en ciudades. A mediados de los noventa el
porcentaje habia subido al 80 %. Asi, pues, tuvo lugar un cambio ex-
traordinario, casi una revolucion en términos demogréficos, uno de los
resultados del rdpido proceso de industrializacién de Corea del Sur.

En Corea del Norte, en los afios cincuenta se desarrolld una ideolo-
gia especifica de desarrollo econémico. En primer lugar estaba la idea de
chuch’e, que en pocas palabras significa «desarrollo en autarquia», desa-
rrollo por cuenta propia sin apoyo exterior. Esté claro que habia apoyo del
exterior, en aquel entonces de la Unién Soviética y de China. Sin embar-
go, en Corea del Norte se afirmaba que el pafs seguirfa una via hacia el
desarrollo diferente de la de los demads paises de Asia nororiental y aun de
todo Asia debido a la idea de chuch’e. Esta ideologia estaba intimamente
ligada al entonces lider de Corea del Norte, Kim Il Sung, a quien se atri-
buia todo desarrollo. Esto también estd simbolizado en el video que gra-
bamos el afio 2000 sobre Corea del Norte con el pretexto de registrar el
proceso de transicion (como proyecto cientifico). El «gran lider», uno de
los titulos de Kim Il Sung, era responsable de todo el desarrollo industrial
(positivo) y del crecimiento agricola. Todo lo que resultara bueno para el
pais se le atribuia y se vinculaba a la idea de chuch’e.

Un segundo elemento de esta ideologia era el cholima, que es una
idea mistica que también se conoce en Corea del Sur. Se remonta a siglos
atrds y estd basada en la epopeya de un caballo mitico que volaba muy
rapido por el aire. De ahi que represente la velocidad del desarrollo eco-
némico y social de Corea del Norte. La idea de chuch’e y los éxitos lo-
grados por la adhesién a esta ideologia estaban vinculados al cholima de
rapido desarrollo econémico, social y politico. La de cholima fue la pri-
mera de las dos ideas en caer en desuso, ya que durante los afios setenta
se produjo un estancamiento econémico en Corea del Norte. Se abando-
né el cholima y en 1986, afio en que visité por primera vez el pais, cuan-
do sefialaba las estatuas de ese caballo mitico me respondian que mads va-
lia no hablar mds de aquello. La idea de chuch’e pudo extenderse en los
aflos cincuenta y sesenta a una escala bastante importante porque el nivel
de desarrollo del pafs era muy bajo. Los primeros pasos del desarrollo
socioecondmico resultaron, por lo tanto, relativamente sencillos. Sin em-
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bargo, el desarrollo de una estrategia de crecimiento econdémico en autar-
quia resulté mucho mads dificil a medida que los norcoreanos iban apren-
diendo de la experiencia.

Durante los afios sesenta y setenta, Corea del Sur experimenté un
desarrollo econémico muy rdpido bajo un régimen autoritario, califica-
ble incluso de totalitario en opinién de muchos surcoreanos. En aquellos
tiempos, si los obreros se organizaban podian ser facilmente etiquetados
como terroristas o comunistas y ser arrestados y encarcelados con penas
que podian llegar hasta los veinte o veinticinco afios de prisién. Los re-
sultados fueron espectaculares. El desarrollo econémico fue rdpido y en
un plazo de veinte afios Corea del Sur empezé a desempeifiar un papel
significativo entre las economias asidticas. Ya en los afios setenta la tasa
de crecimiento superaba en ocasiones el 10 %,y en los afios ochenta y en
la primera mitad de los noventa se mantuvieron esas tasas elevadas de
crecimiento.

Por lo tanto, cuando se comparaban los resultados econémicos el
resultado era cada vez mds desventajoso para Corea del Norte. El con-
cepto de chuch’e se seguia mencionando de vez en cuando. Sin embargo,
durante la primera mitad de los noventa incluso las autoridades de Corea
del Norte apenas se referian a él. Eso no impedia que el gran lider Kim Il
Sung estuviera presente por doquier. Hay que entender que cuando al-
guien nacido en Corea del Norte abria los ojos por primera vez tenia un
50 % de posibilidades de ver a su madre y otro 50 % de posibilidades de
ver un retrato de Kim Il Sung. Al llegar a los 3 afios, probablemente la
madre perderia la supuesta «competicién» ante Kim Il Sung, ya que éste,
a través de sus retratos estaba presente en todas partes, en las guarderias,
calles, hogares y edificios y lugares publicos. Luego esa persona apren-
deria en la escuela que Kim Il Sung era el gran lider y la personificacién
del «éxito norcoreano» en el mundo.

A un norcoreano cualquiera le resultaba imposible comparar a su
pais con el mundo exterior, ya que los norcoreanos estaban virtualmente
privados de toda informacién. Para dar un ejemplo, cuando en 1994 un
visitante extranjero intentd discutir la caida del muro de Berlin (que ha-
bia tenido lugar cinco afios antes) con un alto funcionario norcoreano,
éste dijo que aquello era imposible, y cuando su interlocutor insistid, su
reaccién consistié en afirmar que aquello habia sido provocado por los
imperialistas estadounidenses o que era una informacion falsa. No podia
aceptar la idea de que Alemania Oriental y Alemania Occidental hubie-
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ran pasado a ser un solo pais. En los aflos ochenta, en Corea del Norte fue
patente la existencia de un considerable desacuerdo entre los ide6logos
de linea dura y los tecndcratas. Los tecndcratas querian seguir una linea
mds pragmatica. El cholima ya estaba muerto y preferian no aferrarse a
la idea de chuch’e sino que se habian vuelto mads realistas e intentaban
formular ideas econdmicas de tal modo que con el transcurso del tiempo
Corea del Norte pudiera volver a competir con Corea del Sur. Como ocu-
rrié en muchos otros regimenes comunistas y socialistas, existian tensio-
nes entre los idedlogos de linea dura y los tecndcratas que preferian so-
luciones pricticas y que tenian ideas bastante diferentes sobre el
desarrollo econémico.

Si observamos las cifras de crecimiento de los afios noventa, com-
probamos que hubo un crecimiento negativo durante todo el periodo que
llega hasta 1999. Ya a mediados de los aflos noventa empezaron algunos
cambios y algunas reformas econdmicas, pero estas dltimas no eran ni
siquiera oficiales. Hubo reformas graduales, pero observando las cifras
de crecimiento hemos de considerar también su composiciéon. Hemos de
tener en cuenta, por ejemplo, que a finales de los afios noventa Taiwan
pudo librarse de repente de sus residuos nucleares, dado que Corea del
Norte aceptd importar unos volimenes sustanciales de residuos nuclea-
res a cambio de divisas. Los surcoreanos se mostraron, comprensible-
mente, muy descontentos con ello, porque pensaron que en un futuro el
problema serfa también suyo, ya que mds tarde o mds temprano habria
una reunificacién y eso comportaria un problema muy costoso y compli-
cado de resolver. Estados Unidos, pero especialmente Corea del Sur y
Japon, presionaron a Taiwan para que no vendiera mds residuos nuclea-
res a Corea del Norte. A partir de 1999 tuvo lugar un periodo de creci-
miento econémico en dicho pafs, aunque en comparacién con Corea del
Sur las tasas seguian siendo muy bajas. Estd claro que los tltimos afios
de la década de los noventa no fueron un periodo favorable para Corea
del Sur, dado que estaba profundamente sumergida en la crisis financie-
ra asidtica, pero se recobr6 bastante pronto. No obstante, en 1999, cuan-
do Corea del Sur estaba empezando a salir a flote de la crisis, a Corea del
Norte sélo le estaba yendo un poco mejor en términos de crecimiento
econdmico.

(Qué alternativas de desarrollo econémico tiene Corea del Norte y
qué posibilidades hay de que este pais experimente una transicién eco-
némica y politica? Hay que entender que los norcoreanos y los surco-
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reanos no sélo tienen una lengua comin sino que también (al menos en
parte) comparten una cultura comtin. Ademds, debido a la separacién
entre las dos partes, hay alrededor de nueve millones de coreanos que
estdn separados de sus familias en el Norte y en el Sur, y ambos paises,
ademds, han experimentado un pasado autoritario y totalitario durante
muchos de los afios en que se produjo su desarrollo econémico. Eso es
lo que ha ocurrido en Corea del Sur, en tanto que en Corea del Norte si-
gue habiendo un régimen totalitario. Los surcoreanos estin convencidos
de que el crecimiento econémico que se produjo entre los afios sesenta
y ochenta fue posible gracias al régimen autoritario, que intervino con-
siderablemente en la economia y en el modelo de crecimiento econémi-
co. Corea del Sur recibié una ayuda sustanciosa de Estados Unidos para
su desarrollo econdmico a pesar de su situacion politica. Los derechos
humanos no estaban en la agenda en aquellos tiempos, y de la misma
manera en que Europa, por ejemplo, tuvo su Plan Marshall tras la Se-
gunda Guerra Mundial, Corea del Sur recibié ayuda porque apoyaba a
Estados Unidos en Vietnam, donde enviaba las «brigadas tigre». Para
mencionar una cifra, Corea del Sur recibi6é entre 1964-1965 un total de
cuatro mil millones de délares (que actualmente seria una cifra mucho
mayor, pero que era una cantidad extraordinariamente elevada en aque-
1la época) para apoyar su desarrollo econémico. Los cuatro mil millones
de délares no eran para el mantenimiento, el armamento o el alojamien-
to de los surcoreanos en Vietnam, dado que los estadounidenses se ha-
cian cargo de eso.

Por cierto, la brigada tigre surcoreana fue probablemente la mas te-
mida en la guerra entre India y China. Cabe sefialar —anecddticamen-
te— que durante la guerra de Vietnam, si las tropas australianas o neoze-
landesas (que apoyaban a los estadounidenses) llegaban a un lugar, los
aldeanos no tenian por qué preocuparse. Si las tropas del gobierno sur-
vietnamita llegaban a una aldea habia que preocuparse algo mads. Si eran
los propios estadounidenses quienes llegaban, se decia que mds valia de-
jar la aldea porque la situacién podia volverse un poco dificil. Pero cuan-
do se ofa apenas el rumor de que las brigadas tigre de Corea del Sur es-
taban en la zona, los agricultores abandonaban todas las aldeas de la
region y se refugiaban en cualquier otro lugar, porque aquello era muy
duro. Corea del Sur obtuvo una cantidad de dinero extremadamente ele-
vada para financiar su desarrollo a cambio de su apoyo a Estados Unidos
en la guerra de Vietnam.
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Lo que tuvo una importancia adicional extraordinaria para el de-
sarrollo de Corea del Sur fue el libre acceso de sus productos al merca-
do estadounidense. Los surcoreanos no tenian las mismas barreras co-
merciales que otros paises y tuvieron durante mucho tiempo libre
acceso a los mercados de Estados Unidos. La situacién cambié en los
afios ochenta, cuando ya les estaba yendo muy bien econdmicamente y
Corea del Sur presenté las primeras quejas contra Estados Unidos ante
lo que entonces era el GATT y ahora es la Organizacion Mundial del
Comercio. Los estadounidenses estaban muy enfadados y tampoco en-
tendieron la posicién de los surcoreanos. Sin embargo, estos tltimos
les dieron una respuesta sencilla: «Es cierto que empezamos siendo su
bebé, pero los nifios crecen y ahora somos un factor econémico y que-
remos que las reglas del GATT se apliquen también a las relaciones
comerciales entre Estados Unidos y Corea del Sur». Una ventaja suple-
mentaria para Corea del Sur era que la mayor parte de los costes mili-
tares y de seguridad de su conflicto con Corea del Norte —al menos en
las primeras dos décadas— fueron cubiertos por Estados Unidos. La
presion sobre el presupuesto de Corea del Sur que representaba un ejér-
cito caro quedaba aliviada porque los estadounidenses lo pagaban casi
todo. Esto cambi6 considerablemente en los afios ochenta, y hoy Corea
del Sur incluso paga por la presencia de (los anteriormente) 70.000 sol-
dados estadounidenses, aunque pronto este nimero quedara reducido a
algo mds de 20.000, dado que muchos soldados se trasladaran de Corea
del Sur a Irak.

Algo que resulta interesante para el tema de este libro, es decir la
transicién y, en el caso de Corea del Norte, la cuestién de una futura
«transicién», es que, evidentemente, todos los que consideran la posibi-
lidad de invertir en el pais en el futuro desean asegurarse de que cual-
quier riesgo sea lo mds bajo posible. Varios escenarios de una transicién
norcoreana semejante se han desarrollado ya. El «cambio de régimen»
estd en las mentes de todos desde que los estadounidenses lo pusieron
sobre la mesa y situaron a Corea del Norte en la lista de paises que con-
forma el «eje del mal». Cémo deberd realizarse ese cambio de régimen
forzoso es un tema que se debate en Washington. El uso de un ataque
preventivo es una alternativa posible, pero verdaderamente para la Ad-
ministracion estadounidense no resulta la mejor. Los franceses son, con
diferencia, los mejores a este respecto. Los colaboradores del presidente
pueden telefonear a los canales de television nacionales y decir: «A las
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once de la mafiana el presidente hard un anuncio televisado», y los cana-
les, sencillamente, lo aceptan. Se trate ya de Francois Mitterrand o de
Jacques Chirac, poco importa, el color politico no es importante. Si lo
que se anuncia es una auténtica accién preventiva, en ese caso el discur-
so empezara con algo asi como: «Sefioras y caballeros, anoche 20.000 o
30.000 paracaidistas aterrizaron (por ejemplo) en la Republica Centroa-
fricana. Nos quedaremos tres semanas alli. Muchas gracias por su aten-
cién y espero que tengan unos buenos dias». Es imposible hacer algo asi
en Estados Unidos, porque el presidente se enfrentaria a una oposicién
tan dura en el Congreso y en el Senado que una actuacién semejante no
podria llevarse a cabo. No estd en su cultura politica, pero aunque en ge-
neral no hay gran diferencia entre los demdcratas y los republicanos, en
el caso de Corea del Norte si las hay.

En 1993 estaba claro que Corea del Norte estaba desarrollando ar-
mas nucleares. Por consiguiente, Estados Unidos preparé un acuerdo
marco con Corea del Norte, y también con Corea del Sur y Japén, para
frenar el proceso. A cambio, Corea del Norte obtendria ayuda econémi-
ca y también una planta nuclear de agua liviana, ya que no se pueden
construir bombas nucleares en ese tipo de planta nuclear. Pero en 1994
estuvimos al borde de un ataque preventivo «a la francesa». En junio-ju-
lio, el gobierno Clinton dijo a Corea del Norte: «Si no cumplen con esto
y con lo otro, si no firman un acuerdo con nosotros, daremos un golpe
preventivo contra ustedes», y sin duda alguna planeaban hacerlo. Tam-
bién hay que recordar que la mayor parte de las guerras estadounidenses
del pasado fueron iniciadas por gobiernos demdcratas, mientras que las
concluyeron gobiernos republicanos.

El gobierno de Bush ha concebido la idea de «eje del mal» y ha
amenazado con mds ataques preventivos, pero todo el mundo estd senta-
do esperando. Los franceses no lo comprenden, porque tienen la idea de
que los «imperios y semiimperios» deben actuar as{ y asi han actuado en
el transcurso de la historia de la humanidad. No es lo que ocurre con Es-
tados Unidos [excepto, mds recientemente, en Irak (nota de Max Spoor)].
En consecuencia, /quién es uno de los mds acérrimos partidarios de la re-
eleccidn de George Bush? Kim Jung 1II, el actual lider de Corea del Nor-
te. Si Kerry actta con sensatez durante la campaia electoral presidencial,
en agosto o septiembre dird: «Veamos quién estd apoyando a Bush»,y
responderd que, sorprendentemente, Kim Jung Il, el dictador de Corea
del Norte, apoya al gobierno republicano y a la reeleccion de George
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Bush. Evidentemente, eso es algo que uno no quisiera que se dijese nun-
ca sobre su gobierno.

En la primavera de 2002 el Pentdgono cre6 un plan, un nuevo esce-
nario para la destruccién del régimen norcoreano, que se conoce como
Plan 5020. Segtn el mismo, la fuerza aérea estadounidense volard simul-
tdneamente a lo largo del paralelo 38 y por la zona desmilitarizada, algo
que resulta verdaderamente alarmante para los norcoreanos. La marina es-
tadounidense patrullard las fronteras maritimas entre Corea del Norte y
Corea del Sur del lado surcoreano. Luego esperaran, y eso puede ser cues-
tién de unos pocos dias, una semana, un mes 0 UnOS pocos meses, pero
mds tarde o mds temprano los norcoreanos perderdn los nervios y derri-
bardn un avién o hundirdn un barco de la marina estadounidense. Enton-
ces se producird un incidente, y los estadounidenses estardn esperando ese
momento porque podrdn empezar los ataques aéreos. Ahora sabemos que
esto puede ser realmente desastroso para el pais. Se hizo sobre Afganistdn
[y sobre Irak, MS] y en otros lugares. Estos planes pueden incluir el lan-
zamiento de bombas nucleares pequefias y el uranio enriquecido estara
presente por mucho tiempo en Pyongyang, pero también en emplaza-
mientos industriales y otros puntos estratégicos de Corea del Norte.

En un escenario semejante los norcoreanos sélo podrian responder
de una manera, y es con un ataque al Sur, aunque el Sur representa sobre
todo la «politica del rayo de sol» introducida por primera vez por el pre-
sidente Kim Dai Jung, una politica abocada a la cooperacién y finalmen-
te a la reunificacion entre el Norte y el Sur. Pero es evidente que cuando
los norcoreanos ataquen el Sur, la inica reaccion posible de éste serd in-
vadir el Norte. Este es el objetivo final del Plan 5020 de los estadouni-
denses, que no quieren poner en peligro vidas estadounidenses, lo que
significa que no hay planes de que entren soldados estadounidenses en
Corea del Norte. Corea del Sur deberia dar el primer paso e invadir el
pais, y si necesita algiin apoyo, primero intervendria la fuerza aérea es-
tadounidense y luego quiza (aunque esto es improbable) las tropas esta-
dounidenses.

Conocemos este tipo de planes y cémo se han desarrollado en el
caso de Irak. Estados Unidos no se lo pensé mucho o no quiso hacerlo.
Ahora estdn en Irak con sus aliados. No se encontraron armas de des-
truccién masiva. Saddam Hussein fue relevado del poder [dado que se
considerd necesario un cambio de régimen segtin el punto de vista re-
trospectivo del gobierno Bush, MS]. Muchos estdn muy felices con eso,
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pero no basta para tener una estrategia de desarrollo. No previeron una
posible resistencia, que también estd ausente del Plan 5020. Este dltimo
nos recuerda el incidente de la bahia de Tonkin en el golfo de Tonkin en
Vietnam del Norte en 1964, que llevé al inicio de la guerra de Vietnam.
También aquel incidente, que sirvié para legitimar el bombardeo a Viet-
nam del Norte, fue provocado por los estadounidenses. El actual Plan
5020 parece ser la opcién favorita del Pentdgono. La alternativa es el ais-
lamiento internacional de Corea del Norte, que supuestamente llevara al
declive econémico y al cambio de régimen, un escenario peligroso que
tiene bastantes partidarios en algunos circulos neoconservadores de Wa-
shington.

Corea del Norte estd recibiendo actualmente un importante apoyo
de Japodn, e incluso se han llegado a acuerdos sobre compensaciones eco-
ndémicas por parte de Japén por el sufrimiento de los norcoreanos duran-
te la Segunda Guerra Mundial. Corea del Norte recibe también un apoyo
material sustancial de Corea del Sur y de China, y desde 2000 también de
la Unién Europea. Cuando observamos las tensiones en torno a Corea del
Norte, vemos que la UE ha apoyado de buen grado el proceso de coope-
racién y los pasos hacia la reunificacién entre norte y sur. También he-
mos visto que desde el afio 2000 varios miembros de la UE han recono-
cido oficialmente a Corea del Norte y el pais ha recibido varios cientos
de millones de euros en concepto de ayuda de la UE. Esto significa que
la UE tiene una politica muy diferente, y el presidente Clinton descubrid
repentinamente, en el ultimo medio afio de su presidencia, que Estados
Unidos estaba bastante aislado, porque Asia nororiental apoya la politica
de reunificacion, igual que la Unién Europea y bastantes otros paises,
mientras que no hay apoyo, o hay muy poco, para la politica [interven-
cionista, MS] de Estados Unidos.

Hoy la Unién Europea puede hacer declaraciones fuertes con res-
pecto a Corea del Norte sin ser vista como «lameculos» de la politica ex-
terior del gobierno estadounidense. Resulta muy poco probable, desde
luego, que el aislamiento internacional hacia este pais resulte exitoso
porque la UE, Corea del Sur y China no lo secundarén. El aislamiento in-
ternacional es menos factible que lo que los estadounidenses piensan.
(Cudles son las posibilidades para la reunificacién pacifica a largo pla-
z0? En Corea del Norte y Corea del Sur nunca se pens6 que se podria lle-
gar a una solucién pacifica en el plazo de uno o dos afios. En ninguna
parte del mundo se estd estudiando tanto la reunificaciéon alemana como
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en Corea del Sur, y actualmente también en Corea del Norte. Consideran
que el proceso de reunificacién alemana tiene alguna similitud con la si-
tuacién de Corea del Norte y Corea del Sur. Willy Brandt establecié su
Ostpolitik, la politica de cooperacién, que finalmente desembocé en la
reunificacién de Alemania. Esta reunificacién ha sido muy bien estudia-
da en Corea del Sur, como puede verse en todo tipo de publicaciones, y
se ha llegado a la conclusién de que Corea requiere una reunificacion
gradual. Sin decir que los alemanes eran mds bien ignorantes, los surco-
reanos estdn poniendo el énfasis en la reunificaciéon econémica. jEl in-
greso per cdpita de Corea del Norte representa apenas un 6 % del de Co-
rea del Sur! Es imposible, pues, reunificarse en términos econémicos,
pero lo interesante es que si se empieza formando un grupo de trabajo
que planifique la integracién econdémica a lo largo de veinte o veinticin-
co afios se puede trabajar con unas cifras de aproximadamente el 70 %
del ingreso per cdpita de Corea del Sur. También han tenido en cuenta
que los costes de la reunificacion (rdpida) de Alemania fueron muy ele-
vados. Segun célculos actuales rondaron los mil doscientos millones de
euros, y muy recientemente se han debido establecer tributos suplemen-
tarios para pagar la factura.

En Corea del Sur y Corea del Norte se ha dicho que ese tipo de pro-
blema debe evitarse, incluyendo la creacion de «Ossies» y «Wessies» [en
este caso, nortefios y surefios, MS]. Los «Ossis» siguen sintiéndose ex-
poliados, politica, econdmica y socialmente, y se consideran ciudadanos
de segunda. Esta situacion se mantendrd durante décadas antes de que
puedan resolverse dichos problemas, como bien saben los alemanes. Por
otro lado, si se emprende una reunificacién gradual se puede empezar por
sintonizar los marcos institucionales del Norte y el Sur. El Norte sabe muy
bien que deberia esforzarse en «copiar» (0 ajustarse a) las estructuras
surcoreanas. En su cultura, este tipo de cosa es, ciertamente, aceptable.
Deberiamos recordar que la reunificacién alemana también tuvo una lar-
ga historia [que comenzé mucho antes de la caida del muro de Berlin,
MS]. Fue todo un avance que los alemanes orientales pudieran recibir co-
rreo diariamente desde occidente y viceversa. También lo fue cuando los
alemanes orientales empezaron a ver la televisién occidental. Asi, pues,
la reunificaciéon empezé con pequefias cosas.

Hay cierto acuerdo en términos de comprension politica debido al
consenso sobre la cultura politica. Es evidente que en Corea del Sur esta
teniendo lugar un proceso de democratizacion desde la segunda mitad de
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los aflos ochenta que estd ausente en el Norte. Hasta 1992 no fue elegido
el primer presidente de Corea del Sur que no fuese un general. Todos los
presidentes anteriores provenian del ejército. Con todas las diferencias
entre los dos sistemas politicos, también hay similitudes. A los presiden-
tes Kim Jung Il y No Mu-Hyun? se les considera como padres del pueblo
a la manera confuciana. Ello significa que si el pueblo estd en dificulta-
des, puede estar seguro de poder confiar en ellos.

En la prensa hay una noticia reciente sobre Corea del Norte que re-
cordamos con mucha claridad, ya que el episodio al que hace referencia
ocurri6 en abril de 2004. Se trata del dramadtico accidente ferroviario que
tuvo lugar cerca de la frontera con China. Hubo personas (incluso algu-
nos diplométicos occidentales) que s6lo fueron invitados a ver el lugar
dos dias después. Por lo tanto, dijeron los observadores y comentaristas
occidentales, ésta es una sefial de apertura en el lado norcoreano. Des-
graciadamente ocurri6 en un periodo de importantes acontecimientos in-
ternacionales, tales como el ataque terrorista de Madrid un mes antes que
—comprensiblemente — dominé todos los titulares de la prensa interna-
cional. El accidente tuvo lugar un jueves, y el sdbado algunos embajado-
res extranjeros residentes en Pyongyang pudieron visitar el lugar del ac-
cidente y la Cruz Roja Internacional pudo hacer declaraciones. Fue un
signo de la nueva apertura del régimen. Pero internamente no habia sig-
nos de apertura en absoluto. La agencia de noticias de Corea del Norte no
informo sobre el accidente y la poblacién lo ignoraba por completo. Co-
rrié el rumor, muy conmovedor, de que habia una escuela cerca del lugar
y que las personas (y especialmente los nifios pequefios) visitaron los res-
tos de la escuela para salvar retratos de Kim Jung Il y Kim Il Sung. No
buscaban a sus familiares, sino a lo mds importante, es decir, los retratos
del ex presidente y del actual lider del pais. Esto es la apertura, por més
chocante que nos resulte.

La opcién mds segura para una futura transicién estd en el proceso
de conversaciones bilaterales entre Corea del Norte y Corea del Sur, con
el ya mencionado horizonte temporal de veinte o veinticinco afios, y en
que en éste se tengan en cuenta las diferencias politicas, econémicas y
sociales y el desarrollo actual y futuro. Hay diversos grupos de trabajo
bilaterales que ya estdn debatiendo muchos aspectos de esa transforma-
cién. Uno de esos grupos, por ejemplo, trata sobre seguridad. Uno podria
preguntarse cémo les estd yendo a los norcoreanos en un drea tan sensi-
ble. Bien, los norcoreanos cumplen los acuerdos con exactitud, pero no
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asi los surcoreanos. Cuando se intenta descubrir por qué no estdn cum-
pliendo lo que han firmado en los acuerdos anteriores, la conclusion a la
que se llega es que la culpa no la tienen los surcoreanos sino los milita-
res estadounidenses, que estdn dictando qué hacer y qué no hacer. Un
ejemplo es el problema de las minas y los campos de minas. Hay menos
campos de minas en el lado norte de la zona desmilitarizada, pero aun as{
el acuerdo especificaba que el Norte tendria que reducir la cantidad de
minas en un tercio. De manera sorprendente, antes de que el plazo expi-
rara los norcoreanos ya habian cumplido con su parte del acuerdo. Del
lado del Sur no habia acuerdo, ya que los estadounidenses se opusieron a
eliminar una tercera parte de las minas con el argumento de que ello su-
pondria una amenaza a la seguridad.

Por fortuna China presta un apoyo importante al enfoque surco-
reano de avances graduales. Corea del Sur también estd apartdndose de
Jap6n y de Rusia y aproximadndose a China, en tanto que Estados Unidos
también ha estado cambiando su politica hacia China. Es por lo tanto muy
dificil hablar sobre transicion, no sélo con respecto a la relacion entre las
dos Coreas sino también a las relaciones internacionales, en particular a
la futura evolucién de las conversaciones del grupo de los seis (Corea del
Norte, Corea del Sur, Estados Unidos, China, Japén y Rusia). ;Cémo po-
demos evitar la aplicacién del extremista Plan 50207 Ese plan es el esce-
nario mas temible para la reunificacion de Corea. Con una solucién tan
forzada (mediante un conflicto armado y una ocupacién) el ingreso per
cdpita de Corea del Sur caeria probablemente un 80 %. Y los surcoreanos
perciben que no trabajaron duro durante cuarenta y cinco afios y soporta-
ron un régimen autoritario durante la mayor parte de ese periodo para su-
frir ahora una caida tan importante de los ingresos a consecuencia de una
reunificacion forzosa y del conflicto con Corea del Norte. En términos de
una futura transicién en este momento es muy dificil predecir lo que ocu-
rrird. Los norcoreanos aplicaron algunas reformas en la primavera de
2002, como por ejemplo el sistema de los «precios duales» que copiaron
de China. Los chinos estdn muy satisfechos de que los norcoreanos estén
imitando parte de su modelo. Corea del Norte depende mucho de China
en concepto de alimentacidn y abastecimiento energético. Hay algunos
resultados, pero hasta ahora son minimos. No s6lo hay altos funcionarios
en Pyongyang que ignoran que la RDA ha dejado de existir; tampoco tie-
nen la menor idea sobre desarrollo econémico aparte de chuch’e o choli-
ma, e incluso los tecndcratas estdn viviendo en gran medida en un «mun-
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do de fantasia». Hay buenas oportunidades para realizar una transicién
gradual que lleve a la futura reunificacién de Corea del Norte y Corea del
Sur. Sin embargo, el proceso también puede ser desestabilizado facil-
mente y llevar al peor escenario, como el que supondria la aplicacién del
Plan 5020. Uno puede ser optimista, en el sentido de que China se opon-
dria firmemente a ese escenario, dado que el declive econémico [y aun el
militar, MS] le resultaria inaceptable. Por otra parte, es muy importante
entender la cultura politica, en este caso el «culto a la personalidad» en
torno a Kim Il Sung, proseguido con su hijo Kim Jung Il, que puede re-
presentar un obstdculo importante al proceso de transicion (tal como pue-
de verse también en Turkmenistdn, en Asia Central).

Notas

1. Este capitulo estd basado en la contribucién oral que hizo Feddema al
seminario del CUIMPB, reproducido en forma escrita con la ayuda de la sefiora
Maureen Koster (CESTRAD/ISS, La Haya), en su calidad de asistente de inves-
tigacion, y de Max Spoor, que se ocup6 de la redaccion del texto.

2. El presidente No Mu-Hyun fue destituido en marzo de 2004 [MS].






La integracion de Asia Central en las dindmicas
euroasidticas de cooperacion

Augusto Soto

Introduccion

Si hay una figura paradigmatica de la integracidn seria la linea recta o las
lineas mds o menos rectas de este a oeste y viceversa, probables por el pro-
ceso de recomposicion postsoviético, la proyeccion china hacia el oeste
y la ampliacién de la UE a un este ain inconcluso. Entretanto, en el drea
intermedia ex soviética se esconden dindmicas de conflicto y coopera-
cién que influyen en la tectdnica geopolitica mayor. Una alternativa de
enfoque es incorporar un concepto ampliado. Varios afios tras la frag-
mentacién soviética el concepto de Eurasia se ha convertido en una no-
cién crecientemente compartida. Ya estdn en marcha distintos acerca-
mientos entre la UE y China y parte del espacio postsoviético. Pese a las
evoluciones o regresiones de la coyuntura.

Este articulo se propone, primero, identificar, en general, los temas
que conforman la situacién o rumbo de los paises centroasidticos ex so-
viéticos en la dltima década. Segundo, centrarse en aquellas dindmicas
que obstaculizan la integracion y la cooperacion Este-Oeste ampliada.
Tercero, reflexionar sobre la inusitada comunidad de intereses que se
estd forjando en Eurasia y las posibilidades de una integracién real en
ella del drea centroasidtica. Y cuarto, exponer una de las iniciativas mds
recientes, producto de un didlogo chino-europeo que se hace eco de las
perspectivas de cooperacion y contempla estrategias o lineas de futuro.
Esta parte final incluye sugerencias especificas que han de entenderse
tanto desde la perspectiva analitica como de la intencionalidad politica.
Se consideran una serie de factores practicos e inmediatos, y otros tan
complejos como los de naturaleza intercultural.
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Lo «pos» o la transicion hacia alguna parte

Tras la disolucion soviética en 1991 comenz6 a desvelarse el agujero ne-
gro de desconocimiento que habia llegado a ser para Occidente el centro
de la URSS. La desnuclearizacion voluntaria de Kazajstdn y las noticias
que revelaban la existencia de las mayores reservas de hidrocarburos en
el planeta de los tltimos treinta afios en la zona del mar Caspio atrajeron
la atencién mundial. A lo largo de la década pasada y por primera vez en la
historia del Estado-nacién, las nuevas reptiblicas, Turkmenistdan, Uzbe-
kistdn, Kazajstan, Kirguistdn y Tayikistdn, establecieron relaciones con
Estados Unidos, Turquia, Irdn, los paises del golfo Pérsico, India, Chi-
na, Japon, Corea del Sur, la Unién Europea y una variedad de paises. El
11-S y el 11-M han continuado transformado la percepcién de lejania de
esa zona de nosotros. Una serie de fendmenos relacionados con la am-
pliacién de la UE y el proceso globalizante nos relacionan y concatenan.
Se constata una aproximacién hacia nosotros. Es el proceso de globali-
zacion, con algunas razones especificas adicionales. La ex URSS centro-
asidtica, entendida por Moscu dentro de lo que el Ministerio de Asuntos
Exteriores ruso redefinié en 1992 como blizhnii za rubiezhnii (extranje-
ro préximo), no nos es ajena. Aunque por razones distintas.

Quiza no haya otro lugar del planeta en donde tras la caida del co-
munismo haya empalidecido mds el efimero anuncio semimediatico del
fin de la historia y la consiguiente certeza de que gran parte de la huma-
nidad transitaba hacia un objetivo comin, que mds de uno vio como un
destino compartido. Tras tres lustros del fin de las certezas soviéticas lo
que aparece por momentos es una historia sin sendero, mas en conso-
nancia con la presoviética. Parecen haber aflorado las tradiciones politi-
cas originales preestatales tanto tiempo suprimidas. Pero la tendencia es
mds descarnada y contradictoria porque se integra en una dimensién glo-
bal que deja a los actores del Asia Central ex soviética con escasa ma-
niobrabilidad.

Por otro lado, algunos observadores externos ven que no ha desa-
parecido del todo la cultura de la URSS. Hay una cultura politica que se
mantiene desde lo mds alto de la cumbre del poder encarnada en dirigen-
tes de la ex nomenklatura, que organizan elecciones de perfil formal de-
mocrdtico, aunque sin ambiente de apertura ni previo ni posterior a éstas.
Los lideres, hijos del sistema soviético han continuado en el poder, dis-
puestos a ejercer poderes vitalicios con unas facultades mas alld del al-
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cance de la ciudadania. O bien se da una sintesis. El asunto no es desca-
bellado en la medida en que se refuerzan la solidaridad étnica de las hor-
das y otras solidaridades locales.' Siguen la extendida admiracion de los
caudillos o jefes a distintos niveles, lldmese nachalnik (jefe), vozhd (li-
der), o turkmenbashi (lider de los turkmenos), y la reconversion extrema
presoviética en la figura del presidente turkmeno, Saparmurad Niyazov:
una suerte de shamanismo politico. En suma, la acumulacién de historias
previas en absoluto periclitadas.

La condicién de paises musulmanes de los cinco «tanes» les ha lle-
vado a recomponer sus vinculos con los paises del golfo Pérsico y de
Oriente Medio tras varias décadas de desconexion. Hoy pertenecen a la
Conferencia Isldmica. Pero han saltado catapultados a la palestra desde
varios flancos. Estdn considerados en idearios ajenos o en mapas de si-
tuacion lejanos. Por ejemplo, en grupos basados en el Cducaso y tam-
bién, como extranjero tan préximo que son, como una frontera de con-
tencién, no un patio trasero, desde Mosci.? Y desde Washington, como
una sphere of influence y en conjuncién parcial con Bruselas porque son
Estados asociados de la OTAN. Se ciernen sobre la zona, por afadidura,
las consecuencias del pésimamente creado y gestionado tema de la segu-
ridad. El asunto se debatia en Asia Central con una preocupacion e in-
mediatez que no tenia en Occidente, mucho antes del 11-S.3

(Hacia dénde van? Cada republica sigue su camino. Uno de los ele-
mentos comunes es la falta de consenso interno reglado. O es la mayor
aceptacion popular en la endogdmica Turkmenistdn, o la mayor contesta-
cion transformista de una oposicion radicalizada con vinculos internacio-
nales en Uzbekistan. Practicamente todos han intentado preservar la esta-
bilidad a cualquier precio, evitar la balcanizacién y marcar o prometer un
sendero de desarrollo con esa estabilidad. El ejemplo del espectacular
éxito econdémico de China, tan cercano, demuestra que «la estabilidad lo
precede todo», traduccion del lema oficial chino, wending yadao yigie.
Por su parte, la cadtica Rusia de Yeltsin y la ruta seguida por Putin pare-
cen mas prometedoras. Cabe citar el intento restaurador del yadro (cen-
tro) esbozado por Vladimir Putin tras la masacre de Beslan, en septiem-
bre de 2004, que preanunciaba un plan de control estatal y geogréafico
algo reminicente de la URSS .* La accidn seria recomponer el control den-
tro de Rusia y desarrollar una politica externa contigua en consonancia.
No en vano con gobiernos fuertes se estd impulsando la integracién euro-
asidtica que es la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai (OCS).
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Con el envite de la hidra del terror la democracia no parece tener
cabida. El tribalismo, las solidaridades de otro tipo, con la figura de la
corrupcion, son asociales en el sentido modernizador necesario porque
privan a los ciudadanos de una cobertura universal, haciendo a unos mas
iguales que a otros. Y sin un control democratico o un Estado de hierro,
no hay sociedades modernas viables.

El espacio para la cooperacion internacional es atin mds dificultoso
porque no sabemos con quién tratamos, quiénes son los beneficiarios ni
por cudnto tiempo. Por dimensiones y cantidad de problemas sin resol-
ver, la sociedad mds expuesta seguird siendo Rusia, el gran socio mayor
del drea euroasidtica. Su modelo de control, que es una democracia ple-
biscitaria o dictadura que se esconde tras la apariencia de mecanismos
electorales parece llamada a duplicarse o a confirmarse, como la manida
realidad figurada de una no menos real matrioshka, junto a las fuerzas de
cambio difuso que soplan entre Ucrania y Kirguistdn

Entre conflicto y cooperacién

El conflicto de Tadyikistdn, entre 1992 y 1997, ha sido con mucho el
conflicto centroasidtico postsoviético mas sangriento —entre 30.000 y
100.000 muertos y centenares de miles de desplazados—. Fue pacifica-
do con la ayuda de fuerzas rusas bajo bandera de la Comunidad de Esta-
dos Independientes (CEI), dejando unas regiones con un statu quo que se
corresponde con los equilibrios de fuerzas posibles. Han pasado ocho
afios desde el fin formal del conflicto para confirmar esta realidad. Hoy
se hacen equilibrios al borde de lo que tipolégicamente se denomina Es-
tado fallido. En el otro extremo de la conflictividad estdn las crisis que
tedricamente eran posibles, pero que no han cuajado. Por ejemplo, la po-
sibilidad balcanizante, que no se ha dado en Kazajstan, el pais en princi-
pio mds cercano a la fragmentacién por la misma existencia de sus 130
nacionalidades, ni siquiera en su perspectiva tedrica mds devastadora,
esto es, en la secesion pura y simple de parte del territorio septentrional
preconizado por independentistas rusos en la pasada década.

Una posibilidad imprevisible se ha abierto con la desnivelada so-
ciopolitica encabezada por el despético régimen de Islam Karimov en
Uzbekistan. La presencia del internacionalizado Movimiento Islamico de
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Uzbekistdn y de Hizb ut-Tahrir (Partido Isldmico de Liberacion), ademds
de la condicién de socio de Rusia y aliado de Estados Unidos, parecen
garantizar mds inestabilidad. La masacre de Andiydn, de mayo de 2005,
apuntaria a un conflicto mayor. Lo que demuestran los acontecimientos
en Kirguistdn, con la deposicién de Askar Akayev, en abril de 2005,y su
sustitucion interina por Kurmanbek Bakiyev, o la masacre de Andiyan,
es que no se ha fijado la tecténica postsoviética. Hay una transversalidad:
nadie en el espacio postsoviético es inmune a lo que ocurre en las demds
republicas.’ En apariencia hay vientos de cambio, como los que genero la
revolucion de terciopelo de 1a Europa oriental en 1989. Y estos serian los
remanentes de esa dindmica de larga duracion. Los acontecimientos re-
cientes en Kirguistdn, expresados en la revolucién de los tulipanes o de
los limones, tal como la han bautizado observadores internacionales, pa-
recen influidos por similares acontecimientos contestatarios en Georgia
—recuérdese su denominada revolucion rosa, y desde Ucrania, con su
revolucion naranja— . Estos dos vectores de politica y geopolitica se re-
sumen en la Declaracién de los Carpatos, firmada por los presidentes de
Georgia y Ucrania en enero de 2005.

Conviene recordar, con todo, las fuerzas autéctonas que puede ge-
nerar el drea centroasidtica. En efecto, un movimiento explosivo que hoy
aparece olvidado fue el levantamiento de 1986 en la plaza de la Reptibli-
ca, en la entonces Alma Ata, en Kazajstan, que fue la primera rebelion de
nacionalidades de la ex URSS y enlazaba en parte con el movimiento pro
desnuclearizacién y ecologista de Semey-Nevada, todo un precursor de
las ONG estructuradas y de variado tipo, florecidas en Occidente en los
afios noventa.

Cada republica se ha ido alejando de la otra, desde la politica inter-
na a la reanimacion de las culturas locales, algunas descirilizdndose. To-
dos los maximos dirigentes entroncan con un pasado umbilical comin
puesto que pertenecieron a la nomenklatura soviética. Cada cual dispone
de contactos en las repiblicas vecinas y en Moscu. La duda surge en el
largo plazo de dos o tres generaciones, cuando se hallen asentados diri-
gentes mas desconectados de sus vecinos y sin un pasado comun soviéti-
co. Esto reviste gran importancia a la hora de abordar las crisis bilatera-
les y regionales que muy probablemente se producirdn en el futuro.

Cubriendo o solapando los otros conflictos, queda la posibilidad de
resolverlos deteniendo en parte el desmontaje de la era soviética. Por lo
menos manteniendo una parte de la cooperacion regional. Estd por verse
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si el antidoto es precisamente un Moscu renovado, no soviético ni laxo
como en la era Yelstin. Hace un afio, Putin destacé en la Universidad Eu-
roasidtica de Astana las raices culturales e incluso étnicas compartidas
por Rusia con los paises que conforman las dos instituciones estratégicas
revalorizadas por el Kremlin. Una es la Comunidad Econémica Euroa-
sidtica (CEE), compuesta por Bielorrusia, Kazajstan, Kirguistdn, Rusia y
Tayikistdn, que ya ha cumplido cuatro afios y cuyos objetivos son decla-
radamente similares a los de la Comunidad Econémica Europea. Actual-
mente se ha fijado como objetivo para 2005 alcanzar un sistema fronteri-
zo comin que exigird un pasaporte a los nacionales de los Estados
vecinos. La otra es la mds pomposa Organizacion del Tratado de Seguri-
dad Colectiva de la CEI, reformulada en 2002 y compuesta por Armenia,
Bielorrusia, Kazajstdn, Kirguistdn, Rusia y Tayikist4n.

El mds reciente éxito politico ruso en Asia Central ha sido la admi-
sién de Rusia en la Organizacién para la Cooperacién Centroasidtica, en
octubre de 2004, en Dushanbe, Tayikistan. Hasta entonces en la organiza-
cién participaban Kirguistdn, Kazajstdn, Tayikistdn y Uzbekistan. El in-
greso de Rusia en la Organizacion ha venido acompanado de significati-
vos y bienvenidos anuncios de inversiones de Moscu en esa zona. Hay un
innegable interés putiniano en contribuir al orden del extranjero proximo,
pero eso no basta sin una estrategia coordinada respecto del Caucaso.®

Quedan pendientes los conflictos de potencialidad a medio y largo
plazo por las materias primas. En primer lugar el agua que baja del Pamir
y de las montafias Tianshan desde dos estados pobres en hidrocarburos,
Tayikistan y Kirguistan, a otros que no lo son, como Uzbekistan, y para-
déjicamente a Kazajstdn y Turkmenistdn, que si lo son en hidrocarburos,
pero no en recursos hidricos. ;Cémo se coopera a este nivel y en un en-
torno de pobreza, degradacion ambiental y crecimiento explosivo de la
poblaciéon?’

Ademads permanece la problematica ligada a los yacimientos de hi-
drocarburos y dentro de ella la delimitacién en la practica de una fuente
principal como es el mar Caspio, en que aparte de los estados riberefios
ex soviéticos se integra Irdn. Y también quedan pendientes temas de re-
gulacién de transito de los hidrocarburos hacia los mercados mundiales
y de regulacién coordinada del aprovisionamiento energético dentro de
la zona. Por ejemplo, el petréleo que consume el centro de Uzbekistdn y
Kazajstdn proviene de refinerias sitas en Rusia. Pero hay mds ejemplos
de este tipo.
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Por cierto, continda el bilateralismo que comprende acuerdos que
no pueden sino cimentar las relaciones a ese nivel. Por ejemplo, el arrien-
do kazajo de su base de Baikonur a Moscu. Los acuerdos gasiferos Ru-
sia-Turkmenistdn también se sitdan en este contexto. O el mutuamente
aceptable para Moscd y Dushanbé por el que Mosci ha desplegado
20.000 soldados y su avanzadilla de tropas, a las puertas de Afganistdn.

Por dltimo, el catastréfico legado medioambiental no es un factor
de acercamiento per se. Hay coincidencias regionales en relacion con el
Caspio, forzosamente los cinco estados que lo circundan. También entre
los dos que circundan el mar de Aral, una de las mayores catdstrofes pla-
netarias. Y otras que atafien a s6lo un Estado. El mds recargado de pro-
blemas en la zona es Kazajstdn, con el gran grueso de la contaminacién
radiactiva resultante de las pruebas atomicas de la ex URSS, mis el le-
gado de armas quimicas y principalmente bioldgicas e industriales en ge-
neral. Aqui, mas que cooperacion regional la hay con instituciones trans-
nacionales, como el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo Asiatico, la
UE, el gobierno de Japdn o agencias norteamericanas como la Agencia
de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

En un circulo mds amplio queda el innegable peso de crisis que no
son guerras. Son verdaderas situaciones. La mds inmediata es la situacién
afgana y la implicacién de Estado Unidos, que es todo un gran capitulo en
si mismo. Aqui habria que afadir la perspectiva del poderoso vecino chi-
no. Esto es, los enfoques de la hiperpotencia y de la potencia ascendente
regional y global. Luego, la de Irak. En conjunto se trata de una zona que
coincide con la definicién del Gran Oriente Medio que establece el Penta-
gono. Por el norte abarca hasta Chechenia y por el Oeste llega hasta China.

Los movimientos nacionalistas o independentistas chinos de la mi-
noria uigur en la provincia de Xinjiang han sido calificados por China de
terroristas desde mucho antes del 11-S. La inclusién del Movimiento Is-
lamico del Turkmenistan Oriental (ETIM), que Beijing llama Dongtu, en
el listado del Departamento de Estado, ha agradado a Beijing. Conviene
recordar que antes de los atentados en Estambul, en el otofio de 2003,
Beijing ya apuntaba al Dongtu como autor de numerosos atentados a in-
tereses chinos, de Beijing a Estambul. Hay una clara coincidencia con
Estados Unidos en la eliminacién de grupos fundamentalistas y/o inde-
pendentistas en Xinjiang. Segun la percepcién estadounidense actual las
areas cadticas de Eurasia donde se crea un vacio de poder o donde el Es-
tado central no ejerce debidamente la soberania son focos potenciales de
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terrorismo. Asfi, la «guerra preventiva» norteamericana coincide en cier-
ta medida con el yanda (golpear fuerte) chino.?

Pero también ha surgido una cooperacién de amplio espectro. A lo
largo de la década pasada China rompe con su lejania de Asia septentrio-
nal y central de mds de tres décadas. La diplomacia de Zhongnanhai
(centro politico decisorio de los lideres chinos) despliega una accién
constante, cuya concreciéon mds relevante ha sido la institucionalizacién
de la (OCS). La OCS representa a una poblacién conjunta de 1.455 mi-
llones de personas —cerca de una quinta parte de la humanidad— y
abarca un espacio de 30 millones de kilometros cuadrados. Alcanzada en
2004, la OCS culmina un proceso iniciado en 1996, que se propuso ini-
cialmente un deshielo y cooperacién basado en la desmilitarizacién y de-
limitacidn fronterizas, el intercambio de informacién antiseparatista, an-
titerrorista y antidrogas, e incluye a China, Rusia, Kazajstan, Kirguistédn,
Tayikistdn y Uzbekistan.

En un peldafio més avanzado queda como tema pendiente la forma
mds satisfactoria para sacar los hidrocarburos, de manera cooperativa si
es posible, a los mercados mundiales desde el encajonamiento. Si se mira
al mapa, este nudo gordiano es importante y concierne a los paises veci-
nos centroasiaticos, ex soviéticos o no, a Rusia, Irdn, China e incluso a la
India. Y por supuesto a Estados Unidos y a la Unién Europea.

Habitamos el mismo supercontinente euroasidtico hasta China

La comparecencia en abril de 2005 del ministro de Asuntos Exteriores,
Joschka Fischer, ante el Bundestag (el Parlamento alemdn), ha de consi-
derarse como una noticia equivalente a la comparecencia por un tema si-
milar ante los medios de cualquiera otra autoridad europea equivalente.
Estd clarisimo que la generosisima concesion de cientos de miles de vi-
sados a ciudadanos de los paises del Este europeo en el ltimo lustro ya
tiene un efecto en la costa y las urbes de Espaifia, y en cualesquiera de las
urbes de Europa. Europa occidental dispone de una presencia poblacio-
nal del arco euroasidtico impensable en 1989, y por una serie de vias,
mads alld de la imprevista concesion de visados en Alemania. En conjun-
to son millones de rumanos, bulgaros, ucranianos, rusos, de uno y otro
lado de los Urales, ademads de chinos, por cierto. Y mds nacionalidades.
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Ademads, estas presencias tendrdn —ya estdn teniendo— relacion
con la historia intima de nuestras sociedades. La baja natalidad espafiola
y los nuevos hdbitos en una familia que ya no es exactamente la que era,
han llevado a un creciente nimero de adopciones de paises del Este y de
China, en suma, desde los paises de Eurasia, abarcando hasta Cantén,
histéricamente ajenos a la historia intima de la peninsula Ibérica. Los
vinculos con la zona de Cherndbil de algunos ayuntamientos espafioles
han generado una conciencia medioambiental comun con el este e inter-
cambios con escolares de la zona. Kazajstdn ha surgido como un vivero
para las adopciones. Queda planteado para un futuro que llegard en po-
cos afios la rica posibilidad para estos hoy desarraigados de restablecer
vinculos con el punto de origen bioldgico o étnico y llegar de adultos a
servir de puentes de entendimiento internacional con sus paises de ori-
gen. Existen precedentes.

Y por supuesto nos atafie la legalidad transnacional que nos impac-
ta, de la economia informal ilegal y de los paraisos fiscales. La reciente
identificacion de la mayor operacion de lavado de dinero descubierta en
Espafa y una de las mayores de Europa, implicaria, segtin avanza la in-
vestigacién, a la compafifa petrolera rusa Yukos. Esta, a su vez, es la mis-
ma empresa que ha realizado prospeccion intercontinental y ha negocia-
do con China para proveerla de petréleo desde el lago Baikal con una
posicion de fuerza.

Tampoco podemos desentendernos de la seguridad en la enrevesada
forma que tiene hoy y que abarca amplisimas zonas que irradian desde
Irak, Chechenia, Afganistan y la zona contigua. Es decir, tropas y ONG, en
suma, radares de atencidn extendidos a zonas que ayer simplemente se ha-
brian considerado absurdas para paises mediterraneos o centroeuropeos.

Ya sabemos que el 11-M esta relacionado con el 11-S y éste con
todo un arco de paises, y con una problematica que ha llevado a Guanta-
namo a 20 ciudadanos chinos, que al parecer habrian sido detenidos en
Afganistan. Las tropas europeas, espafiolas, en Afganistan, en Kirguistan,
los asesores y la presencia diplomadtica en los cinco paises centroasidticos,
o la visita del presidente uzbeco a Madrid, hace dos afios, hablan por si so-
las de la entidad de nuestro nuevo vecindario ampliado. Los paises del
Asia Central ex soviética son estados asociados de la OTAN. También
desde 2001 Rusia pertenece al Consejo de la OTAN. Beijing estd fuera de
estos acuerdos, pero desde 2003 tiene el estatus de socio estratégico de la
UE y participa en el programa Galileo de radionavegacién por satélite.
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Por ultimo, la posibilidad muy real de un préximo levantamiento
del embargo a la venta de armas a China lleva el potencial de desplazar
poco a poco al principal proveedor de Beijing de la tltima década: Mos-
cu. Y a enemistarnos de manera adicional con Washington. En el fondo,
el aspecto valdrico y el grado de autonomia de nuestro bloque, por ejem-
plo respecto de Estados Unidos, se medird y probard con China y los pai-
ses de su entorno ex soviético.

Podemos contribuir a la paz sin otra potencia intermediaria que
marque el ritmo ineluctable hacia Marte, mds bien hacia Venus, en la ter-
minologfa de Robert Kagan, mds independientemente de Estados Unidos
y de algunos estratos de sus sociedades civiles, que no siempre coinciden
con nuestros intereses.

La integracion de Asia Central en las dindmicas euroasidticas
de cooperacion

A las dimensiones locales, bilaterales e internacionales que tiene Asia
Central se le estdn afladiendo otras posibilidades y ambiciones mayores
que la cubren. Son las de alcance euroasidtico, englobadas en una gené-
rica Ruta de la seda, que persigue una integracion Este-Oeste. Se sittian
mds alld de la revitalizacion de la idea de Eurasia que le corresponde por
derecho propio, por definicién geogréfica y multiétnica a Rusia, y sélo
en esta tltima dimension a Kazajstdn. Ambos paises se entienden de esta
forma y se ven a si mismos como puentes. Por supuesto, aqui se afiade la
perspectiva inclusiva e institucional de la ya mencionada OCS. Pero no
basta. A estas visiones intercontinentales se solapan las que se estdn ge-
nerando desde los polos del continente, tanto desde la Unién Europea
como desde China hacia ella. Y a este marco conceptual de la politica in-
ternacional contribuyen una serie de hechos concretos y tendencias.

La ampliacién de la UE hacia el este es otro factor importante en el
contexto de las redefiniciones del espacio ex soviético. Diez nuevos miem-
bros han entrado en la UE en 2004. Tras el cambio de régimen en Ucrania,
Kiev ha quedado a las puertas de plantear su candidatura a la UE. Esa ad-
hesién no estd entre las intenciones confesadas por Bruselas, pero es un
vector que apunta tanto hacia el oeste como hacia el este. Una Ucrania
«soldada» a Europa occidental integra un puente que enfila hacia el este.
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Y desde el extremo se constatan signos de un puente de conexion
que tiene casi tres lustros. En 1991 Jiang Zemin inaugurd la via Urumgqi-
Alatau. Asi quedd planteado otro capitulo, que ha quedado propuesto
como una red intercontinental desde el puerto de Lianyungang, puerto de
la provincia de Jiangsu, hasta Rotterdam. Es una ruta de 10.000 kiléme-
tros, casi 2.000 kilémetros mds corta que la recorrida por el Transiberia-
no y unas cinco mil millas marinas menor que la ruta por el Indico y el
Canal de Suez.

Y como corolario, queda el plan para el desarrollo del oeste chino
anunciado en 2000. Estd basado en la proyeccién de una extraordinaria
inversion inicial superior a los 60.000 millones de délares para el control
de la desertificacion, la reconversion de tierras para el cultivo y, en las
comunicaciones, una linea férrea que unird el Tibet con el resto del pafs,
a lo que se afaden 50.000 kilémetros de carreteras, ademds de un entra-
mado de oleoductos y gasoductos oeste-este. Todo lo cual permitird a las
provincias orientales maritimas, cuya economia crece a dos digitos, abas-
tecerse de hidrocarburos de la provincia extremooccidental de Xinjiang.
En la magnitud de la empresa también se han comprometido los paises de
la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN). Durante su vi-
sita a China, en octubre de 2004, el presidente Putin firm¢ el acuerdo que
concluye definitivamente con las disputas limitrofes chino-rusas, exten-
didas a lo largo del dltimo siglo y medio. A la vez, se comprometio a in-
teractuar significativamente al anunciar ayuda técnica e inversiones para
el desarrollo de las provincias chinas incluidas en el Plan Oeste.

La UE se ha constituido hoy en uno de los principales socios co-
merciales de Rusia, de la Asia Central ex soviética y de la misma China.
Y una cuestién que Europa ve como prerrequisito estratégico es la nece-
sidad de abrir rutas de transporte e infraestructura este-oeste. Tal pers-
pectiva se ha abordado mediante la financiacién de proyectos como el
Corredor de Transporte Europa-Cducaso-Asia Central (TRACECA) y el
Transporte Interestatal de Petréleo y Gas a Europa (INOGATE).? Estas
vias maestras se han denominado genéricamente Ruta de la seda. Como
parte de sus didlogos especializados, el Asia Europa Meeting (ASEM) ya
ha abordado el asunto en la Red de Informacidon Trans-Eurasia (TEIN), a
la que se suma el proyecto de ferrocarril Trans-Eurasidtico (también de-
nominado Iron Silk Road). En la quinta reunién de ASEM en Hanoi, en
octubre de 2004, se ha presentado la iniciativa de su Task Force. Su ins-
tancia Closer Economic Partnership (CEP), propone considerar la inte-
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gracién del transporte, las comunicaciones y la infraestructura de recur-
sos naturales de un drea ampliada denominada Eurasia.!’

Como complemento transnacional y material, desde otro flanco, en
mayo de 2004, la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico
(CESPAP), de las Naciones Unidas, ha anunciado el lanzamiento del
Plan de las Autopistas Asidticas, que incluye a mds de una treintena de
paises continentales y extracontinentales euroasidticos y que considera a
Rusia y al Asia Central ex soviética como la via intermedia medular. En
resumen, la proyeccién internacional de infraestructuras desde China se
advierte en los mapas publicados por CESPAP (o CESCAP en inglés) y
también en su politica exterior continental y maritima."

Pero hay més elementos que complementan este acercamiento fu-
turo en el otro flanco. En 2004 el Consejo Europeo ha decidido abrir ne-
gociaciones para una futura adhesion de Turquia a la Unién Europea.'?
Con Turquia, Europa serfa mds visible en Oriente Préximo y mejoraria
ain mds su posicién en Asia Central con un significativo pais con el que
los estados ex soviéticos centroasidticos comparten idiomas de raiz tir-
quica (excepto Tayikistdn), la fe musulmana, y unas fronteras que en su
tramo oriental llegan hasta la misma China occidental. Desde la perspec-
tiva de las infraestructuras, Turquia es una terminal mediterrdnea de los
oleoductos y gasoductos desde Asia Central.

Ademas, las poblaciones centroasidticas incluyen un importante
porcentaje de europeos (bdsicamente rusos y ucranianos), ademds de va-
rias de las nacionalidades minoritarias de la provincia occidental del
Xinjiang chino. De prosperar esta controvertida adhesion, surgirfa la in-
teresantisima constatacion de que la UE obedece a una nueva conceptua-
lizacién en la que el factor geografico y civilizatorio se desdibuja o am-
plia, con un importante componente valdrico de consenso, que engloba
mads alld de sus fronteras fisicas tradicionales.

Por dltimo, la era digital y de las comunicaciones cubre todo el es-
pacio euroasidtico. Internet sigue siendo lento, es una via controlada y
la proporcién de acceso es relativamente baja en relacién con los paises
occidentales en gran parte del espacio ex soviético, pero estd alli para
quedarse. En China el acceso es proporcionalmente bajo, pero numéri-
camente alto. Y la conexion de ADSL florece alrededor de la desembo-
cadura del Yangzi en Hong Kong.
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Esbozos de un didlogo euroasiatico

De entre los didlogos, la Academia Sinica Europaea, adjunta a la China
Europe International Business School (CEIBS), en Shanghai, celebré
hace un afio lo que aspira a ser uno de los puentes intercontinentales de
relacién. Se tituld First Pudong China Europe Forum 'y su organizador
fue el profesor David Gosset, director de la Academia.” La motivacion
inmediata fue abordar la relativamente escasa presencia maritima de
Europa en China. La pregunta inicial se dirigia a explorar vias mds cor-
tas para el comercio por via terrestre. Pero era una pregunta sin fondo si
no se abordaban los cuatro planos finalmente debatidos. A saber, «El
arco euroasidtico», «Eurasia y la estrategia norteamericana», «Retos y
oportunidades en Eurasia» y «Didlogo entre civilizaciones».

En la conferencia han participado think tanks ligados a la reflexién
y ala accién. Destacan el Instituto de Estudios Euroasiaticos y el Centro
de la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai de la Academia de
Shanghai de Ciencias Sociales. Lo preside el académico Pan Guang,
quien a su vez es una eminencia gris, por parte china, de la mismisima
OCS. La Universidad Normal del Este de China cuenta con el Centro
para Estudios Euroasidticos. Su director es Feng Shaolei y sigue de cer-
ca los procesos de integracién europeos. También hay mds centros y es-
pecialistas que desde los dmbitos de las infraestructuras evaldan las po-
sibilidades de integracién euroasidticas.

Durante y tras el encuentro se ha estimado conveniente evaluar la
constitucién de un foro o fundacién Eurasia, compuesto por un grupo
muy acotado de miembros de una sociedad mayor. Este autor cree que el
primer paso habria de dividirse en tres niveles. Primero, es importante
identificar especialistas, investigadores y personalidades de todo el tra-
mo septentrional euroasidtico que va de China a la UE, abarcando el arco
de Asia Central norte (y acaso parte del Cducaso).

Dentro del nivel de especialistas, deberian haber universitarios y
miembros de think tanks. Existe una masa critica relevante, consistente
en los participantes del First Pudong China Europe Forum, que son mas
de una quincena de especialistas y formadores de opinidn, a los que se
pueden integrar més personas. Luego estd el nivel diplomdtico. Hay un
conjunto de embajadores y personalidades asociadas al mundo del servi-
cio exterior, con antiguas o actuales responsabilidades en el superconti-
nente y cuya presencia en un foro euroasidtico ampliado es una garantia
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de comunicacion politica. Tercero, en el &mbito empresarial, filantrépico,
habrian de concurrir personalidades con conocimientos, intereses, pro-
yectos o inversiones y programas de ayuda, en uno o varios de los sub-
bloques de Eurasia. Su participacién tendria como objetivo directo la po-
tenciacién de las infraestructuras de comunicacién este-oeste y la
financiacién de todas las iniciativas de interés comun que adicionalmen-
te se identifiquen, tanto empresariales como de ONG, interculturales y de
know how estratégico. En este bloque, algunas personalidades de refe-
rencia son George Soros, con importantes intereses en Europa oriental y
benefactor de instituciones de enseflanza superior en Asia Central; el
Aga Khan, que actualmente financia un proyecto educacional in situ de-
nominado Central Asia University en el que ha logrado el concurso de
Kazajstan, Kirguistan y Tayikistdn."* Y también una institucién como In-
termén Oxfam. A ellos se podrian sumar personalidades chinas y occi-
dentales que no necesariamente tengan intereses en alguno de los puntos
de comunicacion este-oeste, pero si en los extremos de Eurasia.'’ Seria
pertinente considerar la participacién de empresarios hongkoneses que
ya han visitado y evaluado las posibilidades de inversiones en el oeste
chino, y una mayor presencia de empresarios taiwaneses. El acercamien-
to entre la isla y el continente aconseja todo tipo de sinergias.

Habria que establecer una red en la que participen los miembros del
foro, que inicialmente incluiria una pagina web con un canal informativo
en inglés. Los contenidos, basados en las fuentes de la informacién glo-
bal y en estudios realizados por especialistas e investigadores en dreas y
lugares concretos del arco medio y ampliado tendrian que incluir infor-
macion especifica y actualizada sobre integracién, aportando los temas
coyunturales (con sus obstaculos y soluciones hipotéticas). Esto es, han
de producir informes mensuales y semestrales ttiles para la integracion
que den cuenta de la dindmica politica, las negociaciones en curso para
proyectos de infraestructura y la resolucion de crisis que posibiliten una
mejor integracién regional. Dentro de lo anterior se incluyen los cambios
politicos, las migraciones, los desplazamientos de poblaciones, la no pro-
liferacion y los intercambios educacionales.

Un segundo paso vendria dado por la combinacién de sinergias
para la realizacién de encuentros y foros donde la informacién y las ideas
se plasmen en programas y proyectos. Aqui se pueden aprovechar pro-
gramas ya existentes de la UE en Asia Central y Rusia y vincularlos a
programas conjuntos originales con fondos chino-europeos (ademads de
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rusos y kazajos).'* La manera de coordinar la red, tanto para los conteni-
dos especializados como para la difusién interna, seria mediante el esta-
blecimiento de un servicio de Intranet. Asi se asegura una comunicacién
inmediata y de bajo coste, sin necesidad de infraestructura adicional. Los
encuentros del didlogo se pueden realizar mediante videoconferencias
mensuales o trimestrales y dos foros presenciales anuales.

Un tercer paso llegaria con la institucionalizacidn fisica en institu-
ciones ya existentes en tres centros de informacién en tres ciudades, dos
de cardcter maritimo y una continental. En China el punto intermedio y
nodal es Shanghai, en Asia Central es Almaty (y, por su relevancia, aca-
so Mosct). En el otro extremo su homdloga es la ciudad mediterrdnea y
maritima mas dindmica y punto de llegada de Eurasia: Barcelona seria
una excelente opcion.'” Si no se consiguiera incluirlos en instituciones
preexistentes, todos ellos habrian de ser nuevos centros y contar con un
apoyo empresarial europeo y europeo-chino.

Estos centros habrian de impartir un curriculo para consultores, in-
vestigadores, diplomdticos y empresarios, redactado en inglés, e incluir
el ruso y el chino como lenguas de trabajo paralelas con interpretacion si-
multdnea, consecutiva y posterior para la traduccién de documentos y
fuentes escritas.

Entre las materias que podrian impartirse destacan:

1. Funcionamiento y dindmica de instituciones de dimensién o im-
pacto euroasidtico. Entre otras, UE, OCS, CEI, GUUAM (Geor-
gia, Ucrania, Uzbekistdn, Azerbaijan, Moldova), Unién Euroa-
sidtica, CICA (Conferencia sobre la Interaccién y las Medidas
de Establecimiento de Confianza en Asia), OCE (Organizacion
de Cooperacién Econémica), ASEAN.

2. Sistemas juridicos de paises y bloques principales del supercon-
tinente.

3. Historia euroasidtica interactiva de la dltima década, que inclu-
ya las reconfiguraciones politicas y las migraciones.

4. Prospeccién de hidrocarburos, de los recursos hidrograficos y de
las estrategias.

5. Prospeccién de energias alternativas: edlica y solar.

6. Management especificamente euroasitico.

7. Didlogo de culturas y subculturas de lideres y dirigentes inter-
medios y locales.
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Entre las fuentes hipotéticas de financiamiento y colaboracién habria un
abanico amplio: la Comisién Econdémica y Social de las Naciones Unidas
para Asia y el Pacifico (UNESCAP), el Banco Europeo para la Recons-
truccion y el Desarrollo (BERD), el Banco Asidtico de Desarrollo, el
Banco Nacional de China u otros bancos chinos. Y bancos europeos
como el Banco Santander Central Hispano (BSCH), el Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria (BBVA), el Deutsche Bank, el Dresdner Bank, ade-
mads de bancos franceses, finlandeses y otros.

En cuanto al lugar fisico, seria necesario el establecimiento de una
institucién especializada a la que dirigirse para la aprobacién y financia-
cién de proyectos. En suma, un punto focal ante el que ejercer lobby
(«cabildear») para crear el Programa o Buré de Asuntos Euroasidticos.
Deberfia estar radicado en Bruselas y dedicado a estudiar y conceder fon-
dos a los proyectos presentados que ameriten apoyo. Washington dispo-
ne del Bur6 de Asuntos Europeos y Euroasidticos, que concentra todos
los temas.'®

Un quinto paso seria asignar media docena de becas bianuales a
grupos de trabajo reconocidos que presenten los proyectos mejor cualifi-
cados para unirnos mejor con Eurasia central. La culminacién puede ser
la concesién de un premio anual bajo los auspicios del Pudong China-
Europe Eurasia Forum. Este destacaria una contribucién significativa a
proyectos continentales de comunicacion terrestre (y de mayor interco-
nexion aerondutica), a aquellos que propongan un uso eficiente de las
energias edlica y solar. Y al desarrollo de la nanotecnologia, 4mbito ya
visionado por el eminente sin6logo Jonathan Spence. También se debe-
ria galardonar la contribucién al mejoramiento significativo de las rela-
ciones institucionales e interpersonales llevadas a cabo en la macrozona.

Ademads, se tendria que formular la propuesta de insertar una comi-
sién de trabajo que gestionase directamente alguno de los capitulos im-
pulsados por las comisiones del Plan Oeste chino. Este contempla la fi-
nanciacién exterior y, como consecuencia, Europa no puede quedar
ajena. Aqui se podria cooperar con un capitulo o algunas comisiones de la
OCS. Una excelente oportunidad seria, por ejemplo, el Consejo de Em-
presarios, cuya creacion fue anunciada en la declaracién conjunta kaza-
jo-china de 18 de junio de 2004.

Por dltimo, el empefio estd encaminado a lograr un impacto lateral
en parte del curriculo escolar y universitario dentro de una década. Esto
es, uno que contribuya a tomar conciencia de una realidad euroasidtica, a
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adosarse a la identidad europea y que signifique una solucién de conti-
nuidad a nuestras relaciones en Asia.

Notas sobre la diversidad como factor
para un didlogo euroasidtico

Un didlogo euroasidtico de cardcter continuo multilateral y que dé resul-
tados positivos requerird constatar, afrontar y sortear bien las evidentes
diferencias de enfoques politicos, opciones geostratégicas, creencias reli-
giosas, niveles de desarrollo econdmico y percepcion histdrica reciente de
los paises y sociedades involucradas. Requerird tomar conciencia de unas
mentalidades y unas caracteristicas diversas, que aqui englobaremos bajo
los conceptos de culturas de alto y bajo contexto,y que incluyen a socie-
dades individualistas, colectivistas y mixtas, con diversos grados de im-
portancia atribuidos a la familia, los clanes, las hordas y el Estado."”

Los legados lingiifsticos tampoco podrdn desconocerse. A las dife-
rencias entre lenguas indoeuropeas (el inglés y el ruso) se afiade la gran
disimilitud con el chino, con toda su suerte de matices sin equivalencias
(entre las que resaltan, por ejemplo, las por lo menos cuatro versiones
para un concepto cercano a «negociacién»), cada uno con su significado
especifico, ademds de una serie de sutilezas de doble sentido y de dind-
mica actualidad. Si no, afrontaremos conceptos ambiguos recurrente-
mente citados, como guoging (las condiciones del pais), para definir la
singularidad china y obtener condiciones favorables en relaciones em-
presariales internacionales.® Por afiadidura, no se puede desconocer el
renacimiento de las lenguas nacionales del Asia Central, de origen tir-
quico y ahora oficiales, conviviendo mds o menos bien o mal con el ruso.

También habrd que contar con afrontar mentalidades de descon-
fianza acumuladas por siglos, como el manido concepto de la pretérita
dominacién mongola de Eurasia (siglos x111-xv), la nocién de «peligro
amarillo» en Rusia (desde comienzos del siglo XX), y el mds reciente
conflicto chino-soviético (1960-1989).!

En otro flanco, en la época postsoviética se constata la perviven-
cia de una terminologia soviética para designar nuevas realidades con-
viviendo con conceptos importados atin no metabolizados por la reali-
dad, y unos conceptos hibridos que navegan entre dos aguas. Por
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ejemplo, the influence of financial markets no encuentra siempre una
clara percepcion entre muchos de quienes no han crecido en un am-
biente de economia de mercado. No es tan fécil traducir marketing a
partir de la connotacidn rusa, rinok (mercado), que alude a un espacio
mads fisico que abstracto.”? Tampoco es fluida la equivalencia de un
concepto tan volatil como controvertido entre nosotros como ha sido
the new economy. Por su parte, para los europeos occidentales la ac-
titud soviética de apegarse a ciertas normas muy jerarquizadas, resu-
midas en textos tipo doklad (informe), que en chino tienen su equi-
valencia en el término baogao, a menudo acriticos y con un barniz
ceremonial, resumen otros tantos aspectos afiadidos de distanciamien-
to o malentendidos iniciales, aunque perfectamente solucionables me-
diante un didlogo continuo.

Conclusion

El Asia Central es una macrozona inteligible de estudio y accién, parte
de una realidad intercontinental mayor que hoy nos importa, aunque no
seamos absolutamente consciente de ello, pero que nos importard ain
mads en el futuro. Actualmente estd transitada por la l6gica de distintos
Jjuegos geopoliticos semipericlitados. El 11-S, el 11-M, la desestabiliza-
ciéon medioambiental, la lucha por los recursos, las migraciones diversas
hacia el oeste, y mds crisis que vendran, nos hacen entender que forma-
mos una comunidad ampliada.

En las sociedades europeas hay formas de gestion y modelos de in-
tegracién que pueden contribuir a una mayor solucion de continuidad de
gran parte de la ex URSS hasta alcanzar los polos extremos del gran arco
que son China y la UE. En China y el espacio ex soviético hay interlocu-
tores oficiales y de sociedades civiles organizadas y semiorganizadas que
tienen conciencia de las identidades ampliadas en torno a problemas co-
munes. Las Rutas de la seda, manifestacion paralela y complementaria
del concepto cooperativo de Eurasia, aspiran al intercambio en un amplio
sentido y al entendimiento especifico y secuencial de sus segmentos geo-
gréficos, sociales, politicos y politico-culturales.

Parte de la latitud meridional intercontinental es decididamente una
zona de guerra y conflicto, lo que hoy hace prevalecer la interconexién
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este-oeste de cardcter septentrional, preludio, sin embargo, para relacio-
nes mayores. Las rutas las entendemos como una serie de didlogos, ade-
mds de politicos, engarzados en torno al desarrollo de las infraestructu-
ras, el comercio y las relaciones interculturales, y entre una variedad de
estados y una complejidad de actores que hoy pueden involucrarse por
via de las sociedades-red.

Notas

1. Tal legado ya se habia manifestado desde la época de Brezhnev. Y
Gorbachov intento revertirlo, sin éxito.

2. Véase la importancia y conflictividad de esta zona contigua en Nora
Sainz Gsell, «Una década de posguerra fria en el Cducaso: las guerras en Che-
chenia», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, n.° 59, pp. 105-122.

3. «Religiosnii Ekstremism: uzhe u naschevo doma», Kontinent («Extre-
mismo religioso. Ya estd en nuestra casa»), n.° 8, 19 de abril-2 de mayo de 2000,
21 y passim. También lo comprobé personalmente este autor en circulos diplo-
maticos kazajos.

4. «Niesmotria na vsie trudnosti, nam udalos sojranit yadro etovo gui-
ganta: Sovietskovo Soyuza»: Obrashienie Presidenta Rossii Vladimira Putina,
Pravda («Pese a todas las dificultades, lograremos preservar el nicleo de este gi-
gante: la Union Soviética», discurso del presidente de Rusia, Vladimir Putin,
Pravda), 9 de septiembre de 2004 <http://news.pravda.ru/crime/2004/09/04/66901.
html>.

5. En septiembre de 2004 una cantidad apreciable de kirguizios estimaba
probable en Kirguistdn una situacion como el secuestro en Beslan y atentados si-
milares a los acaecidos en el Cducaso en los ultimos tiempos. Véase, «Schitaite li
vy, shto situatsiia, podobnaia sluchivschemusia v ocetinskom gorode Beslan, mo-
gla by imiet miesto v Kirguistanie?», Slova Kirguistana («;Considera que los he-
chos ocurridos en la ciudad oseta de Besldn podrian ocurrir en Kirguistdn?», La
voz de Kirguistdn), n.° 96 (21718) 10 de septiembre de 2004 <http://www.sk kg/
cgi-bin/vote/vote.cgi>, borrada hoy del espacio virtual.

6. Augusto Soto, «Las estrategias de Putin en Eurasia», Real Instituto El-
cano, 5 de enero de 2005 <http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/653.asp>.

7. Véase el actualizado debate en Laura Vea, «El acceso al agua en Asia
Central ex soviética: ecologia, sostenibilidad y conflicto», Ecologia Politica,
n.° 27, Icaria, Barcelona, pp. 131-132.

8. Pablo Bustelo y Augusto Soto, «Las relaciones entre Estados Unidos
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y China: ;Asociacién o competencia estratégicas?», Real Instituto Elcano, 16 de
diciembre de 2003, <http://www.realinstitutoelcano.org/documentos/72.asp>.

9. Pese a los limites actuales de la red de gasoductos y oleoductos, una
mayor gama de paises se sumardn a los tendidos por medio de lineas ferroviarias,
carreteras, cables de fibra dptica y conexiones a Internet via satélite. Es un ma-
croesquema cuya concrecidn avanza sin estridencias, lentamente, y que incluye
primero a partes de China, Rusia y a las reptblicas ex soviéticas centroasidticas y
del Cducaso. Véase INOGATE en <http://www.inogate.org/russian.html>, TRA-
CECA en <http://www.traceca-org.org, <http://www.org.org/rep/traceca_map/
TRACECA_MAP_A3 pdf>.

10. Véase <http://www.transeurasia.org>, <http://www.iias.nl/asem>. Tam-
bién ASEM Task Force for Closer Economic Partnership between Asia and Eu-
rope Final Report and Recommendations. Presented to the ASEM V Summit in
Hanoi, October 8-9, 2004 Executive Summary <http://www.realinstitutoelca-
no.org/especialasem.asp>.

11.  Un muy reciente aporte colectivo internacional aparecido en nuestro
medio en Xulio Rios, ed., Politica exterior de China. La diplomacia de una po-
tencia emergente, Edicions Bellaterra, Barcelona.

12. Chris Patten, entrevista concedida a El Pais, 11 de octubre de 2004,
p- 8.

13. Perspectivas adicionales y complementarias de la visién de Gosset en
su articulo «Chinos y europeos tienen hoy la oportunidad de convertirse en los
pilares de un orden mundial estable», Politica Exterior, 1 de octubre de 2004,
pp- 25-34.

14. Véase <www.akdn.org/uca/uca.htm> y <http://www.ucentralasia.org>.

15. En vista de las intrincadas relaciones entre los empresarios y el poder
en Rusia y Asia Central (vinculos no transparentes, traducidos en poca autono-
mia y pocas garantias frente al Estado), se impondria la acotacién de sus miem-
bros en el proyecto.

16. Habria que explorar las posibilidades que ofrecen programas como el
kazajo Bolashak.

17. También se puede considerar un pais o ciudad neutral como Luxem-
burgo o Bruselas.

18. Véase <www.state.gov/p/eur>.

19. Véase Edward Hall, Understanding Cultural Differences, Intercultu-
ral Press, Inc., Yarmouth, 1990.

20. Amén del concepto «negociacion», que puede adquirir cuatro versiones
segtin el contexto, tanpan, huitan, huishang, xieshang. Véase, entre otros textos,
Alfred Wilhelm, The Chinese at the negotiating table: style and characteristics,
National Defense University Press, Washington, DC, 1994, pp. 7-11; también
Carolyn Blackman, Negotiating China. Case studies and strategies, Allen & Un-
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win, Australia,1997, pp. 43-94 y passim; Mayfar Mei-hui Yang, Gifts, favors &
banquets, Cornell University Press, Ithaca, 1994.

21. Incluidos los enfrentamientos armados fronterizos en Asia Central y
en Extremo Oriente a finales de la década de los sesenta.

22. Sugerentes reflexiones en Nigel Holgen, «The Reorientation of ma-
nagement language in Russia and Poland in the transition to the market economy:
A neglected perspective», en Harold Somers, ed., Teminology, LSP and Transla-
tion Studies in language engineering in honour of Juan C. Sager, John Benja-
mins Publishing Company, Amsterdam/Filadelfia, 1996, pp. 60 y 61.
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