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Prélogo

El sector energético constituye un ambito estratégico en las relaciones in-
ternacionales. La geopolitica de la energia vuelve a cobrar una gran actua-
lidad, si es que en algiin momento la habia perdido. Los recursos fosiles no
son solo una mercancia, sino que constituyen a su vez un instrumento de
negociacion de la politica exterior. Este escenario se registra, en los mer-
cados, en aumentos de precios y reduccion de la oferta. Frente a ello los
agentes se mueven en un marco de incertidumbre, reforzdndose la volati-
lidad de los precios del gas y del petréleo.

Junto con las variables de naturaleza geopolitica y su incidencia
en los factores por el lado de la oferta, inciden también unas nuevas con-
diciones de demanda. Hoy no es la rigidez de la demanda, por razones
de garantia de suministro y de inexistencia de recursos sustitutivos en los
paises compradores, la tinica variable explicativa, desde la perspectiva
de la demanda, de equilibrios de precios elevados, sino que es el aumen-
to de la demanda energética global, en la medida que el crecimiento eco-
nomico de China e India supone un volumen de requerimientos de recur-
sos fosiles sin precedentes.

El espectacular avance de las economias asidticas y sus formida-
bles previsiones cambian de forma radical el andlisis sobre el compor-
tamiento de los mercados energéticos. La demanda energética se sitia de
forma sostenida e irreversible en unos niveles mucho mds elevados y, en
consecuencia, no parece plausible que se produzcan variaciones en la
tendencia a medio plazo de los precios. En suma, la lucha por la obten-
cion de recursos energéticos se manifiesta en precios mds elevados y en
nuevas estrategias de negociacion de los paises productores, que se ob-
servan con preocupacion en los paises importadores por cuanto pueden
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tener no ya solo efectos negativos sobre la economia, sino que pueden
llegar a poner en riesgo la garantia de suministro.

Ciertamente, la energia ha sido siempre un campo importante para
la politica y, en este contexto, el objetivo de la garantia de suministro ha
sido, y es, un punto de encuentro entre paises importadores, con lazos re-
gionales y proyectos comunes. En el dmbito europeo, en 1952, con el Tra-
tado del Carbon y del Acero y posteriormente, en 1957, con el Tratado
EURATOM, los Estados miembros fundadores vieron la necesidad de un
enfoque comiin de la energia. Si bien es cierto que han transcurrido mu-
chos aiios desde la firma de estos tratados y la realidad socioeconomica es
muy diferente, la necesidad de un enfoque comiin de la energia se convier-
te de nuevo en una necesidad imperiosa. Extractos de la propia Declara-
cion de Messina (1955), que, si bien tiene mds de cincuenta afios, adquie-
re en estos momentos una vigorosa actualidad, dicen asi:

Para este fin, los ministros han acordado los siguientes objetivos: [...] po-
ner a disposicion de las economias europeas una energia mds abundante a un
precio mds economico.

Sin lugar a dudas, una afirmacion perfectamente vdlida en los momentos
en los que nos encontramos. Validez derivada de las caracteristicas in-
trinsecas del escenario energético actual, donde nuestra dependencia
energética, respecto de las importaciones, va en aumento y donde la de-
manda global de energia sigue en una tendencia alcista que, como ya se
ha apuntado, no va a retroceder, ocasionando que los precios del petro-
leo y del gas se sitiien en niveles historicos. En los dos ultimos afios, se
han multiplicado prdcticamente por dos en la Union Europea (UE), y los
precios de la electricidad siguen una tendencia idéntica. Sin duda una si-
tuacion dificil para los consumidores.

Segun las ultimas previsiones de la Agencia Internacional de la
Energia (AIE) se espera que, entre la fecha actual y el aiio 2030, la de-
manda mundial de energia y las emisiones de CO, aumenten aproxima-
damente en un 60%. El consumo mundial de petrdleo ha aumentado un
20% desde 1994, y se proyecta que la demanda mundial de petroleo se
incrementard en un 1,6% anual.

Si a un contexto energético como el actual le aiadimos el hecho de
que las reservas estdn concentradas en unos pocos paises, la mayoria de
los cuales sujetos a una importante inestabilidad politica, es fdcil com-
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prender por qué el concepto de geopolitica de la energia estd de actuali-
dad. El nuevo escenario energético del siglo xxi serd un panorama en el
que las regiones que carecen de recursos fosiles dependerdn en mayor
medida de las que disponen de estos recursos; para garantizar la segu-
ridad energética, la competitividad de sus respectivas economias, sélo
un nuevo modelo energético acorde con un desarrollo econémico soste-
nible puede ayudar a resolver los problemas apuntados. La lucha contra
el cambio climdtico es un elemento mds que obliga 'y ayuda a acelerar el
cambio de un modelo energético todavia muy dependiente en recursos
fosiles. Este escenario conlleva toda una serie de nuevos retos y desafios
energéticos a los que debe hacer frente Europa. El camino que hay que
recorrer no solo exige superar las barreras institucionales y fisicas para
alcanzar un mercado tinico de la energia y un modelo energético soste-
nible; es imprescindible que Europa tenga una politica exterior energé-
tica comun, que tenga en cuenta todas las implicaciones geopoliticas
asociadas. Una politica exterior que, tal como reconoce el propio Libro
Verde Estrategia europea para una energia sostenible, competitiva y se-
gura, elaborado por la Comision Europea, permita a la Union Europea
desemperiiar un papel internacional mds eficaz en la resolucion de los
problemas que comparte con sus socios en el sector de la energia de todo
el mundo. El Tratado de Lisboa puede ser un primer paso, en cuanto que
se establecen las bases de una politica energética comiin, formuldndose
sus objetivos dentro de un nuevo Titulo sobre energia cuyo contenido
estd enfocado a garantizar el funcionamiento del mercado, la seguridad
del abastecimiento energético de la Union, fomentar la eficacia y el aho-
rro energético, asi como el fomento de las energias renovables y la in-
terconexion de las redes energéticas. Objetivos, todos ellos, importantes
que necesitan para alcanzarlos una politica exterior energética comiin.
En el contexto de esta politica exterior coherente, factor esencial
para la provision de una energia sostenible, competitiva y mediante la
cual se garantice la seguridad de suministro, Eurasia tiene y debe tener
un papel protagonista. No solo porque alberga el 75% de la poblacion, el
60% del Producto Interior Bruto (PIB) y el 70% de los recursos energéti-
cos del planeta, sino porque confluyen en esta region los intereses y las
dindmicas propias de la relaciones entre las economias desarrolladas y
las que se encuentran en desarrollo. Los principales actores implicados
en Eurasia Central, especialmente los ubicados en la region del Caspio,
son paises de vecindad inmediata con Europa, con unas reservas energé-



12 Asia Central y la seguridad energética global

ticas probadas de vital importancia, el control de las cuales determinard
el futuro politico y economico de estas regiones y de muchas mds.

Es en este punto donde radica la importancia de la excelente obra
que tienen ustedes en sus manos. Asia Central desde el punto de vista de
la seguridad de suministro y de la disponibilidad de los recursos energé-
ticos desempeiia un papel protagonista, que estd despertando el interés
de las instituciones dedicadas a la reflexion sobre la realidad interna-
cional, como es el caso de la Fundacio CIDOB.

En un momento, pues, trascendental, de la mano de expertos de ta-
lla internacional, la presente obra aporta un excelente andlisis de la si-
tuacion y el papel de la region desde el punto de vista energético y de las
relaciones geopoliticas. Por ello no quisiera cerrar estas lineas sin de-
Jjar testimonio de mi mds sincero agradecimiento a cuantos han colabo-
rado en la misma, tanto por el esfuerzo realizado como por sus valiosas
aportaciones, agradeciendo de forma especial el trabajo realizado por
la Fundacio CIDOB a la hora de dar continuidad al amplio abanico de
temas analizados en el seminario «Eurasia siglo xx1. Dilemas de seguri-
dad y geopolitica de los recursos energéticos en Asia Central», organi-
zado por la Fundacié CIDOB, en colaboracion con Casa Asia 'y el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

MARIA TERESA COSTA CAMPI
Presidenta de la Comision Nacional de Energia



Presentacion

En 1907, el Imperio Britanico y la Rusia zarista alcanzaban un acuerdo
que delimitaba las respectivas areas de influencia en Asia Central, po-
niendo fin con ello a la rivalidad que durante décadas mantuvieron am-
bas potencias por la supremacia en esta region periférica respecto al do-
minio colonial britdnico en la India, una rivalidad a la que se le llamé el
«gran juego», término popularizado por Rudyard Kipling en su novela
Kim. Hoy, un siglo después del establecimiento de aquella entente, la re-
gién integrada por las antiguas reptblicas soviéticas de Kazajstan, Uz-
bekistan, Turkmenistan, Kirguiztan y Tadzhikistdn aparece nuevamente
como un drea de creciente interés en la politica internacional.

El presente libro examina la importancia de Asia Central desde el
punto de vista de los recursos energéticos y de la seguridad, teniendo en
cuenta el papel de la region en el conjunto de Eurasia y los retos que
afrontan las republicas para su desarrollo y buen gobierno. Todos estos
son elementos clave para entender el interés que la region suscita en ac-
tores internacionales como Rusia, China, Estados Unidos o la propia
Unién Europea, que en el afio 2007 dio una clara muestra de querer im-
pulsar esta dimension de su proyeccion exterior mediante la adopcién de
una estrategia comun para las relaciones con la regién. Con la atencién
puesta en las agendas de los actores mencionados, este texto pretende
aportar elementos que contribuyan a la construccion de una visién global
sobre el papel que puede desempefiar la UE y Espafia en Eurasia.

Espaiia, corrigiendo su despreocupacién con respecto a Asia, ha ac-
tivado su politica exterior hacia dicho continente en la presente década,
sumandose también al creciente interés que despierta Asia Central. As{
lo atestiguan la inédita gira por las republicas centroasidticas efectuada
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en 2007 por el ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, Miguel
Angel Moratinos, y la agenda desarrollada por la presidencia espafiola de
la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)
en el mismo aflo, que ha dedicado especial atencidén a Asia Central. En
este ultimo capitulo destaca la creacién de consensos como el que per-
mitird que la OSCE se implique en la seguridad de Afganistdn, pero so-
bre todo que se haya logrado asegurar futuras presidencias de la organi-
zacion hasta 2011, incluyendo la de Kazajstdn en 2010; una exitosa
apuesta espafiola que contribuye a potenciar unas relaciones bilaterales
con este pais que ya son buenas de por si.

A todo esto cabe afadir, en el plano de las instituciones dedicadas
a la reflexion sobre la realidad internacional, las cada vez mas numero-
sas iniciativas relativas a esta regién y muy especialmente el acuerdo al-
canzado entre la Fundaci6 CIDOB, Casa Asia y el Real Instituto Elcano
para poner en marcha un observatorio de Asia Central.

Con el apoyo de la Comisién Nacional de Energia para su edicién,
este libro pretende ser una contribucién enriquecedora para la produc-
cién de andlisis sobre Asia Central desde Espaiia. Para ello se recopilan
las ponencias presentadas en el seminario «Eurasia siglo xx1. Dilemas de
seguridad y geopolitica de los recursos energéticos en Asia Central», que
tuvo lugar el 5 de febrero de 2007 y que organizé la Fundacié CIDOB, en
colaboracién con Casa Asia y el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

ALEX GONZALEZ

Coordinador del Programa Asia, Fundacio CIDOB
CARMEN CLAUDIN

Adjunta a direccion, Fundacio CIDOB



Lista de acronimos

ACC
ACMN

AF
AIE
ANZUS

AOD
APP
ASEAN
BAD
bbl/d
bef
bcm
BERD
BIsD
BM
BPS

BTC
BTE
BVO

CAME o
COMECON
CdE

Gasoducto Asia Central-Centro

Alto Comisionado sobre las Minorias Nacionales
[de 1a OSCE]

Acta Final de Helsinki

Agencia Internacional de la Energia

Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos

(Tratado de Seguridad firmado en 1951).

Ayuda Oficial al Desarrollo

Asociacion para la Paz (de la OTAN)

Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

Banco Asidtico de Desarrollo

Barriles de petrdleo al dia

Billion cubic feet: miles de millones de pies ctibicos.
Billion cubic meters: miles de millones de metros ctibicos
Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo
Banco Islamico de Desarrollo

Banco Mundial

Baltic Pipeline System:

Sistema de Oleoductos del Béltico

Oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan

Gasoducto Baku-Thbilisi-Erzurum

Basseynoe Vodnoe Obédinenie:

Asociacion de la Cuenca Hidrica [del mar de Aral]

Consejo de Ayuda Mutua Econémica
Consejo de Europa



16  Asia Central y la seguridad energética global

CEE

CEI
CME
CNP
CNPC

CP
CPC

CPC
CSCE

EATR
EEU

EEUU
EIA

ETIC

ETIM

ETLO

FACE

FMI

GNL

GUAM

GUUAM

ICAS

ICWC

IFAS

Comunidad Econdémica Euroasidtica (constituida por
Bielarts, Kazajstan, Kirguiztdn, Rusia, Tadzhikistdn y
Uzbekistan)

Comunidad de Estados Independientes

Consejo Mundial de la Energia

Congreso Nacional Popular [de China]

China National Petroleum Corporation:

Corporacion Petrolera Nacional de China

Carta de Paris para una Nueva Europa

Caspian Pipeline Consortium:

Consorcio de Oleoductos del Caspio

Centro de Prevencion de Conflictos [de la OSCE)]
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién

en Europa

Estructura Antiterrorista Regional

Espacio Econémico Unico (constituido por Bielartis,
Kazajstan, Rusia y Ucrania)

Estados Unidos

Energy Information Administration: Administracion de
Informacién sobre Energia [de Estados Unidos]

East Turkestan Information Center: Centro de Informa-
cion del Turquestan Oriental

East Turkestan Islamic Movement: Movimiento Isldmi-
co del Turquestan Oriental

East Turkestan Liberation Organization: Movimiento
de Liberacion del Turquestdn Oriental

Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa

Fondo Monetario Internacional

Gas natural licuado

Georgia, Ucrania, Azerbaidzhan, Moldova

Georgia, Ucrania, Uzbekistan, Azerbaidzhdan, Moldova
Interstate Council on the Aral Sea: Consejo Interestatal
del mar de Aral

Interstate Committee for Water Coordination: Comité In-
terestatal para la Coordinacién Hidrica en Asia Central
International Fund for the Aral Sea: Fondo Internacio-
nal para el mar de Aral



MEFCS

MIU
MMbbl/d
NNA
OCS
OIDDH

OIEA
OPEP
OSCE

OTAN
OTSC
PEV
PESC
PIB
PNUD
RAXU
RPC
SCP

SDC

SEC

SOOP

TCE
tef
tcm
TPC

TV

UE
URSS
WUYC

Lista de acrénimos 17

Medidas de Fomento de la Confianza y de la Seguridad
[de la OSCE]

Movimiento Isldmico de Uzbekistan.

Millones de barriles de petréleo al dia

Paises neutrales y no alineados

Organizaciéon de Cooperacion de Shanghai

Oficina de las Instituciones Democréticas y de los De-
rechos Humanos [de la OSCE]

Organismo Internacional de la Energia Atémica
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa

Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva
Politica Europea de Vecindad

Politica Exterior y de Seguridad Comtn

Producto Interior Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regién Auténoma del Xinjiang Uigur

Republica Popular de China

South Caucasus Pipeline: Gasoducto del Sur del Céu-
caso

Sustainable Development Commission: Comisién para
un Desarrollo Sostenible

Securities and Exchange Commission: Comisién de Se-
guridad y de Intercambio [de Estados Unidos]

Sistema de oleoductos y gasoductos Siberia Oriental-
Océano Pacifico

Tratado sobre la Carta [europea] de la Energia

Trillion cubic feet: billones de pies cibicos

Trillion cubic meters: billones de metros cubicos
Trans-Caspian Pipeline: oleoducto y gasoducto Trans-
caspianos

Tratado de Varsovia

Unién Europea

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

World Uygur Youth Congress: Congreso Mundial de
Jévenes Uigures



(S00T 9p 2IqQNID0) | L-0L soU ‘S]pU01IDULIIU] S42[Y, P FOTID PISIA2Y HINAN]

ysoywg 0307

uo13a.4 ] 2p P12U23 DALY



PRIMERA PARTE

LA NUEVA EURASIA'Y EL CONTEXTO
ENERGETICO GLOBAL






1. La nueva Eurasia: actores y dinamicas

Luis Francisco Martinez Montes'

El retorno de Eurasia
Crisis de Europa y retorno de Eurasia

«Espaifia es el problema y Europa la solucidn.» El célebre dictum de José
Ortega y Gasset inspir el pensamiento y la accién de varias generacio-
nes de espafoles a lo largo del pasado siglo. Fue, también, uno de los
presupuestos sobre los que se construy6 el consenso que guid, desde la
transicion, el vector principal de la politica exterior espafiola: la inser-
cién de Espafia en el proyecto de integracion, ahora encarnado en la
Unién Europea (UE).

Aunque lejos de haber fenecido, como proclaman con mal disimu-
lada delectacion ciertos medios euréfobos, ese proceso ha atravesado,
durante los dltimos afios, una profunda crisis.> Una crisis que presenta
tres manifestaciones sincrénicas: politico-institucional (debida, sobre
todo, aunque no Unicamente, al rechazo en 2005 del proyecto de Tratado
constitucional en Francia y en los Paises Bajos), geopolitica (divisiones
todavia latentes entre la «vieja» y la «nueva» Europa y reaparicién de
proyectos hegemonicos de las grandes potencias, actuando ya sea en so-
litario o en concierto) y econdmica (creciente conciencia de la depen-
dencia energética; dificultades para competir con un modelo propio fren-
te a los polos de crecimiento representados por el mundo anglosajén y
por Asia Oriental). La confluencia de estas tres crisis hace que la UE se
perciba como demasiado grande y ajena para gestionar los problemas
diarios de los ciudadanos, y relativamente pequefia —y sobre todo divi-
dida— para hacer frente a los grandes desafios globales.
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En la situacién actual, y sin riesgo de caer en exageraciones, se po-
dria dar la vuelta a la frase de Ortega y afirmar que, de solucién, Europa
habria pasado a convertirse en problema. Seria demasiado facil atribuir
la naturaleza problematica de Europa a las sucesivas ampliaciones o in-
currir, una vez mas, en el recurso de achacar sus males a la distancia en-
tre una élite de eurdcratas y unos ciudadanos a los que no se ha sabido, o
querido, explicar el sentido y alcance de un proceso supranacional mu-
chas veces interpretado como amenaza a las identidades preexistentes en
los estados-nacién. Aun seria peor entrar en el terreno de la demagogia,
siempre dispuesta a hacer recaer nuestras carencias en el otro, en este
caso en el inmigrante o en quien es visto como extrafio o ajeno. Desafor-
tunadamente encontramos, en distintos grados, ejemplos de estas seudo-
rracionalizaciones en casi todos los paises de la Union con el riesgo, no
sélo en los estados con mds reciente o redescubierta tradicién democra-
tica, de rupturas en el tejido de la convivencia social.

Precisamente, en el afio de la conmemoracién del quincuagésimo
aniversario de los Tratados de Roma, ésta es la poco halagiiefia circuns-
tancia en que nos encontramos y ante la que no cabe cerrar los ojos. Es
cierto que el pesimista diagndstico anterior lo pueden contradecir futuros
acontecimientos® y que ha de ser moderado con referencia a los conside-
rables logros alcanzados, pese a todas las dificultades, en los tltimos cin-
cuenta afios. Se suele repetir que Europa avanza a impulsos de crisis re-
currentes y siempre sale reforzada de las mismas. Una combinacién de
crecimiento sostenido y recuperacion del liderazgo en los paises deno-
minados centrales podria operar de nuevo el milagro. O, en el peor de los
casos, siempre queda acudir al tépico del ciclista y su mecdnico pedaleo:
mientras se sucedan las cumbres y reuniones periddicas y no retrocedan
las libertades que conforman el mercado interior seguiremos avanzando,
aunque sea por inercia.* Ahora bien, el riesgo de esta concepcion pasiva-
mente optimista de las capacidades de la Unién, ya sea, en versién mini-
malista, para perpetuarse en una rutina burocrdtica o para terminar en-
contrando, en la versién federalista, energias internas con las que
impulsar el proceso politico hacia una Unién cada vez mds estrecha, es
que la misma ignora el cambio cualitativo esencial en que se desenvuel-
ve la actual crisis europea, siendo ésta radicalmente distinta, tanto en sus
causas como en sus actuales y potenciales consecuencias, a otras por las
que hemos atravesado en el pasado. Nos referimos a la superacion de la
Europa limitada a la Unién Europea como unidad inteligible de pensa-
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miento y accién ante la aparicion de una realidad emergente: Eurasia. Y
todo ello dentro de una mds amplia reordenacién del sistema internacio-
nal provocada por la confluencia —impulsada por el fin de la guerra
fria— de las dos principales fuerzas que constituyen la fabrica de nues-
tro mundo: la geopolitica —la competencia por el dominio del espacio,
en sus multiples manifestaciones, y de sus recursos— y la globalizacién,
es decir, la superacion de ese mismo espacio fisico por medio de flujos
continuos de capital e informacidn, estructurados en redes sin aparente
centro ni jerarquia.

La emergencia de Eurasia

(Qué significa e implica la definicién de Eurasia como «realidad emer-
gente», una realidad que engloba y, al tiempo, supera nuestra tradicional
y limitada concepcién de Europa? Comencemos por intentar aclarar el
concepto de «emergencia», que tomamos prestado de la moderna filoso-
fia de la ciencia. En este dmbito epistemoldgico, por emergencia se en-
tiende la aparicion repentina o inesperada de una propiedad que pertene-
ce a un nivel de organizacién «superior» (por ejemplo los procesos
mentales), a partir de una propiedad que pertenece a un nivel de organi-
zacidn «inferior» (como las conexiones neuronales).’ Desde este punto
de vista, el concepto de «emergencia» presupone la division de la reali-
dad en niveles jerdrquicamente estructurados, siendo la emergencia el
proceso por el cual las propiedades iniciales de un objeto o conjunto de
objetos se transforman en propiedades cualitativamente distintas y no re-
ducibles a las previamente existentes. En palabras de Mario Bunge: «la
emergencia tiene lugar cada que vez que surge algo cualitativamente
nuevo, como cuando nace una molécula, una estrella, una bioespecie,
una empresa o una ciencia. Y su resultado es un objeto nuevo y comple-
jo, que posee propiedades que se hallan ausentes en sus componentes o
precursores» (Bunge, 2004).

Aplicando la anterior definicién a nuestro propdsito, podemos dis-
tinguir dos sentidos —cada uno relativo a un nivel distinto, aunque in-
terdependiente, de organizacién— en el concepto de Eurasia, entendien-
do que éste se refiere a una porcién del universo material y que no es un
mero ente de razon:
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a) En primer lugar, Eurasia como realidad de la geogrdfica fisica,
es decir, como un macrocontinente que se extiende desde los confines
occidentales de Europa hasta el extremo oriental de Asia. Eurasia apare-
ce asi conformada por un conjunto de ecimenes interrelacionadas por
vinculos y leyes propios del mundo natural. Conviene, ademds, sefalar
que, a un mayor nivel de precision analitica, Eurasia no sélo es ese me-
gacontinente resultado de la combinacién de piezas en apariencia hete-
rogéneas, sino una unidad bésica, o placa litosférica mayor en términos
geoldgicos, de la corteza terrestre. Este recordatorio es necesario porque,
gracias a los avances de las ciencias de la tierra, sabemos que desde hace
tiempo el concepto tradicional de «continente» estd en plena revision, so-
bre todo en lo que concierne a la cldsica division de la superficie terres-
tre en siete continentes practicamente estacionarios, independientes y se-
parados por masas ocednicas. Hoy prima, por el contrario, una visién de
la Tierra entendida como sistema complejo, dindmico e interdependiente
en el que las unidades esenciales subyacentes en el nivel de la corteza te-
rrestre son, precisamente, las placas litosféricas y su milenario desliza-
miento sobre el magma delicuescente que compone el interior de nuestro
planeta. De hecho, la denominada «placa euroasidtica», cuyos contornos
coinciden esencialmente con el espacio geopolitico euroasidtico tal y
como se entiende en este ensayo (véase infra), es una de las siete placas
principales reconocidas por las mds recientes investigaciones. Esas siete
placas, que no coinciden necesariamente con la prevaleciente division de
la superficie terrestre en siete continentes, son la norteamericana, la su-
ramericana, la del Pacifico, la africana, la euroasidtica, la austroindica y
la de la Antértida (Tarbuck y Lutgens, 2000). Por lo demads, el reconoci-
miento de Eurasia como categoria geografica cuenta con una venerable
genealogia. El descubrimiento de su intrinseca unidad fisica ya se pro-
dujo a finales del siglo XiX, cuando Eduard Suess definié Eurasia como
la entidad «que resulta de la masa reunida de tres continentes — Asia,
Europa y Africa— cuando se resta Indo-Africa».*

b) En segundo lugar, Eurasia como realidad politica internacional
(geopolitica), es decir, como un sistema donde, por medio de vinculos de
intensidad variable, interaccionan, cooperan y compiten por el poder co-
munidades politicas de naturaleza diversa: estados premodernos y mo-
dernos; entes supranacionales o posmodernos (como la propia UE); or-
ganizaciones de cooperacién/integracién econémica, comercial, cultural
o de seguridad... Y es aqui, en este segundo nivel, donde tiene pleno sen-
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tido hablar de «emergencia» en el contexto en que lo estamos haciendo,
por cuanto Eurasia es un todo superior y cualitativamente distinto a la
suma de sus componentes particulares. Es mds, como afirmdbamos en el
epigrafe anterior, la aparicién de ese todo estd alterando de forma sus-
tancial el equilibrio tanto entre sus elementos integrantes como en el in-
terior de los mismos. Ahora se entenderd mejor nuestra afirmaciéon de
que la actual crisis de la Unién Europea sélo es auténticamente inteligi-
ble desde la perspectiva proporcionada por la emergencia de Eurasia.
Una emergencia que, como ocurre con fendmenos similares, implica ver-
daderamente una transformacion cualitativa que origina lo nuevo a partir
de lo viejo. Pues Eurasia, ademds de una firme realidad geoldgica subya-
cente, ha constituido una unidad geopolitica preexistente y superior a
Europa durante la mayor parte del devenir de la humanidad, como ya
supo entrever Herddoto al narrar las luchas entre griegos y persas en los
nueve libros que componen sus inacabadas Historias. S6lo a partir de la
Edad Media, cuando, sobre la identidad de una cristiandad occidental
opuesta al islam, en competencia con el Oriente ortodoxo y casi ignara
respecto a Extremo Oriente, se erigen barreras en apariencia infranquea-
bles entre sus unidades constitutivas antes de que una de ellas, la Europa
occidental y atlantica, se lanzara a una expansion universal en el trans-
curso de la cual la propia Eurasia fue convertida en terreno de confronta-
cion hasta culminar —tras las dos grandes conflagraciones mundiales
que tuvieron, no por casualidad, al macrocontinente como principal es-
cenario— en su divisidn en esferas de influencia estancas dominadas res-
pectivamente por Washington y Moscu.

Situada muy brevemente la Eurasia geopolitica en escorzo histori-
co, el siguiente paso en nuestro andlisis consistird en identificar cudles
son los principales actores y dindmicas que estdn contribuyendo a su
(re)emergencia y como dichos actores estdn reaccionando ante las nue-
vas condiciones en que han de desenvolverse. S6lo entonces estaremos
en disposicion de pasar del dambito descriptivo al prescriptivo y ofrecer,
en la conclusién, alguna breve sugerencia, pendiente de una mas profun-
da reflexidn, acerca de cémo Espaiia, sin abandonar su necesaria inser-
cidén en el proyecto de integracién encarnado por la UE —en el que, sin
embargo, por mera prudencia, no deberian depositarse todas nuestras es-
peranzas—, podria responder a un cambio tan sustancial de circunstan-
cias.
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2. Eurasia: los principales actores y dindmicas

Comencemos, por tanto, por la identificacién de los mayores actores del
ambito geopolitico emergente que es Eurasia, englobdndolos en subsis-
temas, o subregiones, de todavia inciertos contornos, a menudo solapa-
dos y cambiantes. Sobreponiendo a un mapa meramente geografico ese
otro mapa geopolitico, dichos subsistemas son los siguientes, de oeste a
este: la Unién Europea y sus principales estados; la Europa Suroriental
todavia no integrada en la UE; la Europa Oriental tampoco acogida en la
UE y sujeta, de una forma u otra, como el conjunto del espacio postso-
viético, a la fuerza gravitacional de Rusia (Bielards, Ucrania y Moldova),
aunque también es atraida, en distintos grados, hacia la érbita europeo-
occidental; la propia Rusia; el Cducaso meridional (Georgia, Armenia y
Azerbaidzhan); Eurasia Interior/Asia Central’ (en donde se entrecruzan,
total o parcialmente, la propia Rusia y Europa Oriental; el Cducaso; par-
te de Oriente Medio, incluyendo las regiones orientales y septentrionales
de Turquia e Irdn;® las cinco republicas centroasidticas desgajadas de la
antigua Unién Soviética y, en su entorno inmediato, las provincias occi-
dentales de China, mds Mongolia); y partes de Asia Meridional (donde
convencionalmente se sitian Afganistdn y Pakistdn mas la histérica co-
nexion de la India con Asia Oriental y Asia Central, en este tltimo caso
a través de la dinastia mogol, de origen timirida, todo ello esta dando lu-
gar en la planificacién de los estrategas angloamericanos al interesado
concepto de Gran Asia Central por el que se pretende privilegiar los la-
zos de las republicas de Asia Central con Asia Meridional) y Asia Orien-
tal (con China, la dividida peninsula coreana y Japén como principales
jugadores). Ademds de los anteriores, hemos de contar, por obvias razo-
nes, a Estados Unidos como actor extrarregional, pero con influencia que
va de lo condicionante a lo determinante en el &mbito concernido.

De la mera enumeracién anterior se desprende que nos encontra-
mos ante actores de muy distinta naturaleza y muy desigual nivel de in-
tensidad en sus multiples interrelaciones de geometria variable, lo que
permite, como hemos visto, identificar varios subsistemas en el macro-
sistema emergente euroasidtico. Cada uno de los subsistemas se caracte-
riza por presentar vinculos mds o menos formalizados ad intra (confor-
mando una «endoestructura» propia) y ad extra (con otros subsistemas y
actores del macrosistema euroasidtico, configurando lo que denominare-
mos como «mesoestructura»). A su vez, tanto cada uno de los subsiste-
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mas como el sistema euroasidtico en su totalidad se relacionan con un en-
torno global («exoestructura») donde, como hemos avanzado, las princi-
pales fuerzas son las de la geopolitica y las de la globalizacién.

Pasemos ahora, de acuerdo con el plan previsto, a presentar y ana-
lizar en sus principales variables internas y externas la conexién de los
distintos actores incardinados en sus respectivos subsistemas con la tota-
lidad de Eurasia y, en la medida de lo posible, con ese entorno global que
conforma, por emplear una expresién cara a nuestros cldsicos, el Nuevo
Teatro del Mundo. Por razones de espacio, y a expensas de un futuro ana-
lisis del dmbito euroasidtico realizado en mayor detalle, en este texto
s6lo nos centraremos en los actores mayores de Eurasia Occidental, Inte-
rior y Oriental, considerando como tales, respectivamente, a la Union
Europea y sus principales estados, a los que sumaremos Estados Unidos
como parte de un subsistema mds amplio en plena mutacién: el Occiden-
te euroatldntico; Rusia/Eurasia Interior y China/Eurasia Oriental.

Eurasia Occidental: la Union Europea, sus principales estados... y
Estados Unidos

La razoén por la cual incluimos en un mismo subsistema a una organiza-
cion supranacional —la UE— junto con varios estados tradicionales si-
tuados a ambas orillas del Atldntico se debe a que todos ellos® han for-
mado parte, durante el Gltimo medio siglo, de una misma solidaridad de
intereses y accion asentada sobre, al menos en apariencia, s6lidos lazos
politicos, socioldgicos, econdmicos y culturales. Esta solidaridad alcan-
z6, durante los momentos dlgidos de la guerra fria, la forma de una co-
munidad euroatldntica con dos pilares: el dominante de Estados Unidos
(conformando, a través de su «relacion especial» con el Reino Unido, un
subsistema «angloamericano») y el subordinado, aunque con ciertos
madrgenes de autonomia, compuesto por las naciones de Europa Occi-
dental participes de un proyecto de integracién comun (con un protago-
nismo desde su inicio del eje franco-alemdn, de incipiente orientacién
eurocontinental). A su vez, dicha comunidad euroatldntica era el nicleo
duro de un agregado mayor conocido como «Mundo occidental»,'” con-
trapuesto, en la l6gica bipolar de la época, al «Mundo comunista» cuyo
centro, con permiso del Pekin maoista, se encontraba en Moscu. Duran-
te ese periodo, coincidiendo con la particiéon de Eurasia en dos bloques
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irreconciliables, uno de los objetivos mayores de la comunidad euroa-
tlantica fue, precisamente, evitar la formacién de una Eurasia unida bajo
dominacién comunista. Para ello era necesario, en la particular estrategia
angloamericana, prevenir, limitar o manipular cualquier veleidad de las
antiguas potencias europeas continentales como Francia —a través del
«gaullismo» — o de la Republica Federal Alemana —por medio de la
Ostpolitik— por intentar resucitar sus vinculos con los paises al otro lado
del Telén de Acero y, sobre todo, con la Rusia soviética.

Sin embargo, los intentos para mantener dividida Eurasia por parte
de los estrategas angloamericanos'' comenzaron curiosamente a tamba-
learse desde el momento en que el bloque soviético culminé su desinte-
graciéon. Desapareci6 asi el principal justificante que habia permitido
mantener congelados los anteriores proyectos alternativos de politica ex-
terior asentados sobre la consideracion de Eurasia como un todo antes de
su reparto en zonas de influencia dominadas por las dos superpotencias
(mads la Republica Popular de China tras la escisién entre los «<hermanos»
comunistas a principios de los afios sesenta). Mds atin, el fin de la guerra
fria y la posterior deriva de las relaciones internacionales han tenido
como consecuencia adicional la generacién de tensiones, aunque todavia
sin riesgo inminente de ruptura, en el mismo centro neurdlgico de la co-
munidad euroatldntica heredada de la era bipolar. En resumen, a medida
que los vinculos dentro de esa comunidad se debilitan, tienden a (re)apa-
recer lazos preexistentes o novedosos de cooperacién/confrontacion en-
tre sus unidades constitutivas y, a su vez, entre éstas con las unidades
pertenecientes a otros subsistemas del macrosistema euroasidtico. Como
veremos en un epigrafe posterior, estd sucediendo lo mismo, incluso a
una escala todavia mayor, en el seno del otro bloque, antafio homogéneo,
estructurado en torno a la desaparecida URSS.

Tomando como referente dentro de la comunidad euroatldntica a la
Unién Europea (endoestructura con vinculos hasta ahora fuertemente
formalizados en un proyecto de naturaleza supranacional), encontramos
que su maridaje (mesoestructura, en los términos de este ensayo) con el
resto de Eurasia en nuestros dias aparece condicionado por la crisis del
proyecto de integracion en las tres dimensiones referidas: institucional,
geopolitica y econdémica. Como ya hemos dicho, esa crisis engarza a su
vez con un entorno internacional (o exoestructura) que es el resultado de
los dramdticos cambios que acompaifiaron el fin de la bipolaridad. Entre
esos cambios destacan, por su concatenacidn en el tiempo y su mayor
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proximidad relativa al centro de gravedad europeo, la implosién de la
Unién Soviética, la unificacién alemana y la alteracion de los equilibrios
sobre los que habia sido construido el entramado de relaciones con la
otra orilla del Atldntico (perifrasis con la que, en realidad, nos referimos
al polo anglosajon de la comunidad euroatldntica). Esa alteracién de la
balanza, provocada por la enorme diferencia en magnitud entre uno de
sus pesos —Estados Unidos— vy el resto, se manifiesta en nuestros dias
en una multiplicidad de fendmenos de gran alcance. Entre ellos, quizad el
mads llamativo, al calor de la dltima, por el momento, guerra de Irak, ha
sido el provocado por las divergencias aparecidas con tal ocasién en el
seno de los aliados occidentales, simbolizadas en el discurso de la «nue-
va y vieja Europa», la primera de orientacién angloamericana y la se-
gunda inclinada hacia el eje eurocontinental bajo el debilitado liderazgo
de la entente franco-alemana. Esta tensién ha motivado que al final aflo-
ren las contradicciones en el interior del modelo de Occidente que cono-
cimos durante gran parte del pasado siglo. Contradicciones a su vez fuer-
temente enraizadas en histdricos proyectos hegemonicos propios de las
grandes potencias tradicionales, categoria emboscada durante la guerra
fria pero que retorna con fuerza junto con la aparicién de grandes poten-
cias (re)emergentes en el corazén y en el extremo oriental de Eurasia.
En otras palabras, la crisis de la Unién Europea, aunque también
obedece a circunstancias propias, forma parte de la crisis general de Oc-
cidente, de sus estructuras, principios y valores, pero, sobre todo, de su
validez como referente ideoldgico movilizador de una parte de la huma-
nidad contra un enemigo comtn, real o imaginario, que ahora se intenta
con desigual éxito resucitar, ora bajo la omnipresente «guerra contra el
terrorismo», ora con el remedo del «peligro amarillo» bajo el que algu-
nos medios intentan presentar el ascenso de China o, completando la lis-
ta de «malvados», con la Rusia de Putin y su empleo del arma energéti-
ca. Al mismo tiempo, ambas crisis estdn haciendo resurgir antiguas y
mds recientes lineas de fractura potencial en un complejo que se preten-
dia homogéneo mientras persistié la bipolaridad. Como resultado, asisti-
mos al debilitamiento y posible fragmentacién de ese modelo de Occi-
dente y a la reaparicion de las realidades precursoras que éste habia
intentado subsumir o anular. Entre esas realidades ahora de retorno se en-
cuentra, precisamente, Eurasia, sus principales estados y las constelacio-
nes de poder que en torno a los mismos se articulan. Para cerrar el circu-
lo de la causalidad, la reaparicién de Eurasia estd contribuyendo a
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profundizar, aunque no necesariamente deberia ser asi, como veremos,
tanto la depresion europea como la progresiva disgregacion/reconfigura-
cidn del por ahora dltimo avatar de Occidente.

El punto critico en que se encuentra el proyecto de integracion
europeo se puede entender, por tanto, como la resultante de dos procesos
en apariencia disimiles, pero en verdad complementarios: el simultdneo
derrumbe de una idea determinada de Europa y de una cierta idea de Oc-
cidente. La desorientacién entre quienes se habian aferrado a ambas
ideas, como si su perennidad hubiera estado alguna vez garantizada por
algin ignoto designio de los dioses, s6lo es comparable con la seguridad
creciente que caracteriza los movimientos de quienes mejor parecen es-
tar dispuestos a aprovechar el cambio de circunstancias para avanzar sus
proyectos alternativos en Eurasia y mds alld. Entre estos proyectos, limi-
tdndonos por el momento a los esgrimidos por los principales actores del
extremo occidental euroasidtico, podemos esbozar/destacar los tres si-
guientes:

a) El angloamericano, sustentado, en su formulacién mas acabada y
extrema, en dos principios: la regeneracion y expansion de la comunidad
euroatldntica bajo la hegemonia mds o menos encubierta de la denomina-
da «angloesfera»'? y la continua division politica de Eurasia que contiene,
confrontando o cooptando a los tres actores con mayor capacidad para re-
crear espacios auténomos en el macrocontinente, a la propia UE, a Rusia
y a China. Al mismo tiempo, mientras pretende mantener separados a es-
tos actores para evitar que constituyan un polo geopolitico alternativo, el
proyecto angloamericano busca un acceso sin barreras a los recursos y
mercados que cada uno de ellos ofrece y que, en el caso de Rusia/Eurasia
Interior y China, comienzan a ser integrados en los flujos de la globaliza-
cion pese a los reflejos nacionalistas y proteccionistas que perviven en la
mayoria del espacio que se extiende entre Moscu y Pekin. Destaquemos
que, aunque de momento ésta parece ser la variante de configuracién eu-
roasidtica prevaleciente, al menos mientras persista la dominacién anglo-
americana, sin embargo la misma se enfrenta a una dificilmente resoluble
contradiccion en su arquitectura, dotada, en apariencia, con sélidos fun-
damentos. Por una parte, su triunfo requiere perpetuar —y, si es necesa-
rio, agudizar— la fragmentacion politica de Eurasia y, sobre todo, evitar
la concertacion estratégica entre sus principales potencias continentales.
Para ello, ademds de mantener en animada suspensién a una UE orienta-
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da en sus centros de decision hacia el Atlantico, esta variante necesita fa-
vorecer el debilitamiento y aislamiento geopolitico de Rusia (en especial
respecto a su «extranjero proximo»)" y facilitar la neutralizacion de Chi-
na mediante su transformacién en una sociedad plenamente capitalista y
su integracion en los flujos de la globalizacién dominados por reglas de
inspiracién anglosajona. Ahora bien, por otra parte el proyecto angloa-
mericano prevaleciente, al estar identificado con un objetivo de més largo
alcance —1la continua expansién de la globalizacién liberal — requiere
que la division geopolitica euroasidtica sea superada en el campo econd-
mico econdmico por el derribo de los obstdculos que la existencia de fuer-
tes soberanias, unilaterales o compartidas, puede oponer a la continuidad
de los flujos de capital, energia e informacion y a la unidad de los merca-
dos. A su vez, la integracién en la globalizacion de los tres actores que la
«angloesfera» pretende mantener, en diversos grados, politicamente divi-
didos y subordinados puede contribuir, como de hecho estd ocurriendo en
los casos de Rusia y China, a fortalecer su cartera de recursos y a incre-
mentar varias de las dimensiones de su poder en detrimento de la preemi-
nencia angloamericana. Para evitar que esa contradiccion estalle final-
mente, los proponentes de un mundo euroasidtico «anglocéntrico» estdn
poniendo en marcha, a distintas escalas, varias medidas tendentes a com-
paginar en Eurasia la buscada fragmentacién geopolitica y la también de-
seada expansion globalizadora en aras de una hegemonia que se pretende
perpetuar. En esencia, se trata de conseguir:

— Una reordenacién y reafirmacién ad intra del tradicional espa-
cio euroatldntico (endoestructura) en torno a valores y princi-
pios «fuertes» identificados con un idealizado «Occidente» y
oponibles tanto a eventuales enemigos internos (los hispanos en
Estados Unidos, en la variante huntingtoniana, o los inmigran-
tes musulmanes no «asimilados» en Europa, por ejemplo), como
externos (la yihad mundial, la «autocracia neozarista» rusa; el
variable «eje del mal»...)."* Paralelamente, el énfasis en el sus-
trato axioldgico de la comunidad habria de ir acompafiado por
una revitalizacion de los vinculos de seguridad'® y materiales en-
tre ambas orillas del Atlantico, particularmente en este dltimo
ambito a través de la reorientacioén de la UE hacia una Zona de
Libre Comercio Noratldntica (propuesta, por cierto, en la que en
Espafia parecen intelectualmente interesados ciertos medios
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proximos al ex presidente del gobierno Aznar y a la que también
han pretendido apuntarse los sectores mds proatlantistas de la
Alemania de Merkel).'* Como solucién ideal, los abogados de ese
espacio econdmico ampliado hacia el oeste pretenden que la UE,
al mismo tiempo, no abandone su labor estabilizadora e integra-
dora hacia el este, incluyendo a Turquia y hasta los margenes de
Eurasia Interior en torno a Rusia y en la proximidad de China.

— Ad extra (mesoestructura), al tiempo que se busca el fortaleci-
miento de los vinculos politicos, econdmicos y de seguridad en-
tre los estados de la comunidad euroatldntica, se intenta favore-
cer su expansion hasta rodear los contornos de las alternativas
potencias euroasidticas mediante, entre otros instrumentos, de
las ampliaciones de la UE y sus politicas de «vecindad»; la bus-
queda de nuevas misiones para la OTAN (con el empefio ya con-
seguido de involucrarla en escenarios antes considerados fuera
de drea, como Afganistdn) y la creacion de redes y alianzas ad
hoc de naturaleza més politica e ideoldgica en las que las viejas
democracias atldnticas acogen y tutelan aquellos estados antafio
insertados en bloques antagénicos y que, tras haber atravesado
por transiciones o cambios de régimen (por ejemplo, las céle-
bres «revoluciones de colores» en el espacio postsoviético), co-
mienzan a orientarse hacia Occidente."”

— Finalmente, como ultimo objetivo, la comunidad euroatldntica
anglocéntrica habria de conseguir no sé6lo la contencion, sino la
neutralizacion de las potencias euroasidticas emergentes —sobre
todo de Rusia y China— mediante la conversion de sus sistemas
politicos al modelo de democracia liberal y la adaptacion de sus
estructuras econémicas a los requerimientos del capitalismo glo-
balizado (la exoestructura que constituye el punto omega hacia el
que deberia converger la evolucién de cada uno de los subsiste-
mas). La idealizada visién que asi se pretenderia alcanzar seria,
en palabras del historiador britdnico Timothy Garton Ash, el
transito de «un Mundo libre» —el Occidente euroatlantico fren-
te al resto— «al Mundo libre»: el resto incorporado, subordina-
damente, al Occidente euroatlantico (Garton Ash, 2004).

b) Frente al bien delineado designio angloamericano (compartido
en otros estados por influyentes élites unidas, por redes de poder y por
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intereses comunes) en la Eurasia Occidental ha reaparecido como alter-
nativa un mas difuso proyecto eurocontinental, resultado de la alianza de
circunstancias entre dos viejas tradiciones geopoliticas resurgidas al ca-
lor de las tensiones en la comunidad euroatldntica: la «<neogaullista» y la
Realpolitik germdnica. Ambas comparten una apenas disimulada rivali-
dad —unida a una clara animadversién en el caso francés— con el mun-
do anglosajon y, por tanto, a pesar de sus diferencias en el pasado, con-
vergen en el proyecto de intentar transformar la Eurasia continental (es
decir, en este caso la Europa de orientacién no anglosajona, mds Ru-
sia/Eurasia Interior y partes de Eurasia Oriental, en particular China) en
un drea geopolitica auténoma. De nuevo, como en la vision angloameri-
cana de Eurasia, en esta variante encontramos distintas opciones, segtin
que el énfasis se ponga en la adjetivacion gélica o en la germdnica del
proyecto. Pero la posibilidad que durante los prolegémenos de la crisis
de Irak cautivé la atencidn, y la ira, en los circulos de poder de Washing-
ton, Londres y adlateres fue el espectro de un posible eje Paris-Berlin
con extensiones hacia Mosci y Pekin, finalmente nunca materializado
por las contradictorias ambiciones, y debilidades, de cada uno de sus pro-
tagonistas. En concreto Francia, bajo el mandato de Jacques Chirac, ha-
bia intentado realizar durante los afios noventa el suefio de restaurar su
declinante grandeur tanto ante la reafirmacion unipolar estadounidense
como ante el progresivo resurgir alemdn y la recuperacion britdnica
(Coudurier, 1998). La ineluctable pérdida de peso de Paris ante Berlin,
Londres y Washington no sélo en el continente, sino en las dreas de in-
fluencia franc6fonas extraeuropeas, hubiera debido ser compensada —en
el a la postre fallido designio «chiraquiano» — mediante la creacién de
un sistema diplomdtico multipolar con su centro de gravedad en la Eura-
sia continental y con Francia convertida en elemento indispensable me-
diante el mantenimiento del eje con Alemania en su statu quo anterior a
la unificacién; una aproximacién a la Rusia reminiscente de la vieja en-
tente franco-rusa de 1892 y del mds tardio acercamiento «gaullista» fran-
co-soviético de los afios sesenta; la formacién de una alianza estratégica
con China y, sobre todo, una reafirmacién de Francia sobre sus antiguas
posesiones africanas y medio-orientales con cuyos recursos y apoyo di-
plomatico Paris esperaba contrarrestar, en maniobra envolvente, el as-
censo alemédn en Europa.'®

Ahora bien, las ambiciones francesas de crear un contrapoder a la
hegemonia angloamericana'® aprovechando el controvertido camino ha-
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cia Irak chocaron con una simple realidad: ninguna de las otras grandes
capitales euroasidticas tanteadas —Berlin, Mosct y Pekin— estaban dis-
puestas a actuar como actores secundarios en una obra que no era la suya
y justo en el momento en que cada una de ellas estaba mds interesada en
poner en prictica con mayor o menor cautela sus propios guiones de po-
litica exterior a escala global, que pasaban necesariamente por Eurasia.
Dejando para mds adelante el andlisis de los casos de Moscu y Pekin, el
ejemplo de Berlin es paradigmaético. Bajo el mandato del anterior canci-
ller Gerhard Schroder, Alemania se embarc6 en una gradual revision, ya
iniciada en la era Kohl y continuada por Merkel, de los tabuies que habian
limitado la proyeccién exterior tanto continental como global del resur-
gente poder alemdn (Zeihan, 2005). Durante los dltimos quince afios han
tenido lugar iniciativas conducentes a incrementar la influencia germana
hacia el interior de Eurasia entre las que destacan, de oeste a este, el im-
pulso a las sucesivas ampliaciones de la UE hacia la Europa del Este; las
intervenciones diplomadticas y militares (bajo el paraguas de la UE y la
OTAN) en la antigua Yugoslavia; la forja de una relacién privilegiada
con Mosct, apoyada en la diplomacia del crédito, de las inversiones y de
la energfia; la utilizacion del soft power y de las redes multilaterales (di-
plomacia cultural, politica de vecindad de la UE, presencias sobre el te-
rreno de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa...)
en la periferia rusa, sobre todo en el Caucaso Meridional; la creacion de
una tupida presencia diplomadtica, cultural, econémica e incluso militar
(la base de Termez, en Uzbekistdn) en Asia Central y en Afganistdn y la
conversion de China en la principal base de operaciones del establish-
ment industrial y financiero aleman en Extremo Oriente.* Por supuesto,
la suma e implicaciones de todas estas acciones no han pasado desaper-
cibidas en las mds importantes cancillerias y han comenzado a hacer so-
nar determinadas alarmas, particularmente en el privilegiado socio fran-
cés (Bollmann, 2003). En cierto modo, el «giro» atlantico de Merkel,
animado por los principales medios de comunicacién y por la influencia
anglosaja,” apenas ha conseguido enmascarar la continuidad esencial de
su politica exterior euroasidtica con la de sus dos predecesores, aunque
eliminando tanto la interesadamente acritica retérica proatlantica de Hel-
mut Kohl como el populista discurso antiamericano con el que Schroder
consiguié ganar las elecciones de 2002 (Thies, 2005). Asi, por citar un
ejemplo palmario, el hecho de que Merkel mencione sin aparentes com-
plejos la situacién en Chechenia o el déficit democrdtico ruso en sus vi-
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sitas a Mosct, no puede obviar que siga impulsando la construccién del
gasoducto de Europa del Norte con participacidn de grandes multinacio-
nales alemanas y de las empresas monopolisticas rusas en detrimento de
intereses nacionales esenciales de otros miembros de la UE.?> Tampoco
es por casualidad que bajo la presidencia alemana de la UE durante el
primer semestre de 2007, las prioridades declaradas sean el desarrollo de
las politicas de vecindad hacia el Este y la elaboracién de una estrategia
hacia Asia Central que permita a Berlin situarse —o, en realidad, conso-
lidarse— como el interlocutor privilegiado de la Unién con el conjunto
de Eurasia Interior.

En suma, la variante eurocontinental de Eurasia sufre, ain mds que
la angloamericana, de las fuertes contradicciones entre sus principales
proponentes y, no cabe olvidar, de la pulsién hacia el modelo anglosajon
que sigue inspirando a parte de las élites francesas (la eleccion de Sar-
kozy es un claro ejemplo) y, sobre todo, alemanas. Esto no significa que
tanto Paris como Berlin renuncien a sus respectivas politicas auténomas
de grandes potencias en el dmbito euroasidtico y mds alld. Sin embargo,
en el futuro inmediato, tras el fracaso bajo Chirac y Schroder en la mo-
vilizacidén de los estados que pensaban que eran mas afines, es muy pre-
visible que en ambas capitales los nuevos liderazgos sigan haciendo
avanzar sus intereses nacionales sin enfrentarse tan abiertamente al polo
anglosajon e incluso intentando atraer a Londres a un eje tripartito me-
diante la aceptacion de algunos de los métodos y objetivos ya examina-
dos del proyecto angloamericano. Si asi ocurriera, ademds de las reper-
cusiones en el seno de la UE cabe esperar, y temer, que en Eurasia
Interior y Oriental, Rusia y China tengan atin mds incentivos para hacer
avanzar sus propios proyectos geopoliticos en contraposicién al percibi-
do como expansivo «bloque» occidental euroasiatico.

c) La Eurasia angloamericana y la eurocontinental, a pesar de sus
diferencias, tienen en comun el hecho de partir de los estados —sobre
todo de aquellos que han alcanzado o pretender recobrar la categoria de
grandes potencias— como unidades bdsicas de las relaciones internacio-
nales y, por tanto, como los actores constitutivos por excelencia del es-
pacio euroasidtico. Frente a esta concepcién moderna, el proceso de inte-
gracion europea constituye una via radicalmente nueva de estructuracion
de ese mismo espacio o de una parte del mismo, partiendo del principio
posmoderno de supranacionalidad (Cooper, 2003). De hecho, la supervi-
vencia y avance de ese proceso integrador es la condicidn necesaria, aun-
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que no Unica, para evitar que el riesgo de confrontacién subyacente a to-
dos los proyectos geopoliticos estatales examinados en este texto acabe
por materializarse.

Por desgracia, el principio de supranacionalidad corre el peligro de
ser superado, por debajo, ante la renacionalizacién de las politicas exte-
riores y de seguridad y, por encima, ante la formacién de agregados ma-
crocontinentales en los que la UE es un factor mds de la ecuacién y no
precisamente el principal, como lo demuestra el debate sobre la vulnera-
bilidad energética que se aborda en diversos puntos de este libro. Pese a
estos peligros se puede afirmar que la UE todavia conserva cierto dina-
mismo interno con el que contrarrestar las tendencias centrifugas y, al
contrario, con el que impulsar la creacion de espacios de cooperacién/in-
tegracion en sus dreas de influencia. La elaboracién y aprobacién del
Documento de Estrategia de Seguridad de la UE en diciembre de 2003
—el conocido como «Documento Solana» — y el desarrollo de la Politi-
ca de Vecindad desde mayo de 2004, en parte dirigida hacia el este de
Europa y el interior de Eurasia (aunque deja peligrosamente fuera a Asia
Central), pueden ser percibidos, en algiin aspecto correctamente, como
respuesta de las fuerzas favorables a la vis integradora ante el empuje de
las fuerzas disgregadoras desde dentro y fuera de la propia Unién. Aho-
ra bien, seria ingenuo no advertir que tanto la Estrategia de la Uni6n
como la Politica de Vecindad pueden servir también a otro tipo de inte-
reses. Ambas proponen explicitamente extender alrededor de la Unién un
anillo de estados présperos y estables mediante incentivos diversos pero
sin llegar al extremo de extender una cldusula automatica de adhesion a
sus beneficiarios en Europa Oriental y el Cducaso Meridional.

Estos quedan, asi, relegados a conformar, al menos temporalmente,
una zona indeterminada entre la Unién ampliada, por una parte, y Rusia
y su periferia mds o menos préxima (no sélo en sentido meramente geo-
grafico), por otra.*® Al mismo tiempo, mediante el concepto de condicio-
nalidad positiva, la Unién pretende inducir cambios en la estructura po-
litica y econémica de esos paises para acercarlos al modelo mds afin de
democracia de mercado. Esto significa que, a través de varios instru-
mentos politicos y de los considerables medios financieros que la Unién
estd dispuesta a canalizar a través de los planes de accion en cada uno de
los paises escogidos, se estd sirviendo al mismo tiempo —consciente o
inconscientemente, seglin sean los casos— al objetivo atribuido al pro-
yecto angloamericano de crear una mesoestructura euroasidtica orienta-
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da hacia la comunidad euroatldntica y cada vez mads alejada de Rusia.
Esta es precisamente la interpretacion que se realiza desde determinados
ambitos del Kremlin y que explicaria algunas de las posiciones rusas mas
agresivas respecto a paises como Moldova o, especialmente, Georgia.>*
Otras recientes iniciativas de la Unidn, relativas a la «seguridad energé-
tica», con su énfasis en la diversificacion de suministros y en el apoyo a
la construccién de «corredores» de transporte que rodean el territorio
ruso, aunque justificables en otros términos, pueden tener las mismas im-
plicaciones practicas y provocar, como comprobaremos, similares reac-
ciones rusas.” Obviamente, esto sitia en una dificil tesitura a paises
como Alemania, Francia o Italia, cada uno de los cuales ha intentando te-
jer una red de intereses privilegiados con Rusia, incluyendo los dominios
del gas y el petréleo. Pero ése es el precio que tienen que pagar por haber
aceptado —con mejor o peor dnimo y bajo impulso de Londres y Wash-
ington— unas ampliaciones que han situado en el proceso de decision de
la Unién a paises con un fuerte tropismo antirruso, por conocidas razo-
nes historicas. Este tltimo factor, aunque no es el Unico, también contri-
buye a explicar los problemas para renovar el Acuerdo de Asociacién y
Cooperacion con Rusia, que expira a finales de 2007, una de las piezas
angulares con las que los circulos supranacionalistas de la Unién —y los
proponentes del proyecto eurocontinental, aunque por distintas razo-
nes— habian pretendido crear una arquitectura euroasidtica auténoma.
Pese a los esfuerzos de la presidencia alemana durante el primer semes-
tre del afio por impulsar las relaciones entre Bruselas y Mosct, una serie
de circunstancias —situacion de las minorias ruséfonas en Estonia y Le-
tonia; crisis del soldado de bronce en Estonia; la controversia sobre la
carne polaca y, sobre todo, las divergencias sobre suministros de energia
arrastrados desde inicios de 2006 y el anunciado despliegue de escudos
antimisiles estadounidenses en Chequia y Polonia**— hicieron imposible
llegar a un acuerdo en la fallida cumbre eurorrusa de Samara (celebrada
los dias 17 y 18 de mayo de 2007).

Con una Politica de Vecindad limitada en cuanto a sus objetivos y
facilmente manipulable por intereses geoestratégicos, unas relaciones
con la resurgente Rusia que atraviesan uno de sus momentos mas criticos
en su aproximacién supranacional y una estrategia incipiente y a todas
luces tardia hacia Asia Central, la proyeccion de la UE hacia Eurasia In-
terior a duras penas podrd competir en su actual estado con los otros de-
signios asentados en célculos de politica de poder y tendentes ora hacia
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la fragmentacién de Eurasia —con sus amorfos componentes orientados
hacia polos de decision alternativos— ora hacia su reordenacién en es-
pacios dominados por directorios de grandes potencias como parte de un
reparto a escala global del nomos de la Tierra. ftem mds en cuanto a la es-
trategia de la UE hacia China y otros actores clave de Eurasia Oriental.
Aqui, con todo, la situacién es mds esperanzadora. Aunque las relaciones
sinoeuropeas han atravesado por dificultades debido a diferencias co-
merciales y sobre la distinta concepcion de los derechos humanos, en las
mismas ha terminado predominando una voluntad de pragmatismo que
parece estar ausente en el debate con Rusia, de mayor carga politica. De
las proyecciones estratégicas de la UE en Eurasia, justamente la orienta-
da hacia China es la que presenta un mds amplio recorrido a medio y lar-
go plazo. Pero es también la que, en dltima instancia, con mayor claridad
puede terminar exponiendo los Iimites de la Unidén en su supuesta capa-
cidad para convertirse en un actor supranacional de primer orden me-
diante el empleo del denominado «poder blando». Al igual que Estados
Unidos y Rusia, China se sigue moviendo con pardmetros propios de la
politica de poder en la escena internacional y continta privilegiando las
relaciones con las grandes potencias cldsicas y otras emergentes, a las
que unas veces intenta enfrentar entre si utilizando la estrategia del «bar-
baro contra el barbaro» —por ejemplo en el debate sobre el levanta-
miento de las sanciones posTiananmen— y otras sabe seducir hacia un
juego competitivo con el atractivo de su enorme mercado y, dltimamen-
te, de su capacidad inversora en el exterior gracias a su ingente reserva
de divisas.”’

En suma, la perspectiva de que la UE pueda llegar a contar con una
vision y capacidad de accion comunes hacia el conjunto de Eurasia, en-
tendida como espacio de cooperacién y no de rivalidades, no es dema-
siado optimista, pero tampoco hemos de darla por imposible. Las cartas
—una estrategia global; la pervivencia de impulsos, a veces meras iner-
cias, supranacionales; un conjunto heterogéneo y perfectible de politicas
y acciones comunes hacia Rusia y Eurasia Interior y Oriental — estdn so-
bre la mesa. Ahora bien, el problema es que no todos los jugadores pare-
cen desear participar en el mismo juego.
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Rusia y Eurasia Interior

Durante la guerra fria, la frontera delimitada por el Telén de Acero fue la
mads acabada expresion de la divisién de Eurasia, tanto fisica como en el
orden de las mentalidades. Fue, asimismo, la casi hermética barrera que
permitid, durante medio siglo, la formacién de un verdadero Imperium
en Eurasia Interior bajo dominio exclusivo rusosoviético (Kapuscinski,
1994). Sin embargo, el embrién de lo que hubiera podido ser una Eurasia
completa y unida bajo el cetro de Mosct y el soporte ideolégico del co-
munismo sucumbid ante el doble peso de las presiones externas y de sus
propias contradicciones internas. En una deriva atin mds extrema que la
experimentada por la comunidad euroatldntica, los vinculos que unian
por la fuerza los diversos componentes del espacio soviético fueron so-
metidos durante las tltimas dos décadas del pasado siglo a tensiones cen-
trifugas de alta intensidad. El resultado, transcurridos mds de quince
aflos desde el colapso de la URSS, ha sido la fragmentacion de Eurasia
Interior y la aparicion de intentos por reconfigurarlo a partir de visiones
e intereses a menudo contradictorios. Como nos recuerda el analista Ale-
xander Nikitin, desde un punto de vista intelectual, aunque con claras re-
percusiones en la praxis de los estados y otros actores internacionales, la
desaparicién de la URSS llevé a la conceptualizacidn del vacio geopoli-
tico legado por ella bajo la vaga denominacién de «espacio postsoviéti-
co» (Nikitin, 2007). Ese espacio fue sometido, a principios de los afos
noventa, a dos tensiones contrapuestas. Por un lado, el intento ruso por
mantener una semblanza de hegemonia sobre las antiguas republicas so-
viéticas a través de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) y el
mantenimiento del monopolio en el suministro y transporte de algunos
recursos estratégicos hacia y desde los incipientes estados ex soviéticos.
Por otro, en sentido contrario, el propdsito por parte de actores extrarre-
gionales (como Estados Unidos, los principales estados europeo-occiden-
tales, la UE y la OTAN e incluso, con sus propias agendas, Irdn, Turquia,
Japén y China) de alejar a los nuevos estados independientes de la érbita
de Moscu mediante la induccidn de transformaciones, ad intra, en sus res-
pectivas identidades, sistemas politicos y estructuras socioeconémicas y,
ad extra, en sus orientaciones geopoliticas. El resultado en nuestros dias
de la tension entre esas dos fuerzas ha sido la pérdida de cohesién del es-
pacio postsoviético, con la apariciéon de nuevas configuraciones en su en-
doestructura, y la proliferacién de nuevos vinculos en su mesoestructura
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y exoestructura. Examinemos a continuacidn las dos principales varian-
tes planteadas en Eurasia Interior, de modo similar a como lo hicimos en
el caso de Eurasia Occidental:

a) Una Eurasia Interior rusocéntrica. Como hemos indicado, se en-
say6 un embrionario intento de recomposicién del espacio postsoviético
en torno a Rusia utilizando medios multilaterales con la creacion y pues-
ta en marcha de los mecanismos de la CEI, a la que pertenecen doce de
las quince antiguas reptblicas soviéticas (todas menos las bélticas, que
terminaron siendo integradas en la UE y en la OTAN).”® Sin embargo,
pese a los intentos por hacer efectivas las decisiones adoptadas en orga-
nos unificadores como el Consejo de Jefes de Estado, el de Ministros de
Asuntos Exteriores o el de Ministros de Defensa, los resultados fueron
cada vez mds magros y de hecho algunos de los estados miembros de la
CEI fueron apartandose de la linea prorrusa conforme iban siendo atrai-
dos, en algunos casos temporalmente, hacia Occidente, como lo fueron
demostrando los ejemplos de Moldova, Ucrania, Georgia y Uzbekistan.?
En algunos de los mencionados ejemplos, la reorientacion ha sido el re-
sultado de cambios de régimen, en parte enddégenos y en parte inducidos
desde el exterior, simbolizados en las célebres «revoluciones de colores»
de Georgia y Ucrania, en 2004. En otros casos —Moldova, Azerbaidzhdn
y también la propia Georgia—, la inclinacion hacia las estructuras euro-
atlanticas ha sido impulsada por la percibida interferencia rusa en asun-
tos internos, en particular en el apoyo de regimenes separatistas en las
regiones rus6fonas —Osetia del Sur en Georgia y Transdniéster en
Moldova— o mediante la ayuda prestada a Armenia en su contencioso
con Azerbaidzhan sobre el territorio de Nagorno-Karabaj.

En suma, durante la década de los noventa Rusia fue perdiendo in-
fluencia en su periferia al mismo tiempo que su situacién interna se de-
terioraba al albur de la cadtica gestion de la era Yeltsin. No por casuali-
dad, en ese periodo fue cuando con mayor facilidad se produjo la
infiltracion del mundo atlantico en Eurasia Interior, sobre todo en rela-
cidén con los recursos del Cducaso y Asia Central, aunque también de Si-
beria. La llegada de Vladimir Putin al poder en 2000 inici6 un proceso de
paulatina reversion de esa tendencia que s6lo ahora estd alcanzando su
punto dlgido. En efecto, tras un inicial periodo de cooperacién con Esta-
dos Unidos durante el que algunos autores creyeron entrever los prole-
gémenos de una gran alianza Washington-Moscu (Encel y Guez, 2003),



La nueva Eurasia: actores y dindmicas 41

el desafio estratégico planteado por la nueva Rusia comenz6 a mostrar su
auténtico perfil.*® Mientras permitia, por razones pragmadticas, el estable-
cimiento de bases militares occidentales en su «extranjero proximo» con
la excusa de la «guerra contra el terrorismo» en Irak y Afganistdn, as{
como las continuas inversiones de las major del petréleo en los yaci-
mientos del Cducaso, Siberia y el Béltico, Putin se concentré en su de-
signio de recrear un Estado fuerte mediante la centralizacién de los ins-
trumentos de poder politico y econdmico que su predecesor habia dejado
deslizar desde el Kremlin hacia las regiones y los clanes de oligarcas
(Shevtsova, 2006). Casi conseguido ese objetivo esencial en el interior, a
expensas de una cesion de terreno inicial en el exterior, Moscu ya estd
poniendo en pie una estrategia de gran potencia (re)emergente en el co-
razén de Eurasia que podria ampliar progresivamente su radio de accion,
en la medida en que lo vayan permitiendo sus medios, hacia los confines
alcanzados por la extinta Unién Soviética. Esto ya puede comprobarse
observando el retorno ruso a una politica de reafirmacién de sus intere-
ses en Europa Oriental, Suroriental y Central —véanse las posiciones ru-
sas sobre Kosovo, su reaccién ante el propuesto despliegue de escudo an-
timisiles en Chequia y Polonia o su tdctica cuasirumsfeldiana de dividir
a los «viejos» y «nuevos» europeos y a ambos respecto a Estados Uni-
dos— asi como atisbando sus intentos por introducirse en la alta, y ex-
traordinariamente compleja, politica del Oriente Medio —aproximacio-
nes a Siria, Irdn o al movimiento palestino Hamas— y el sinuoso trazado
de una red de complicidades, no exenta de desencuentros, con China e
India en Eurasia Oriental (Friedman, 2007). Sin &nimo de ser exhausti-
vos y centrandonos ahora en la reactivacién de una esfera de influencia
rusa en Eurasia Interior como parte de esa gran estrategia, los signos mas
llamativos son los siguientes:

— En el dominio de la energia, privilegiado por Rusia como ins-
trumento de poder (Brill Olcott, 2004), los pasos progresivos
han consistido, primero, en reordenar, es decir, nacionalizar de
facto,y consolidar el sector nacional en torno a dos grandes com-
paiifas de vocacion monopolistica y expansiva: Gazprom, en el
gas y el petréleo, y Rosneft, en el petréleo. Al mismo tiempo, y a
medida que el objetivo anterior estd siendo alcanzado, Mosct ha
comenzado a revertir la situacion en el terreno donde el mundo
euroatldntico habia pretendido, y conseguido, hacer avanzar sus
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posiciones: el control de los gasoductos y oleoductos que per-
miten canalizar los recursos de la Eurasia Interior, tanto rusa
como no rusa, hacia los mercados consumidores y los centros
mds dindmicos de crecimiento en Eurasia Occidental y Orien-
tal.’' Aunque las espadas siguen en todo lo alto, tres recientes
iniciativas en este sentido merecen atraer nuestra atencion (Co-
hen, 2006). En primer lugar, el ya mencionado gasoducto de
Europa del Norte, por el que, con capital y tecnologia alemanes,
Rusia pretende transportar gas desde sus yacimientos en la pe-
ninsula de Yamal a los mercados europeos sin atravesar territo-
rio de los paises bdlticos ni Polonia, privando asi a éstos de ca-
pacidad de influencia sobre la politica energética europea y de
ingresos por derechos de transito. En segundo lugar, el acuerdo
preliminar alcanzado el 13 de mayo de 2007 por Putin, el nuevo
presidente turkmeno Gurbanguly Berdymujammedov y el presi-
dente kazajo Nursultdn Nazarbayev. Por dicho preacuerdo, el
gas turkmeno y kazajo seguird fluyendo a través de la existente
via, que se prevé ampliar, conocida como gasoducto de Asia
Central-Centro, con terminal en Rusia, desde donde el gas podra
ser reexportado por Gazprom a precios de mercado hacia Euro-
pa, dando asi un golpe casi mortal al plan alternativo, apadrina-
do por varias capitales euroatldnticas, para transportar el gas
centroasidtico por debajo del mar Caspio, evitando Rusia, hasta
terminales que conecten con el proyectado gasoducto Nabucco.
Por tltimo, la mds reciente propuesta presentada por el mono-
polio Transneft (propietario de los oleoductos rusos) de crear en
los préximos dieciocho meses una conduccién con capacidad
para un millén de barriles de petréleo diarios que circunvale
Bielards y termine en el puerto baltico de Primorsk para, desde
alli, surtir los mercados centroeuropeos sin intermediarios inc6-
modos. De hecho, Rusia ya ha dejado de enviar petréleo a través
de los ramales lituano y letén del oleoducto Druzhba («amis-
tad») que atraviesa territorio bielorruso (Belton ef al., 2007).
Con esas tres iniciativas, contando con sus reservas energéti-
cas y con el mantenimiento y la progresiva ampliacion de las re-
des de transporte de hidrocarburos ya existentes en Eurasia Inte-
rior que de una forma u otra controla, Rusia se estd garantizando
una posicion privilegiada en el debate de la seguridad energéti-
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ca en todo el espacio euroasidtico, donde, sin embargo, tiene que
competir con la creciente voracidad china y, por supuesto, con
los examinados proyectos angloamericanos, eurocontinentales y
eurosupranacionales que tratan de evitar el monopolio ruso so-
bre los suministros de energia.

En el terreno de la seguridad, Moscu ha aprovechado hdbilmente
la presencia militar estadounidense en Asia Central y el Cducaso
tras el 11-S para negociar con aquellos regimenes locales deseo-
sos de establecer una politica de equilibrios en la region el retor-
no o continuidad de bases e intereses militares rusos. Ese es el
caso de la base de Kant en Kirguiztin (cercana a la base estadou-
nidense de Manas en el mismo pais, donde también hay presen-
cia espafiola); de los poco conocidos acuerdos de defensa mutua
firmados con Uzbekistdn tras la expulsion de los intereses esta-
dounidenses de este pais en 2005 o de la permanencia de fuerzas
rusas en Tadzhikistdn pese a la retirada de las tropas de la fronte-
ra en el limite con Afganistdn, en 2005. Ademds, Rusia mantiene
lazos militares en teoria multilaterales con seis paises de su peri-
feria — Armenia, Bielarus, Kazajstdn, Kirguiztdn, Uzbekistdn
(desde 2006) y Tadzhikistdin— a través de la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC). Esta Organizacion sur-
gi6 en septiembre de 2003 con la transformacién del moribundo
Tratado de Seguridad Colectiva de la CEI y ha dividido su cam-
po de actividades en tres significativas subregiones: la oriental
(Rusia-Bielarts); la caucasica (Rusia-Armenia) y la centroasiati-
ca, que cuenta con una Fuerza Colectiva de Despliegue rdpido
con sede en Bishkek. Pese a su relativa corta vida, la OTSC ha
dado muestras de vitalidad y de saber adaptarse a las demandas
de sus miembros. A través de esta organizacion, Rusia pretende
demostrar que se sigue considerando el garante de la seguridad
en su vecindad préxima sin plantear, a cambio, a sus socios de-
mandas en materia de derechos humanos o democratizacion,
como es el caso de otras organizaciones con las que compite en
el mismo espacio, como la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE). Aunque, por supuesto, mari-
dando intereses de seguridad y econémicos, Rusia sabe que al
preservar la continuidad de regimenes poco aceptables segun los
patrones occidentales puede solicitar de aquellos determinados
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favores, como la adquisicidn de hidrocarburos a precios inferio-
res a los de mercado para su posterior reventa por los monopolios
rusos a los consumidores internacionales. Al mismo tiempo, al
garantizar la supervivencia de las élites postsoviéticas afines y
mantener una capacidad de influencia en reserva para cuando lle-
gue el momento de efectuar cambios en la cipula de los respecti-
vos regimenes, Moscu pretende estar en condiciones de seguir
marcando los procesos politicos internos en su periferia. En suma,
un buen negocio en todos los sentidos. Pero, a diferencia de lo
ocurrido en el no tan lejano pasado soviético, ahora otros actores
tienen la oportunidad y la voluntad de participar en el mismo.

b) Una Eurasia Interior pluricéntrica, escindida entre actores pro-
rrusos, prooccidentales y (semi)auténomos. Esta es la variante de orde-
nacién del espacio ahora analizado que puede competir con algunas po-
sibilidades de éxito con el proyecto puramente rusocéntrico. En esencia,
se puede decir que esta configuracién es el resultado de la larga década
de debilidad rusa postsoviética seguida de su posterior, aunque no sabe-
mos si duradera, resurgencia. Entre ambos momentos de declive y as-
cendencia ruso han tenido lugar los examinados intentos de penetracién
euroatlanticos (y de otros actores «extrarregionales») y cierta consolida-
cion de las soberanias entre los nuevos estados independientes que, como
Kazajstan, mejor han sabido aprovechar sus oportunidades. Al mismo
tiempo, otros estados de la zona — Ucrania, Georgia, Kirguiztin— se
han instalado en una peligrosa fase de inestabilidad, precisamente a cau-
sa de las fuertes tensiones provocadas tanto por sus propias contradic-
ciones internas como por sus a veces forzadas oscilaciones geopoliticas.
La confluencia de todas estas tendencias provoca que el actual paisaje de
Eurasia Interior presente una extraordinaria complejidad. Intentado sim-
plificar, en el mismo encontramos las siguientes variaciones, ain sujetas
a constante fluidez y solapamientos:

— La variable rusocéntrica, con la que Mosct pretende recompo-
ner su influencia tradicional en la zona mediante una serie de
instrumentos tanto unilaterales —seguridad, energia, red de in-
fluencia entre las élites ruséfonas poscomunistas, etc.— como
multilaterales — OTSC, CEI y otras— ya analizados en un an-
terior epigrafe.



La nueva Eurasia: actores y dindmicas 45

— La variable del «condominio» o esfera de influencia comparti-
da entre las grandes potencias de Eurasia Interior y Oriental. Su
expresion mds consolidada es la aproximacion rusochina, con
sus altibajos en el terreno de la cooperacion energética y mds
avanzada en el terreno de la seguridad, tanto a través de acuer-
dos bilaterales —Rusia es el primer proveedor de armamentos a
China— como por medio de esquemas multilaterales dominados
por Mosct y Pekin. Entre estos tltimos destaca la Organizacién
de Cooperacion de Shanghai (OCS), de la que forman parte,
ademads de los dos grandes, Kazajstdn, Uzbekistdn, Tadzhikistdn
y Kirguiztdn. Como observadores cuenta con Mongolia, India,
Afganistan, Irdn y Pakistan. En conjunto, la OCS cubre un cuar-
to de la extension del planeta y contiene un tercio de la humani-
dad, cifras nada desdefiables, si bien se encuentra todavia en una
fase de consolidacién de ningtin modo asegurada.

— Las distintas variables unilaterales o multilaterales «autono-
mas», con las que los estados postsoviéticos medios con mayor
capacidad de independencia intentan contrarrestar y/o manipu-
lar la presiéon que sobre ellos ejercen las grandes potencias.
Ejemplos de ello son, en lo unilateral, la politica multivectorial
de Kazajstan; la neutralidad turkmena; la pretension uzbeka de
convertirse en el hegemon centroasidtico o el intento georgiano,
tras la «revolucion de las rosas», de involucrar a la comunidad
euroatldntica en el objetivo de reintegrar los territorios secesio-
nistas prorrusos de Osetia del Sur y Abjasia. En el dambito mul-
tilateral, agregados como la Comunidad Econémica Euroasiati-
ca (CEE) han servido en sus distintos avatares para que
potencias regionales medias, como el propio Kazajstdan o en su
momento Bielarus, pretendieran desempeiiar cierto papel de li-
derazgo en la zona.

— Las variables orientadas hacia Eurasia Occidental en cuales-
quiera de sus tres principales alternativas mds arriba examina-
das: angloamericana, eurocontinental y europea-supranacional.
Aunque las tres alternativas compiten entre si y mantienen una
aproximacion distinta hacia Mosct, su denominador comun es
el propésito de evitar que triunfe plenamente el modelo de Eu-
rasia Interior rusocéntrica. Se puede afirmar que todos los esta-
dos de Eurasia Interior, de una u otra forma, incluyendo a la mis-



46 Luis Francisco Martinez Montes

ma Rusia, estdn bajo la influencia de politicas, intereses e ins-
trumentos de distinta naturaleza concebidos para favorecer sus
respectivas reorientaciones hacia un Occidente, como hemos
visto, también en plena mutacién.

— Otras variables alternativas o complementarias. Sin poder de-
tenernos ahora en ellas, en esta categoria entran proyectos que o
bien contradicen o bien refuerzan a cualquiera de los anteriores.
Asi, utilizando lazos étnicos, culturales o religiosos, las republi-
cas centroasidticas son invitadas a participar en diversos esque-
mas y organizaciones extra o suprarregionales de orientacion is-
ldmica como la Organizaciéon de la Conferencia Isldmica
(asentada sobre la pertenencia a la Umma, o comunidad panisla-
mica) o la Organizacién de Cooperacién Econdémica (que inten-
ta coordinar las politicas econdmicas de las republicas centroa-
sidticas con las de sus vecinos de tradicién isldmica mads
proximos: Azerbaidzhdn, Pakistdn, Afganistdn, Irdn y Tur-
quia).” En distinto sentido, a principios de los noventa Turquia
intent6 utilizar la comtn herencia turcéfona de todas las repu-
blicas de Asia Central, excepto Tadzhikistdn, para asentar una
influencia preponderante que llegara hasta la misma muralla
china (parte de la poblacién del Xinjiang chino, los uigures,
también son turcéfonos). Por su parte, Estados Unidos ha elabo-
rado el concepto de Gran Asia Central, con el que intenta unir la
suerte de las cinco republicas centroasidticas con el Asia Meri-
dional, alejandolas de las influencias rusa y china. De hecho, si
las divisiones burocrdticas son una guia, baste recordar que en
fecha no lejana el Departamento de Estado desgajé Asia Central
del Departamento de Europa y Eurasia y situ6 la regién en un
nuevo Departamento de Asia Meridional y Asia Central (Rumer,
2006).*

China y Eurasia Oriental

Nuestro estudio de Eurasia estaria incompleto sin una referencia, siquie-
ra breve por razén de espacio, a su extremo oriental y al ascenso de Chi-
na en el mismo. Otros ponentes tendrdn ocasidn de tratar este &mbito con
mayor conocimiento. Nos limitaremos a mencionar que, como afirma el
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analista chino Lanxin Xiang, China es parte integral del emergente pai-
saje euroasidtico que hemos intentado describir en estas paginas (Lanxin,
2004). Gracias a su afirmacion geopolitica y a su insercién, con caracte-
risticas propias, en el proceso de globalizacion, China se estd convirtien-
do en una gran potencia emergente no ya sélo regional, sino, progresiva-
mente, a escala mundial. Esta senda gradual pasa por Eurasia, donde
Pekin estd construyendo a su propio ritmo vinculos con los actores esta-
tales y supranacionales mds relevantes, sin olvidar el cardcter privilegia-
do que concede a su relacion con Estados Unidos, a pesar de sus conoci-
das divergencias.

Pero China sélo es un ejemplo, aunque el mds llamativo en nues-
tros dias, de la importancia de Asia Oriental en Eurasia. Acostumbrados
en nuestra mentalidad eurocéntrica a tratar Asia como radical otredad,
ya sea envuelta en un casi espiritual aislamiento o como mero sujeto pa-
sivo de la expansion occidental hasta su reciente resurgir —causado, se
da por supuesto, por su forzada insercién en una modernidad ajena e im-
puesta— todavia nos cuesta acostumbrarnos a considerar Asia Oriental
como uno de los polos de una misma continuidad euroasidtica. Y sin
embargo, esta ultima es la realidad no s6lo geografica o geopolitica,
sino también histdrica. No hace falta remontarnos a los origenes de la
Ruta de la Seda, a la fascinante presencia helenistica hasta los confines
de Afganistan o a las relaciones de China o la India, en sus sucesivos y
multiples avatares, con el Imperio romano o con los pueblos de Asia
Central. En fecha mucho mas reciente, de hecho desde el fin de 1a Unién
Soviética, paises extremoorientales como China o India, pero también
Japén con su «Diplomacia de la Ruta de la Seda» o Corea del Sur a tra-
vés de la didspora coreana y de la atraccion que despierta su modelo de
desarrollo entre los regimenes centroasidticos, han elaborado y puesto
en préctica estrategias muy activas de penetracion en el espacio euroa-
sidtico, privilegiando en las mismas a Eurasia interior (Uradyn, 2005).
Como era de esperar, ese activismo no ha pasado desapercibido en los
centros de andlisis y decision donde con mayor seriedad se toman la
emergencia de Eurasia. Asi, en su intento de mantener bajo cierto con-
trol el ascenso chino, los estrategas anglosajones, a través de todas sus
terminales de influencia, comenzando por sus medios de comunicacién
de alcance global —con la CNN y la BBC a la cabeza— se han lanzado
a una deliberada politica de presentar el incipiente éxito de la democra-
tica India en la globalizacién como modelo alternativo a la via «auto-
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cratica» china. Hemos mencionado también el intento por parte de los
mismos centros de poder atldnticos por desgajar Asia Central de la in-
fluencia de Pekin y de Mosct, a través de su reorientacion hacia el Asia
Meridional. Asimismo, hemos visto los intentos de las potencias euro-
continentales durante los prolegémenos de la guerra de Irak para atraer-
se a China hacia un frente antiestadounidense, el proyecto por parte de
Bruselas de establecer un entendimiento privilegiado con Pekin; o el
embridn de un binomio Moscu-Pekin con posibilidades de derivar hacia
un condominio ruso-chino en Asia Central usando canales multinacio-
nales como la OSC. En suma, las grandes capitales de Eurasia Occiden-
tal, Interior y Oriental que cuentan con un sentido estratégico global ya
introducen la variable extremo-oriental en sus cdlculos a la hora de pen-
sar la totalidad del macrocontinente.

Consideraciones finales: Espafia y la emergencia de Eurasia

En este capitulo hemos pretendido esbozar un mapa conceptual de la Eu-
rasia emergente. Para ello hemos procedido a identificar primero a sus
principales actores, agrupandolos en subsistemas susceptibles de ser es-
tudiados en tres niveles de andlisis complementarios: endoestructura,
mesoestructura y exoestructura. A continuacion hemos ofrecido una pa-
nordmica de las dindmicas que atraviesan el espacio euroasidtico en cada
una de sus principales partes constitutivas: Eurasia Occidental, Interior y
Oriental. Como hemos visto, esas dindmicas no estdn causadas por fuer-
zas impersonales, sino que provienen de la interrelacion entre los distin-
tos proyectos de ordenacién de Eurasia generados por sus principales ac-
tores en forma ya sea de potencias cldsicas, (re)emergentes o desde el
proceso supranacional encarnado en la Unién Europea. Cudl de ellos pre-
valecerd, es prematuro decirlo. Pero de momento podemos extraer algu-
nas conclusiones tentativas con implicaciones practicas para la formula-
cidén de la politica exterior espafiola.

En primer lugar, como ya supo sefialar a finales de los noventa uno
de los tedricos clasicos del espacio euroasidtico, Zbigniew Brzezinski,
Eurasia estd emergiendo como el «macrocontinente axial» en los asuntos
globales (Brzezinski, 1997), no sélo porque alberga el 75% de la pobla-
cidén, el 60% del PIB y el 70% de los recursos energéticos del planeta,
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sino porque en el mismo confluyen los intereses y designios de domina-
cidén de las potencias cldsicas y emergentes mds dindmicas.

En segundo lugar, la Eurasia emergente es un espacio en mutacion
con multiples variables en juego y futuros posibles.

En tercer lugar, la emergencia de Eurasia es a la vez causa y efecto
—recuérdense aqui los muy orientales y «junguianos» conceptos de sin-
cronicidad y causalidad circular— de tendencias mds amplias. Hemos
mencionado dos que nos afectan directamente por nuestro emplazamien-
to histérico y geopolitico: la crisis de Occidente y la crisis del proceso de
integracion europea tal y como hasta ahora habian sido concebidos.

Ahora bien, cuando, al inicio de este texto, afirmdbamos que como
resultado de esas dos crisis Europa se habia convertido en vez de solu-
cién en problema, no querfamos con ello implicar que deberiamos de-
sentendernos de nuestro dmbito natural de accién y de nuestra vocacién
europeos. Al contrario, al resaltar la nueva naturaleza problemadtica de
Europa y ampliar el campo de mirada cuando se trata de buscar las cau-
sas de su crisis mds alld de las rutinariamente aludidas por los analistas
apegados a los caminos trillados, nuestro propdsito es otro. En esencia,
pretendemos contribuir a variar la actitud que hasta ahora ha prevaleci-
do en determinados medios de decisidn e intelectuales espafioles, dema-
siado proclives, podria pensarse, a considerar Europa como un dmbito
en el que otros deciden y al que nuestro pais habria de adaptarse pasiva-
mente, salvo cuando intereses nacionales vitales estén en juego. Puede
que esa actitud diera buenos resultados en su momento, pero ya no es
sostenible. Europa, tal y como la seguimos concibiendo por inercia, ya
no nos es dada. Elevando la vista mds alld de nuestra inmediatez hemos
de admitir, por inaceptable que pueda parecer a algunos, que la Unién
Europea sélo es uno mds de los proyectos que compiten por prevalecer
en la configuracion de Eurasia y que de ninglin modo podemos dar por
sentado que sea el que termine triunfando. De ahi la necesidad, si que-
remos seguir apostando por la integracion europea, de tomar conciencia
de esta nueva realidad y de aceptar el reto planteado por la emergencia
de Eurasia.
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Notas

1. Las ideas vertidas en este capitulo reflejan la opinién personal del autor.

2. Como hemos tenido ocasion de analizar en otra ocasion, véase Martinez
Montes (2007).

3. En el momento de enviar este texto a la editorial han tenido lugar la
eleccion de Nicolas Sarkozy a la presidencia de Francia y el anuncio de una fe-
cha para la retirada de Tony Blair en Gran Bretafia. Los comentaristas comienzan
a hablar de un posible eje Londres (Gordon Brown)-Paris (Sarkozy)-Berlin (An-
gela Merkel) para el relanzamiento de un «minitratado» o «tratado simplificado»
que permita salir del actual impasse a la UE y, al mismo tiempo, ayude a recom-
poner las maltrechas relaciones transatldnticas. Es demasiado prematuro aventu-
rar una opinion al respecto, pero es dudoso que mas o menos efimeras afinidades
personales sujetas a los vaivenes de los ciclos electorales en cada pais puedan re-
mediar las tensiones estructurales que afectan al proceso de integracion y, sobre
todo, superar las contradicciones inherentes a las respectivas tradiciones geopo-
liticas revividas durante las ultimas décadas. Es mds, lejos de ser la solucion, la
formacién de «conciertos» o «ejes» exclusivos, cualquiera que fuere su compo-
sicion, s6lo puede devolvernos a tiempos pasados de no muy grata memoria. Con
todo, la prudencia exige seguir con maxima atencién los avatares de este retorno
a la vieja diplomacia con el fin de prevenir y reaccionar ante posibles intentos de
aislar o subordinar a paises no considerados como centrales, como es el caso de
Espaiia.

4. Una excelente vision de las vicisitudes del proceso de integracion escri-
ta desde su misma sala de mdquinas —la Comisién Europea— con sus altibajos,
éxitos y fracasos, honores y servidumbres es la ofrecida, desde la perspectiva a un
tiempo de los intereses espafioles y comunitarios, por Angel Vifias (2005).

5. Una de las grandes deficiencias de las humanidades, aun en su variante
pretendidamente mds «dura» de las ciencias sociales (entre las que se cuenta la
supuesta ciencia de las relaciones internacionales), es su casi estanca impermea-
bilidad antes los avances que en las tltimas décadas han revolucionado las cien-
cias fisicas y naturales. Parte de dicha revolucién se ha debido precisamente a la
casi simultdnea emergencia y convergencia de disciplinas basadas en conceptos,
hipdtesis y teorias «puente» que permiten enlazar nuestros hasta ahora dispersos
y muy especializados conocimientos sobre la realidad. Uno de dichos conceptos
«puente» es, precisamente, el de «emergencia». Para una mds completa visién
sobre su alcance y ramificaciones en multiples comunidades epistemoldgicas
véanse las obras de Mario Bunge (2004 y 2007). Asimismo, puede resultar de in-
terés la lectura del monografico consagrado a la «emergencia» por la revista es-
pecializada Science et Avenir en su nimero 143 (julio/agosto de 2005) con el ti-
tulo genérico de «L’énigme de I’émergence».
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6. Eduard Suess fue uno de los padres de la tecténica de placas. La cita
aparece recogida en Sengor (1999). Similares avances en el estudio de la distri-
bucién de las especies bioldgicas corroboraron, desde la perspectiva de las cien-
cias de la vida, la misma conclusion a la que habia llegado la geologia respecto a
la continuidad del espacio euroasiatico.

7. Sobre el concepto de Eurasia Interior, de amplio predicamento en los
medios académicos anglosajones, véase Christian (1998). En un sentido limita-
dor, algunos autores prefieren confinar el término Eurasia al espacio que en este
texto se identifica con Eurasia Interior; véase leda (2004).

8. Seguimos a Martinez Carreras en su distincidn entre Proximo Oriente
—regién geografica de Asia suroccidental integrada en su ntcleo central por los
paises drabes — y Oriente Medio — paises musulmanes no drabes de la misma re-
gién, como Irdn y Turquia—, si bien no podemos aceptar incluir en esta tltima
categoria a Afganistan, como si hace ese autor (Martinez Carreras, 1991).

9. Como es obvio, aqui no nos referimos a los paises que antes formaban
parte del bloque soviético y s6lo recientemente se han incorporado a la Unién en
el transcurso de sus sucesivas ampliaciones.

10. Con sus derivadas medio y proximoorientales (Israel mas los paises ard-
bigo-musulmanes cooptados, aunque estos dltimos nunca fueron admitidos como
«occidentales») y en la cuenca del Pacifico (Japén —archipiélago durante largo
tiempo considerado el arquetipico «Occidente Oriental» —, Corea del Sur, Filipi-
nas y los firmantes del ANZUS, Tratado de Seguridad suscrito por Australia, Nue-
va Zelanda y Estados Unidos en 1951). Esta enumeraciéon demuestra por si misma
que durante la guerra fria «Occidente» era un término ideoldgico y no geografico.

11. Sobre los origenes de la estrategia primero britdnica y luego «angloa-
mericana» para mantener dividida Eurasia, véase Martinez Montes (2004).

12. El término «angloesfera» comienza a proliferar en la literatura ensa-
yistica y en los articulos de opinién de los medios anglosajones. En esencia, no
es mds que una perifrasis bajo la que apenas se esconde un intento por resucitar
y adaptar a los nuevos tiempos las ideas de los imperialistas «liberales» britdni-
cos en el sentido de crear una Commonwealth angléfona ya no limitada, como en
los proyectos tardodecimonénicos de Cecil Rhodes, a los dominios blancos del
Imperio, sino ahora ampliada a las élites cosmopolitas y a las masas de consumi-
dores de la mds amplia «civilizacién angléfona», con énfasis en la India como
contrapeso al ascenso de China en el extremo-oriente euroasidtico. Para quien de-
see familiarizarse con una de las propuestas mds sofisticadas de la «angloesfera»,
véase Bennett (2004).

13. Aqui entran en juego, llevando la renovada doctrina de la contencién
a las mismas fronteras de Rusia, el despliegue militar y econémico estadouni-
dense en Eurasia Interior antes y, especialmente, después del 11 de septiembre
de 2001 y designios como el referido de «Gran Asia Central», mds la penetracion
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en el Caucaso Meridional y Europa Oriental tras la revoluciones de colores en
Georgia y, con menos €xito, en Ucrania (Berman, 2004-2005).

14. En su version mds esencialista, como la preconizada por Huntington
(Huntington, 2004), esta estrategia pasa, en el nicleo anglosajon de la comuni-
dad euroatldntica, por una revalorizacién del credo protestante y de la creencia en
la superioridad de la raza anglosajona ante el empuje de las comunidades inmi-
grantes hispanas, precisamente aquellas que parecerian manifestar una mayor re-
sistencia a ver diluida su identidad.

15. El reforzamiento de los lazos de seguridad se pretende conseguir a tra-
vés del vinculo ofrecido por la OTAN y adaptando técticas de la guerra fria como
el proyecto de despliegue, ahora cada vez mas cerca de las fronteras rusas, de sis-
temas de defensa contra misiles balisticos con el que Estados Unidos quiere de-
mostrar su voluntad de defender a los aliados europeos, sobre todo a los recién
incorporados, como lo demuestra la controvertida iniciativa de establecimiento
de escudos antimisiles en Polonia y la Reptiblica Checa.

16. Véase Iiiguez (2007).

17. Un claro ejemplo lo constituye la Comunidad de Eleccién Democrati-
ca, surgida al calor de las «revoluciones de colores» en Ucrania y Georgia, y a la
que también se unieron Moldova, los tres estados balticos, Rumania, Eslovenia y
Macedonia.

18. Habrd que esperar para ver qué queda de ese designio durante el man-
dato del nuevo presidente francés. De momento, en sus declaraciones sobre poli-
tica exterior durante la campafia electoral, Sarkozy parecié desmarcarse de algunos
elementos esenciales del «neogaullismo» al preconizar una mayor aproximacion
al mundo anglosajdn, especialmente en lo que respecta al modelo econémico li-
beral, y una ampliacion del eje franco-alemén para acomodar otros grandes es-
tados de la UE.

19. Al menos retdrica y fugazmente alcanzadas con la respuesta entusias-
ta del «frente antiguerra» a la actuacién del ex ministro de Exteriores Dominique
de Villepin en la reunién de Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, don-
de se debatid la existencia de armas de destruccion masiva en Irak.

20. Algunos medios de influencia en Alemania comienzan a hablar sin
cortapisas de una vision integrada de Eurasia bajo liderazgo germano. La expre-
sidn clave, y en clave, utilizada es el Eurasia Verkehrswege Plan, suerte de gi-
gantesco plan de infraestructuras euroasidtico que conecte los polos occidental y
oriental de Eurasia y permita valorar los recursos humanos y materiales de su es-
pacio central (Zepp-LaRouche, 2005).

21. Véase por ejemplo la caracterizacién en estos medios de Merkel como
la nueva dama de hierro europea en McGuire (2007).

22. Estd previsto que el gasoducto de Europa del Norte transporte gas na-
tural desde los yacimientos rusos de Yuzhno-Russkoye y la peninsula de Yamal
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hasta Alemania. El tramo submarino atravesard el mar Béltico desde el puerto de
Vybork hasta Greiswald, evitando as{ las actuales conexiones a través de Polonia,
Lituania, Estonia, Bielards y Ucrania, estados todos ellos que, en distintos gra-
dos, se estdn mostrando discolos con los dictados del Kremlin. Participan en su
desarrollo los gigantes de ambos paises, Gazprom, Basf AG y E.On Ag.

23. Sobre las carencias de la Politica de Vecindad de la UE, véase Ferndn-
dez Sola (2007).

24. No es un secreto que dirigentes moldavos y georgianos, apoyados por
determinadas capitales occidentales, han acusado a Moscu de apoyar a las regio-
nes secesionistas prorrusas en sus propios territorios, casos de Transdniéster en
Moldova o de Osetia del Sur y Abjasia en Georgia. Las relaciones entre Rusia y
Moldova, sin embargo, parecen estar atravesando por un periodo de relativo en-
tendimiento que podria conducir, en el mejor de los casos, a una resolucién del
conflicto de Transdniéster.

25. A través de la denominada «Iniciativa de Bakui», Bruselas pretende
crear una comunidad de la energia regional englobando el mar Negro y el mar
Caspio tomando como referencia reglas de juego inspiradas en las necesidades e
intereses de la Unién. En la dltima reunién ministerial de esta Iniciativa partici-
paron la UE, Armenia, Azerbaidzhdn, Bielards, Georgia, Kazajstdn, Kirguiztan,
Moldova, Tadzhikistdn, Turquia, Ucrania, Uzbekistdn y Rusia como mera obser-
vadora (Vitale, 2007).

26. Véase Bonet (2007).

27. Sobre las relaciones entre la UE y China, teniendo en cuenta la com-
ponente transatldntica, véase Gosset (2005).

28. Turkmenistdn, pais que ha optado por la neutralidad en su politica ex-
terior, mantiene el estatus de observador en la CEI.

29. Agrupados, junto con Azerbaidzhdn, en el Grupo GUUAM, acrénimo
de sus integrantes, del cual se retiré Uzbekistdn tras su alejamiento de Estados
Unidos durante 2005, transformdndose dicho agregado en el actual GUAM.

30. Véase el ya célebre discurso de Putin en Munich, pronunciado el 10 de
febrero de 2007, en el que acusé a Estados Unidos de haber «sobrepasado sus
fronteras en todos los sentidos» y de tratar de imponer «nuevas lineas divisorias
y muros». El discurso es accesible en linea en la direccién www.securityconfe-
rence.de/konferenzen.

31. Aunque los analistas suelen prestar menos atencion a este otro instru-
mento de poder econémico, no cabe olvidar el papel de la compaiifa eléctrica
rusa RAO-UES y su control sobre los recursos hidricos esenciales de paises
como Kirguiztdn y Tadzhikistdn en medio de la aridez de Asia Central.

32. En otro orden, cabria mencionar el proyecto de creacién de un califa-
to centroasidtico por parte de grupos isldmicos extremistas que carecen todavia
de base estatal en la region.
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33. Puede que los estrategas estadounidenses no hayan percibido, o quiza
si, que con su proyecto de Gran Asia Central estdn contribuyendo a la «deseuro-
peizacién» de una regién que, en gran parte gracias a la influencia rusa y sovié-
tica, llevaba varios siglos mirando hacia Occidente.
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2. Eurasia Central en el marco energético y geopolitico
global

Mehdi Parvizi Amineh

Introduccion

Este capitulo analiza las reservas de petréleo y gas en Eurasia Central y
en la region del Caspio en el contexto de la geopolitica de la seguridad
energética en la era posterior a la guerra fria. Se centra en los tres facto-
res siguientes: primero, la creciente demanda global de petréleo y gas na-
tural; segundo, la escasez de materias primas vitales como el gas natural
y el petréleo; y tercero, las disputas sobre los derechos de propiedad so-
bre estos recursos. El texto distingue entre escasez inducida por la de-
manda, escasez inducida por la oferta, escasez estructural y la creacién y
transferencia de los derechos de propiedad. Juntos, todos los comporta-
mientos a los que se refieren dichos conceptos crean un campo de fuer-
zas sociales que atraviesa las fronteras estatales y que implica a actores
estatales y no estatales.

Hoy la politica de la energia es un factor principal en la politica ex-
terior. La subida de los precios del petrdleo y, en consecuencia, la de las
rentas del petrdleo, da a los paises productores como Rusia, Irdn y Vene-
zuela la oportunidad de librarse de las presiones de Estados Unidos, lo
que significa que el mercado del petréleo ha reducido la influencia de
este pais y de sus aliados en la politica global. Ademds, la politica china
para garantizar su suministro de energia la pone en confrontacién con
EEUU. En las dltimas décadas la economia china ha ido creciendo a un
ritmo sustancialmente superior a la tasa de crecimiento mundial, lo que
implica que la participacién de China en la economia mundial esta cre-
ciendo cada vez mds. En consecuencia, China se estd volviendo mds de-
pendiente de las importaciones, especialmente de las de energia. La pro-
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duccién doméstica de petréleo en EEUU alcanzé su maximo nivel en
1970-1971. Asi, EEUU no tiene capacidad de reserva para proveer a sus
aliados en Europa y Asia Oriental en caso de una interrupcién del sumi-
nistro. La conquista de Irak por parte de EEUU y sus aliados, y la trans-
ferencia de la gestién del sector petrolifero desde el Estado a una compa-
iifa privada norteamericana abre una nueva era de violenta competencia
interestatal por el acceso a y el control de las fuentes de energia fosil.

En este marco, segtin las Perspectivas Internacionales de la Energia
2006 que elabora la Administracién de Informacién sobre Energia (Ener-
gy Information Administration, EIA), estd previsto que la demanda glo-
bal de energia bdsica aumente ligeramente por encima del 50% entre
ahora y 2030 —un indice medio de crecimiento anual del 1,6% —. La
Comisién Europea ha propuesto una serie de medidas; la mds reciente es
una hoja de ruta de la energia renovable, cuyo objetivo es que en la
Unién Europea el porcentaje de la energia renovable sobre el total alcan-
ce el 20% en 2020 (Comisién Europea, 2007). El Congreso Nacional Po-
pular de China (CNP), por su parte, aprobé en 2006 el XI Plan Quinque-
nal para el Desarrollo Econémico y Social (2006-2010), que incluye el
objetivo de reducir el consumo total de energia por unidad del PIB en un
20% durante los préximos cinco afios (tal y como aparece en las directri-
ces para el desarrollo del Plan Quinquenal). El presidente de EEUU,
George W. Bush, en su discurso sobre el Estado de la Unién de 2007,
puso énfasis en la necesidad de desarrollar una energia renovable y alter-
nativa. Pidié al Congreso y a los cientificos, agricultores, lideres indus-
triales y empresarios que se unieran a él en la persecucion del objetivo de
reducir el uso de gasolina en EEUU en un 20% en los préximos diez
afios: «Durante demasiado tiempo, nuestra nacién ha dependido del pe-
tréleo extranjero. Y esta dependencia hace que seamos mas vulnerables
a regimenes hostiles y a terroristas, quienes podrian causar grandes tras-
tornos en los envios de petréleo, aumentar el precio del petréleo, y per-
judicar seriamente a nuestra economia» (The White House, 2007).

Esta situacion es previsible debido al hecho de que, geopolitica-
mente, el incremento de la escasez global de combustibles fésiles y la
concentracién geografica, por un lado, y la subida de la demanda do-
méstica y de la dependencia de las importaciones, por otro, pone a
prueba las politicas de la energia. Las reservas de petréleo y de gas na-
tural de Eurasia Central son, sin lugar a dudas, importantes. Estos re-
cursos estdn localizados principalmente en la region del Caspio.! Segtin
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la Statistical Review of World Energy (British Petroleum, 2006), las re-
servas comprobadas de petréleo de los cinco estados del litoral del Cas-
pio se elevan a un total de 259.000 millones de barriles. Las reservas
totales de gas natural se estiman en 2.886,6 billones de pies ctibicos
(trillion cubic feet o tcf).

En términos de porcentajes, los cinco estados del litoral del Caspio
poseen aproximadamente el 21,6% del total comprobado de reservas de
petréleo y el 45,6% del total comprobado de reservas de gas natural de
todo el mundo. Estos inmensos recursos petroliferos y gasisticos han
transformado la regién en una interseccion de rivalidades interestatales,
competicién empresarial y respuestas por parte de actores regionales es-
tatales y no estatales. Aqui interactdan las principales potencias indus-
trializadas y muchas de las compaiifas multinacionales asentadas en di-
chos paises. Los paises mds recientemente industrializados estdn tratando
también de encontrar un punto de apoyo en la region, trayendo consigo
una serie de fuerzas sociales a las que los actores locales tienen que res-
ponder. En una matriz de fuerzas sociales tan compleja como ésta, la
competencia y la cooperacién son ad hoc y multifacéticas.

Los principales actores implicados en Eurasia Central y en la re-
gion del Caspio son los paises de la vecindad inmediata: China, Irdn, Ru-
sia, Turquia, Pakistdn y Afganistdn; estos paises y sociedades tienen una
larga historia comtn que precede a la invasion occidental de la region.
Los actores externos que compiten con las potencias regionales para el
acceso a los recursos son EEUU, la UE y algunos de sus estados miem-
bros; igualmente Japdn, y todas sus respectivas corporaciones petrolife-
ras transnacionales (Amineh, 2003: 3). Pero la regién no estd incorpora-
da en la esfera territorial de las instituciones de seguridad de ninguna de
las principales potencias y de sus aliados. Esta parte del mundo no se di-
vide en zonas de influencia «acordadas» y por tanto «estables». En esta
region, actores extrarregionales estatales y no estatales estdn compitien-
do para ejercer su poder y su influencia sobre las politicas y las socieda-
des de sus anfitriones, interactuando y buscando aliados entre los actores
locales. La incertidumbre y la impredicibilidad son, por tanto, las reglas
del juego. «Rivalidad multidimensional» es probablemente un término
adecuado para describir lo que sucede. Debido a que en ella estdn invo-
lucradas las principales potencias y a que la legitimidad de los regimenes
estd en juego, en la region del Caspio la competencia tiene potencial para
desestabilizar el sistema entero.
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China es uno de los principales actores involucrados en la geopoli-
tica postsoviética de seguridad energética de Eurasia Central. En la ulti-
ma década, el crecimiento econdmico de China ha hecho aumentar répi-
damente sus necesidades energéticas. El carbon representa las tres
cuartas partes de su consumo de energia, mientras que el petréleo y el
gas representan solamente una quinta parte del mismo. Pero en 2005
la demanda total de petréleo —de 6,5 millones de barriles por dia
(MMbbl/d)— superd de lejos la produccion doméstica, llevando a unas
importaciones netas de 2,9 MMbbl/d. China ha sido un importador neto
de petroleo desde 1993 y de crudo desde 1996. Aunque estd tratando de
aumentar su produccién doméstica, se calcula que las importaciones de
petréleo crecerdn un 960% en las dos préximas décadas y que éstas cons-
tituirdn, hacia 2025, casi el 70% del consumo de petréleo del pais. China
ha superado a Japén y se ha convertido en el segundo mayor consumidor
de petréleo del mundo.? E1 60% de las importaciones de petréleo de Chi-
na provienen ya del golfo Pérsico. Irdn fue el segundo mayor proveedor
de petréleo de China en 2003, proporciondndole el 14% de todas sus im-
portaciones, mientras que China fue el principal proveedor de armamen-
to no convencional de Irdn, a pesar de haber firmado los acuerdos inter-
nacionales que prohiben la proliferacién de tecnologias que se puedan
usar para la fabricacién de armas nucleares, quimicas y biolégicas. Omén
y el Yemen también se estdn convirtiendo en importantes socios comer-
ciales de China gracias al petréleo. Arabia Saudi es el mayor proveedor
de petréleo de China, mientras que China es el mayor cliente de Arabia
Saudi. En la época posterior a la guerra fria, los saudies tenian en China
a un socio comercial y un proveedor de armas alternativo a Estados Uni-
dos. Mientras que Arabia Saudi dejara pronto de ser uno de los cinco
principales proveedores de petréleo de EEUU, segtn el Washington Ti-
mes (16 de septiembre de 2004), sus cada vez mds estrechos vinculos con
China han aumentado la tensidn existente entre la Administracién de
Bush y los saudies, particularmente desde el 11-S. El cambio en las rela-
ciones entre Arabia Saudi y EEUU se refleja en el anuncio hecho por el
secretario de Defensa Donald Rumsfeld el afio 2003, segtin el cual
EEUU retirard sus tropas del reino saudi. Conscientes de que ya no pue-
den confiar exclusivamente en EEUU para defender su régimen, los sau-
dies quieren diversificar su politica de seguridad, y China parece ser un
socio muy interesante en este sentido. Pero la venta de armas por parte de
China a sus clientes del golfo Pérsico constituye una amenaza potencial
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para la seguridad norteamericana (Amineh 2006: 15, y 2005: 6). El afio
2002, la Comision de revisiéon de temas econdémicos y de seguridad
EEUU-China, creada por el Congreso norteamericano para supervisar las
relaciones EEUU-China, advirtié que «el trafico de armas con estos re-
gimenes constituye una amenaza cada vez mayor a los intereses de segu-
ridad de EEUU en Oriente Medio. Un factor clave en las relaciones de
China con los gobiernos que apoyan al terrorismo es su dependencia del
petréleo extranjero para alimentar su desarrollo econémico. Es previsi-
ble que esta dependencia aumente durante la préxima década». China es
consciente de que su seguridad energética a corto plazo depende de la
cooperacién con EEUU. Pero los formuladores de la politica china tam-
bién se dan cuenta de que EEUU busca tener una posicion dominante en
el golfo Pérsico y estd tratando de contener las actividades de China en
aquella zona. El acceso al golfo Pérsico se unird a los temas de Taiwan,
las relaciones comerciales y los derechos humanos, como los temas cla-
ve de las relaciones chino-norteamericanas.

La diversificacion de sus fuentes de suministro es una de las razo-
nes por las que China se estd orientando hacia el mar Caspio. Tiene que
conseguir acceso a las vastas reservas de petréleo de la region si preten-
de reducir su dependencia energética del golfo Pérsico. Y para hacerlo,
tiene que garantizar la estabilidad politica de las cinco republicas centro-
asidticas de la region (Kazajstan, Kirguiztan, Tadzhikistan, Turkmenis-
tan y Uzbekistdn), y también contrarrestar la presencia norteamericana
en la zona (Amineh, 2005).

Michael Klare (2001) aborda la dimension interestatal de esta com-
peticién por el control de las fuentes energéticas de la regién. Argumen-
ta que las principales potencias politicas actuales estdn evolucionando en
funcién de la competicion por acceder a la riqueza que representan los
recursos naturales. Esto es lo que Klare denomina enfoque «econocéntri-
co» de las cuestiones relativas a la seguridad internacional. La supervi-
vencia del Estado y de la sociedad domésticos dependen del dinamismo
econdémico, del cultivo de la innovacién tecnoldgica y del acceso a las
materias primas que ambos necesitan. La geopolitica critica® representa
una mejora respecto al enfoque «econocéntrico» de Klare para los temas
de seguridad.

Este capitulo analiza las reservas de petréleo y gas natural de la re-
gi6n del Caspio en la matriz de las fuerzas competitivas del entorno pos-
terior a la guerra fria. Se centra en los tres factores siguientes: 1) la cre-
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ciente demanda global de petréleo y de gas natural; 2) la escasez de ma-
terias primas vitales como el petréleo y el gas natural; y 3) las disputas
sobre los derechos de propiedad de estos recursos.

Escasez, derechos legales y la geopolitica de la competicion

La oferta y la demanda de energia global, las reservas no renovables de
petréleo y gas y su concentracion en el «Gran Oriente Medio», la difu-
sién del capitalismo industrial en China y la India y los derechos de pro-
piedad sobre los territorios que contienen combustibles fosiles nos remi-
ten a las fuerzas sociales que operan a escala transnacional. Tanto los
actores subestatales como los no estatales crean este nivel de interaccio-
nes. Los actores estatales, sin embargo, participan en las interacciones
transnacionales de diferentes maneras. La razon es que los inputs ener-
géticos en la maquinaria productora de poder y riqueza de los complejos
Estado-sociedad de los paises de renta alta se negocian en redes transna-
cionales que desbordan las fronteras estatales. La riqueza de la sociedad
y el poder de estos estados se origina en la innovacion tecnoldgica y en
la incorporacion de sus frutos en los bienes de equipo, que se usan en la
produccién de mercancias y en la creacién de capacidad militar, que a su
vez se usa para conquistar o controlar territorios donde los productos fi-
nales, o los recursos de entrada que se requieren para la produccion, es-
tan localizados. Los bienes de equipo y las armas almacenadas se vuel-
ven inttiles sin entradas de energia fosil que los alimenten. Quienes
controlan un territorio pueden tomar lo que quieran dentro de las fronte-
ras del mismo, y el control territorial y la produccién/comercio son es-
trategias de supervivencia de los grupos humanos. Una de las estrategias
la comparte el hombre con otros animales, pero la otra es exclusiva de los
humanos. A diferencia de los miembros de una bandada de pdjaros, los
humanos no buscan su alimento individualmente, sino que sobreviven en
grupos, desarrollando una divisién social del trabajo en la produccién y
el intercambio comercial. Ambas estrategias, sin embargo, interactian
entre si cuando los bienes adquiridos en un territorio se intercambian mas
alld de las fronteras de este territorio, y cuando los beneficios de la pro-
duccién y el comercio se invierten en la conquista militar de territorios
por los que los productos y los recursos tienen que pasar. La conquista es
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seguida por la «desviacién» del comercio cuando los comerciantes de un
grupo son desplazados de la red y reemplazados por los comerciantes de
otro grupo. Estos procesos estdn actualmente en marcha en Irak. EEUU
podria repetir este mismo tipo de actuacién en Irdn. En 1953, los gobier-
nos britdnico y norteamericano fraguaron un cambio de régimen en Irdn
«sin» conquistar el territorio, que es la forma mads eficaz, desde el punto
de vista de la rentabilidad, de desviar el comercio. Cuando el primer mi-
nistro Mohammad Mosaddeq traté de consolidar la democracia parla-
mentaria basada en la Constitucién irani de 1906 y posteriormente na-
cionalizé la compaiiia petrolifera Anglo-Iranian Oil Company, dominada
por los britdnicos, compensdndolos por su inversion, aunque no por sus
beneficios, los diplomdticos britdnicos comentaron: «Nosotros, los in-
gleses, tenemos siglos de experiencia en el como tratar a los nativos» (ci-
tado en Kinzer, 2006: 118). Para el aristocratico primer ministro Mosad-
deq, que se habia educado en Europa, la industria nacional britdnica del
carbon no era un ejemplo para seguir: «el socialismo estd muy bien all{
en casa, pero aqui tienes que ser el duefio» (citado en Kinzer, 2006: 118).
Los britanicos sabotearon las instalaciones petroliferas de Abaddn y blo-
quearon los puertos. Los britdnicos y los americanos se salieron con la
suya (hasta la revolucién isldmica irani de 1979). El cambio de régimen
en Iran fue seguido de una «creacién comercial» cuando el reinstaurado
régimen del sah compré grandes cantidades de armas a productores pri-
vados y traficantes de armas norteamericanos. Este proceso de interac-
cion entre las dos estrategias de supervivencia también se dard en Irak, si
Estados Unidos consigue su objetivo de instalar un gobierno fiable que
dependa de América como proveedor de armas para su supervivencia.

Una tercera estrategia de supervivencia surge cuando el Estado en-
tra en connivencia o usa o amenaza con usar la fuerza militar para evitar
que terceras partes entren en el mercado. Esto sucedi6 en Irak después de
la imposicién de sanciones econdmicas en 1990. En las relaciones inter-
nacionales, los mercados no estdn institucionalmente separados de los
estados y de la distribucion de la capacidad militar.

La nueva politica global que ha surgido en la época posterior a la
guerra fria se caracteriza por un poder militar unipolar y por una tripola-
ridad econdmica global (es decir, América del Norte, Europa Occidental
y el Sureste Asidtico). La novisima extensién de las fronteras militares y
la proyeccion del poder geopolitico abarca desde el sur de Europa hasta
Oriente Medio y Eurasia Central, e incluye la separacién de esta ultima
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regién, rica en recursos, de Rusia, Europa y China. La guerra anglosajo-
na contra Irak ha hecho posible, por parte de EEUU, la creacién de una
presencia militar a largo plazo en Oriente Medio y en Eurasia Central.
Tanto si EEUU se sale con la suya como si no, sus esfuerzos estan redu-
ciendo la repuesta de otros actores, tanto cerca como lejos. Si consigue lo
que pretende, una presencia militar norteamericana permanente abrird la
puerta a las empresas estadounidenses y a organizaciones de base religio-
sa, o no religiosa ni gubernamental, que conseguirdn establecer un punto
de apoyo en la region, lo que capacitard a EEUU para dar forma a socie-
dades-huésped y establecer las condiciones para el acceso exterior al pe-
tréleo y al gas de la region. Esto a su vez dard a EEUU un control indi-
recto sobre el desarrollo econémico y tecnolégico de competidores
potenciales como la UE, China, India, Rusia y otros paises de tamafio me-
diano de la region. A pesar de su posicion militar globalmente hegemoni-
ca desde el hundimiento soviético, y de haber ampliado su base de poder
en Eurasia Central y en Oriente Medio, hasta ahora EEUU no ha conse-
guido realizar sus iniciativas politicas en la regién en general, ni la victo-
ria en la «guerra global contra el terror» en particular.

La energia es actualmente un problema central en la politica exte-
rior. El aumento del precio del petréleo y, consecuentemente, de los in-
gresos que produce, da a los paises productores como Rusia, Irdn y Ve-
nezuela la posibilidad de perseguir sus propios objetivos politicos y
estratégicos. Ahora son menos vulnerables que en épocas anteriores a la
presion que ejerce sobre ellos EEUU. La realidad del mercado petrolife-
ro ha reducido, por tanto, la influencia de EEUU y de sus aliados en la
politica global.

En la regién del Caspio, sin embargo, los cinco estados del litoral
alin tienen que encontrar sus propias estrategias de supervivencia para
afrontar la disputa atn por resolver, del estatus legal del mar Caspio.*

La disputa sobre el régimen legal del Caspio

Desde la desintegracidn de la Unién Soviética, un ejemplo prominente
de la naturaleza problemadtica de los derechos de propiedad y el subsi-
guiente control y produccion de los recursos gasisticos y petroliferos ha
sido la disputa entre los cinco estados del litoral del Caspio (Rusia, Irdn,
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Azerbaidzhdn, Kazajstan y Turkmenistdn) sobre el régimen legal del
mar Caspio.

Hasta el final de la guerra fria, los dos tnicos estados del litoral del
Caspio eran Irdn y la Unién Soviética. Desde la descomposicién de la
Unidn Soviética, se han suscitado una serie de cuestiones acerca del es-
tatus del mar Caspio y de los recursos del subsuelo y del fondo marino:
(son estos recursos de propiedad comiin o deben ser prorrateados entre
los cinco estados del litoral? Y en este tltimo caso, ;sobre qué base? De
todos modos, hasta ahora no se ha encontrado ninguna solucién para re-
solver la disputa del régimen legal respecto a los derechos de explotacién
de los recursos petroliferos y gasisticos de la region del Caspio.

La disputa sobre el mar Caspio se remonta a una fecha tan antigua
como la del Tratado de Alianza entre Persia y el Imperio Ruso de 1723,
que dio las ciudades de Derbent y Baku, y las provincias de Mazandardn,
Gildn y Asterqabad al imperio ruso, y que virtualmente convirti6 el mar
Caspio en un lago ruso (Sykes, 1951:254). El Tratado de Golestdn de
1813 y el Tratado de Turkmanchai, firmado el 21 de febrero de 1828 en-
tre los imperios ruso y persa después de las guerras de 1804-1813,y
1826-1828 respectivamente, fueron los primeros en contener cldusulas
oficiales relativas al mar Caspio. De acuerdo con las estipulaciones del
Tratado de Turkmanchai, Rusia obtuvo los derechos exclusivos de nave-
gacion por todo el mar Caspio.

Después de la Revolucién bolchevique, y sobre la base de los trata-
dos soviético-iranies de 1921 y 1940, el mar Caspio fue dividido entre la
Unidn Soviética e Irdn; la explotacion por terceras partes quedaba prohi-
bida (Mojtahed-Zadeh y Hafeznia, 2003). Mediante estos dos tratados,
Iran recuperd gradualmente y con limitaciones parte de sus derechos en la
region del mar Caspio. El Tratado de Moscu de 1921 restableci6 el uso del
mar para la navegacion por parte de Irdn, y el Acuerdo Comercial y Mari-
timo entre Irdn y la Unién Soviética de 1940 hizo del «lago ruso» un «mar
soviético e irani» conjuntamente compartido. Como tal, no se fijaban
fronteras en el Caspio, con la excepcidn de las franja de costa de diez mi-
llas de amplitud para los derechos de pesca exclusivos. Aunque la Unién
Soviética reconocié los derechos de Irdn sobre el mar Caspio, nunca res-
pet6é completamente las reclamaciones de Irdn sobre los recursos del mis-
mo ni sus derechos de navegacion (Saivetz, 1989). Durante la guerra fria,
a Irdn no se le permitié ni navegar por el Caspio ni hacer prospecciones en
busca de petréleo en Mazandardn, la provincia costera del norte de Irdn.
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En cambio, durante muchos afios la Unidén Soviética llevé a cabo activi-
dades de prospeccién y explotacion en el Caspio, principalmente en el
drea de Azerbaidzhdn, que se extendia mucho mads alld de las diez millas
de la costa. Tras la ruptura de la Unién Soviética, representantes de los
dos viejos y de los tres nuevos estados del litoral del Caspio se reunieron
en Astrakhdn (1992) y Teherdn (1993) para discutir los derechos de pesca
y los problemas del medio ambiente, la navegacioén, el desarrollo regional
y la demarcacién en el Caspio (Amineh, 2000: cap. 6). En noviembre de
1994, los estados del litoral establecieron un comité de coordinacién del
Caspio para trabajar en el tema de la demarcacion.

Cada pais tiene una perspectiva diferente (Witt, 2000). Azerbaidz-
han propuso definir el mar Caspio como un lago fronterizo y dividirlo en
sectores nacionales. Kazajstdn propuso definir el Caspio como un mar ce-
rrado y aplicar la Ley del mar de 1982. Rusia e Irdn rechazaron ambas
propuestas, recordando a los otros estados del litoral que el acuerdo de
1941 seguia estando en vigor. Rusia e Irdn continuaron promoviendo el
viejo régimen legal, tal como lo habfan dejado establecido los tratados de
1921 y 1940, porque ambos deseaban mantener su posicion regional his-
téricamente dominante. En general, los rusos reaccionaron negativamen-
te ante la idea de cambiar el estatus legal del mar, afirmando que el Cas-
pio no es ni un lago ni un mar cerrado, sino una tnica cuenca hidrografica
interior. Turkmenistan se alined por su cuenta con la postura entonces do-
minante de Rusia e Irdn.

En setiembre de 1996, Kazajstdn y Azerbaidzhan hicieron publica
una declaracién en la que se reconocian mutuamente los derechos para
explotar los recursos biolégicos y minerales en los «sectores apropia-
dos». Dos meses después de la declaracion, Rusia, Irdan y Turkmenistdn
propusieron el establecimiento de sectores nacionales que se extendieran
de 40 a 45 millas de la costa, mas alld de las cuales la parte central del
mar seria de propiedad y gestién comun. En sus sectores nacionales, los
paises disfrutarian de derechos econdémicos exclusivos sobre el fondo
marino, el subsuelo, la cuenca hidrogréfica y la superficie marina. Ni
Azerbaidzhan ni Kazajstan respaldaron esta propuesta. Sin embargo, en
enero de 1998 Kazajstdn y Rusia hicieron ptiblico un comunicado en el
que anunciaban que habian llegado a un compromiso. En este acuerdo,
las dos partes decidian dividir el fondo marino del Caspio y todo lo que
quedase por debajo del mismo en sectores nacionales con derechos eco-
némicos exclusivos, incluyendo la explotacién de los recursos petrolife-
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ros y gasisticos. La cuenca hidrogréfica y la superficie serian de propie-
dad comun y sobre ella ejercerian sus derechos conjuntamente. Este
acuerdo fue el primer documento legal internacional relativo al mar Cas-
pio. Fue un paso importante hacia la creaciéon de un régimen legal, ya que
la cuestién no era tanto si dividir o no el mar Caspio, sino como hacerlo
(Lee, 2005: 40).

Las reacciones de los otros tres estados del litoral ante el acuerdo
ruso-kazajo fueron diversas. Irdn dijo estar dispuesto a negociar la divi-
sién del mar en sectores nacionales, pero rechazé el acuerdo ruso-kaza-
jo, prefiriendo un régimen legal en el que tanto el fondo marino como la
cuenca hidrogréfica fueran o bien propiedad comun o bien divididos en
cinco sectores iguales. A pesar de acusar a Rusia de falta de coherencia,
la disposicién de Irdn a discutir la divisién del mar represent6 un cam-
bio importante respecto a su posicion previa. También simbolizaba la
creciente toma de conciencia de que «el establecimiento de un régimen
de condominio legal a todo lo largo y ancho del mar Caspio» no era
nada préctico (Mojtahed-Zadeh y Hafeznia, 2003: 611). De este modo,
Irdn se oponia al uso del principio de la mediana, ya que esto sélo le
proporcionaba entre un 12% y un 13% del mar, privandolo no sélo de
gran parte de los recursos en hidrocarburos del Caspio, sino también de
una presencia naval efectiva (Mojtahed-Zadeh y Hafeznia, 2003: 613).
La posicion de Azerbaidzhan respecto a la division del mar Caspio en su
totalidad (fondo marino, subsuelo, cuenca hidrografica y superficie ma-
rina) en sectores nacionales no varié. De esta manera, complementaba
la postura de Irdn y rechazaba el régimen de condominio ruso sobre la
cuenca hidrografica. Sin embargo, Azerbaidzhdn no acept6 la propues-
ta irani de cinco partes iguales, favoreciendo el principio de la mediana
en consonancia con las leyes internacionales de alta mar. La posicién de
Turkmenistdn se mantuvo ambigua, aunque en general también abogaba
por una divisién de la totalidad del mar.’

Las cosas cambiaron en enero de 2001 cuando el presidente ruso
Vladimir Putin y el presidente azeri Heider Aliev acordaron un enfoque
de demarcacién «por etapas» (Lee, 2005: 43). El fondo marino y el sub-
suelo, que es donde se localizan las reservas de energia, tenfan que divi-
dirse primero, de acuerdo con el principio de la linea mediana, mientras
que el tema de la superficie marina se abordaria posteriormente y perma-
neceria bajo control conjunto, al menos de momento. Este cambio en la
posicién de Azerbaidzhdn hacia la de Rusia no represent$ una gran sor-
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presa, ya que estaba motivado por el deseo de dividir el mar en secciones
bien definidas y obtener asi los recursos localizados en el fondo marino
y en el subsuelo. Politicamente, sin embargo, el cambio era mds impor-
tante: ahora, una mayoria de estados del litoral estaba a favor de dividir
solamente el fondo marino.

El primero de noviembre de aquel mismo afio, Rusia, Kazajstdn,
Azerbaidzhdn y Turkmenistdn acordaron que el mar Caspio tenia que
dividirse «sobre unas bases aceptables por los paises fronterizos y
opuestos, es decir, con un formato bilateral» (BBC Monitoring Service,
1 de noviembre de 2001). Rusia, Kazajstdn y Azerbaidzhdn acordaron
que en el caso de una divisidn en sectores nacionales, Irdn recibiria so-
lamente el 12% o el 13% del fondo marino. Poco después, Azerbaidz-
han y Kazajstdn también acordaron la divisién del fondo marino, com-
pletando el conjunto de acuerdos bilaterales entre los tres estados
septentrionales. Sin embargo, atin se habia que llegar a un acuerdo con
Irdn y Turkmenistan.

Los dias 23 y 24 de abril de 2002, en Ashgabat, Turkmenistdn, los
presidentes de los cinco estados del litoral celebraron su primera cumbre
desde el colapso de 1la Unién Soviética. Como era de esperar, la reunién
concluyd sin que se llegara a ningun resultado concreto. Debido al fraca-
so de la cumbre de Ashgabad, Irdn anuncié que iniciaria el desarrollo
unilateral de los recursos energéticos en su porcion del mar (McConnell,
2002). Como consecuencia, Putin afirmé poco después de la cumbre que
«si se demostraba imposible llegar a un acuerdo sobre todos los proble-
mas con los estados del Caspio, consideraba apropiado acordar los temas
bilateralmente con sus vecinos» (citado en McConnell, 2002). En mayo
de 2002, Putin y el presidente de Kazajstan, Nursultdn Nazarbayev, fir-
maron un protocolo al acuerdo de 1998 sobre la division por la linea me-
diana entre la parte compartida por los dos paises del fondo marino del
Caspio. El 23 de septiembre de 2002, Rusia y Azerbaidzhdn también fir-
maron un protocolo al acuerdo demarcando su frontera comin en el mar
Caspio. El norte del fondo marino del Caspio fue finalmente dividido en
febrero de 2003, cuando Azerbaidzhan y Kazajstan firmaron un acuerdo
similar a los protocolos arriba mencionados. Como resultado de ello, dos
campos empezaron a emerger. Rusia, Kazajstdn y Azerbaidzhan aboga-
ban por la divisién del fondo marino por la linea mediana y mantenian la
superficie marina en comun. Irdn y Turkmenistdn no: Turkmenistdn tam-
bién queria dividir el mar, pero no estaba de acuerdo con el método; Irdn
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no estaba de acuerdo ni con el principio ni con el método, reiterando que
al menos le correspondia un 20% del mar Caspio (Lee, 2005: 44).

Entre mayo y diciembre de 2003, un grupo de trabajo especial re-
dacté una convencidn sobre el estatus legal del mar Caspio. Se hicieron
algunos progresos en temas técnicos como la defensa y proteccién del
entorno marino (Lee, 2005: 45). En el tema crucial de la divisién de los
recursos energéticos del mar, sin embargo, no se llegd a ningin acuerdo.
Ademds, la cumbre que se tenia que celebrar en Teherdn a mediados de
2004 no tuvo lugar y se pospuso nuevamente a principios de 2005. La
convencién de 2003 sigui6 siendo el primer documento legal firmado por
los cinco estados del litoral.

En realidad, ni «los del norte» ni «los del sur» han hecho ningin
paso para complacer a la otra parte. Un analista ruso declard, en abril de
2004, que «el acuerdo trilateral entre los del norte sobre la delimitacién
del mar Caspio no seria nunca reconsiderado [...] Irdn se ha aferrado a su
antigua postura, segin la cual el mar Caspio deberia dividirse en cinco
partes iguales» (citado en Lee, 2005: 45). Ademds, las tensiones entre
Azerbaidzhdn y Turkmenistdn estallaron una vez mds en enero de 2005,
cuando Turkmenistdn aprobé un plan de la compafifa energética cana-
diense Buried Hill Energy para la explotacién compartida del campo de
Serdar/Kyapaz, que Azerbaidzhdn reclama como propio y que ya estaba
planeando explotar por su cuenta. Si no es posible alcanzar un acuerdo,
se impondra un escenario de «no solucién». Esto podria llevar a la proli-
feracion de conflictos y disputas, y tener como consecuencia una mayor
implicacién rusa o norteamericana en la region. También impediria in-
versiones a gran escala de corporaciones petroliferas transnacionales en
la produccién y exportacion de los recursos petroliferos y gasisticos del
Caspio.

No obstante, a pesar de la ausencia de un consenso legal en la
préctica, estd emergiendo poco a poco un régimen informal. El acuerdo
entre los del norte facilita la extraccion de los recursos de hidrocarburos
en sus dareas. Como decia un analista ruso en julio de 2003, «el proble-
ma del mar Caspio, desde el punto de vista de los recursos energéticos,
ha sido resuelto por estos paises [los del norte]. La parte septentrional
del mar estd completamente abierta a los negocios y a las inversiones, y
tiene proteccion legal» (citado en Lee, 2005: 45-46). De modo parecido,
los del sur han seguido explotando los recursos de hidrocarburos. El es-
tado del conflicto actual puede, por tanto, resumirse mejor con las pala-
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bras del viceministro irani del petréleo, Akbar Torkan, en abril de 2003,
que anuncid, durante unas operaciones de perforacién en curso, que la
disputa «afectaba solamente a una pequefa seccién [en disputa] del
mar» (citado en Lee, 2005: 46), principalmente a los yacimientos de ex-
plotacidn situados a lo largo de la frontera entre Azerbaidzhan, Irdn y
Turkmenistdn.

Escasez inducida por la demanda, escasez inducida por la
oferta y escasez estructural

A medida que crezca el consumo global, la disponibilidad per cdpita de
petrdleo y de gas de un stock fijo empezard, en un momento dado, a de-
crecer. Este efecto se denomina «escasez inducida por la demanda» y
estd causado por tres factores, el primero de los cuales es el crecimiento
de la poblacién en los paises consumidores. En segundo lugar estd el
aumento de la renta per cdpita en los paises de renta mds elevada, que son
los principales consumidores e importadores per cdpita, y en las econo-
mias mds recientemente industrializadas, particularmente en el sur y en
el este de Asia, donde vive el grueso de la poblacién mundial. De este
modo, la escasez inducida por la demanda varia en funcién de los nive-
les de renta per cépita de cada grupo. Quienes no pueden permitirse pa-
gar los precios de mercado se encuentran excluidos sin que ningtn actor
haya decidido hacerlo. Debido a la desigual distribucion de las socieda-
des segun sus diferentes niveles de renta per cépita, la escasez inducida
por la demanda afectard en dltimo lugar a las sociedades de renta mas
elevada. Estas son las de los paises que se industrializaron primero y que
usan energia mds barata. En el pasado, la demanda de dichos paises coin-
cidia con la demanda mundial. Esto estd cambiando, y cambiard todavia
mads en el futuro. Encontramos en tercer y ultimo lugar el cambio tecno-
légico. La historia del cambio tecnolégico desde la década de 1850 ha
convertido el acceso a la energia fésil en algo mds, y no menos, impor-
tante para la produccién de riqueza y poder. El proceso de industrializa-
cidén secuencial de los grupos humanos incrementa la demanda. Este pro-
ceso se puede comparar con la existencia de mas osos panda dirigiéndose
a los mismos campos de bambu para unirse a los otros 0sos que ya esta-
ban alli. La semejanza estriba en que tanto los osos panda como los seres
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humanos tienen que sobrevivir y prosperar en un tiempo previsible en
«un solo» campo de recursos. Desde su emergencia en la década de 1850,
las sociedades industrializadas se han especializado para convertirse en
dependientes, desde el punto de vista de su riqueza y su poder, de la ener-
gia procedente de las fuentes fsiles. Sin energia no es posible movilizar
o usar otros recursos. La innovacién tecnolédgica, la gobernanza y la
economia doméstica dependen de ello. Histéricamente, la madera y el
carbon proporcionaron los recursos basicos para la industrializacién.
Hoy, la mayoria de bosques ya ha desaparecido y el petréleo y el gas estdn
reemplazando al carbon.

Por otro lado, la «escasez inducida por la oferta» la causa la dis-
minucion de las existencias. En realidad, la escasez inducida por la ofer-
ta y la escasez inducida por la demanda interactian. Los costes de ex-
traccién, refinado y venta al por menor, mds el margen de beneficios,
determinan el precio de oferta. La interseccién de la oferta y la deman-
da determina el precio final para el consumidor. Sin embargo, la escasez
inducida por la oferta se debe estudiar por si misma. Una razén es que la
disminucién de las existencias no se traduce mediante los mecanismos
del precio en aumentos graduales del mismo. De todos modos, la vola-
tilidad de los precios ird aumentando a medida que se extienda la con-
ciencia de que las existencias estdn menguando. Es previsible que la es-
casez inducida por la oferta, o por la anticipacion de la misma, provoque
un proceso de proyecciéon de poder competitivo por parte de naciones
militarmente capaces y dependientes de las importaciones, con el pro-
posito de conseguir el control de las reservas o sobre el territorio donde
estdn las reservas, ya sea mediante un cambio de régimen internamente
fraguado o con la conquista territorial. La solidez del régimen domésti-
co y su capacidad militar determinan la capacidad de los paises-objeti-
vo para protegerse de la penetracion indeseada por parte de otros paises.

Esto nos lleva al tercer tipo de escasez, la denominada «escasez es-
tructural»®, que estd inducida por la oferta mediante la accion deliberada
de una potencia importante, de actores no estatales como las grandes
compaiiias petroliferas, o de carteles de productores como la Organizacién
de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP). La experiencia de creacién de
escasez estructural en el pasado no es nada alentadora. En el periodo pre-
vio a la Primera Guerra Mundial, los britdnicos bloquearon el proyecto
alemdn de construir un ferrocarril Berlin-Bagdad; durante la Segunda
Guerra Mundial, la Alemania nazi compitié con los britdnicos por su in-
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fluencia en Irak y traté de apoderarse de Baki. Japon entabl6 la guerra
contra Estados Unidos para obtener acceso al petréleo de las Indias Ho-
landesas. Una potencia importante que consiga obtener el control de las
condiciones de acceso a las reservas por terceras partes tiene la opcioén de
inducir escasez de una forma selectiva para que afecte solamente a algu-
nos. En la planificacién bélica norteamericana posterior a la Segunda
Guerra Mundial, se consideraba que el control maritimo podia interrum-
pir el suministro de alimento y de petréleo a Japon.

En el actual orden militar unipolar, EEUU puede optar por inducir
escasez en sus aliados, competidores y enemigos simultdneamente prohi-
biendo el transporte maritimo de petréleo y gas. Esta opcidn, sin embar-
go, solamente es factible una vez que el petrdleo y el gas hayan sido tras-
ladados a los puertos y los barcos desde el territorio de extraccion
(Amineh y Houweling, 2004-2005: cap. 1). Estados Unidos, al extender
el perimetro defensivo del pais hasta el centro mismo del suministro de
energia, se estd dotando a s mismo de la capacidad de inducir escasez es-
tructural para sus competidores desviando los flujos terrestres. Este es el
objetivo de la «politica exterior energética». En ella se presta una aten-
cién particular al mantenimiento de la regién mds rica en petréleo, el gol-
fo Pérsico, dentro de la esfera de proyeccion del poder geopolitico norte-
americano. Estados Unidos tuvo un papel decisivo en el golpe contra el
gobierno de Mossadeq, democraticamente elegido en 1953,y en la insta-
lacion en el poder del sah de Persia, que se convirtié de este modo en el
principal aliado de Occidente en la regién. Después de la revolucion is-
ldmica irani de 1978-1979, el Irak de Saddam Hussein se convirti6 para
EEUU en una especie de sustituto hasta su invasién de Kuwait. La gue-
rra del Golfo de 1991 fue un punto de inflexién que llevé a una nueva in-
tervencion directa por parte de los norteamericanos. Las fuerzas esta-
dounidenses nunca han llegado a abandonar completamente la regién.
Washington y sus aliados también intensificaron las entregas de armas a
sus clientes del golfo Pérsico, y sus ventas de armas ascendieron, sola-
mente en la década de los noventa, a unos 100.000 millones de ddlares
(Gasiorowski y Byrne, 2004; Renner, 2006: 59-60).

De 1990 a 2003, Irak fue considerado un Estado ilegal, pero su pe-
tréleo, abundante, de alta calidad y barato de producir, sigue siendo un
premio muy importante. Debido a las constantes guerras, a la inestabili-
dad y a las sanciones internacionales impuestas en 1990, en muchas par-
tes de Irak no se han hecho nunca prospecciones para buscar petréleo; al-
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gunos analistas consideran que las reservas irakies podrian incluso riva-
lizar con las de Arabia Saudi. Si las sanciones hubiesen terminado du-
rante la presencia en el poder de Saddam Hussein, las compaiifas rusas,
francesas y chinas (que habian firmado contratos con Bagdad supedita-
dos al levantamiento de las sanciones) habrian conseguido un acceso pre-
ferencial al petréleo iraki. Solamente mediante un cambio de régimen las
compailias norteamericanas tenfan la posibilidad de sortear a estos tres
rivales (Renner, 2006). Pero la invasion y ocupacion norteamericanas no
han llevado a una resurreccion de la industria petrolifera iraqui, muy cas-
tigada por la guerra y las sanciones. En vez de ello, en diciembre de 2005
el amiguismo y la corrupcién entre los contratistas norteamericanos,
combinados con la creciente insurgencia y la inestabilidad general, redu-
jeron la produccidn de petrdleo a aproximadamente 1,9 MMbbl/d, sus-
tancialmente por debajo del nivel anterior a la invasion, que era de unos
2,6 MMbbl/d (Renner, 2006: 59). Desde finales de 2001, y en nombre de
la guerra global contra el terrorismo, se ha ido formando una red de ins-
talaciones militares norteamericanas y de acuerdos informales para el es-
tablecimiento de bases desde Eurasia Central hasta el Mediterrdneo
oriental y el Cuerno de Africa en paises que o bien son ricos en petréleo
y gas, o bien son considerados cruciales para el transporte de los recur-
sos energéticos a los mercados de todo el mundo. Segun un informe de
2005 del Servicio de Investigacion del Congreso, «mientras el terrorismo
se cita como una de las principales razones de las operaciones militares
norteamericanas en Africa, el acceso al petréleo africano —que actual-
mente representa el 15% de los suministros de petréleo en EEUU y que
podria llegar a un 25% hacia 2015 — es también considerado un factor
muy importante en el aumento de la implicaciéon militar norteamericana
en la regién» (citado en Feickert, 2005: 12).

Paralelamente se plantea la cuestidn de si los precios del petréleo se
han hecho mads volatiles con el tiempo. Y éste es efectivamente el caso.
Los niveles histéricos de precios por barril de petréleo (expresados en
délares norteamericanos) entre la década de 1880 y principios de la dé-
cada de 1920 fluctuaron dentro del margen relativamente estrecho de 10
y 20 ddlares por barril. Entre la década de 1920 y finales de la de 1960,
el precio del petréleo bajé aproximadamente a 10 délares por barril. Y el
poder y la riqueza de aquellos paises que se habian industrializado pri-
mero se basaban en su acceso al petréleo a bajo precio. Desde comienzos
de la década de 1970, el precio del petréleo por barril ha fluctuado mu-
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cho: desde el valor maximo de poco mas de 70 délares por barril duran-
te la revolucién irani, hasta el mds bajo de 20 ddlares por barril después
de la derrota de Irak en la guerra del Golfo de 1991 y pasando de nuevo
por el de 30 ddlares por barril en 2000. Entre 1985 y 2000, el porcentaje
correspondiente a la OPEP en la produccion total anual de petréleo paséd
de un 17% a més de un 30%. En 2003, once paises miembros de la OPEP
controlaban el 80,5% de las reservas mundiales de petréleo. Con Bagdad
en manos de norteamericanos y britdnicos, y con el territorio iraki conte-
niendo el mayor porcentaje de reservas del mundo después de Arabia
Saudi, las potencias ocupantes habian conseguido una influencia muy
grande sobre la seguridad energética de terceros paises. El cambio de ré-
gimen, por consiguiente, no se limita al dominio politico, como experi-
mento Irdn a principios de la década de 1950. El petrdleo y el gas no son
simplemente mercancias con las que se comercia en los mercados inter-
nacionales. El control sobre el territorio y sus recursos son bazas estraté-
gicas. Los actores estatales amplian los complejos Estado-sociedad do-
mésticos a escala internacional.

El orden mundial sigue estando constituido por el proceso de se-
leccion entre la diversidad de complejos Estado-sociedad que compiten
por la riqueza, el poder y la capacidad de proyeccién de éste. Los anglo-
sajones consiguieron tomar militarmente el poder sobre el territorio esta-
tal de Irak, y con este acto transfirieron los derechos de propiedad sobre
las reservas mundiales de petrdleo localizadas alli. Mediante el control
del acceso a estas reservas, también aseguraron un nicho de recursos en
el que estados, empresas y las economias domésticas subsisten por me-
dio de crear y desviar el comercio. La opcién de limitar el acceso dota a
estos poderes de la capacidad de inducir escasez estructural a sus com-
petidores.

Demanda global de gas y petréleo

Durante las préximas dos décadas se espera que el petréleo siga siendo el
combustible bdsico en la industria y en los hogares, y que represente el
40% del consumo global de energia.” Se calcula que la demanda global
de petréleo crecerd anualmente un 1,4%, desde 80 MMbbl/d en 2003
hasta 118 MMbbl/d en 2030 (Energy Information Administration, 2006:
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25). Se espera también que en el mundo industrializado la demanda total
de petrdleo descienda a medida que aumente el uso del gas (véase el cua-
dro 1).

CUADRO 1
Consumo total previsto de petroleo y gas natural (2003-2030)

Region/ Petrdleo Gas natural
pais

2003 2030 Crecimiento 2003 2030  Crecimiento
(MMbbl (MMbbl/  medio anual  (tcf) (tcf)  medio anual

/d) d)  2003-2030 (%) 2003-2030 (%)

América 243 334 1,2 274 36,6 1,1
del Norte

EEUU 20,1 27,6 1,2 223 269 0,7

Europa 15,5 16,3 0,2 17,8 308 2,0
Occidental

Asia 8.8 10,1 0,5 5,0 6,8 1,2
industrializada

Japén 5,6 54 —0,1 3,1 38 0,8

Antigua 49 7,1 14 236 405 2,0
Unién Soviética
y Europa del Este

Paises asiaticos 13,5 29,8 30 7,5 288 5,1
en desarrollo

China 5,6 15,0 38 1,2 7,0 6,8

India 23 45 24 1,0 45 59

Corea del Sur 2,2 35 1,7 09 1,3 1,7

América Central 5,3 8.5 1,8 3,8 10,8 39
y del Sur

Oriente Medio 5,3 7.8 1,5 7.9 19,6 34

Africa 2,7 49 23 26 8,1 44

Total mundial 80,1 118,0 14 95,5 182, 2.4

FUENTE: Energy Information Administration (2006: cuadros A4 y AS: 87-88).
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Demanda global de petroleo

Entre los paises industrializados, el mayor incremento en la demanda de
petréleo se espera que provenga de América del Norte (EEUU, Canadd y
México). Con un indice de crecimiento anual medio de un 1,2%, el con-
sumo de productos derivados del petréleo en América del Norte se prevé
que crezca entre 2003 y 2030 en 9,1 MMbbl/d. En Europa Occidental, el
petréleo es la principal fuente de energia. Sin embargo, el crecimiento
estimado en la demanda es el mas bajo de las previsiones del Internatio-
nal Energy Outlook (2006): durante el mismo periodo, el consumo de pe-
tréleo en Europa Occidental se espera que sélo crezca un 0,2% anual, o
que pase de 15,5 MMbbl/d a 16,3 MMbbl/d. El bajo incremento en el
consumo de petréleo en Europa Occidental se debe principalmente al in-
cremento en el consumo de gas (véase el cuadro 1). Desde la desintegra-
cién de la Unién Soviética, la demanda de petréleo ha disminuido de un
modo regular en el Este de Europa y en las repiblicas de la antigua
Unién Soviética, desde 8,3 MMbbl/d a 3,7 MMbbl/d. Desde el aiio 2000,
sin embargo, las perspectivas econémicas de la region son buenas y se
espera que el crecimiento econdmico lleve a un aumento en el consumo
de petrdleo, que se calcula que alcanzard una media anual de un 1,4% o
de aproximadamente, un 7,1 MMbbl/d en 2015. Estas cifras estdn atn
muy por debajo de los 9,3 MMbbl/d consumidos en 1990.

En el Asia industrializada (Jap6n, Corea del Sur, Taiwan, Australia
y Nueva Zelanda), estd previsto que la demanda de petréleo se incre-
mente en el mismo periodo en un 0,5% anual de promedio, desde 8,8
MMbbl/d a més de 10,1 MMbbl/d. Japén importa todo el petréleo que
utiliza, y representa aproximadamente el 80% del total de la demanda del
mismo en el Asia industrializada.

Globalmente, el mayor incremento en la demanda de petréleo se es-
pera que provenga del Asia en desarrollo. En 1985, China importé menos
de 800.000 toneladas de petréleo y productos derivados del mismo. En
2001, las importaciones de petréleo y productos derivados habian creci-
do hasta los 5 MMbbl/d. China es el segundo mayor consumidor de pe-
tréleo del mundo, detrds de EEUU, y se estima que su consumo «con-
junto» de petréleo y derivados alcance el 46% del nivel de consumo de
EEUU. El consumo de petréleo en China se incrementard en un 3,8%
anual, desde 5,6 MMbbl/d en 2003 hasta los 15 MMbbl/d en 2030.

Entre 1962 y hoy, el crecimiento de la renta per cdpita en la India ha
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ido por detrds del crecimiento en la industrializada Asia Oriental y en la
China en industrializacién. En el aflo 2000 su poblacién superé los mil
millones de personas. El consumo de petréleo por parte de India se esti-
ma que crecerd una media anual de un 2,4% hasta alcanzar casi los 4,5
MMbbl/d en 2030. India importa aproximadamente las dos terceras par-
tes de sus necesidades de petrdleo crudo. Para el resto del Asia en desa-
rrollo, durante el periodo estimado la demanda de petréleo se incremen-
tard a un ritmo menor que durante la década de 1990.

En América Central y del Sur, la demanda de petréleo prevista para
este periodo crecerd desde los 5,3 MMbbl/d a los 8,5 MMbbl/d. Sin em-
bargo, el porcentaje de petréleo en la demanda total de energia de la re-
gion estd disminuyendo debido a que estd siendo sustituido por la ener-
gia hidroeléctrica, el gas natural, el carbon y la energia de las cosechas.
En Oriente Medio, entre 2003 y 2030, la demanda de petréleo crecerd
una media anual de un 1,5%, desde los 5,3 MMbbl/d hasta los 7,8
MMbbl/d. En Africa, el petréleo constituye actualmente el 44% del total
de las necesidades energéticas; entre 2003 y 2030, se prevé que la de-
manda de petréleo crezca desde los 2,7 MMbbl/d hasta los 4,9 MMbbl/d
(Energy Information Administration, 2006: 87-88).

Demanda global de gas

Entre 2003 y 2030, la demanda global estimada de gas natural serd de
casi el doble, pasando de 95,5 tcf a 182 tcf, lo que equivale a un incre-
mento anual en el consumo de un 2,4%. En los paises desarrollados, la
demanda de gas crecerd a un ritmo medio anual de un 1,5%. En América
del Norte se estima que crecerd en un 1,1% anual, y en Europa Occiden-
tal que lo haga en un 2%. Europa Occidental, que posee menos del 5% de
las reservas mundiales de gas natural, fue la responsable del 17% del
consumo total de gas en el mundo en 1999. Entre 2003 y 2030, el Asia
industrializada incrementard su demanda de gas natural a un ritmo medio
anual de un 1,2%, que es un ritmo mucho mas lento que el del periodo
comprendido entre 1970 y 1999, cuando la demanda de gas en dicha
zona crecié anualmente en un 11,2%. En la antigua Unién Soviética y en
la Europa del Este, el consumo de gas promediard un incremento anual
de un 2% en el periodo del que se hace la previsién, pasando de 23,6 tcf
a 40,5 tcf.
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En el Asia en desarrollo, se estima que el incremento medio anual
serd de un 5,1% entre 2003 y 2030, ya que el indice de crecimiento me-
dio anual de China en solitario es de un 6,8%. En América Central y del
Sur, el indice de crecimiento medio anual en la demanda de gas serd de
un 3,9%, lo que la llevara desde los 3,8 tcf a los 10,8 tcf. Los paises de
Oriente Medio también estdn tratando de desarrollar sus mercados do-
mésticos de gas natural, y se espera que en ellos el consumo crezca mas
del doble durante el periodo del que se hace la prevision, pasando de 7,9
tcf a 19,6 tcf. La produccién de gas en Africa representa aproximada-
mente el 5% de la produccién mundial, pero solamente consume un 2%
de la demanda mundial. Estd previsto que en Africa el consumo de gas
crezca a un ritmo medio anual de un 4,4%, pasando de 2,6 tcf a 8,1 tcf
entre 2003 y 2030 (Energy Information Administration, 2006: 87-88).

Reservas globales de gas y petrdleo

Las existencias totales de gas y petrdleo se estimaban, a finales de 2005,
en 1,2 billones de barriles en reservas comprobadas de petréleo, de las
cuales 0,902 billones de barriles estaban en los paises de la OPEP, y
0,293 billones de barriles en otros paises (British Petroleum, 2006). Ca-
torce paises aportan el 90% del total global de reservas comprobadas de
petréleo: Arabia Saudi, Irak, Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Iran, Ve-
nezuela, Rusia, México, EEUU, Libia, China, Nigeria, Noruega y Reino
Unido. Cinco de estos paises (Arabia Saudi, Irak, Emiratos Arabes Uni-
dos, Kuwait e Irdn) poseen casi las dos terceras partes de las reservas
comprobadas globales de petréleo.

Las reservas globales de gas natural a finales de 2003 se estimaban
en 6.348,1 tcf. Casi el 85% de las reservas globales de gas natural esta-
ban localizadas en Oriente Medio y en la antigua Unién Soviética. Las
reservas comprobadas de gas natural de Azerbaidzhan, Irdn, Kazajstan,
Rusia y Turkmenistdn se estimaban en 2.888,6 tcf, que es casi tanto
como las reservas comprobadas de gas natural de Europa, EEUU y
Oriente Medio combinadas. Irdn y Rusia, por si mismas, concentran
aproximadamente el 41,5% de las reservas globales de gas natural (véa-
se el cuadro 2).
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CUADRO 2
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Primeros 20 paises en reservas estimadas de petrdleo y gas natural (2005)

Regiones Reservas de petrdleo Reservas de gas natural
y paises comprobadas comprobadas
Miles de Numero de  tcf (% del Nimero de
millones de  orden total orden mundial
barriles mundial mundial)
(% del total
mundial)
Paises del mar Caspio
1 Azerbaidzhin 7,0 (0,6) 20 48,4 (0,8) 22
2 Kazajstan 39,6 (3,3) 8 105,9 (1,7) 11
3 Turkmenistan 0,5 (n/a) —— 1024 (1,6) 12
4 Iran* 137,5 (11,5) 2 9439 (14.9) 2
5 Rusia 744 (6,2) 7 1.688.0 (26,6) 1
Paises desarrollados
6 EEUU 29.3(24) 11 1925 (3,0) 6
7  Noruega 9.7 (0,8) 18 849 (1,3) 15
8 Canadd 16,5(14) 12 56,0 (0,9) 18
9 Holanda/Europa —/21,1 —/— 49,6 (0,8)/200,6 21/—
(EU 25: 90,8)
Paises en desarrollo
10 Arabia Saudi* 2642 (22,0) 1 2436 (3,8) 4
11 TIrak* 115,0 (9,6) 3 111,9 (1,8) 10
12 Emiratos 97,8 (8,1) 5 213,0(34) 5
Arabes Unidos*
13 Kuwait* 101.5 (8.,5) 4 55,5(0,9) 19
14 Uzbekistan 0,6 (n/a) — 65,3 (1,0) 17
15 Venezuela* 79,7 (6,6) 6 1523 (24) 9
16 Libia* 39,1 (3,3) 9 52,6 (0.,8) 20
17 México 13,7 (1,1) 15 14,5 (0,2) 24
18 China 16,0 (1,3) 13 83,0 (1,3) 16
19 Nigeria* 35,9 (3,0) 10 184,6 (2,9) 7
20 Argelia* 12,2 (1,0) 16 161,7 (2,5) 8
21 Brasil 11,8 (1,0) 17 10,9 (0,2) 25
22 Angola 9,0 (0,8) 19 — —
23 Omadn 5,6 (0,5) 21 35,1 (0,6) 23
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24 Qatar* 152 (13) 14 910,1 (14,3) 3
25 Malasia 42(03) 22 87,5 (14) 14
26 Indonesia* 43 (0.4) 23 974 (1,5) 13
Total mundial 1.200,7 (100) 6.348,1 (100)

Notas: * paises de la OPEP.
FUENTE: British Petroleum (2006).

Debido a sus enormes reservas de petréleo y gas, la Eurasia Central post-
soviética se ha convertido en una de las dreas geopoliticas mds impor-
tantes del mundo.

El papel del petroleo y el gas del Caspio en el suministro energético
global

Los estados del litoral del Caspio poseen una de las reservas de petréleo
y gas mds grandes del mundo, lo que les da una importancia capital en
los mercados globales. Las estimaciones relativas a las reservas de pe-
tréleo y gas en la regidn del Caspio varian mucho. Por ejemplo, segiin un
informe de la EIA norteamericana, el primero de enero de 2006, las re-
servas comprobadas de petréleo en los tres estados del litoral del Caspio
(Azerbaidzhan, Kazajstan y Turkmenistan) se estimaban en 16,5 miles de
millones de barriles, y las reservas totales comprobadas de gas natural,
en 166 tcf. Las reservas totales comprobadas de petréleo, segin la Sta-
tistical Review of World Energy (British Petroleum, 2006) son de 47,1
miles de millones de barriles, y las reservas totales comprobadas de gas
son de 256,7 tcf. Si los diversos proyectos de prospeccion existentes au-
mentan la produccion, las exportaciones de petréleo de la region del Cas-
pio podrian llegar a los 3 MMbbl/d en 2010, y entre 2 MMbbl/d y 5
MMbbl/d adicionales en 2020.*

Con los precios actuales de mercado, las reservas potenciales de
petrdleo de la zona del mar Caspio tienen un valor estimado entre 2 y 4
billones de délares americanos. La posibilidad de suministrar energia a
los mercados mundiales mejorard también las perspectivas de crecimien-
to econémico y de estabilidad politica para los paises del litoral del Cas-
pio (O’Connor et al., 1993). Irdn y Rusia son las dos principales poten-
cias en términos de reservas de petréleo y gas en la region del Caspio, y
tienen las reservas de energia mds grandes del mundo. Irdn es el segundo
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mayor poseedor mundial de reservas comprobadas de gas natural (esti-
madas en 9439 tcf, produce 87 miles de millones de metros ctibicos por
afo), después de Rusia, y ocupa la segunda posicion en reservas com-
probadas de petrdleo (11,5%, estimadas en mds de 137,5 miles de millo-
nes de barriles). En 2005, Irdn produjo 4,05 MMbbl/d. Las reservas com-
probadas de petréleo de Rusia se estiman en 74,4 miles de millones de
barriles (el séptimo lugar del mundo) y las reservas comprobadas de gas
natural en 1.688 tcf (las mayores del mundo). La produccién de petréleo
en Rusia en 2005 se estim6 en 9,55 MMbbl/d. Rusia ocupa el segundo lu-
gar del mundo en la produccién de petréleo, después de Arabia Saudi. Su
produccién de gas en 2005 fue de 598 miles de millones de metros ctibi-
cos (British Petroleum, 2006). Rusia es actualmente el mayor productor
de gas natural del mundo.

Azerbaidzhdn ha sido una importante fuente de petréleo durante
mads de un siglo. Sus reservas comprobadas de petréleo se estiman en 7
mil millones de barriles, y las de gas natural en 48 .4 tcf. Después de con-
seguir la independencia en 1991, la produccién de petréleo de Azer-
baidzhdn disminuyd, pasando de 238.000 barriles al dia (bbl/d) a
180.000 bbl/d en 1997. Debido a la sustancial inversién extranjera en el
sector petrolifero de dicho pais, esta tendencia se ha invertido. La pro-
duccién ascendié en 2005 a 452.000 bbl/d. Se espera que las exportacio-
nes de petréleo superen la cifra de 1 MMbbl/d hacia 2010 y la de 2
MMbbl/d dentro de veinte afios.

La produccion de gas natural de Azerbaidzhdn fue de 5,3 miles de
millones de metros ctibicos en 2005, cantidad mds bien baja debido a la
falta de una infraestructura adecuada en el pais para llevar el gas natural
a los mercados. Si se dota de la infraestructura necesaria para ello, su
produccién de gas natural podria incrementarse hasta los 600.000 millo-
nes de pies cubicos (billion cubic feet, bcf) en 2010.

Kazajstan tiene unas reservas de gas y petréleo mucho mayores que
las calculadas durante el periodo soviético. Se la considera, después de
Rusia, la mds rica de las antiguas reptblicas soviéticas en recursos petro-
liferos, con unas reservas comprobadas de petréleo de 9,6 miles de millo-
nes de barriles. También posee unas reservas enormes de gas natural, es-
timadas en 105,9 tcf. La produccién de petréleo de Kazajstdn bajo hasta
los 415.000 bbl/d durante los primeros afios posteriores al colapso de la
Unién Soviética, pero la inversion extranjera en su sector petrolifero con-
tribuyé a incrementar su produccidén hasta 1,364 MMbbl/d en 2005. Se es-
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pera que la produccién llegue a los 2,4 MMbbl/d en 2010, y hasta los 2,5
MMbbl/d en 2015. Kazajstdn export6 631.000 bbl/d de petréleo en 2001,
pero la lejania del pais respecto a los mercados mundiales y su falta de
oleoductos para la exportacién han dificultado un mayor crecimiento de
sus exportaciones. El aio 2001, la mayor parte de las exportaciones kaza-
jas de petrdleo se enviaba principalmente a través de Rusia, por el oledo-
ducto de Atyrau-Samara, con suministros adicionales enviados por ferro-
carril y por barco por el mar Caspio.

La industria gasistica de Kazajstdn estd poco desarrollada y se ve
dificultada por la falta de infraestructuras. En agosto de 1999, el gobier-
no kazajo aprobd una ley que exigia a las corporaciones petroliferas
transnacionales que incluyeran proyectos de utilizacion del gas natural
en sus planes de desarrollo. Como resultado de ello, Kazajstdn incre-
mentd su produccién de gas natural a 23,5 miles de millones de metros
ctbicos en 2005, el nivel mas alto de la tltima década. Si la demanda do-
méstica de gas natural se mantiene estable, se espera que la produccién
alcance los 1.700 bcf en 2010.

Turkmenistdn posee una de las mayores reservas de gas natural del
mundo y también importantes reservas de petréleo. Segiin estudios re-
cientes, las reservas de petréleo podrian llegar a los 0,5 miles de millo-
nes de barriles, y las reservas de gas a 102 4 tcf. Después de la indepen-
dencia, la produccién de petréleo bajé hasta los 84.000 bbl/d en 1995,y
luego aument6 mas del doble, hasta los 192.000 bbl/d en el 2005. La pro-
duccioén de petréleo prevista para 2010 es de 964.000 bbl/d. Mientras, la
produccién de gas natural sufri6 una tremenda caida durante la primera
década después de la independencia. El afio 2005, el pais produjo 58,8
miles de millones de metros cubicos. La tendencia actual es positiva,
principalmente debido a un importante acuerdo con Rusia para la expor-
tacion de gas, y a la reanudacion de las entregas a Ucrania. Esta previsto
que Turkmenistan llegue a producir 4.200 bef en 2010.

(. Son las reservas comprobadas suficientes para satisfacer la
demanda?

Antes hemos distinguido la escasez inducida por la oferta de la escasez
inducida por la demanda. La escasez inducida por la oferta se da cuando
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la existencia mundial empieza a disminuir. Los expertos discrepan lige-
ramente acerca de cudndo se produce la escasez inducida por la oferta. A
mediados de los noventa, los analistas empezaron a observar mds de cer-
ca los métodos de proyeccién basados en la adecuacién de los datos a las
curvas de crecimiento cuyos mecanismos de generacion subyacentes es-
tdn bien estudiados. Hubbert utilizé estos métodos a mediados de la dé-
cada de los cincuenta para prever el nivel maximo de la produccién de
petréleo en EEUU (Deffeyes, 2001). La mayoria de expertos consideran
que el nivel maximo en la producciéon mundial se alcanzard sibitamente
a finales de esta década o principios de la siguiente. Se espera que la de-
manda de gas alcance su maximo nivel a finales de siglo. Entre 1950 y
mediados de los ochenta, los precios del petréleo, expresados en térmi-
nos de la cantidad de petréleo necesario para producir y transportar un
barril de petréleo a los consumidores, se multiplicé por seis, pasando de
3 a 20 litros. Segtn los cdlculos de la EIA, el afio 2030 la oferta mun-
dial de petréleo superard en 38 MMbbl/d el nivel de 2003. Se esperan
incrementos en la produccién tanto de los paises de la OPEP como en
los que no lo son. El incremento en la oferta de petréleo procedente de
paises no pertenecientes a la OPEP durante las dos ultimas décadas ha
generado una disminucién sustancial de la cuota de mercado de la
OPEP, que alcanzé su méaximo histérico de un 52% en 1973. Sin em-
bargo, se estima que en el afio 2030, aproximadamente el 62% del in-
cremento en la produccidn total de petréleo se deberd a zonas no in-
cluidas en la OPEP. Estd previsto que la produccion de petréleo de la
OPEP llegue a los 45,3 MMbbl/d en 2030. La utilizacién de sus capa-
cidades se incrementard enormemente después de 2000, alcanzando en-
tre un 90 y un 93% en 2030.

De momento, la OPEP se enfrenta con un dilema, especialmente
respecto a la incertidumbre que supone el futuro de Irak dentro de la or-
ganizacidén. Irak podria ser el segundo mayor proveedor de crudo del
mundo después de Arabia Saudi. Tiene 115 miles de millones de barri-
les de petréleo crudo en reserva, y la OPEP ve con preocupacién que el
mercado mundial pudiese aumentar mas la demanda de petréleo de Irak.
La OPEP teme que un incremento en el suministro de petréleo irak{ pu-
diese inundar los mercados y propiciar una caida en picado en los pre-
cios. Para la organizacion, seria preferible ver los precios estabilizados
entre 22 y 28 ddlares por barril (Alexander’s Gas and Oil Connection,
2003).
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En el afio 2000, los paises industrializados importaron 15,8
MMbbl/d de los paises de la OPEP, de los cuales 9,9 MMbbl/d provenian
de la region del golfo Pérsico. Los miembros de la OPEP vendieron el
70% de sus exportaciones de petréleo a los paises industrializados, de las
cuales, casi las dos terceras partes provenian del golfo Pérsico. Se estima
que las exportaciones de la OPEP a los paises industrializados serdn en
2030 unos 3,2 MMbbl/d mayores que en 2003. Algo menos de la mitad
de este incremento provendrd de los paises del golfo Pérsico.

Se prevé que las exportaciones del golfo Pérsico a los paises indus-
trializados caigan desde un 51% en el 2003 a un 37% aproximadamente
en 2030. Esto es debido a que las exportaciones de petréleo de la OPEP
a los paises en desarrollo crecerdn en mds de 13,6 MMbbl/d entre 2003 y
2030; y 11,5 MMbbl/d irdn al Asia en desarrollo. Esté previsto que sélo
China importe unos 6,8 MMbbl/d de la OPEP en 2030, la mayor parte de
los cuales procedentes del golfo Pérsico (Energy Information Adminis-
tration, 2006: 34).

Estd previsto también que la oferta de petréleo de fuera de la OPEP
aumente de un modo regular desde los 46 MMbbl/d del afio 2000 a los
61,1 MMbbl/d de 2020 (Emerson, 2000: 175-176) y a los 72,6 MMbbl/d
de 2030, segtn datos de la Energy Information Administration (2006).
Para el periodo 1998-2010, los tres nuevos estados del litoral del Caspio
— Azerbaidzhan, Kazajstan y Turkmenistdn— aportardn el 18% del in-
cremento total de la produccién de fuera de la OPEP. El mar del Norte
aportaré el 4% del incremento total, América Latina el 9% y Africa el
14% (Emerson, 2000: 174).

Dado que Oriente Medio es politicamente inestable, los recursos
petroliferos alternativos serdn importantes para reducir la dependencia
de esta region. Sin embargo, el desplazamiento de la produccién de pe-
tréleo desde el golfo Pérsico a otras dreas no garantiza que las nuevas
fuentes de suministro sean mds seguras. Colombia y Nigeria han sufrido
recientemente un nivel considerable de violencia interna, y Venezuela
estd viviendo una transicién politica dificil (Klare, 2001: 46).

China ha vivido experiencias similares. Ha hecho mads estricto su
control sobre la Regién Auténoma del Xinjiang Uigur (RAXU), una im-
portante fuente doméstica de petréleo y gas. Debido a la alta concentra-
cién en la poblacién de una minoria étnica, los dirigentes chinos consi-
deran a Xinjiang como particularmente susceptible a las influencias
extranjeras antichinas. Teme que las fuerzas isldmicas radicales que ope-
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ran en Eurasia Central puedan fomentar las aspiraciones separatistas de
las minorias de esta region. La inestabilidad podria debilitar el control de
China sobre la regién y amenazar la integridad de todo el pafis. Esta re-
gién dispone de unos enormes espacios abiertos y de una poblacidn rela-
tivamente pequefia, lo que la hace apta para la realizacion de pruebas nu-
cleares y de maniobras militares convencionales a gran escala por parte
del Ejército de Liberacion Popular. Fronteriza con Mongolia, Rusia, Ka-
zajstan, Kirguiztdn, Tadzhikistdn, Pakistdn e India, Xinjiang estd ideal-
mente situada para reforzar la influencia regional de China (Amineh,
2003: cap, 5; véase también Amineh, 1999).

Escenarios geopoliticos futuros

El control sobre la produccién y el transporte del petréleo y el gas del
golfo Pérsico y del Caspio determinard el futuro politico y econémico de
estas dos regiones y de muchas mds. El colapso de la Unién Soviética y
el final de la guerra fria llevaron a un cambio espectacular en la configu-
racion de la geopolitica eurasidtica. Una de las consecuencias mds im-
portantes fue la emergencia de las reptblicas independientes de Eurasia
Central a lo largo de la frontera meridional de la Federacién Rusa. Des-
de la desintegracion de la Unién Soviética se han ido creando las condi-
ciones para un nuevo «gran juego» entre los principales actores estatales
—EEUU, China y Rusia— interesados en acceder a los recursos energé-
ticos de la regién. Cada uno de ellos estd apoyando proyectos de oleo-
ductos diferentes y tratando de atraer a los gobiernos de la regién hacia
su respectiva drbita de influencia. Hace una década, Estados Unidos em-
pezd a promover la denominada ruta BTC (Baku-Tblisi-Ceyhan). A di-
ferencia de los oleoductos ya existentes de la era soviética, este evita pa-
sar por el territorio ruso y también por el irani para minimizar la
influencia de estos dos paises. El petréleo procedente de Azerbaidzhdn
empezo a fluir en mayo de 2005 al puerto turco mediterrdneo de Ceyhan,
situado cerca de la gran base militar norteamericana de Incirlik. El oleo-
ducto BTC serd complementado por un gasoducto que seguird la misma
ruta (Amineh, 2003: 179-204).

El petréleo y el gas son fuentes de energia y, en consecuencia, fuen-
tes de riqueza y de poder, incluida la capacidad de proyectar el poder mi-
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litar en las dreas del mundo ricas en energia. Los expertos manifiestan su
preocupacion por el hecho de que la produccion global de petréleo no
podrd satisfacer la demanda global de energia, que estd creciendo muy
répidamente. Los recursos existentes estdn disminuyendo, mientras que
los descubiertos recientemente estdn decepcionando. Los principales
consumidores de petréleo tendrdn que adoptar politicas mds agresivas
para poder satisfacer sus necesidades de petréleo, y la intervencion mili-
tar para garantizar la produccion y exportacién de petréleo serd mucho
mds probable. Esto tendrd implicaciones enormes para la paz y la seguri-
dad globales. En enero de 2006, Rusia interrumpié brevemente las entre-
gas de gas natural a raiz de una disputa con Ucrania, provocando inquietud
respecto a la posibilidad de que algtn dia pueda utilizar la interrupcion
de las entregas como un arma contra los estados miembros de la UE. Es-
tos temores se incrementaron en abril de 2006 cuando el presidente Putin
sugirié que Rusia podria desviar las futuras exportaciones a los clientes
asidticos. Irdn, mientras, estd planeando construir un gasoducto para el
gas natural a través del Pakistdn y en direccidn a la India. Deseosa de ais-
lar a Irdn, la Administracién de Bush se opone a la construccion de este
gasoducto, aunque pueda reforzar potencialmente los intereses econdémi-
cos comunes de Pakistdn y la India.

Todavia no esta claro si las principales potencias en contienda
—EEUU, la UE, Rusia, China e Irdn— se ven unas a otras como rivales,
como aliados o como una combinacién de las dos cosas. Por ejemplo,
EEUU utilizard presiones politicas, econémicas y probablemente milita-
res para extender su influencia y eliminar los obstdculos que se opongan
al libre fluir del petréleo. China es incapaz de competir militarmente con
los norteamericanos y evitard una confrontacion directa con Washington,
pero se aliard con potencias locales, como Rusia, para defender sus inte-
reses regionales. La pesadilla de cada una de las potencias contendientes
es tener que enfrentarse sola a una alianza de todas las demds. La pesadi-
Ila del mundo es la confrontacion directa entre dos cualesquiera de ellas.

Notas

1. Laregion del Caspio comprende Rusia, Irdn y los nuevos estados lito-
rales de Azerbaidzhdn, Kazajstdn y Turkmenistén.
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2. China ya consume mads cereales y carne, carbon y acero —tres de los
cuatro productos basicos de los sectores alimentario, energético e industrial —
que EEUU. Que consuma mds del cuarto, petréleo, sélo es cuestion de tiempo.

3. Las ideas relativas a la geopolitica critica se plantean parcialmente en la
introduccion y el primer capitulo de Amineh y Houweling (2004-2005).

4. Otros ejemplos de disputas fronterizas en dreas ricas en recursos son: 1)
en las turbulentas aguas del mar del este de China y en el mar del Japdn, Japon,
China, Corea del Sur y Rusia estdn haciendo reclamaciones territoriales incom-
patibles; 2) en el mar del sur de China, China, Vietnam y Taiwan reclaman para
si las islas Paracel. Y estos paises, juntamente con las Filipinas, Brunei e Indo-
nesia, se disputan las islas Spratly, otra drea que se supone rica en recursos; 3)
después de que tanto Indonesia como Malasia hicieran concesiones sobre una
zona en disputa en el mar de las Célebes (Sulawesi), estallaron de nuevo las ten-
siones en 2005; y 4) Nigeria y Camertin tienen reclamaciones conflictivas sobre
la peninsula de Bakassi, rica en petrdleo. El Tribunal Internacional de Justicia
dictamind, en octubre de 2002, que la soberanfa era de Camertin, pero tropas ni-
gerianas contindan ocupando la zona (Renner 2006: 58).

5. En febrero de 1998, Azerbaidzhdn y Turkmenistdn anunciaron que ha-
bian acordado dividir la frontera compartida en el mar Caspio segtin el principio
de la linea mediana. Pero no quedaba claro cdmo se iba a determinar esta linea
mediana, puesto que la peninsula de Absheron, en Azerbaidzhdn le conferia una
ventaja que Turkmenistdn no estaba dispuesto a aceptar (Lee, 2005: 41).

6. Estas distinciones se desarrollan con mayor amplitud y se ilustran con
varios ejemplos en Homer-Dixon y Blitt (1998).

7. Otras fuentes de combustible, como el gas natural, el carbdn, la energia
nuclear y las energias renovables (la energia hidroeléctrica es la mds importante
de ellas) seguirdn creciendo. Sin embargo, mientras que éstas serdn usadas cada
vez mds para producir electricidad, el petréleo seguird siendo la fuente principal
durante las tres proximas décadas, tanto en los paises industrializados como en
los paises en desarrollo.

8. Paraun andlisis detallado del papel que desempeiia la region del Caspio
en el mercado global del petréleo y del gas natural, véase Amineh (2003).
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ENERGIA Y DESARROLLO EN ASIA CENTRAL.:
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3. Recursos estratégicos, desarrollo econémico y coo-
peracion regional en Asia Central

Rakhmatulina Gulnur Galimovna

La region de Asia Central —con sus considerables recursos, incluidos
los energéticos— situada en el punto en que confluyen el Préximo y el
Medio Oriente, el sur de Asia, China y Rusia, y que se encuentra inme-
diatamente préxima a paises que experimentan «hambre energética», po-
see, sin duda, un importante significado geoestratégico.

La regién centroasidtica posee un enorme potencial energético.
Kazajstdn, Turkmenistdn y Uzbekistdn cuentan con grandes reservas de
petréleo y gas que contribuyen a satisfacer la demanda del mercado
mundial. En Kazajstdn, concretamente, se explotan 22 yacimientos de hi-
drocarburos, principalmente en la cuenca del mar Caspio y en el sur de
Turgai. Con la ejecucién del programa estatal de explotacién del sector
kazajo del mar Caspio se espera poder aumentar significativamente el
volumen de las extracciones. La prevision de reservas de hidrocarburos,
solamente en los territorios y estructuras por los que se han iniciado los
trabajos, equivale a mds de 2.000 millones de toneladas de petréleo. Se-
gutn datos del Ministerio de Energia y Recursos Minerales de la Republi-
ca de Kazajstan, en el afio 2010, las extracciones de petréleo alcanzaran
los 90 millones de toneladas, y las de gas los 52.500 millones de metros
cubicos que, en 2015, se convertirdn en 150 millones de toneladas y
79.400 millones de metros ctibicos, respectivamente. En el afio 2006, las
extracciones de petréleo han sido de 65 millones de toneladas y las de
gas natural, 27.000 millones de metros cuibicos.

Por su parte, Kirguiztdn y Tadzhikistdn poseen un potencial energé-
tico hidrdulico Unico. Su utilizacién racional permitiria solucionar el pro-
blema de las regiones con déficit energético, como el sur de Kazajstan, y
abastecerlas con recursos hidricos y energia eléctrica a buen precio.
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Los paises de la region disponen ademds de un incuestionable po-
tencial para el desarrollo de la energfa atémica. Son famosos los impor-
tantes yacimientos de uranio en Kazajstdn, Kirguiztdn y Tadzhikist4n.

Kazajstdn, que es uno de los cuatro mayores productores de uranio
natural, posee el 19% de toda la reserva mundial de este mineral, supe-
rada solo por Australia. La compaiifa nuclear nacional Kazatomprom re-
presenta a Kazajstdn en el mercado mundial de combustible nuclear y
metales raros. Su principal produccién, el cien por cien de la cual se de-
dica a la exportacién, consiste en uranio no tratado, combustible nuclear
para centrales nucleares y articulos y productos semielaborados de beri-
lio, tantalio, niobio y sus aleaciones. En el afo 2006 se extrajeron 5.300
toneladas de uranio. En 2010 se planea aumentar las extracciones hasta
15.000 toneladas al afio.

Se dedica mucha atencion, en el sector, a la atraccion de capital ex-
tranjero. Ya se han creado empresas mixtas con compafifas de Canada,
Francia, Rusia y Japdn, y se proyecta producir conjuntamente con Corea
del Sur, la Reptblica Popular de China y Estados Unidos. Segtin pronds-
ticos del Organismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA), el ago-
tamiento de las reservas mundiales hacia el afio 2010 convertird a la re-
publica de Kazajstdn en monopolista del mercado del uranio. Esto es
absolutamente posible si consideramos que en reservas de mineral, apto
para lixiviaciones subterrdneas, Kazajstdan no tiene competidores.

La regién también cuenta con recursos carboniferos. Los principa-
les paises extractores son Kazajstan y Uzbekistan. En Uzbekistdn, el ya-
cimiento mds importante de carbon es el de Angren, del que procede la
mayor parte del carbon utilizado en las centrales eléctricas. En Kazajs-
tan, los principales centros de extraccién son las cuencas carboniferas
de Karaganda y Ekibastuz. En la primera, se concentran trece importan-
tes empresas extractoras, en las cuales se obtiene carbén coquizable de
alta calidad. En las minas de la cuenca de Ekibastuz, las terceras en di-
mensiones de los territorios de la ex URSS, se extrae principalmente
carbon subbituminoso, un carbon blando con un contenido medio de
carbono.

Kazajstan se halla entre los diez principales productores y exporta-
dores de carbén. En el afio 2006, las extracciones supusieron 91.500 mi-
llones de toneladas, es decir, cerca del 2% de las extracciones mundiales.
El volumen medio de las exportaciones de carbdn se ha estabilizado al-
rededor de los 22-27 millones de toneladas al afio. El principal importa-
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dor es la Federacion Rusa. En los ultimos anos, los suministros al ex-
tranjero han aumentado considerablemente y Rumania, la Republica
Checa, Polonia, Estonia, Turquia y Ucrania son ahora consumidores del
carbén de Kazajstan. En referencia al potencial de produccién del sector,
la reptiblica tiene capacidad para aumentar el volumen de los suministros
extranjeros hasta los 30 o 35 millones de toneladas en los préximos afios.
Asi pues, los paises de Asia Central retinen todas las condiciones nece-
sarias para impulsar una cooperacién contribuyente a la integracién y a
la formacién, en un futuro, de un mercado comtn de recursos energéti-
cos, determinante para su desarrollo permanente.

El potencial energético de los paises de la region provoca el interés
de los inversores de los principales estados del mundo; concretamente
Kazajstan es el pafs de Asia Central y de la Comunidad de Estados Inde-
pendientes (CEI) que ha atraido un mayor volumen de inversiones. En
particular, hoy en dia la economia de Kazajstdn es una de las que crecen
con mds rapidez del mundo. El pais ha alcanzado un crecimiento del 10%
anual en los tltimos cinco afios. Esta reptblica fue la primera entre los
paises de la ex URSS que consigui6 el estatus de pais con economia de
mercado y elevados ratings de inversidn. Segin estimaciones del Banco
Mundial (BM), en la actualidad Kazajstan es uno de los 20 paises mas
atractivos para invertir. Es uno de los exportadores mas importantes de
petréleo y se podria convertir en uno de los cinco principales producto-
res de este combustible f6sil en los proximos cinco afios.

La caracteristica principal de la politica econémica de Kazajstdn es
su multivectorialidad. Asi, la prioridad de su politica exterior es el desa-
rrollo de la cooperacién con la Federacion Rusa, Estados Unidos, China
y los paises de la Unién Europea. El desarrollo de una politica multivec-
torial contribuye al refuerzo de la seguridad energética del pais y permi-
te la diversificacion de las rutas de suministro de recursos petroliferos y
gas. En concreto, en la reptiblica se llevan a cabo los siguientes proyec-
tos de suministro de hidrocarburos:

a) Atyrau-Samara,

b) Consorcio de Oleoductos del Caspio (Caspian Pipeline Consor-
tium, CPC),

¢) Atasu-Alashankou,

d) Baku-Tbilisi-Ceyhan.
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Ademds, la republica participa en el proyecto del Sistema de Oleo-
ductos del Baltico (Baltic Pipeline System, BPS) y se estudia la idea de
construir un gasoducto en direccién a China. Por otra parte, Kazajstdn, li-
der en la regidn, inicia muchos proyectos de integracién, como el de la
Unio6n de los Estados de Asia Central, cuya creacién podria impulsar el
desarrollo econémico en estos paises y eliminar los problemas actuales.

Uno de los objetivos primordiales de la ampliacion de los procesos
de integracidn en los paises de la region de Asia Central deberia ser la
creacién de un mercado comun de recursos energéticos. Sin embargo,
los estudios realizados para el desarrollo de una cooperacién contribu-
yente a la integracidén prueban que siguen existiendo importantes difi-
cultades para la colaboracién en materia energética. Particularmente las
siguientes:

1. Un sistema inefectivo de control aduanero de los flujos de ener-
gia eléctrica entre estados. El régimen vigente de control adua-
nero de los flujos de energia eléctrica entre estados no permite
el funcionamiento eficaz de los sistemas de energia en régimen
paralelo. Asi, cuando esos sistemas se intercambian entre las
partes, se realizan los tramites sin tener en cuenta el saldo de
este trasvase. Ademds, en algunos paises de Asia Central, en
particular en Kazajstan, la potencia regulada se declara, aunque
la potencia de regulacién no es una mercancia, sino un servicio
para el mantenimiento, en los sistemas energéticos, de una fre-
cuencia estdndar, y por ello no se deberia declarar. La declara-
cién de la potencia de regulaciéon en Kazajstan es, sin duda, un
factor negativo para el desarrollo de la cooperacidn energética
en los paises de la region y para el funcionamiento de los siste-
mas energéticos en régimen paralelo.

2. La falta de posiciones conjuntas respecto al establecimiento de
tarifas de trdnsito de energia eléctrica. La descoordinada politi-
ca de tarifas que mantienen los estados de la regién de Asia Cen-
tral en materia de energia eléctrica frena, en gran parte, el desa-
rrollo de su potencial de trdnsito.

3. La descoordinacion en la utilizacion de los recursos energéticos
de combustible y de los recursos hidricos. Con arreglo a un pac-
to sobre la utilizacién de los recursos hidricos de la cuenca del
rio Syr Darya, los estados de Asia Central cierran un acuerdo in-
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tergubernamental cada aflo, segin el cual Kazajstdn y Uzbekis-
tdn se comprometen a garantizar a Kirguiztan el suministro de
carbon, gas y mazut (un residuo del refinado del crudo que se
emplea como combustible), a la vez que este tltimo pais se com-
promete a proporcionar recursos hidricos a los primeros durante
los periodos vegetativos de sus agriculturas. Sin embargo, a cau-
sa del incumplimiento de los compromisos por parte de Uzbekis-
tdn y Kazajstdn, las centrales térmicas de Kirguiztdn no pueden
garantizar la aportacion eléctrica convenida. Esto supone una so-
brecarga de la central hidroeléctrica de la cascada del rio Naryn,
asi como un mayor escape de agua del embalse de Toktogulsk y
la disminucion de su volumen. Si las caidas del suministro para
las centrales térmicas persistieran en el futuro, el nivel del em-
balse descenderia hasta un volumen critico. La provision de agua
del embalse de Toktogulsk produce la energia eléctrica que, en el
volumen indicado, debe alimentar los sistemas energéticos de
Kazajstdn y Uzbekistdn. Es indispensable, por ello, mejorar la
interaccidn de los sistemas energéticos de los estados de la re-
gién y aplicar una politica de suministro energético coordinada.

Asi pues, un objetivo prioritario para el desarrollo econémico de los pai-
ses de la region es el desarrollo de una cooperacion contribuyente a la in-
tegracion en materia energética y la formacion de un mercado comin de
electricidad y energia. Este debe cubrir totalmente las demandas de ener-
gia a precio asequible para los estados de dicha region y garantizar unas
condiciones favorables para su exportacion a terceros paises. Ademas,
debe contemplar una utilizacion racional de los recursos hidricos desti-
nados a la produccién de energia, mayores posibilidades de intercambio
de energia eléctrica entre estados y una utilizacion efectiva de su poten-
cial de transito.

Estos principios, orientados a la creacién de un mercado integrado
de la energfa eléctrica, aparecen recogidos en acuerdos tan importantes
como la Carta Europea de la Energia del 17 de diciembre de 1991 y el
Tratado sobre la Carta de la Energia (TCE), del 17 de diciembre de 1994.

El principal problema en materia de gas y petréleo es el escaso de-
sarrollo de las infraestructuras para su transporte en los estados de Asia
Central. En Kazajstan, por ejemplo, muchos de los yacimientos de gas,y
entre ellos los de Tengiz, Zhanazhol y Uritau, no tienen acceso a los ga-



98 Rakhmatulina Gulnur Galimovna

soductos de exportacién. Por ello, y a fin de desarrollar las actuales in-
fraestructuras de transporte y abrir nuevas rutas para los suministros de
la exportacion, es de vital importancia, tanto para Kazajstdn como para el
resto de estados de la regidn, la mejora de la cooperacidn contribuyente
a la integracién con los paises de la CEI, Rusia principalmente, y con
otros terceros paises, como China.

En Turkmenistdn y Uzbekistdn también se experimenta el déficit de
rutas de exportacidén y de comunicaciones para el transporte de fuentes
de energia. En Turkmenistan, las compaiiias y las instituciones financieras
extranjeras son quienes tratan activamente de buscar y crear nuevas rutas
de transporte para los recursos energéticos de la republica y las que estdn
dispuestas a invertir (ademads de lo ya invertido) en la creacién de infraes-
tructuras para la exportacion. En Uzbekistdn, principal punto de transito
para la exportacion de gas desde Turkmenistdn a Rusia y suministrador de
Kazajstdn, Kirguiztdn, Rusia y Turkmenistan, el potencial de exportacién
de gas se limita, de momento, a un tnico gasoducto que une los paises de
la regién con la Rusia central y otras republicas de la CEI.

Asi pues, una de las prioridades de la politica econémica de los
paises de Asia Central debe ser el aprovechamiento de su potencial de
trdnsito a partir de la creacion de nuevos sistemas de transporte y de la
reconstruccion de los existentes, a fin de incrementar los flujos de ex-
portacion de gas y petréleo a los mercados interior y mundial.

Por otra parte, los principales problemas de la industria del carb6n
en los estados de la region de Asia Central son los siguientes: el bajo ni-
vel de desarrollo de las fabricas dedicadas al enriquecimiento de carbén,
el desgaste de las instalaciones mineras y de transporte en las zonas mon-
tafiosas y las elevadas tarifas del transporte ferroviario para los suminis-
tros y el transito de carbén. La solucién a los problemas que presenta la
cooperacion energética en los paises de Asia Central pasa por estable-
cer relaciones provechosas para todas las partes en el campo de los
combustibles fésiles y, también, por la formacién, en un futuro, de un
mercado energético comun. No obstante, para lograr el establecimien-
to de un mercado energético comun seria preciso desarrollar los si-
guientes aspectos:

1. Elaboracion conjunta de un balance energético global por parte
de los organos competentes de los paises de Asia Central. Dicho
balance permitirfa determinar los indices de produccién y consu-
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mo de recursos energéticos y prever los volimenes de exporta-
cién y suministros en trdnsito. Su elaboracién posibilitaria una
politica conjunta de exportacién y trdnsito de suministros de re-
cursos energéticos a los mercados interior y exterior. Por todo
ello, es conveniente alcanzar un acuerdo intergubernamental en
el cual se debe determinar el orden de elaboracién y aplicacién
del balance energético global de los paises de la region.

. Elaboracion de una red optima de transporte de recursos ener-

géticos, creacion de nuevos sistemas de transporte y reconstruc-
cion de los existentes, a fin de incrementar los flujos de exporta-
cién de recursos energéticos.

. Elaboracion de bases conjuntas para una politica aduanera, fis-

cal y de tarifas en materia energética. En materia de politica de
tarifas seria conveniente elaborar un método de cdlculo conjunto
para las tarifas de trdnsito de recursos energéticos (energia eléc-
trica, gas y petréleo) y aprobar el acuerdo correspondiente. Tam-
bién optimizar las tarifas de transporte ferroviario para el sumi-
nistro y trdnsito de carbén dentro del dmbito de la regién y a
terceros paises, aprobando el acuerdo correspondiente. En éste se
determinarian los pardmetros comunes de elaboracién de la poli-
tica de tarifas.

En materia de politica fiscal seria conveniente tomar medidas
para simplificar el sistema fiscal vigente en el sector de la ener-
gia y para aumentar su flexibilidad y adaptabilidad; y también
unificar la relacion de mercancias gravables.

En materia de politica aduanera es necesario elaborar los co-
rrespondientes documentos legales y normativas, que simplifi-
quen los tramites aduaneros de los suministros dentro de la re-
gién y a terceros paises (incluidos los flujos de energia eléctrica
entre sistemas energéticos en régimen de funcionamiento en pa-
ralelo, teniendo en cuenta el saldo energético). Por otro lado, en
el &mbito internacional, en referencia a los flujos de energia eléc-
trica entre estados, convendria aprobar un acuerdo sobre control
y tramites aduaneros de los flujos interestatales de energia eléc-
trica que circulen por la red eléctrica de los estados de la region.
Creacion de un grupo financiero e industrial, asi como de em-
presas conjuntas, dedicadas a la produccion y trdnsito de recur-
sos energéticos y a la construccion de instalaciones. La mejora
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de las relaciones comerciales y econémicas en materia de energia
entre los estados es fundamental para la creaciéon de un mercado
energético. Puede servir como ejemplo de ello la cooperacion mu-
tuamente beneficiosa desarrollada entre Rusia y Kazajstdn. Resul-
tados de la misma son la creacion de la empresa conjunta GRES-2
en Ekibastuz, KazRosGaz S.L, el sistema de oleoductos del Con-
sorcio de Oleoductos del Caspio para la exportacién de petréleo
de Kazajstdn, la firma de contratos entre companias energéticas
rusas y kazajas destinados a la puesta en funcionamiento y ex-
plotacién de las minas de carbén a cielo abierto de Severni, De-
viatoe Pole y Bogatir en Ekibastuz, y el restablecimiento del fun-
cionamiento en paralelo de los sistemas energéticos de Rusia y
Kazajstdn, con el que se garantiza el transito de energia eléctrica
por la red eléctrica de Kazajstdn desde Asia Central hacia Rusia.
El desarrollo de una cooperacién de este tipo posibilita la atrac-
cion de inversiones al sector, la introduccidén de modelos moder-
nos de gestion, el intercambio de experiencia y la renovacion del
parque tecnoldgico.

En lo que se refiere al ambito de la energia hidrdulica en la re-
gién de Asia Central, de cara a la futura creacién de un mercado
energético comun es importante:

a) El funcionamiento del Consorcio Internacional de la Ener-
gia Hidrdulica, que fue creado el afio 2002 a fin de tratar las
cuestiones relacionadas con el uso racional de los recursos
hidricos destinados a la produccién de energia. Como se
sabe, en Kirguiztan y Tadzhikistdn se encuentra el 86% de
los recursos hidricos de Asia Central y, naturalmente, ambos
paises tratan de desarrollar la energia hidrdulica. Kazajstan,
Uzbekistan y Turkmenistdn cuentan con reservas de gas, pe-
tréleo, otros combustibles fésiles y recursos hidricos, nece-
sarios para el desarrollo de la agricultura y la industria. Los
mecanismos de intercambio de suministros de agua y recur-
sos energéticos entre los estados de la regién son minimos,
y los acuerdos intergubernamentales que se firman anual-
mente no se acaban de cumplir. Por ello es necesario crear
un mecanismo legal en el &mbito de la regién cuyo funcio-
namiento suponga la aplicacion efectiva de una politica de



Recursos estratégicos, desarrollo econémico y cooperacién regional 101

reparto de los recursos energéticos hidricos coordinada y de
obligado cumplimiento.

b) La construccién conjunta de las centrales hidroeléctricas de
Kambarata 1 y 2, en Kirguiztdn, y las de Rogun y Sangtuda,
en Tadzhikistdn.

En referencia a la creacidon de un mercado comun del carbon,
serfa importante la unidén de empresas conjuntas de extraccion y
transformacién de este mineral. En la actualidad se explotan
conjuntamente los yacimientos de Karakeche, en Kirguiztan, y
los de Siddy, Nazaraylok, Mienadu y Hakimi, en Tadzhikistén.
También seria interesante el desarrollo de una cooperacién con-
tribuyente a la integracién con los paises de la CEI. Ademais,
una forma efectiva de invertir capital podria ser el aprovecha-
miento de las materias primas de los paises de Asia Central y de
la maquinaria fabricada en la republica de Bielarts, en la Fede-
racién Rusa, etc.

5. Creacion de una bolsa de la energia en el dmbito de la region de
Asia Central, cuya formaciony ordenacion deberia reflejarse en el
acuerdo correspondiente. Sucede que la formacién de un mercado
comtn de recursos energéticos presupone la creacién de una bolsa
de la energia, cuya base de datos debe informar sobre la oferta y la
demanda de recursos energéticos, sobre los picos de consumo y
la capacidad de reserva, y sobre los precios de las fuentes de ener-
gia vendida. Esta bolsa de la energia deberia incluir una bolsa de
energia eléctrica y otras tres de petréleo, gas y carbén. Con el fun-
cionamiento de dicha bolsa seria posible cubrir las necesidades de
los consumidores de recursos energéticos, la creacion de un am-
biente normal de competencia de mercado, el establecimiento de
precios ponderados para los recursos energéticos, y de precios fi-
jos, exigidos por el propio mercado en un futuro previsto.

El funcionamiento de un mercado comiin de recursos energéticos contri-
buiria sin duda a la estabilidad y al crecimiento econdmicos de los paises
de la region. Sin embargo, para reforzar la seguridad econémica de los
paises de la regidn centroasidtica es necesario tomar medidas efectivas
que eliminen las amenazas transnacionales actuales. Estas amenazas son
las siguientes:



102 Rakhmatulina Gulnur Galimovna

a) los diferentes ritmos de transformacidén comercial en los estados;
b) las manifestaciones del extremismo religioso;
c¢) el aumento del comercio ilegal de narcéticos;
d) la intensificacién de los procesos migratorios.

El bajo nivel de desarrollo econémico de muchos estados centroasidticos
es una de las causas principales de la persistencia de las amenazas men-
cionadas.

Las tasas de crecimiento econdmico mds estables en la region se
observan en Kazajstdn, que, segtin los informes de los dltimos afios y del
periodo actual, es uno de los paises con mayor tasa de crecimiento del
PIB y del volumen de produccién industrial. En concreto, la tasa de cre-
cimiento del PIB en Kazajstdn, segin la Agencia de Estadistica de la re-
publica de Kazajstdn, fue de un 10,6% y la del crecimiento del volumen
de produccién industrial de un 7%.

En Kirguiztén, el ritmo del desarrollo econémico ha disminuido con-
siderablemente. Mientras que en 2004, segtin el informe anual, la tasa de
crecimiento del PIB fue del 7,1%, en 2005 se redujo un 6% y en 2006 se
quedé en un 2,7%, una cifra muy baja en comparacion con la de los perio-
dos anteriores. Respecto a la produccién industrial, en los dltimos afios se
observa una tendencia a la desaceleracién. Mds concretamente, en el afno
2005 el volumen de produccién industrial se redujo un 12% en relacion
con el afio anterior, y en 2006 un 10,2% respecto a 2005.

La causa principal del estado de la economia en Kirguiztan es, ante
todo, los acontecimientos politicos que tienen lugar en este pafs. Las fuer-
zas de la oposicidn lo destrozan, literalmente hablando, en su lucha por el
poder. El segundo motivo es la ineficaz estructura econémica de la repu-
blica, que se refleja fundamentalmente a dos sectores: el de la energia
eléctrica y el de la industria extractora de oro. Ademads, en estos sectores
prioritarios se observan también otros serios problemas. En concreto, en
la industria de la energia eléctrica se advierte un gran desgaste de las ins-
talaciones; practicamente no se introducen nuevos generadores de poten-
cia y no se realizan obras bdsicas. En el sector extractor de oro, la explo-
tacion de las minas de Kumtor es la que causa problemas.

En relacién con la inefectiva estructura econdémica de Kirguiztan,
cabe destacar también el débil desarrollo del sector secundario, especial-
mente de la industria alimentaria, la industria ligera y la del turismo. El
aprovechamiento del potencial de estos sectores a partir de la atraccidon
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de grandes inversiones permitiria transformar las estructuras econémicas
del pais y alcanzar tasas de crecimiento estables.

En Uzbekistdn se advirtieron signos de regresion en el desarrollo,
acompafados de un considerable empeoramiento del panorama social y
econdmico, ya a mediados de los afios noventa. El crecimiento econémi-
co relativo (durante los dltimos afios el incremento anual del PIB se situd
entre el 4 y el 8%, mientras que, segin el informe anual de 2006, la tasa
de crecimiento del PIB fue de un 7,3%) es de caracter extremadamente
extensivo y basado tdnicamente en el aprovechamiento de los recursos.
Las principales causas que frenan el desarrollo econdémico en Uzbekistdn
son el lento ritmo de transformacién comercial, el alto grado de regula-
cidn estatal de la economia, que obstaculiza la pequefia y mediana em-
presa en el pafs, la falta de condiciones favorables para las inversiones
extranjeras, un régimen comercial cerrado y el gran indice de corrupcion.
Segun estimaciones de las instituciones financieras internacionales, en
Uzbekistdn los indices macroeconémicos estatales estdn inflados como
minimo al doble, de modo que el crecimiento econémico declarado no se
acompafia de un desarrollo cualitativo real. En realidad, el nivel de vida
de la poblacién continua siendo bastante bajo.

En Tadzhikistdn, el PIB per cdpita es de 236 ddlares, lo que con-
vierte al pais en la mds pobre de las antiguas republicas soviéticas y tam-
bién en uno de los paises mds pobres del mundo. El Informe Mundial so-
bre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) del afio 2003 incluye a Tadzhikistdn entre los paises
prioritarios, es decir, aquellos en que la pobreza ha alcanzado un nivel
critico y que requieren gran atencion y las aportaciones de la comunidad
internacional.

La guerra de cinco afios que finalizé en 1997, la emigracién de re-
cursos humanos cualificados y la falta de condiciones favorables que
atraigan inversiones extranjeras son sélo algunos de los muchos factores
que dificultan su desarrollo econémico. Por otra parte, el aislamiento
geografico del pafs agrava los problemas en materia de cooperacion re-
gional. Es bien sabido que mas del 90% del territorio de Tadzhikistdn
esta constituido por montafias que dificultan considerablemente el trans-
porte y las comunicaciones.

La elevada deuda externa del Estado, practicamente inexistente en
el momento de la consecucion de la independencia, dificulta la gestién
econdmica y fiscal. Casi todo el presupuesto para inversiones del Estado
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se financia gracias a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). De acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional (FMI), el gobierno fijo el limite de
los nuevos préstamos en un 3% del PIB, cifra que en el afio 2005 se ele-
v6 hasta un 4% con posibilidad de subsiguiente revision.

El principal problema del desarrollo econémico de Tadzhikistdn es
el alto grado de corrupcién y de crimen organizado; asi, la economia su-
mergida, relacionada principalmente con el trafico de narcdticos a través
del pais, constituye una parte importante de su PIB. El gobierno consi-
dera que el crimen organizado en su totalidad y el trafico de drogas, en
parte, son un asunto intergubernamental, cuya solucién requiere la coor-
dinacion de esfuerzos internacionales y la colaboracion activa entre los
paises de la region.

A finales de los afios noventa se alcanz6 un periodo de estabilidad
econdmica en la republica. En los dltimos tres afios, la tasa media de cre-
cimiento del PIB ha sido de cerca de un 10%. Segun los resultados de
2006, la tasa de crecimiento del PIB fue de un 7%. Sin embargo, el nivel
de vida de la poblacién sigue siendo muy bajo: con un salario interprofe-
sional medio de 10 délares mensuales,' practicamente dos tercios de la
poblacién vive en la pobreza; un tercio de la mano de obra, o sea 630.000
personas entre la poblacién adulta, emigra cada afio a otros paises en
busca de trabajo; y menos del 50% de la poblacién rural tiene acceso al
agua corriente, y una parte importante del sistema de abastecimiento de
agua es precario e inefectivo por falta de mantenimiento técnico. Ade-
mads, hay un alto indice de enfermedades infecciosas, asi como de morta-
lidad infantil y materna.

Sobre Turkmenistdn, cabe destacar el extremadamente bajo nivel
de su desarrollo econdmico. En este pais siempre ha existido un sistema
que frena el desarrollo de los derechos humanos, de la democracia y de
la economia de mercado. Por ejemplo, la decisién del gobierno de Turk-
menistdn de suspender las suscripciones y la importacién de prensa ex-
tranjera, asi como de clausurar las bibliotecas y los hospitales rurales,
provocé gran inquietud entre la comunidad internacional. El nivel del
pais en el campo de la formacién es muy bajo, cosa que, sin duda, influ-
ye negativamente en sus perspectivas de futuro.

También existen problemas en materia social y econdémica:

En la reptblica estd muy extendido el desempleo encubierto. Los profesio-
nales titulados en el extranjero no pueden trabajar porque sus diplomas han
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sido declarados nulos. El bajo nivel de vida de la poblacion juega a favor
del actual régimen. El salario que cobran los ciudadanos de Turkmenistdn
es uno de los mds bajos de la region en relacién con el poder adquisitivo
real. La inflacién encubierta se observa ya desde hace varios afios. Por
ejemplo, el manat, la unidad monetaria de Turkmenistdn, se ha devaluado
12.500 veces desde su introduccién. Con la muerte de Saparmurat Niaya-
zov todos los problemas de la esfera social y econdmica saldrdn a la luz y
se descubrirdn los momentos mds contradictorios de la economia de Turk-
menistan.’

Finalmente, queremos subrayar desde aqui que para superar los proble-
mas que hoy plantea el desarrollo econdmico de los estados de Asia Cen-
tral y acabar con las amenazas transnacionales es indispensable, ante
todo, resolver la cuestién de la integracion econémica. Bajo nuestro pun-
to de vista, es de vital importancia adoptar las siguientes medidas:

1. Creacion de reglamentos conjuntos para una politica aduanera,
comercial y de tarifas. En materia de politica econdmica, es con-
veniente sentar las bases para una legislacién aduanera tunica,
que establezca la introduccién del régimen de libre comercio en-
tre los estados de Asia Central, un régimen comun de control
aduanero y de trdmites para las mercancias que atraviesan la
frontera y una normativa para el transito de divisas y de medios
de transporte a cargo de personas fisicas.

En materia de politica de tarifas, es necesario elaborar un sis-
tema unificado de tarifas para los sectores reales de la economia,
es decir, el transporte y la energia. Seria conveniente introducir
en el primero un tnico sistema de tarifas para toda clase de trans-
portes, ya sea de mercancias o de pasajeros. En el segundo, seria
indispensable desarrollar enfoques metodolégicos conjuntos
para el trdnsito de recursos energéticos.

En materia de politica comercial, es indispensable desarrollar:
a) mecanismos que eviten la adopcién de medidas especiales de

proteccién, antidumping y compensatorias en el comercio en-

tre los estados de Asia Central;

b) un reglamento dnico de adopcién de medidas arancelarias y
no arancelarias para la regulacién comercial en los paises de
la regién.
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2. Creacion de un mercado financiero comiin. En materia financie-
ra es imprescindible:

a) unificar los mecanismos de regulacion y control de divisas, los
principales tipos de impuestos y sus tasas, y la metodologia y
normativa de establecimiento de precios y medidas que garan-
ticen una convertibilidad reciproca de las monedas nacionales;

b) garantizar la libertad de movimientos de capital;

c¢) crear las condiciones para el desarrollo de mercados de valo-
res nacionales y para su futura integracién.

3. Constitucion de un mercado comiin de mercancias y servicios.
Para la formacién de un mercado comin de mercancias, seria
conveniente estimar el volumen total de recursos mercantiles y el
del potencial de produccién, hacer balance de la oferta y la de-
manda segln sea la mercancia, crear mecanismos que favorezcan
el equilibrio del mercado en los paises de Asia Central y elaborar
principios generales que regulen el intercambio de mercancias
entre estados. Respecto a la creacién de un mercado comiin de
servicios serfa indispensable:

a) crear las condiciones para la total liberalizacion del comercio
de servicios;

b) llevar a cabo una politica coordinada en relacién con terceros
paises.

4. Creacion de un mercado energético comiin, cuyas directrices
principales se han indicado anteriormente.

5. Creacion de un espacio unificado de transporte. Bajo nuestro
punto de vista, el sistema de transporte de la regién se debe de-
sarrollar mediante la creacidon de una red de arterias que unan
Europa, Asia Central y los paises de la regién asidtica del océa-
no Pacifico.

A fin de desarrollar el potencial de transito, es necesario ela-
borar un plan general de desarrollo del transporte. En ese docu-
mento se deben determinar las rutas prioritarias de los corredores
de transporte, asi como un programa para la construccién y repa-
racion de equipos e instalaciones y para la explotacion de los ca-
minos. Un documento en el que ademds se deben establecer los
siguientes mecanismos:

a) de mejora de la interaccion de los complejos de transporte de
los paises de Asia Central;



Recursos estratégicos, desarrollo econémico y cooperacién regional 107

b) de aplicacién por parte de los estados de una politica de tari-
fas conjunta en el transporte.

.Formacion de un mercado agrario comiin. Es importante, para la
creacién de un mercado agrario comun, que los estados apliquen
politicas conjuntas de desarrollo de la agricultura. En este 4mbi-
to seria conveniente la elaboracidn de una estrategia para la for-
macién de un complejo agrario e industrial comiin y comple-
mentario entre los paises de Asia Central. Bajo nuestro punto de
vista, dentro de esta estrategia seria necesario desarrollar los si-
guientes mecanismos:

a) de aumento de la productividad de la agricultura y de la gana-
deria;

b) de incremento de las cosechas de los cultivos agricolas;

¢) de especializacidn y cooperacion de los estados para la forma-
cién de recursos de consumo mutuo;

d) de variacidn de las distribucion de las superficies de siembra,
los géneros y las variedades de los cultivos, con el objetivo de
proporcionar productos alimenticios a la poblacién y materias
primas a la industria;

e) de creacion de infraestructuras para la conservacion y el trans-
porte de frutas y verduras;

f) de introduccién de tecnologia avanzada y de creacion de empre-
sas conjuntas para la transformacién de la produccién agricola;

g) de garantia de las condiciones para el desarrollo de las rela-
ciones comerciales directas y para la creacion de una bolsa de
mercancias;

h) de creacion de una red de reparaciones especializadas y de
servicio técnico de maquinaria agricola.

. Desarrollo de la construccion de maquinaria. En el complejo de
la construccién de maquinaria, las principales directrices podrian
ser las siguientes:

a) ampliar la integracién en el campo de la industria aerondutica
sobre la base de la fabrica de aviacién de Tashkent y sobre los
posibles recursos de Kazajstin, en concreto las minas de bau-
xita de Turgdn y la energia eléctrica de la central eléctrica es-
tatal de la region de Ekibastuz;

b) crear un complejo aeroespacial en la base del cosmédromo de
Baikonur;
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c¢) desarrollar la cooperacién en el campo de la industria auto-
movilistica; en concreto en la instalacidn industrial de compo-
nentes de automocion «UzDAEWOOauto».

. Creacion de zonas francas. Ahora es importante la creacién de

zonas francas con una imprescindible infraestructura industrial,
para las cuales serfa conveniente establecer un régimen de exen-
cién fiscal. En estas zonas francas se podria desarrollar con éxi-
to la industria agraria, la quimica, la petroquimica, la siderurgia
y la metalurgia no ferrosa. Se podrian comercializar productos de
uso cotidiano como curtidos, articulos de piel o de lana, y fabri-
car material de construccion. Seria posible crear zonas como €s-
tas en Aktau y en las provincias de Tashkent, Shymkent, Andijan
y Osh.

La progresiva integracion de los paises de Asia Central segtn las
pautas de cooperacién regional indicadas deberia posibilitar el desarrollo
estable de estos paises, un mayor crecimiento econdémico y la mitigacién
de las actuales amenazas transnacionales.

Notas

1.
2.

Informacién accesible desde la pdgina web www.undp.tj.
A. Grozin, «“Dubl” Niydzova ne predviditsa» [No se prevé el «doblete»

de Niyazov], 27 de diciembre de 2006, <http://www.miningexpo.ru/news/714>.



4. Intereses en conflicto: energia hidraulica versus
agua para irrigacion en Asia Central

Max Spoor y Anatoly Krutov'

Introduccion

Asia Central, definida en este capitulo como la regiéon que engloba los
cinco estados de la antigua Unién Soviética, se puede dividir aproxima-
damente en dos grupos de paises: los que disponen de reservas de gas y
petréleo y los que no. El primer grupo lo forman Kazajstan, Turkmenis-
tdn y Uzbekistdn, y el segundo Kirguiztdn y Tadzhikistdn. Esta separa-
cion también es coherente con la posicion geografica de estos paises en
la cuenca del mar de Aral; concretamente, el primer grupo es el de los
paises que estdn rio abajo, en particular Turkmenistdn, Uzbekistdn y la
parte suroccidental de Kazajstdn, mientras que los otros dos son los pai-
ses que estdn rio arriba. Kirguiztdn y Tadzhikistdn no tienen hidrocarbu-
ros pero disponen de otro recurso natural igualmente valioso, a saber, el
agua. Para ellos, la energia hidroeléctrica es particularmente importante
(al margen de la demanda de agua para sus propios sectores agricolas),
ya que son paises energéticamente deficitarios. Pero el agua también es
crucial para los paises que estdn aguas abajo, concretamente para la irri-
gacion de su sector agricola, dominado por la produccién de trigo y al-
godén. Como consecuencia de ello, los paises «proveedores de agua»
(Kirguiztdn, Tadzhikistdn) y los paises «consumidores de agua» (Turk-
menistdn, Uzbekistdn y la parte suroccidental de Kazajstdn) se encuen-
tran compitiendo cada vez mds por el recurso escaso de la region.

Sin embargo, que el agua sea un recurso es una afirmacioén polémi-
ca. Por un lado, los paises que estdn aguas arriba acumulan el agua en la-
gos artificiales contenidos por diques que, durante la época soviética, se
abrian en primavera y en verano para proporcionar agua para la irrigacién
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de las zonas situadas aguas abajo. Por aquel entonces recibian remesas de
gas y petréleo a cambio. Desde la independencia, hay una presién cre-
ciente para acumular reservas para el invierno, cuando las temperaturas
descienden bruscamente en las zonas montafiosas, y utilizarlas para gene-
rar energia con la ayuda de las estaciones hidroeléctricas. Esto entra en
conflicto con la demanda de agua en los paises que estdn aguas abajo, que
la necesitan mds tarde. En el caso especifico de Asia Central, el sector
agricola en los paises que estdn aguas abajo estd principalmente domina-
do por el cultivo del algoddn, que requiere unos volimenes considerables
de agua, ya que la irrigacién se realiza preferentemente con unos inefi-
cientes sistemas de irrigacion de superficie. El algodén es un generador de
divisas crucial y un importante proveedor de empleo, especialmente en
Turkmenistdn, Uzbekistdn y la parte suroccidental de Kazajstdn (aunque
también en Tadzhikistdn y el Kirguiztdn suroccidental).

Sin embargo, el uso indiscriminado del agua para el algodén desde
comienzos de la década de los sesenta ha producido el desecamiento del
mar de Aral y estd causando graves problemas medioambientales, como el
aumento de la salinidad del agua, el aire y el suelo, y la contaminacién del
agua, incidiendo también en el cambio climdtico en cuanto que reduce la
duracion del periodo libre de heladas habil para el cultivo. La velocidad a
la que crece la poblacion en los paises situados aguas abajo, el creciente
empobrecimiento de las zonas rurales y el «nacionalismo econdmico» que
tienden a manifestar los regimenes autoritarios de Asia Central a expensas
de la cooperacién regional son otros ingredientes adicionales que pueden
aumentar la tension respecto a los recursos hidricos. Esto se puede ver en
la estrategia de autosuficiencia en el cultivo del grano seguida por Turk-
menistan y Uzbekistan en la década de los noventa, parcialmente a expen-
sas del algodén, pero también mediante la expansidn de las zonas irriga-
das, en vez de importar grano de paises vecinos como Kazajstan.

Este capitulo se centra en las tensiones relativas al agua que se pro-
ducen entre los estados de Asia Central, y en las formas de abordar estas
tensiones, por ejemplo intercambiando energia por agua, usando el agua
de un modo mds eficiente o creando instituciones transfronterizas para
promover un reparto mds equitativo de este recurso. En la segunda parte
del capitulo se explica brevemente como el legado soviético de la pro-
duccidn intensiva de algodén significé una presion adicional sobre un re-
curso cada vez mds escaso como es el agua, y ademds con unos efectos
devastadores para el medio ambiente. Por supuesto, durante la era sovié-
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tica los flujos de energia subvencionados proporcionaban seguridad
energética suficiente a aquellas dreas que no tenfan una dotacién de hi-
drocarburos a cambio del agua acumulada en grandes lagos artificiales,
como la presa de Toktogul en el rio Naryn, en Kirguiztdn, y la presa de
Nurek en el rio Vakhsh, en Tadzhikistan.

Sin embargo, después de la descomposicion del imperio soviético
estos nuevos estados se quedaron exclusivamente con sus propios recur-
sos naturales y por lo tanto se volvieron dependientes de la generacion
interna de energia o de la importacion externa de la misma. En ausencia
de hidrocarburos, los paises de la zona que estdn aguas arriba respecto a
los dos grandes rios regionales, el Amu Darya y el Syr Darya, dieron mds
importancia al desarrollo hidroeléctrico, particularmente en algunos de
los afluentes més importantes de su territorio, con el posible detrimento
de los cauces situados rio abajo.

En la tercera parte del capitulo, mostramos que, a pesar de que las
instituciones nacionales y transfronterizas que gestionan el agua han lle-
vado a cabo diversas reformas (si bien a un ritmo mucho mads lento del
que exige la rapidez de los cambios que se producen en estas economias
en transicion), siguen siendo incapaces de integrar efectivamente la ges-
tion de los recursos hidricos transfronterizos, lo que complica mucho la
posibilidad de un uso regional mas eficiente del agua (y de la energia hi-
draulica). En una reciente reunion del Comité Interestatal para la Coor-
dinacion Hidrica en Asia Central (Asian Interstate Committee for Water
Coordination, ICWC), se impusieron una vez mds las tendencias nacio-
nalistas, bloqueando un acuerdo global para una gestién del agua que in-
tegrase a todos los paises de la cuenca del mar de Aral.?

En la cuarta parte del capitulo, se analiza el conflicto de intereses
entre los paises situados aguas arriba y los paises situados aguas abajo —
en particular, entre la generacién de energia hidroeléctrica y el empleo
del agua para la irrigacion agricola— . Esto implica una fuerte presién so-
bre los recursos de agua disponibles y genera tensiones. Si se sigue con-
sumiendo agua a los niveles actuales, con un grado de eficiencia muy
bajo en los paises situados aguas abajo, esto tendrd como consecuencia
un aumento de la salinidad del suelo y un deterioro todavia mayor del
mar de Aral. Al mismo tiempo, y dado que los recursos energéticos estan
desigualmente distribuidos en Asia Central, a los recursos hidricos se les
considera cada vez mds como la clave que puede proporcionar energia a
los paises situados aguas arriba.
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Esto favorece el conflicto entre los pafses situados aguas arriba,
que son «proveedores de agua», y los paises situados aguas abajo, que
son «consumidores de agua», aunque aqui mostraremos que también es
posible evitar o solucionar estas tensiones y establecer acuerdos de coo-
peracion. Ejemplos de dichos acuerdos son los «trueques agua por ener-
gia» (como el acuerdo entre Uzbekistan y Kirguiztan), los pagos por ser-
vicios medioambientales entre Kazajstdn y Kirguiztdn, en el que el
primero de estos paises invierte en el sistema de irrigacién del segundo
para garantizar un mayor flujo de agua en las reas que estdn rio abajo en
la cuenca del Syr Darya, o acuerdos regionales sobre cesion y asignacion
de los recursos hidricos. En la seccién final de este capitulo se elaboran
brevemente las conclusiones.

El «rey algodén», la reduccion del mar de Aral y la degrada-
cién medioambiental’

Durante el periodo soviético, y especialmente durante y después de la co-
lectivizacion forzosa de comienzos de la década de los treinta, gran parte
de los modelos de cultivo sostenible existentes (grano, algodon, frutas)
fueron modificados, como también lo fueron las instituciones tradicionales
para la gestion del agua. Ademds, y las infraestructuras fueron destruidas
y reemplazadas por sistemas de irrigacion de superficie a gran escala.

El algodén se habia estado cultivando en la regién durante mucho
tiempo, y se habia descubierto que las dreas irrigadas en las llanuras de
Asia Central, como el valle de Fergana, tenfan ventajas comparativas
para la produccion de esta forma de «oro blanco». Pero desde la de los
cuarenta y especialmente a partir de comienzos de la de los sesenta se in-
trodujo, siguiendo las 6rdenes de Moscu, un cuasimonocultivo del algo-
dén (Spoor, 1993). El algodén se convirtié en el «rey» en Uzbekistdn, en
Turkmenistan y en Tadzhikistan (y en menor medida en la regién suroc-
cidental del Kazajstan y en la regién meridional del Kirguiztan); el agua
era el ingrediente esencial para el éxito de esta politica de cultivos for-
z0sos. Pese a ello, la eficiencia en el uso del agua ha sido muy baja, con
canales sin impermeabilizar y un altisimo nivel de filtraciones, de modo
que buena parte del agua ni siquiera llega a los campos.



Energia hidraulica versus agua para irrigacién 113

FIGURA 1
La reduccion progresiva del mar de Aral
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FUENTE: elaboracién propia a partir de imdgenes tomadas por satélite.

Como consecuencia del creciente, y altamente ineficiente, uso del agua,
cada vez es menor el agua disponible para nutrir el mar de Aral, lo que
provoca la muy controvertida reduccion del mismo. En solamente trein-
ta afios (1960-1990), la superficie cubierta por el mar de Aral se contra-
jo hasta llegar a la mitad de su tamaifio original (de 66.900 a 36.500 km?),
y su volumen disminuy¢ a una tercera parte del volumen inicial (de 1.090
a 310 km?). En el afio 2000, su volumen era menor a una cuarta parte del
que habfia tenido en 1960.

Hay un vinculo muy estrecho entre la degradacién medioambiental
y el agua, ya que a menudo el agua es «la causa y el remedio» de muchos
problemas medioambientales. La elevada demanda agricola de agua, es-
pecialmente para el cultivo del algoddn, el uso ineficiente de la misma y
el consiguiente desecamiento del mar de Aral tienen implicaciones me-
dioambientales graves.

Primera, una proporcién cada vez mayor de las tierras irrigadas en
Asia Central, particularmente en Turkmenistdn y en Uzbekistdn, estad
ahora mas o menos salinizada. La causa principal de esta salinizacion de-
beria buscarse en la nula rotacién de las cosechas, dado que en muchos
lugares el algodén ha sido un monocultivo durante muchas décadas.
Ademads, el inadecuado mantenimiento de los sistemas de canalizacién y
drenaje provoca serios problemas en forma de encharcamiento del agua
y de afloramiento de minerales, lo cual apunta a la existencia de una «cri-
sis de la sal» en Asia Central, ademds de la «crisis del agua». La salini-
dad del suelo tiende a reducir el rendimiento agricola y a incrementar el
consumo de agua, ya que los agricultores suelen lavar el suelo por el mé-
todo de la lixiviacidén, lo que consume enormes cantidades de agua al co-
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mienzo de la temporada. La salinidad es todavia mds grave en las dreas
situadas aguas abajo de la cuenca, ya que los rios y las canalizaciones la-
van los canales salinos y apenas hay un drenaje natural en estas 4reas re-
lativamente llanas. Aparte de la mayor salinidad del suelo, el agua de la
parte baja del rio es cada vez mds salada, lo que afecta al rendimiento de
los cultivos agricolas y a la calidad del agua de los acuiferos.

Segunda, las menores cantidades de agua que fluyen realmente has-
ta los deltas de los dos rios principales y la elevada salinidad del agua en
estas zonas tienen unas consecuencias muy negativas para la biodiversi-
dad. Esta pérdida de biodiversidad estd lejos de ser un asunto puramente
abstracto, en la medida en que ha tenido ya consecuencias muy negativas
sobre el empleo, la generacion de rentas y la salud.

Tercera, el drea de lecho marino del mar de Aral que va quedando
expuesta estd creciendo rdpidamente. Esto es perceptible en las orillas a
medida que la superficie del lago se va reduciendo, pero también en las
tierras que separan la parte occidental del lago, mas profunda, de la par-
te oriental, mds superficial, y que consiste bdsicamente en sal. Con las
tormentas del desierto soplando durante aproximadamente tres meses al
aflo, grandes cantidades de sal (posiblemente téxica) y arena se deposi-
tan sobre los terrenos agricolas circundantes, lo que afecta igualmente de
un modo negativo al rendimiento de los cultivos.

Cuarta, la reduccion de la superficie del mar de Aral ha contribuido
al cambio climadtico en las dreas circundantes. La estacidn de la siembra
se ha acortado, el nimero de dias libres de heladas ha disminuido y las
temperaturas estivales (en el desierto) son ligeramente mds elevadas. An-
tes, el enorme tamafio del mar de Aral contribuyd a regular las tempera-
turas, con lo que su desecamiento ha tenido un impacto negativo en di-
cho proceso.

Las instituciones, el agua y la gestion de las tensiones

Las instituciones responsables de una gestién del agua integrada y trans-
fronteriza son en buena medida las que tienen que administrar los dife-
rentes intereses de los paises situados aguas arriba y aguas abajo. La ges-
tiébn que se hacfa del agua de la cuenca durante la época soviética,
centralizada y a escala regional, fue ampliamente abandonada después
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del colapso de la URSS. Muy pronto, sin embargo, durante la primera dé-
cada de la transicidon, aparecid una serie organizaciones nacionales y re-
gionales que —de nuevo cuflo o con un nombre nuevo— vendrian a lle-
nar el vacio institucional que existia desde 1991, al menos a una escala
«macro». En febrero de 1992, poco después de la independencia de los
cinco estados del Asia Central, se llegd a un acuerdo conjunto por el que
se establecia un Comité Interestatal para la Coordinacion Hidrica
(ICWC), que asumid la responsabilidad de la asignacion del agua para
los cinco antiguos estados soviéticos de la cuenca del mar de Aral. De to-
dos modos seguia habiendo varios puntos débiles en este acuerdo, como
la incapacidad para abordar el problema de la calidad del agua o las po-
tenciales situaciones conflictivas que podian surgir.

Posteriormente, en marzo de 1993 se firmd otro acuerdo por el que
se establecian organizaciones regionales como el Consejo Interestatal del
mar de Aral (Interstate Council on the Aral Sea, ICAS), un organismo
consultivo para los cinco gobiernos regionales, que tenfa un comité eje-
cutivo y un secretariado. También se creé un Fondo Internacional para el
mar de Aral (International Fund for the Aral Sea, IFAS) para financiar las
actividades del ICAS, y en 1994 se formé una Comisién para un Desa-
rrollo Sostenible (Sustainable Development Commission, SDC), centra-
da en la proteccion medioambiental y en el desarrollo socioecondémico
(UNESCO, 2000). Unos cuantos afios mads tarde, el ICAS y el IFAS se
fusionaron para formar un nuevo IFAS, con el apoyo de una junta de alto
nivel formada por los viceprimeros ministros de los paises implicados.

Aparte de la compleja y diferenciada jurisdiccion de la Asociacion
de la Cuenca Hidrica (BVO, en sus siglas rusas, o Basseynoe Vodnoe
Obédinenie), su principal problema es que los acuerdos alcanzados no
tienen el estatus de una ley internacional, y que muchos de ellos tampo-
co son reconocidos por las asambleas legislativas nacionales, lo que sig-
nifica que carecen de autoridad sobre el empleo nacional de los recursos
(Horsman, 2001). La escasez de financiacién también ha dificultado su
capacidad operativa. Las cuotas de asignacién de agua estdn vinculadas
a unas obligaciones de financiacion, pero segin parece solamente Uzbe-
kistan y Turkmenistdn han cumplido regularmente sus compromisos en
este sentido, y —eso— en afios recientes. La mayor parte de las contri-
buciones econémicas que se hacen se utilizan para cubrir los costes ope-
racionales directos, y las cantidades que quedan para la reparacién del
capital y las inversiones de reemplazo son insuficientes.
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En resumen, la gestién soviética del agua estaba previamente es-
tructurada de un modo vertical, y todas las decisiones se tomaban desde
el gobierno central. En un sistema en el que los recursos son limitados y
la produccidén estd centralmente controlada, éste parece ser el enfoque
adecuado. De hecho, es el que pervivié después de la independencia,
aunque fragmentado a escala nacional. Hasta ahora los cambios hacia la
privatizacion, la fijacion del precio del agua y la recuperacion de costes
han sido parciales.

No ha habido cambios importantes en el sentido de integrar la ges-
tién del agua por sectores a otros niveles distintos del nacional. Justo an-
tes del final de la era soviética se desarrollaron organizaciones responsa-
bles de la gestion del agua en cada cuenca. Se establecieron BVO en
muchas cuencas fluviales, buena parte de las cuales siguen operando. De
todos modos, las BVO no eran ni son de naturaleza transnacional. En las
cuencas del Chu y del Talas (véase mds adelante), estas organizaciones
se diferencian muy poco de las oficinas regionales de los ministerios en-
cargados de la gestion de los recursos hidricos, ya que todas ellas son de
base tnicamente provincial. Paises como Kazajstdn y Kirguiztdn estdn
haciendo la transicién desde una economia estatalmente planificada, en
la que el Estado y sus instituciones eran los principales actores, a una
economia de mercado. Esto exige un nivel mayor de participacién por
parte del sector privado, y por consiguiente son necesarias modificacio-
nes en el marco legal e institucional relativas a la gestion del agua.

Generalmente se reconoce que las reformas llevadas a cabo en el
sector agricola de Kazajstan y Kirguiztdn fueron muy completas, pero
que las reformas en la gestién del agua no lo fueron tanto, y dejaron en
pie muchas de las funciones e instituciones encargadas de la gestion cen-
tral del agua de la era soviética, aunque ahora a un nivel nacional. Re-
cientemente, estas reformas en la gestidon del agua se han intensificado,
sobre todo debido a las cargas financieras que representan las subven-
ciones, pero también como una parte integrante de los cambios macroe-
condémicos e institucionales que han tenido lugar en estos paises. Ka-
zajstan y Kirguiztdn también han empezado a constituir asociaciones
locales y regionales de consumidores de agua.
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Demanda de energia, hidrocarburos y agua: tensiones
regionales

A medida que crece la demanda de agua y que el suministro permanece
constante o disminuye debido al uso competitivo de la misma, y dadas
las condiciones de persistente degradacion medioambiental, van aumen-
tando las tensiones que se producen entre los distintos paises implicados,
como las que hay entre Kazajstan y Kirguiztan por las cuencas del Chu y
el Talas, y por parte del caudal del Syr Darya; entre Kirguiztin y Uzbe-
kistdn por la gestion del agua en el valle de Fergana; y entre Tadzhikis-
tdn, Uzbekistdn y Turkmenistdn con respecto a las cuencas fluviales del
Vakhsh y el Amu Darya.

Estas tensiones surgen debido a los diferentes intereses econdmi-
cos que tienen los paises situados aguas arriba y los situados aguas aba-
jo. Los situados rio arriba, como Kirguiztan y Tadzhikistan, estan parti-
cularmente interesados en la energia hidroeléctrica y en el posterior
desarrollo de su propio sector agricola, en particular al sur de Kirguiz-
tdn y en Tadzhikistdn, donde el cultivo del algodén es uno de los més
importantes. Para reducir sus déficits energéticos, no solamente impor-
tan energia de sus vecinos situados rio abajo, o de otras partes, sino que
también generan mds energia eléctrica, algo muy necesario en los in-
viernos generalmente muy duros de las tierras altas de Asia Central.
Para ello almacenan el agua durante los meses de primavera y verano.
Sin embargo, los paises situados aguas abajo, como Uzbekistdn, Turk-
menistan y la parte suroccidental del Kazajstdn, necesitan esta agua de-
sesperadamente, durante estos mismos meses es necesaria la irrigacion
de su produccién agricola. Especialmente la produccién intensiva del al-
godén depende en gran medida de la oportuna liberacién del agua em-
balsada que se produce con la apertura de los lagos artificiales de los
paises situados rio arriba.

Las demandas de agua paralelas y en conflicto, para la agricultura
y para generar energia hidroeléctrica, no se han logrado contener en la ul-
tima década. El uso del agua en la agricultura ha permanecido mas o me-
nos constante, aunque también se han producido algunos cambios en el
tipo de cosechas en los paises situados aguas abajo, con una leve reduc-
cion del nimero de hectdreas dedicadas al algodén y una importante am-
pliacién de la superficie dedicada al trigo, con el objetivo de alcanzar la
autosuficiencia en la produccién de este cereal. Estos cambios no han



118 Max Spoor y Anatoly Krutov

comportado ninguna reduccién en la demanda de agua; aunque el cultivo
del trigo necesita menos agua por hectdrea que el del algodon, el impac-
to positivo de estos cambios queda anulado por el incremento de la lixi-
viacién para combatir la salinidad del suelo y por el deterioro de los sis-
temas de irrigaciéon en la década de los noventa debido a la falta de
mantenimiento y de inversiones de reemplazo. El incremento de la pre-
sién respecto al agua y el «acceso diferencial» a la misma por parte de
los paises situados rio arriba y de los situados rio abajo estd en la base de
las tensiones que se producen en la region respecto al uso de este valioso
recurso, aunque también pueden conducir a soluciones negociadas. Mos-
traremos una breve perspectiva general de en qué cuencas fluviales de la
region es mds probable que surjan las tensiones.

Amu Darya (Tadzhikistdn-Turkmenistdn y Uzbekistdn)*

La cuenca del mar de Aral dispone de dos importantes sistemas fluviales,
el Amu Darya y el Syr Darya. El Amu Darya, que fluye a lo largo del
flanco sur de la cuenca, es el rio mds grande de Asia Central. Su longi-
tud, desde los efluentes del rio Pianj, es de 1.540 km, y su cuenca ocupa
una superficie de 309.000 km? (sin tener en cuenta la superficie de la
cuenca correspondiente al rio Zeravshan). Recibe el nombre de Amu
Darya cuando el caudal del rio Pianj se une con el del rio Vakhsh.Tres
grandes afluentes, en la orilla derecha (el Kafirnigan, el Surhandarya y el
Kashkadarya) y uno en la orilla izquierda (el Kunduz) vierten sus aguas
en el tramo central del Amu Darya. Algo mds arriba, hacia el mar de
Aral, el rio no tiene ningtin otro afluente. Se alimenta sobre todo del agua
procedente de los campos de nieve y de la nieve derretida de los glacia-
res. El famoso canal de Karakum, que se adentra en Turkmenistdn mas
de 1.100 km, extrae su agua basicamente del Amu Darya.

Vakhsh (Tadzhikistan-Uzbekistdan y Turkmenistdn)

El rio Vakhsh, uno de los principales afluentes del Amu Darya, fluye des-
de Tadzhikistan a Turkmenistan, con su cuenca fluvial localizada en la
parte septentrional de la zona montafiosa del Pamir. Es uno de los mayo-
res rios de la region. Hay 6.276 pequeiios rios en la cuenca del Vakhsh.
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La longitud total del rio es de 786 km, la superficie total de su cuenca es
de 391.000 km? y en la cuenca hay también 569 lagos. Las principales
fuentes del caudal fluvial son los glaciares y las nieves fundidas.

Cuenca del Syr Darya (Kirguiztan y Tadzhikistdn-Uzbekistdn y Ka-
zajstan)

El rio Syr Darya, que nace en Kirguiztdn a partir de los rios Naryn y Ka-
radarya que fluyen por el valle de Fergana y que luego se desvia por el
noroeste entrando en el Kazajstdn, tiene un caudal anual medio de 38,8
km?, con una variacién entre 21 y 54 km?. Es uno de los dos rios princi-
pales de Asia Central y su caudal (y el uso del mismo) es un importante
motivo de disputa entre los estados vecinos de su cuenca.

Cuenca del Talas (Kirguiztdan-Kazajstdn)

El rio Talas tiene un caudal relativamente pequefio que se forma en la
parte noroccidental de Tian-Shan, en Kirguiztdn, y que fluye por el inte-
rior de Kazajstdn. El rio riega un area de 52.700 km?, un 22% de la cual
estd en territorio de Kirguiztdn, y un 78% en territorio de Kazajstan. La
longitud total del rio es de 660 km. El caudal del mismo lo forman las
nieves estacionales derretidas y parcialmente los glaciares, correspon-
diendo a estos ultimos entre un 15% y un 20% del caudal total del rio. El
total de los recursos hidricos de la cuenca se estima en 1,5 km?, la mayor
parte de los cuales (aproximadamente un 80%) se forman en el territorio
de Kirguiztan.

En esta cuenca hay 114.900 hectdreas de tierra irrigada en Kirguiz-
tan, ya que no habia mas tierras llanas en la parte de la cuenca del rio Ta-
las correspondiente a Kirguiztdn que pudieran aprovecharse para el cul-
tivo, y 79.300 hectdreas en Kazajstdn. La principal diferencia entre
Kirguiztdn y Kazajstdn es que este ultimo pais posee una cantidad consi-
derable de superficie de tierra apta para la irrigacién. Por consiguiente, la
demanda potencial de agua procede principalmente de este pais consu-
midor final situado rio abajo. Hoy se utiliza practicamente el cien por
cien del caudal del rio Talas, por lo que las tierras llanas del Kazajstan no
son irrigadas alli donde hay estepas secas y semidesiertos naturales con
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pocas zonas pantanosas, que en la parte final del rio son regadas sola-
mente de una forma muy irregular.

Cuenca del Chu (Kirguiztdn-Kazajstdn)

La superficie de la cuenca del rio Chu es de 67.500 km?. La longitud to-
tal del rio es de 1.186 km. La cuenca del rio se puede dividir fisicamente
en tres partes, la parte superior, rio arriba, el tramo medio, con el valle
del Chu, y la parte inferior, rio abajo, en el desierto de Kazajstan.

La fuente principal del caudal de agua procede de la nieve estacio-
nal y parcialmente de los glaciares. Durante la estacion en que el caudal
es mds reducido, las aguas subterrdneas son las que dominan en la for-
macién del caudal, y el agua de la lluvia desempefia un papel insignifi-
cante. Durante la estacion cdlida son frecuentes las inundaciones en el
valle del Chu. Empiezan a finales de abril y comienzos de mayo y duran
hasta setiembre-octubre. La duracién estimada de la temporada de las
inundaciones es de 150-180 dias, y durante la misma entre el 80 y el 90%
del caudal total del agua del rio corre por el valle. La cuenca del rio Chu
tiene unas condiciones parecidas a las de la cuenca del rio Talas, pero ac-
tualmente hay una mayor presion sobre sus recursos hidricos porque la
agricultura, en la parte de la cuenca del rio Chu correspondiente a Ka-
zajstan, no ha disminuido tanto como en la cuenca del rio Talas.

Posibles conflictos

La refiida demanda de agua para la agricultura y la generacién de energia
hidroeléctrica ya ha provocado situaciones de conflicto grave. Horsman
(2001) apuntaba que hay varios ejemplos de conflictos recientes entre los
estados de Asia Central. Por ejemplo, en 1998 Kirguiztan firmé acuerdos
con Kazajstdn y Uzbekistdn para la liberacion de agua para la irrigacién
de los campos de algoddn en estos paises (situados aguas abajo) en vez
de retener mayores cantidades para la generacidn de energia hidroeléc-
trica. Esta agua se intercambid por suministros de energia en forma de
carbdn, gas y mazut, un aceite combustible concentrado derivado del pe-
tréleo.

Sin embargo, en 1997-1998 hubo tensiones relacionadas con estos
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«intercambios de agua por energia» que motivaron declaraciones de una
cierta dureza entre gobiernos y amenazas de cortar el suministro. A con-
secuencia de unos «pagos» que fueron considerados insuficientes (o ino-
portunos) en relacion con estos acuerdos-trueque por parte de kazajos y
uzbekos, los kirguizos decidieron retener mas agua en el principal em-
balse de Toktogul durante el verano. Esto provoco escaseces de agua en
las dreas situadas aguas abajo durante el periodo en que es mds necesa-
ria, en la temporada de la irrigacion. Por otra parte, en invierno se liberd
agua del embalse debido al incremento en la produccién de electricidad,
provocando inundaciones invernales en la parte occidental del valle de
Fergana y en un tramo inferior, rio abajo, del cauce del rio Syr Darya.

El circulo vicioso se completé cuando el gobierno uzbeko contraa-
taco cortando el suministro de gas durante el invierno de 1999-2000. Fi-
nalmente, en julio de 2000 hubo una grave escasez de agua en la parte
meridional de Kazajstan (Shymkent y Kyzlorda, donde se cultiva la ma-
yor parte del algod6n) cuando Kirguiztan cort6 el suministro (porque Ka-
zajstdn no estaba cumpliendo su parte del acuerdo de intercambio de
agua por energia), y Uzbekistdn usé mds agua de lo normal para comba-
tir una grave sequia. Aunque los trueques de agua por energia fueron un
primer paso hacia un acuerdo y una gestion multilateral, parece que la
mayoria de los acuerdos bilaterales fracasaron por incumplimiento de al-
guna de las partes. La falta de confianza es habitual respecto a la suerte
que corre este tipo de acuerdos, que siguen la 16gica pervertida de un «di-
lema del prisionero». Los costes de la conducta individual (especulando
sobre el incumplimiento del socio o del oponente) son mayores que en el
caso de una cooperacién transparente.

También se producen disputas relativas al Amu Darya concreta-
mente entre Uzbekistdn y Turkmenistan. Estas disputas surgen principal-
mente cuando uno de estos paises desarrolla planes e infraestructuras que
son vistos con desconfianza por el otro. Este es el caso de la construccién
de una enorme fosa en el desierto conocida como el Lago del Siglo de
Oro, que inicié Turkmenistdn el afio 2000. Los turkmenos sostienen que
este lago se llenard solamente con agua de drenaje, pero los uzbekos sos-
pechan que en el futuro el lago acabard cogiendo agua del rio Amu Dar-
ya, con lo que reducird la parte asignada a los uzbekos, mientras que el
hecho de que haya mds agua en dicho lago también significard que habra
menos agua disponible para el mar de Aral. El proyecto también parece
tener connotaciones étnicas o irredentistas, ya que seguin parece muchos
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ciudadanos turkmenos de etnia uzbeka serdn reasentados en el desierto
de Karakum (ICG, 2002).

Otro problema fue que, al terminar su guerra civil en 1997, Tadzhi-
kistdn manifesté que tenfa un porcentaje muy pequefio del agua del Amu
Darya y que tenia intencién de incrementar esta asignacion. Tadzhikistan
quiere expandir la superficie irrigada y necesita agua para hacerlo. Du-
rante la era soviética ya se habia construido una gran presa hidroeléctri-
caen el rio Vakhsh, cerca de Nurek, en las proximidades de Dushanbé. A
finales de la década de los noventa, Tadzhikistdn empez6 a buscar finan-
ciacién internacional para completar la presa de Rogun en el rio Vakhsh,
obteniendo luz verde en 2004 gracias al apoyo financiero ruso e iranf;
aunque también hubo desacuerdos, aparentemente alimentados por las
interferencias del gobierno de Tashkent, al que le hubiera gustado ver
frustrado el proyecto.

Efectivamente, cabe esperar que la puesta en marcha de la presa de
Rogun y de las nuevas estaciones hidroeléctricas que se van a construir
llevarén al pais a entrar en conflicto con Uzbekistdn, ya que un nuevo
gran embalse harfa que Tadzhikistdn tuviera el control completo del su-
ministro de agua a Uzbekistdn. Sin embargo, en vista del equilibrio de
poderes existente en la regidn, es improbable que este tltimo pais permi-
ta que esto llegue a suceder.

Finalmente, en un momento en que Afganistan estd entrando en una
nueva era de paz y de reconstruccion, también cabe esperar que este pais
necesite agua para desarrollar su propio sector agricola. En un futuro
préximo, por consiguiente, es probable que pida nuevas asignaciones de
agua, principalmente del rio Pianj. Una vez mds, seria Uzbekistan quien
pagase las consecuencias (ICG, 2002), lo cual, por tanto, podria producir
nuevas tensiones. Aun asi, y a pesar del lenguaje belicoso utilizado, e in-
cluso de las amenazas de intervencién militar, no cabe esperar —si-
guiendo a Horsman (2001) — que se produzca un conflicto armado, pues
en todos los casos los gobiernos han llegado a un compromiso y han ne-
gociado una solucién. De cualquier forma, las tensiones derivadas de la
gestién y el reparto del agua parecen producirse con una intensidad cada
Vez mayor.
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Conclusiones

Hay varias formas de abordar la tensién. La primera es embarcarse efec-
tivamente en un conflicto, como estuvo a punto de suceder en 1997-
1998 cuando Uzbekistdn amenazé con intervenir en Kirguiztdn y tomar
el control de la presa de Toktogul. Otra opcién es la que consiste en bus-
car una solucién negociada y arbitrar mecanismos para evitar que las
tensiones aumenten hasta el punto de llegar a niveles dificiles de con-
trolar. Dichos mecanismos pueden adoptar varias formas, como una per-
muta o «trueque» de recursos que son escasos. Otra opcién es la elabo-
racion de un plan de pagos por servicios medioambientales, fijando, por
ejemplo, un precio para el agua que fluye aguas abajo, o por medio de
una inversion en la irrigacién de las zonas situadas aguas arriba y en sis-
temas de drenaje y canalizacidon que mejoren la eficiencia del agua en
dichas zonas y que permitan un incremento en el suministro del agua
que circula aguas abajo.

Ahora ya estdan funcionando algunas de estas «permutas de agua
por energia», por medio de las cuales los paises «proveedores» de las zo-
nas situadas aguas arriba aceptan descargar cierto volumen de agua du-
rante todo el afo, pero especialmente en verano (en vez de acumular
agua para la estacion invernal), a cambio de un «pago» en forma de ener-
gia por parte del pafs situado aguas abajo (como ya sucedia durante la era
soviética). De esta forma, el pais situado aguas abajo se garantiza una
aportacion suficiente de agua durante los meses de verano, al tiempo que
el pafs situado aguas arriba se garantiza que dispondrd de suficiente ener-
gia durante los meses de invierno. Sin embargo, las instituciones trans-
fronterizas que se podrian encargar de implementar estos acuerdos toda-
via son demasiado débiles y no disponen de suficiente financiacion,
debido a que los intereses nacionales siguen siendo los que prevalecen.

En resumen, en el marco de la compleja economia politica de los
estados emergentes de Asia Central, con su pasado soviético compartido,
el legado del que disponen en hidrocarburos como el gas natural (Turk-
menistdn y Uzbekistdn) y el petréleo (Kazajstdn) es un factor muy im-
portante para su desarrollo, aunque hasta ahora solamente Kazajstdn ha
podido utilizar su riqueza petrolifera para alimentar un crecimiento eco-
némico rapido y para mejorar su nivel de vida. En Turkmenistan, en con-
traste, los frutos del crecimiento han sido ampliamente absorbidos por un
pequefio grupo que se movia en torno al recientemente fallecido presi-



Energia hidraulica versus agua para irrigacién 125

dente Saparmurad Niyazov. En Uzbekistdn, el sector del algodén ha sido
el principal impulsor (mediante las transferencias intersectoriales esta-
talmente controladas) en el intento de consecucion de la autosuficiencia
energética, en la medida en que es el que ha pagado las inversiones para
las explotaciones gasisticas.

En cambio, Kirguiztdn y Tadzhikistdn, los paises mds pequefios y
los situados aguas arriba, no disponen de tantos recursos naturales, ex-
cepcién hecha de los recursos hidricos, con el potencial suficiente para
generar energia hidroeléctrica, dado su paisaje montaioso. Durante la era
soviética estas republicas recibian flujos de electricidad y otras formas
subvencionadas de energia desde el centro, o directamente desde las re-
publicas vecinas, al tiempo que ellas mismas «entregaban» agua a los
paises situados aguas abajo durante la estacion del cultivo del algodén y
el trigo. Sin embargo, desde 1992 estos acuerdos se volvieron obsoletos,
lo que impuso una dura realidad a los paises que no disponen de hidro-
carburos. Como estos paises también son montafosos, sus inviernos son
largos y frios, lo que hace todavia mds necesaria la importacién o la ge-
neracion local de recursos energéticos.

Mientras que hasta mediados de los noventa fueron aumentando las
tensiones, particularmente entre Uzbekistdn y Kirguiztdn, también se al-
canzaron una serie de acuerdos sobre permutas «gas-agua». Algunas de
estas permutas se implementaron después de muchos problemas, varios
de los cuales incluso conllevaron bloqueos temporales de gas a Kirguiz-
tan por parte de Uzbekistdn durante algunos inviernos, el mds reciente de
los cuales fue el de 2004-2005. Desde entonces, Kirguiztin se ha visto
obligado a pagar en metdlico por las entregas de gas, aunque también se
han alcanzado o mejorado algunos de los acuerdos relativos a la asigna-
cién intrarregional de agua. De un modo mds pacifico, Kazajstdn ha
aceptado recientemente ayudar a Kirguiztdn en la renovacién y el mante-
nimiento de los sistemas de irrigacion de las cuencas del Chu y el Talas,
para conseguir una mayor eficiencia en la utilizacién del agua y, por con-
siguiente, mayores suministros de la misma en las zonas de Kazajstén si-
tuadas aguas abajo (Krutov y Spoor, 2006). Este es un ejemplo promete-
dor de un pago por servicios medioambientales en la region.
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Notas

1. Este capitulo ha sido escrito con la valiosa ayuda en investigacion de
Koen Voorend, colaborador del CESTRAD.

2. Informe con fecha 25 de abril de 2007 de la reunién del ICWC en Al-
maty, Kazajstdn (www.irinnews.org, 6 de mayo de 2007): «Los paises situados
aguas abajo necesitan mds agua para la actividad creciente de sus sectores agri-
colas y debido al crecimiento de su poblacidn, mientras que los paises situados
aguas arriba tratan de incrementar el control de sus recursos y quieren utilizar
mds agua para generar electricidad y para usos agricolas», decia el informe.

3. Esta seccidn se basa, en buena parte, en Spoor y Krutov (2004).

4. Esta seccidn se basa en Krutov y Spoor (2006).
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5. El acceso a los recursos energéticos de Asia Central
en el nuevo contexto energético global: retos y opor-
tunidades para la Union Europea

Danila Bochkarev'

El nuevo contexto energético global

El concepto de «seguridad energética» tiene significados diferentes
segln sea el pafs que lo interpreta. La nocidn béasica de «seguridad ener-
gética» designa la capacidad de conseguir energia para el consumo do-
méstico e industrial, y garantizar el buen funcionamiento de las infraes-
tructuras y otros servicios ptiblicos nacionales. Esta es una cuestién que
normalmente tiene que ver con la confianza en los mecanismos del mer-
cado y con el hecho de tener suficiente capacidad econdmica como para
pagar los precios del mercado. Esta tendencia se refleja en varios estu-
dios prominentes. Asi, el World Energy Outlook 2006 de la Agencia In-
ternacional de la Energia (AIE) afirma que «el mundo se enfrenta a dos
amenazas paralelas relacionadas con la energia: la de no poder disponer
de un suministro adecuado y seguro de energia a precios asequibles, y la
del dafio ambiental causado por un excesivo consumo de energia [...]. Si
no se frena el incremento en la demanda de petréleo y gas natural, se
acentuard la vulnerabilidad de los paises consumidores a una severa dis-
rupcién en el suministro, con el consiguiente shock en los precios» (AIE,
2006: 37).

Efectivamente, el rdpido crecimiento en el consumo global de
energia, la insuficiente inversion en las instalaciones para la prospec-
cién, produccién, refinado, transporte y distribucién, los actos de te-
rrorismo internacional y un resurgimiento del «nacionalismo energéti-
co» a escala global estdn poniendo en peligro el marco existente (ya de
por si bastante fragil) de la seguridad energética internacional, ejer-
ciendo una fuerte presiéon sobre los mercados energéticos internacio-
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nales y exacerbando los temores hacia el mencionado «nacionalismo
energético».

Cuando hablamos de «nacionalismo energético» hemos de tener en
cuenta que una de las lineas de fractura centrales al tratar el tema de la
seguridad energética internacional es la existente entre los estados ex-
portadores y los estados importadores de energia. El primero de estos dos
grupos de paises considera la seguridad de la demanda como la principal
prioridad, mientras que el segundo de ellos estd sobre todo preocupado
por la seguridad en la oferta. Esta tension recientemente se ha vuelto mds
aguda en un entorno energético global con unos precios muy voldtiles, un
alto riesgo de interrupcién del suministro, una intensa competicién por
los recursos de los hidrocarburos, y una dependencia creciente de los pai-
ses desarrollados (y en primer lugar de la Unién Europea) de la importa-
cién de hidrocarburos desde regiones potencialmente inestables.

En este contexto internacional, los paises con importantes reservas
de energia y fuertemente dependientes de ellas para su desarrollo social
y econémico han defendido enérgicamente el punto de vista de que sus
recursos energéticos nacionales constituyen una parte inalienable de su
soberania nacional. Estos estados tienen un fuerte interés en el estableci-
miento de un control estatal estratégico sobre la base de las reservas y
una «cadena de valor» de los recursos naturales (produccién, comer-
cio/transito y procesado/distribucién). Por otra parte, la mayoria de los
principales exportadores todavia consideran sus reservas energéticas y
sus infraestructuras de transporte como uno de los pilares clave de su
condicién de Estado y, en diversos casos, como un medio para acceder a
una posicion de importancia estratégica global. Este punto de vista, que
concede gran importancia a la energia dentro de la seguridad global, es
parcialmente compartido por algunos expertos y politicos occidentales.
Por ejemplo, Lee H. Hamilton, director del Woodrow Wilson Center de
Washington, D.C., considera la seguridad energética como el segundo pi-
lar mds importante de la politica de seguridad nacional, después de la de-
fensa nacional (Kalicki y Goldwyn, 2005: xxi).

Sin embargo, en los paises occidentales esta tendencia ha tenido
como resultado una percepcidn negativa del «nacionalismo energético»
(o mds correctamente, de la «soberania energética»), considerada como
una politica econdémica hostil y antiliberal que restringe el acceso a la ri-
queza energética y mineral. La percepcidn negativa de algunas tenden-
cias estratégicas que son clave para los principales exportadores de hi-
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drocarburos se basa también en una serie de malentendidos relativos a
los principales cambios acaecidos en el equilibrio global de fuerzas y en
«la emergencia de una mayor competicién politica a un nivel sistemati-
co» (Bochkarev y Austin, 2007: 3). En esta nueva situacién politica, los
responsables de la toma de decisiones politicas y empresariales en los
paises desarrollados deberdn «despolitizar» e incluso dar una nueva for-
ma al concepto de «seguridad energética internacional» para estabilizar
los mercados energéticos y garantizar un flujo de energia estable y pre-
visible.

En esta situacion hay una clara necesidad de un auténtico mercado
energético global que unifique los mercados locales y que vincule los
combustibles fésiles y las fuentes renovables de energia a una banda ba-
sada en el «valor energético» de todos los tipos de combustible. Ahora
mismo no existe un mercado energético global, con una notable excep-
cioén, la del mercado internacional del petréleo. De todos modos, inclu-
so el mercado libre del petréleo estd lleno de imperfecciones de merca-
do (por ejemplo, el petréleo «Urals» se estd vendiendo a un precio
considerablemente menor que el petréleo «Brent», a pesar de que las di-
ferencias de calidad son pequefias, mientras que la mayoria de los con-
sumidores de la regién Asia-Pacifico tiene que pagar una «prima asidti-
ca» de aproximadamente 1,5 délar por barril de crudo). Incluso en
Europa y en Norteamérica, donde existen unas densas redes energéticas,
una buena cantidad de redes de suministro eléctrico regionales y nacio-
nales y de oleoductos no estdn interconectados. Asi, cuando se producen
importantes disrupciones en el suministro de gas o de electricidad
(como en la crisis eléctrica de California o en la «guerra del gas» entre
Rusia y Ucrania) o se interrumpe el suministro de energia debido a un
desastre natural (como en el caso del huracan Katrina) es dificil reem-
plazar rdpidamente la capacidad de generacidn de energia eléctrica exis-
tente y/o traer provisiones adicionales de combustible. El problema se
ve agravado por la existencia de «cuellos de botella», pasos maritimos
estrechos y vulnerables, llamados «puertas energéticas mundiales»,
como es el caso de:

* Los canales de Panamd y de Suez.

* El estrecho de Ormuz y la entrada del golfo Pérsico.
* El estrecho de Malacca junto a Singapur.

¢ El estrecho de Gibraltar.
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¢ El estrecho de Bab-el-Mandeb, que une el mar Rojo y el mar de
Arabia.

* El estrecho del Bdsforo, que conecta el mar Negro con el mar Me-
diterrdneo.

Los «cuellos de botella» se usan a menudo como sinénimo de los atascos
que se producen en las redes o en el transporte y en este contexto, ad-
quieren una significacién mds general. La importancia de dichos «cue-
llos de botella» la ha subrayado particularmente el Dr. Cyril Widdersho-
ven, que ha observado que «si se produce un problema en el cuello de
botella, toda la cadena se puede ver perturbada, sin que haya capacidad
suficiente en alguin otro lugar para hacer frente a la obstruccién».? En
este contexto, el desarrollo de nuevas redes energéticas es un importante
prerrequisito para la seguridad energética internacional y para la estabi-
lidad de los mercados energéticos. Asimismo, estas nuevas redes son im-
portantes para las naciones importadoras de energia como un instrumen-
to de diversificacién de los suministros de aquélla, que no deberian
limitarse a un solo tipo de combustible o0 a unos pocos tipos dominantes
de combustible (lo que también es otra forma de «cuello de botella»), ru-
tas de transito o paises proveedores.

De todos modos, la interconexion de las redes de distribucion y
estratégicas requiere unas inversiones financieras considerables, preci-
sdndose también la armonizacion de las legislaciones nacionales y la
existencia de compromiso politico y una visién comin del desarrollo
politico estratégico. Ademads, los oleoductos de alta presion estratégi-
cos normalmente tienen un plazo de recuperacién mds largo (de hasta
catorce afios), mientras que la sustitucién del combustible y la energia
renovable también requieren inversiones sustanciales en investigacién
y desarrollo.

Sin embargo, los proyectos de inversién multilateral en el ambito de
la infraestructura energética pueden abrir una oportunidad tnica de crear
una dependencia mutua positiva entre los paises productores, de transito
y consumidores, ya que todos estdn interesados en el desarrollo de «unos
sistemas de suministro de energia con una vulnerabilidad minima a las
disrupciones a corto y largo plazo» (Konoplyanik, 2006).

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, debemos tener en
cuenta la importancia del gas natural en el «juego global de la energia».
De hecho, las previsiones son que la demanda de este combustible se in-
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cremente con mayor rapidez que las de cualquier otro tipo de combusti-
ble f6sil, pasando «de 2,8 tcm [trillion cubic meters, billones de metros
cubicos] en 2004 a 3,6 tcmen 2015 y a 4,7 tcm en 2030. Globalmente, la
demanda crece en un 2% de promedio anual» (AIE, 2006: 117). Es pro-
bable que mas de la mitad de esta demanda provenga del sector genera-
dor de electricidad debido a las cada vez mayores inquietudes por la con-
taminacién medioambiental, al bajo coste de operacion y a la flexibilidad
operativa del gas natural, especialmente cuando se usa en sistemas de ge-
neracion eléctrica mediante turbinas de gas de ciclo combinado. Este sis-
tema en particular constituye la forma de generacion de electricidad con
combustibles fésiles de mas bajo coste y es la menos perjudicial para el
medio ambiente; es un 40% mas eficiente que las turbinas simplemente
accionadas por gas. Por otra parte, el sistema puede usar diferentes tipos
de gas y combustibles liquidos.

En cualquier caso, por su parte la UE depende bdsicamente del gas
natural y, en consecuencia, estd estratégicamente interesada en tener ac-
ceso a las vastas reservas de gas natural de la region del Caspio y Asia
Central.

La importancia estratégica de la region del Caspio y de Asia
Central para la seguridad energética de la Unién Europea

La UE no es una excepcion en este nuevo «gran juego de la energia»; de
hecho, tiene un historial positivo a la hora de abordar retos energéticos y
medioambientales a escala regional. Pese a ello, mantiene una actitud
bastante vacilante a escala global y tiene todavia muchas dificultades
para disefiar una politica energética que sea capaz de combinar los inte-
reses de todos sus miembros. Por otra parte, la dependencia de Europa
respecto a la importacién de combustibles fésiles suscita una serie de
cuestiones econémicas y politicas estratégicamente importantes. Y es
que la UE tiene que implementar su politica energética y exterior comun
en un entorno internacional que ha experimentado cambios radicales, to-
marse la seguridad energética en serio, diversificar en la medida de lo po-
sible sus suministros y el mix energético e introducir medidas de ahorro
energético, aunque también establecer un didlogo politico consistente
con las zonas productoras de energia.
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El debate sobre la politica energética de la UE respecto a Asia Cen-
tral se puede dividir esquemadticamente entre los siguientes aspectos que
cabe considerar:

e Importancia bésica del petréleo y especialmente del gas natural
para la seguridad energética de Europa y un desarrollo sostenible.

e Valoracién de la base de reservas de petréleo y gas natural en la
cuenca del mar Caspio y en Asia Central, identificando los prin-
cipales retos y oportunidades.

e Viabilidad de las principales rutas de exportacidén no rusas para
los hidrocarburos de Asia Central.

* Debate sobre la politica energética tnica de la UE.

* Posibles implicaciones politicas para la UE. ;Constituye Rusia
una amenaza para la seguridad energética de Europa?

Laregion del Caspio y Asia Central estd muy bien situada y posee una
cantidad considerable de recursos en forma de gas y petréleo. Dicha
regién contiene unos 15.000 millones de toneladas en reservas proba-
das de petréleo, con un potencial exportador (optimistamente) previs-
to de en torno a los 150 millones de toneladas anuales para el afio

CuAaDRO 1
Potencial de produccion y exportacion de crudo en la gran region del Caspio

Pais Produccion de  Produccién de ~ Exportaciones  Exportaciones
crudo en crudo en de crudo en de crudo en
millones de millones de millones de millones de
toneladas toneladas por toneladas toneladas por
por aflo aflo (previsiones por afio aflo (previsiones
(2006) para 2010) (2006) para 2010)

Azerbaidzhan 30 67 234 58

Kazajstan 32 92 253 78,2

Turkmenistan 9 12 6,6 8.9

Uzbekistdn 10 12 2 6

Rusia* 0.5 13,8 03 138

Total 81,5 196.,8 38 1649

* Se incluyen solamente el oblast de Astrakhdn, el Dagestdn y el Cducaso Norte.
FUENTE: Center for Energy Policy of the Institute of Europe, Russian Academy of Sciences (Mosct).
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2010. La mayor parte del petréleo del Asia Central es de la clase «Ten-
giz», bajo en azufre y mucho mds atractiva para los consumidores
europeos que el petréleo ruso del tipo «Urals». Si todos los proyectos
de exportacién se completan antes de 2015, la regién se puede conver-
tir en un serio competidor para el petréleo y el gas natural rusos en el
mercado europeo.

Concretamente, la regidon posee un potencial enorme por lo que res-
pecta al gas natural, con unas reservas estimadas de unos 8 tcm, que re-
presentan entre un 11 y un 12% de las reservas probadas de gas del mun-
do (dato que no incluye las reservas de gas rusas e iranies). Las potencias
regionales ya estdn exportando gas a Rusia, a otros paises de la antigua
Unién Soviética y a Europa: asi, en 2006 Uzbekistdn y Turkmenistdn ex-
portaron 60.000 bcm de gas natural cada uno, mientras que Kazajstdn
vendio 30 bcm (Khaitun, 2007).

Turkmenistadn tiene unas reservas probadas de gas natural de al
menos 3 tcm, a lo que se debe afiadir un considerable potencial atin no
descubierto. Kazajstdn tiene unas reservas de hasta 30.000 millones de
barriles de petréleo y entre 2,5 tcm y 3 tcm de gas natural, aunque su
base de recursos conocida también estd aumentando. Azerbaidzhdn es
ya un importante productor de petréleo y se puede convertir también en
un exportador de gas de importancia. Segtn las previsiones de la AIE, la
produccién de gas iraki, que en 2003 era de 2 bcm, pasard a ser de 4 bcm
en 2010, para luego subir hasta los 32 becm en 2030. Por su parte, Irdn
posee las segundas mayores reservas de gas natural del mundo (después
de Rusia), mds de la mitad de las cuales se encuentran en el gigantesco
yacimiento de South Pars. Se espera que la produccién de gas irani crez-
ca hasta los 110 becm en 2010 y hasta los 240 bem en 2030. Irdn podria
ver como sus exportaciones de gas a Europa y Asia alcanzan los 57 bcm
en 2030, mientras que el resto de la produccion se destinaria a consumo
interno.

Sin embargo, para poder desarrollar estos depdsitos de gas del Cas-
pio y la necesaria infraestructura para la exportacién del mismo, se pre-
cisa un paquete de inversiones entre 25.000 y 30.000 millones de dé6lares
en los préximos cinco afios (Yergin, 2006).

El gas natural de Asia Central puede tener una importancia decisi-
va para la seguridad energética y la prosperidad econémica de la UE. An-
ticipadndose al problema, en diciembre de 2006 la UE firm6 un acuerdo
de cooperacidn sobre energia con varios paises de Asia Central. Ya que,
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a pesar del considerable progreso alcanzado en las tecnologias para el
ahorro de energia y del desarrollo de fuentes alternativas de suministro
de la misma, la UE seguird dependiendo de las importaciones de gas y
petréleo. Por ejemplo, la AIE calcula que el consumo de gas natural en la
UE crecera un 1,4% de media anual hasta 2030, alcanzando los 726 bcm,
mientras que la Comisién Europea (Direccion General de Energia y
Transportes) predice que el consumo de petréleo y gas alcanzard las
1.314 toneladas de petréleo en 2030 (equivalente al 65-67% del consumo
total de energia de la UE, mientras que en 2005 la proporcion fue del
64%). La Asociacion Internacional de Productores de Gas y Petréleo
también calcula que el petréleo y el gas natural seguirdn siendo la fuente
de energia dominante a escala mundial al menos hasta el afio 2030. En su
calidad de combustible fésil mds eficiente y menos contaminante, el gas
natural tiene una importancia bdsica para la industria y para las instala-
ciones generadoras de energia de la UE.

En estos momentos la UE tiene tres grandes proveedores externos
de gas natural —Rusia, Noruega y Argelia—, y se estd volviendo cada
vez més dependiente de las importaciones del gas ruso, lo cual se consi-
dera una amenaza para el liberalizado mercado europeo de la energia. En
consecuencia, Bruselas ansfa utilizar la posicion estratégica de Europa
para acceder a las vastas reservas de gas natural de Oriente Medio, Asia
Central y la cuenca del Caspio, aunque la falta de acuerdo sobre la canti-
dad de reservas de energia disponibles en Asia Central debilita la con-
fianza en la estabilidad del suministro global de hidrocarburos proceden-
tes de esa region.

La evaluacién de los recursos es, por tanto, uno de los aspectos
principales de la politica energética de la UE respecto al Asia Central.
De hecho, la evaluacion de recursos a escala mundial es una cuestion a
menudo muy confusa. Buen ejemplo de ello es la categorizacion de las
reservas de petréleo, aunque la situacién con respecto a los depésitos de
gas natural no es mucho mejor. La norteamericana Society of Petroleum
Engineers y la también norteamericana Securities and Exchange Com-
mission (SEC) proporcionan una clasificacion estdndar de las reservas.
La primera tiene en cuenta exclusivamente los datos de tipo geoldgico,
mientras que el sistema de clasificacidn de la segunda se basa también
en unos estrictos principios de contabilidad financiera. Las estimaciones
de la SEC tienen fama de ser las mds conservadoras del mundo: sola-
mente las reservas probadas con una probabilidad de perforacién co-



Retos y oportunidades parala UE 139

mercial de mds del 90% se tienen en cuenta y se introducen en los docu-
mentos financieros de las empresas. De todos modos, estas estimaciones
no muestran la situacion real de las reservas de petréleo y otros hidro-
carburos, y existe la necesidad de una significativa modernizacién en la
revelacion de reservas, un hecho que puede ser positivo para varios pai-
ses de Asia Central y especialmente para Turkmenistdn. Daniel Yergin,
del Cambridge Energy Research Associates, ha subrayado que las actua-
les normas de clasificacion de la SEC «simplemente no se han adaptado
a la globalizacién de la industria», mientras que «las diferencias existen-
tes entre los regimenes fiscales de varios paises hacen que sea mas difi-
cil, y no més ficil, comparar las reservas nacionales e internacionales»
(Yergin, 2006).

Al mismo tiempo, la industria ha hecho un progreso tecnolégico
considerable, especialmente en la prospeccion y la produccién de pro-
fundidad. Por ejemplo, Yergin destaca que los «liquidos no tradiciona-
les» (como las arenas petroliferas y el petréleo pesado) pueden llegar a
«constituir casi el 45% de la capacidad de produccién de petréleo que
tendrd América del Norte en 2010». Los sistemas tradicionales no tienen
en cuenta ni el gran desarrollo del mercado del gas natural licuado
(GNL) ni el reciente progreso en las tecnologias geoldgicas y de la in-
formacion. De este modo, «la escasez también se puede descartar como
amenaza a la seguridad del suministro; la escasez es una forma de temor,
no una realidad» (Lynch, 2004).

El evidente punto final respecto al agotamiento de las reservas de
combustibles fésiles ha puesto de relieve la necesidad, anteriormente se-
falada, de auditar las principales fuentes de recursos energéticos en hi-
drocarburos. Pero el tema de las auditorias de las reservas de energia no
se acaba con los combustibles fésiles. La evaluacién de las reservas de
combustibles fésiles depende de la existencia de un modelo dindmico
que incorpore un elemento temporal, decisiones relativas a la inversion,
presiones del mercado y avances tecnolégicos.

En cierto modo, sin embargo, hay varios expertos que afirman
que las estimaciones relativas a las reservas de gas natural y petréleo
en la region del Caspio y de la «Gran Asia Central», estan siendo de-
masiado optimistas, y que algunos paises como Turkmenistdn han
concertado exportaciones que superan en buena medida sus capacida-
des de produccién y exportacién. Ademds, para poder comercializar
estas reservas se precisa una infraestructura energética cara y comple-
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ja, aparte de la voluntad politica de respaldar unos planes de inversiéon
estructural.

Rutas alternativas a la «via rusa» para los hidrocarburos de
Asia Central

Las rutas que no pasan por Rusia son numerosas. China estd ejerciendo
presiones para el establecimiento de un «corredor energético oeste-
este». Pakistdn y diversas compaiifas privadas norteamericanas todavia
estdn estudiando los planes para la construccién de oleoductos y gaso-
ductos transafganos.® Irdn también estd interesado en dirigir el gas ha-
cia su bien desarrollada infraestructura costera (varias terminales de
GNL ya estdn en construccién en el Golfo), o mds hacia el este, para
consumidores de energia mas «amistosos» con respecto a Teherdn (In-
dia y Pakistdn). En consecuencia, no podemos excluir la posibilidad de
un escenario del tipo de «el ganador se lo lleva todo», en el que Rusia,
Irdn o Afganistdn «ganarfan» y todos los otros planes para la construc-
cién de gasoductos y oleoductos serian abandonados o perderian su im-
portancia estratégica.

En este marco, EEUU y la UE tienen planes similares para redirigir
los flujos de gas y petrdleo de Asia Central y llevarlos a los mercados oc-
cidentales. De hecho, la UE ya ha invertido mas de 35.000 millones de
délares en la diversificacion de su infraestructura gasistica, invirtiendo
en terminales de GNL y también en varios proyectos de oleoductos, prin-
cipalmente en el Mediterrdneo, como el gasoducto Transmed (Argelia-
Italia), el oleoducto Magreb-Europa (Argelia-Espafia) y el oleoducto
Green Stream (Libia-Italia). Actualmente los planes de Bruselas son mu-
cho mds ambiciosos y se centran principalmente en el Cducaso del Sur,
en la region del Caspio y en Asia Central en general. Veamos, pues, qué
estd planeando hacer la UE:

1) El gasoducto Transcaspiano (Trans-Caspian Pipeline, TPC). La
reciente (y escandalosa) crisis en la exportacidn de gas natural y
los elevados precios internacionales de la energia han reactivado
el apoyo internacional al proyecto de construccién de un sistema
de gasoductos transcaspiano (con un coste de 2,4 mil millones de
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doélares) para llevar el gas natural desde la terminal de Turkmen-
bashi en el Turkmenistdn Occidental y a través del Caspio hasta
Baku, en Azerbaidzhén, y luego hasta Turquia, con una capaci-
dad prevista de 35 bcm anuales. Turquia y Azerbaidzhan respal-
dan el proyecto y, efectivamente, Bakud confia en que el gaso-
ducto acelerard el desarrollo del yacimiento de gas de Shah
Deniz. De hecho, tanto Ankara como Baku estan ansiando con-
vertirse en paises de transito para el petréleo y el gas proceden-
tes del Caspio y de Oriente Medio, confiando en mejorar de este
modo su perfil estratégico y econémico.

2) El oleoducto Transcaspiano (Trans-Caspian Pipeline, TPC).
Sus 700 km pueden canalizar entre el 30 y el 35% de las expor-
taciones de Kazajstdn, y se espera que su capacidad alcance la
cifra de 38 millones de toneladas en 2016. La ruta propuesta
unird el gigantesco yacimiento petrolifero submarino de Kas-
hagén (5,3 mil millones de toneladas de petréleo) al sistema
de oleoductos Bakui-Thbilisi-Ceyhan (BTC). La construccién de
este oleoducto tiene el apoyo del poderoso consorcio internacio-
nal que estd explotando el yacimiento de Kashagédn (Agip, Ex-
xonMobil, Royal Dutch Shell, Total, ConocoPhillips, la japone-
sa Inpex y la kazaja KazMunaiGaz), pero se oponen a ella Rusia
e Irdn, oficialmente por razones medioambientales (el mar Cas-
pio tiene un ecosistema particularmente fragil que atin se podria
ver mas debilitado por un desarrollo incontrolado de los yaci-
mientos petroliferos). En el caso de Rusia, es también muy pro-
bable que uno de los motivos sea el deseo de mantener su cuasi-
monopolio sobre el transito del gas y el petréleo desde el Caspio
Oriental. Rusia controla mas del 80% de las exportaciones de pe-
tréleo del Kazajstan al tiempo que estd negociando con Astana
nuevos proyectos de oleoductos, como los del Caspio. El gobier-
no de Astana se muestra igualmente muy prudente con dichos
proyectos, para no poner en peligro sus lazos econdmicos y po-
liticos con Mosci. Por ejemplo, los dirigentes kazajos fueron
muy explicitos con el presidente polaco Lech Kaczynski, duran-
te la visita oficial que hizo a Kazajstdn en marzo de 2007, al ma-
nifestarle que preferirian no tener que excluir a Rusia de la cons-
truccién de un sistema alternativo de oleoductos y gasoductos en
la regién del Caspio.
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3) El gasoducto Baki-Tbilisi-Erzurum (BTE). Con una capacidad
maxima de 20 becm por afio, estd a punto de ser concluido para el
transporte del gas natural desde el yacimiento de Shah Deniz, en
Azerbaidzhdn, hasta Turquia, a través de Georgia y evitando a
Rusia. Hasta fechas muy recientes, este gasoducto no estaba fun-
cionando a pleno rendimiento debido a problemas de produccion
en el yacimiento.

4) El gasoducto Nabucco. Con un coste de 4,4 miles de millones de
euros y gestionado por el consorcio petrolifero y gasistico el
OMYV, estd previsto que vaya desde la frontera turco-irani, via
Erzurum, hasta Soffa, Budapest y Viena. El gasoducto, de 3.300
km de longitud, con una capacidad anual de 25-30 bcm, trans-
portaria gas desde la regién del Caspio y Asia Central hasta
Europa. Esté previsto que en este proyecto participen, ademads de
la petrolifera austriaca OMYV, la bulgara Bulgargaz, la turca Bo-
tas, la rumana TransGas y la hingara MOL. La entidad financie-
ra que gestiona el proyecto es el ABN-AMRO Bank. Asi, el
OMYV se comprometi6 a respaldar financieramente el proyecto
Nabucco (35% de todos los gastos), y el ABN-AMRO Bank con-
cedi6 créditos para financiar el 20% del coste del proyecto. Por
dltimo, pero no menos importante, el presidente ucraniano Vik-
tor Yushenko ha manifestado el interés de su pais por participar
en el proyecto. De todos modos, seria excesivamente optimista
esperar que el proyecto arranque antes de comienzos de 2010.

Las importantes ventajas de este proyecto de ambito paneuro-
peo son, principalmente, su contribucién a la seguridad del su-
ministro de energia, su competitividad en los costes respecto a
otros proyectos y el hecho de que proporciona acceso a unas
enormes reservas de gas con diversidad en la oferta (entregas de
gas natural disponible desde Azerbaidzhan, Kazajstan y Turk-
menistdn, y posiblemente desde Iran e Irak hacia 2030). Sin em-
bargo, el proyecto Nabucco presenta también algunas desventa-
jas derivadas de la inestabilidad politica en la regién, del alto
riesgo que representa la inversion necesaria para construirlo y de
posibles errores en la estimacién de la produccién de gas y de los
costes necesarios en infraestructuras.

5) El oleoducto Bakii-Tbilisi-Ceyhan (BTC). Con 1.776 km de lon-
gitud y un coste de 3,6 miles de millones de délares, estd en ple-
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no funcionamiento desde el mes de mayo de 2006 para transpor-
tar petréleo azer{ hasta la costa del Mediterrdaneo. Se espera que
en enero de 2009 este oleoducto transporte mds de un millén de
barriles diarios de crudo y que aumente ain mds su capacidad a
partir de 2010. Se calcula que este oleoducto podra transportar
todas las exportaciones de petrdleo azeri y una porcidon conside-
rable del crudo kazajo.

En cualquier caso, tal y como ya se ha advertido, el desarrollo de otras
rutas de exportacion podria constituir un serio reto para los planes que se
acaban de senalar. Paises hambrientos de energia como China, India y
Pakistdn también estdn ejerciendo una fuerte presiéon en favor de una am-
pliacién de la infraestructura gasistica y petrolifera. Por ejemplo, la com-
pania petrolifera China National Petroleum Corporation (CNPC) apoya
el proyecto de construccion de un gasoducto «Oeste-Este» que lleve el
gas turkmeno, uzbeko y kazajo a las provincias occidentales de China.
La compaiiia india Oil and Natural Gas Corporation (ONGC) esta ejer-
ciendo presiones para la construccién de un gasoducto Irdn-Pakistdn-In-
dia que lleve el gas iranf a Asia del Sur. Por otra parte, también numero-
sos inversores privados occidentales (entre los que se encuentra la
compaiifa Unocal) consideran la ruta transafgana como una de las posi-
bilidades para el transporte de gas turkmeno y uzbeko a los mercados de
Asia del Sur.

Aunque de distinto tipo, aqui también es oportuno sefialar otros im-
portantes retos que pueden dificultar el desarrollo de oleogasoductos en
direccién a Occidente. Principalmente son los siguientes:

1) El estatus del mar Caspio. Todavia no se ha alcanzado un pleno
consenso respecto al estatus legal para el desarrollo de la plata-
forma del Caspio. Todos los paises implicados, con la tinica ex-
cepcion de Irdn, estdn a favor de la division del mar en sectores
nacionales correspondientes a la longitud de las costas de cada
uno de los paises, mientras que Teherdn aboga por otorgar una
participacién igual de la superficie submarina a cada pais. Asi, la
falta de claridad respecto al régimen legal provoca disputas fron-
terizas. Por ejemplo, Turkmenistan reivindica la propiedad de
los yacimientos de Kyapaz y Chirag, que segtin Azerbaidzhan,
se encuentran en el interior de sus fronteras. También ha habido
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disputas entre Azerbaidzhan e Irdn, asi como entre Irdn y Turk-
menistan.

2) Inversion incierta y régimen legal. Por ejemplo, la Constitucién
irani no reconoce la jurisdiccién de los tribunales internaciona-
les y, en caso de conflicto, da prioridad a la legislacién nacional.
Incluso paises relativamente estables como Kazajstdn no tienen
unas condiciones legales firmes y predecibles. Por ejemplo, si-
guiendo la adquisicion de la compania petrolifera Petrokazakhs-
tan, que cotiza en la Bolsa de Toronto, por parte de la CNPC chi-
na, el Parlamento kazajo (Majilis) enmend6 inmediatamente la
legislacién nacional para limitar la transferibilidad de los activos
gasisticos y petroliferos. Tanto la legislacion de Kazajstdn como
la de Turkmenistdn permiten los acuerdos de participacién en el
producto, pese a que la reciente controversia fiscal en la que la se
ha visto envuelta la compania ENI respecto a los proyectos de
Kashagdn muestra la inestabilidad de este régimen impositivo en
Kazajstdn. Y la mayoria de los paises de Asia Central y del sur
del Caucaso son signatarios del Tratado sobre la Carta de la
Energia (TCE); sin embargo, el Protocolo de transito del TCE no
estd completamente en vigor, y parece poco probable que lo esté
pronto, principalmente debido a la existencia de importantes de-
sacuerdos entre la UE y la Federacion Rusa sobre una serie de
detalles especificos de este protocolo.

3) Inestabilidad politica regional. Ni los paises productores de ener-
gia ni las dreas de transito disfrutan de estabilidad interna a largo
plazo. Mientras la situacion de Irak sigue siendo critica, también
Iran se estd convirtiendo rdpidamente en un lugar conflictivo. El
sur del Cducaso y Turquia se ven amenazados por los conflictos
étnicos, mientras que Turkmenistdn y Uzbekistan son considera-
dos por muchos observadores como dos regimenes corruptos y
autoritarios. Ademas, no esta nada claro como evolucionard el
Turkmenistan posterior al turkbenbashi Saparmurad Niyazov. In-
cluso el relativamente estable Kazajstan tiene problemas de co-
rrupcidn, déficits en su democracia y tensiones étnicas latentes.
El terrorismo internacional es otro desafio afiadido.

Por tltimo, pero no menos importante, otro tema —el de las relaciones
competitivas entre los intereses europeos y rusos— podria determinar el
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desarrollo de la direccién que adoptard finalmente la «via occidental» de
oleoductos y gasoductos provenientes de Asia Central.

/Se ha convertido Asia Central en un campo de batalla donde com-
piten los intereses rusos 'y europeos? Implicaciones politicas para la
Union Europea

Los responsables europeos en la toma de decisiones politicas tienen que
ser conscientes de que la biisqueda de nuevas reservas de gas natural
puede desencadenar un nuevo «gran juego» en la cuenca del Caspio y
contrarrestar las ambiciones energéticas iranies y atiin mds las rusas.
Para Moscti, el control gubernamental sobre la infraestructura de
oleoductos y gasoductos para la exportacion del petréleo y el gas natural,
tanto en Rusia como en el extranjero, es uno de los pilares clave de su es-
trategia energética. Moscu considera la diversificacion de sus propias ru-
tas de exportacion, evitando los paises de transito, como una de sus prin-
cipales prioridades estratégicas, al tiempo que ve el control estatal de la
infraestructura energética (tanto en el pais como en el extranjero) como
un asunto de seguridad nacional. Comentando este tema, Valery Yazev,
presidente del Comité de Energia del Parlamento ruso, la Duma, ha di-
cho: «El suministro de gas y de otros recursos naturales de importancia
estratégica tiene que estar regulado tan estrictamente como el suministro
de armas. Rosoboronexport [monopolio ruso responsable de la exporta-
cion de armamento] es un buen ejemplo de la eficiencia de este mode-
lo».* Este comentario muestra la importancia estratégica que tiene el sec-
tor de la energia y las infraestructuras energéticas para el gobierno ruso.
Rusia comparte una serie de rasgos comunes con otros importantes
exportadores de energia, y muy a menudo coincide con ellos en la forma
de pensar las estrategias energéticas que cabe seguir. Ademads, la pers-
pectiva de que Rusia entre como un miembro mds en la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), la liberalizacién parcial del gas y la elec-
tricidad a escala mundial, y los intentos de coordinacién politica entre la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y Rusia, y en-
tre Rusia y otros importantes exportadores de gas,’ influirdn, hasta cier-
to punto, en las principales opciones estratégicas de la UE y de otros im-
portantes consumidores de energia a escala global. Un buen ejemplo de
ello es el memordndum de entendimiento y cooperacién en actividades
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de exploracién y produccién firmado entre Sonatrach, la empresa nacio-
nal argelina de gas y petréleo, y la gasistica rusa Gazprom, una iniciati-
va que ha suscitado preocupacién entre los importadores de gas europeos
respecto a las implicaciones que esto puede tener en lo que respecta a la
competencia y a los precios (AIE, 2006).

En este contexto, una cuestion relevante es la de si es posible crear
una «OPEP del gas». Los investigadores del Baker Institute for Public
Studies de la Universidad de Rice, en Texas, que han desarrollado el Ba-
ker Institute World Gas Trade Model, un modelo para la comercializa-
cién del gas mundial en el que una serie de escenarios posibilitan el exa-
men del impacto que tienen sobre los mercados globales diversos
factores econémicos y no econdémicos (geopoliticos, sociales, etc.), han
alcanzado una conclusidn interesante. El modelo sugiere que «también
Rusia entrard finalmente en el comercio de GNL tanto en el Atldntico
como en el Pacifico [...] proporcionando vinculos adicionales entre los
precios del gas en Norteamérica, Europa y Asia» (Baker Institute, 2005:
3). Segun este estudio, Rusia puede suministrar més del 40% de la de-
manda total del gas europeo después de 2020. Sin embargo, a pesar del
papel decisivo desempefiado por Rusia en el comercio internacional del
gas, ni siquiera un «cdrtel del gas» dirigido por Rusia y puramente tedri-
co seria capaz de asegurar un poder monopolistico en el mercado inter-
nacional del gas (Baker Institute, 2005: 3).

La accesibilidad, el coste de las reservas de gas y petréleo y la ca-
pacidad de repuesto determinan el «poder de cartel» del pais. Pero el
margen de maniobra de Moscu se ve gravemente afectado por su inca-
pacidad para resistir a unos precios energéticos bajos o a una «guerra de
precios» con Arabia Saudi (un productor de petréleo dominante que dis-
pone de una capacidad de produccién de repuesto entre 1,5 y 2 millones
de barriles/dia), pero también con Qatar —posiblemente el tnico pais
productor de gas que en un futuro cercano puede disponer de una capa-
cidad de repuesto importante, y que en caso de necesidad podra incre-
mentar su produccién de gas—. Por consiguiente, este pais representa
una especie de ducha de agua fria para los partidarios de una «OPEP del
gas».

Volviendo a Asia Central, Mosci cree que la sinergia potencial en-
tre Rusia y Turkmenistdn y otros productores de gas de Asia Central po-
dria contribuir a promover la expansién de su papel como proveedor de
gas global. Las reservas de gas de Asia Central son bdsicas para la domi-



Retos y oportunidades para la UE 147

nacion rusa del mercado del gas europeo porque los yacimientos de gas
de la regidn tienen unos costes de produccidn mds bajos y estdn mds cer-
ca de los mercados europeos que los yacimientos siberianos o del Extre-
mo Oriente; también pueden ayudar a Rusia a evitar tener que invertir
una cantidad considerable de dinero en los yacimientos de gas del norte,
mucho mads caros. Huelga decir que Mosct se opone fuertemente a la di-
versificacion de la infraestructura para el suministro de gas de sus prin-
cipales competidores potenciales en la cuenca del Caspio.

De este modo, Gazprom no solamente quiere tener las «manos li-
bres» para sus exportaciones de gas, sino que también se estd convirtien-
do en el comprador casi exclusivo del gas de Asia Central. Este es un cla-
ro indicio de que el objetivo a largo plazo del Kremlin es obtener el
control sobre los prometedores recursos de gas y petréleo de Kazajstdn,
Turkmenistdn y Uzbekistdn. De hecho, la estrategia energética rusa se
plantea abiertamente la integracion de los recursos en hidrocarburos de
Asia Central en el equilibrio energético de Rusia como uno de sus prin-
cipales objetivos. Esto le puede ahorrar a Moscu la necesidad de invertir
una considerable cantidad de dinero en nuevos yacimientos de gas y la de
tener que eliminar a competidores innecesarios. Ademads, esta tendencia
explica la renuencia de Moscu a ratificar el Protocolo de transito del TCE
en su forma actual, ya que dicha disposicion permite el acceso de terce-
ras partes a la infraestructura de gasoductos y oleoductos rusos.

A menudo el Kremlin considera las rutas de exportacion alternati-
vas como una amenaza a sus posiciones geoestratégicas en el espacio de
la antigua Unién Soviética. Un buen ejemplo de ello lo tenemos en el
punto de vista expresado por algunos medios de comunicacidn rusos: un
respetado periddico econémico afirmaba que «[el gasoducto BTC] mo-
difica considerablemente el estatus de los paises de la regién y consolida
una nueva alianza prooccidental».® Obviamente, esta politica energética
no tiene la comprension y el respaldo de la UE y de EEUU, lugares don-
de la seguridad del suministro de energia es ampliamente considerada
como dependiente de una serie de directrices insoslayables y de la exis-
tencia de gasoductos y oleoductos de propiedad privada.

A falta de otras opciones viables, muchos paises contindan liga-
dos a la infraestructura rusa del gas. El «gran juego del gas» en Asia
Central encaja perfectamente en el paradigma de la globalizacion «dé-
bil-fuerte». No tiene nada de sorprendente que la forma en que el
Kremlin enfoca la gestiéon de sus propias reservas de gas y las de Asia
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Central no tenga el respaldo ni de Bruselas ni de Washington. Sin em-
bargo, el «juego de Asia Central» de Gazprom es una especie de apues-
ta permanente: un posible cambio de régimen en Turkmenistdn y nue-
vas rutas de gasoductos podrian hacer modificar mucho los planes del
gigante gasistico ruso. Gazprom compré 19 bcm de gas natural en
2005, 25,8 bcm en 2006, y puede llegar a comprar més de 50 bcm por
afo. En total, mds de 1 tcm de los 8 tcm de reservas de gas de la region
ya han sido vendidas a la empresa rusa Gazprom mediante contratos a
largo plazo firmados en 2002 y 2003 (AIE, 2004: 160). De todos mo-
dos, las relaciones entre Moscu y Ashgabad estaban, y siguen estando,
muy lejos de ser cordiales. En el afio 2007, Gazprom pag6 100 délares
por 1.000 metros cibicos en remesas de gas turkmeno, mientras que en
2006 los pagaba a 65 dolares, siempre por debajo del precio medio en
la UE.

En resumen, los principales propdsitos de Rusia respecto a los te-
mas energéticos en Asia Central podrian considerarse los siguientes:

e Usar la energia y la infraestructura para su transporte como pa-
lanca politica y econémica.

* Prevenir la competencia descoordinada de los hidrocarburos de
Asia Central y Rusia en el mercado internacional de la energia (y
especialmente en Europa).

* Respaldar la presencia econémica (y politica) rusa en la region,
especialmente en el sector energético.

e Llevar el gas de Asia Central a Rusia para evitar posibles déficits
de gas y postergar el desarrollo de los caros yacimientos de gas
del Artico.

Por otro lado, los principales propédsitos de la UE respecto a los temas
energéticos en Asia Central serian los siguientes:

* Proporcionar un suministro ininterrumpido a los consumidores
privados e industriales.

e Obtener unos precios competitivos en comparacién con otras
fuentes de energia.

e Diversificar los suministros de energia.

* Reducir la dependencia energética y la volatilidad de los precios.
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En este contexto, la UE deberia de ser consciente de que una politica
energética excesivamente «agresiva» y «expansionista» podria promover
los lazos entre la OPEP y Rusia u otros paises productores de la antigua
Unién Soviética y favorecer una «politica de cdrtel».’

Es bastante obvio que los principales paises productores de gas
plantearon la cuestién de coordinar sus planes y su politica de exporta-
cién tras experimentar fuertes presiones por parte de los estados impor-
tadores de gas. De hecho, la mayoria de los productores de gas natural se
sintieron amedrentados por la existencia de una serie de requerimientos
(que ya son obligatorios o que estdn a punto de serlo en el interior de la
UE) y por la liberalizacion del mercado europeo del gas natural. La pro-
duccién y el transporte del gas requieren una inversion y una planificacién
estratégicas a largo plazo que se explican por las divergencias funda-
mentales existentes entre los proyectos de modernizacion «occidentales»
y «no occidentales», y los modelos de gestion de las «riquezas minera-
les». En estas circunstancias (y debido al temor a perder su cuota de mer-
cado), los productores tienden a ser mds cuidadosos en el desarrollo de
nuevos yacimientos y a estar mds inclinados a cooperar con sus iguales.
La postura rusa respecto al superyacimiento gasistico Shtokman puede
ser un buen ejemplo: Gazprom fue durante largo tiempo reacia a poner en
marcha el proyecto debido a la incertidumbre de sus perspectivas de co-
mercializacion en Europa. Por consiguiente, la UE (asi como otros impor-
tantes actores regionales) no se deberian distanciar de Rusia y tendrian
que iniciar consultas energéticas de alto nivel con Mosct, centradas fun-
damentalmente en los marcos reguladores y en desvincular el sector
energético regional de la perspectiva securitaria. En este sentido, la ex-
ploracion de los recursos energéticos de Asia Central presenta una buena
oportunidad de establecer un didlogo energético regional productivo UE-
Rusia y de extenderlo, posteriormente, a otras dreas «funcionales» (co-
mercio, no proliferacién, contraterrorismo, lucha contra el trafico de dro-
gas, etc.).

En referencia mds especifica a los proyectos energéticos conjuntos
en Asia Central, tanto Bruselas como Mosct tienen que tomarse en serio la
infraestructura, la exploracién y la produccién, y dar su apoyo institucio-
nal, politico y financiero a los principales proyectos de inversién regional.



150 Danila Bochkarev

Consideraciones finales

Claramente, el caso de Asia Central (con una interesante tendencia re-
gional, ya que las potencias regionales —especialmente Kazajstdn— si-
guen el ejemplo de Rusia y empiezan a implementar politicas de «nacio-
nalismo energético»), asi como la competencia entre los principales
actores globales (UE, EEUU, China y Rusia) por el petréleo y el gas del
Caspio, muestran que existe una linea divisoria crucial entre exportado-
res e importadores de energia respecto a una serie de cuestiones impor-
tantes como la seguridad energética global, la propiedad de los recursos
y el acceso a la infraestructura y a las unidades de produccién/procesa-
miento. Mientras que los estados «energéticamente ricos» estan ansiosos
por hacerse con el control de la «cadena de valor» de la produccién-
transporte-distribucion de energia, y muy a menudo consideran la ener-
gia como un «bien publico», los importadores de energia optan por im-
pulsar un marco regulador liberal que siga las orientaciones de la OMC.
En este marco, jes posible reconstruir la confianza en la seguridad ener-
gética global y proponer un «marco energético» legal que sea mutua-
mente beneficioso para ambas partes?

Notas

1. El autor desea manifestar que los comentarios vertidos en este capitulo
los expresa desde una perspectiva puramente personal y que no reflejan necesa-
riamente las opiniones de la organizacion para la que trabaja. Ademds también
desea dar las gracias a la Fundacion Inbev-Baillet Latour (Bélgica) por su apoyo
(2005-2006) en las actividades relacionadas con su trabajo sobre la politica ener-
gética de Rusia. Este articulo se basa parcialmente en materiales recogidos du-
rante la estancia del autor en la Universidad Catélica de Lovaina (Bélgica), como
becario de la citedra Inbev-Baillet Latour.

2. Citado por Michael T. Burr (2005:30).

3. Para mas detalles, véase Olcott (2004).

4. Kommersant Daily,7 de noviembre de 2005; 20 de diciembre de 2005.

5. «Rusia y Argelia se embarcan en la expansion del gas», Kommersant
Daily, 22 de enero de 2007.

6. Kommersant Daily, Mosct, 14 de julio de 2006.

7. Ademds, no estd nada claro que esta «estrategia de diversificacion»
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pueda incrementar radicalmente la seguridad energética de la UE, del mismo
modo que es muy improbable que el gas de Asia Central llegue a ser mucho mds
atractivo comercialmente que las importaciones de gas rusas y argelinas. Ade-
mds, estas importaciones de gas servirian para cubrir el incremento del consumo
europeo, pero no para reducir la dependencia de la UE del gas ruso.
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6. Energia y seguridad en Asia Central: la posicion de
Rusia

Viadimir Voloshin

Introduccion

Tras la desintegracion de la Unién Soviética, en Asia Central se configu-
ra una nueva gran region de productores y exportadores auténomos de
gas y petréleo, cuya influencia resulta determinante en la actualidad para
la formacién de un sistema mundial de suministro energético. La regién
de Asia Central incluye Kazajstan, Uzbekistdn, Turkmenistan, Kirguiz-
tdn y Tadzhikistdn. Estos paises se han constituido como estados inde-
pendientes y deciden por si mismos sobre las cuestiones referentes a su
desarrollo. Ademds, el proceso de su orientaciéon econémica y politica no
ha concluido todavia. Se encuentran en un estadio de eleccion de lineas
de atraccion hacia los centros y potencias regionales mas importantes. El
factor energético, es decir, la posibilidad de cooperacion con otros paises
y potencias en materia de energia, tiene un papel fundamental en este
proceso.

La situacién geopolitica de los paises de la region tiene unas carac-
teristicas reconocidas y sus reservas de gas y petréleo son tan grandes
que atraen el interés de los principales competidores mundiales en el
mercado de este combustible. Sobre todo Estados Unidos, la UE, Rusia y
China son quienes luchan por la influencia en la regién; pero también
Irdn, Turquia y la India, que se desarrolla rapidamente y cuya economia
demanda cada vez mds recursos energéticos, muestran gran interés por la
zona. La rivalidad en materia energética se concentra en el control de los
hidrocarburos y de los oleoductos y gasoductos, clave para el desarrollo
de los acontecimientos politicos y econdmicos en la zona y mas alld de
sus limites.
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Estados Unidos trata de controlar a todos los estados con grandes
reservas de combustible del mundo. En un futuro, el suministro de fuen-
tes de energia de Asia Central a EEUU podria compensar una posible
disminucién de la importacién desde los a menudo inestables paises del
golfo Pérsico.

Para garantizar la seguridad energética, la UE intenta diversificar la
importacion de gas y petréleo y no incrementar su dependencia de Rusia.
Con este objetivo, considera nuevas posibles rutas de suministro desde la
region hacia los mercados mundiales que eviten Rusia.

A ésta gran exportadora de combustible la cooperacion con los pai-
ses de Asia Central le permitird aumentar la importacién de petrdleo y
gas desde los mismos, para garantizar asi sus necesidades interiores y
cumplir con sus compromisos internacionales de suministro de gas y pe-
tréleo. Ademads, le ofrecerd la posibilidad de acelerar el proceso de crea-
cién de nuevas rutas de distribucién de gas y petrdleo en direccion a los
mercados de China y el sur asidtico.

La préxima década, China serd el principal niicleo de crecimiento
del consumo de gas y petrdleo y, debido a las limitadas posibilidades de
extraer estas fuentes de energia por s misma, este pafs muestra gran in-
terés ante la idea de importarlo de Asia Central.

La UE y EEUU son las principales fuerzas que interfieren en las in-
tenciones de Rusia de dominar en la region. Sus esfuerzos se dirigen, so-
bre todo, a reducir al maximo la influencia rusa sobre los paises de la
zona y asegurar el paso de rutas de transporte de gas y petroleo desde los
mismos hasta Europa, evitando Rusia. Al mismo tiempo, EEUU compi-
te con la UE por el control de estas rutas. Para los primeros, éste es un
potente elemento de presion sobre los paises europeos.

La UE estd interesada en el suministro de combustible desde Asia
Central por la ruta més corta y barata; es decir, a través de Rusia. Pero,
para garantizar el suministro, insiste en que esta ultima ratifique el Tra-
tado sobre la Carta de la Energia (TCE). Sin embargo, Rusia no estd dis-
puesta a aprobarlo en los términos actuales.

Como se sabe, Rusia firmé el TCE en diciembre de 1994, pero has-
ta ahora no lo ha ratificado. Los contrarios a la ratificacién consideran que
encubre un enfoque discriminatorio para Rusia. Hay que recordar que ésta
firmé el TCE en un momento de precios del combustible relativamente
bajos y de agudo déficit nacional de inversiones para el desarrollo ener-
gético. Hoy la situacién ha cambiado y requiere un replanteamiento de la
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cooperacion. Por otra parte, el TCE no hace referencia a la distribucién de
tecnologia nuclear, ni al transporte maritimo del petréleo y sus derivados.

La mayoria de las cuestiones que necesitan un reajuste tienen que
ver con el transito de recursos energéticos (en el articulo 7 del TCE y el
proyecto de Protocolo de transito). Dos de las principales divergencias
entre Rusia y la UE respecto al Protocolo de trdnsito son el «derecho de
preferencia» (en el articulo 8 de dicho Protocolo) y la «<enmienda de in-
tegracion» (articulo 20).

El llamado «derecho de preferencia» consiste en que, si el contrato
de suministro es a largo plazo y el contrato de trdnsito a corto, el sumi-
nistrador histérico debe tener derecho a aceptar o rechazar las nuevas
condiciones propuestas por el propietario de los sistemas de transito. La
Comisién Europea cree que al aplicar este principio se vulnera la ley an-
timonopolio de la UE. Segtin esta, el «derecho de preferencia» entra en
contradiccidn con la liberalizacion del sector del gas que tiene lugar ac-
tualmente dentro de sus fronteras, y favorece la discriminacién en el ac-
ceso a los sistemas de transporte de energia.

Rusia defiende que sus relaciones con la UE se establecieron de
acuerdo con este principio. Si éste no se cumpliera, en un futuro y como
consecuencia de la negativa de prolongacion del contrato de transito, la
compaiifa de gas rusa, Gazprom, podria perder el acceso a las infraes-
tructuras de transporte de gas para el transporte del gas ruso a través, por
ejemplo, del territorio de Ucrania. EI TCE establece igualdad de condi-
ciones en el acceso a las infraestructuras de transito, tanto para los anti-
guos suministradores como para los nuevos, y esto podria conllevar a los
exportadores rusos la pérdida de parte de estas infraestructuras. En caso
de conflicto entre la garantia del suministro y las leyes de libre mercado,
es necesario dar prioridad a la garantia del suministro.

La «enmienda de integracién» consiste en que, en referencia al
transito, el territorio de los paises de la UE se considera tnico, es decir,
el concepto de «transito» de suministros, por ejemplo de Rusia a Francia,
termina en la frontera exterior de la UE.

Algunos expertos rusos consideran que la «enmienda de integra-
cién» de la UE pretende discriminar a los suministradores de gas rusos.
Segtn ésta, el transporte de gas ruso por el territorio de la UE serd regu-
lado por la legislacién europea, en cuya elaboracién Rusia no participa.
Todas las cuestiones referentes al transito de gas hacia la UE a través de
Rusia se deben resolver en el Protocolo de transito. Mientras tanto, el
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transporte de gas ruso a cualquier pais de la UE a través del territorio de
uno o de varios paises miembros deberd regirse inicamente por la legis-
lacién interior de la UE.

La elaboracién de un mecanismo de financiacién a largo plazo para
la industria rusa del gas es una cuestion clave que tiene que ver con la po-
litica de regulacién a largo plazo del mercado de gas natural en la UE. La
destruccién del sistema de contratos a largo plazo, que posibilitan la fi-
nanciacién de proyectos de extraccion y transporte de gas, acarreard di-
ficultades econdmicas a Gazprom. El motivo es la liberalizacion del mer-
cado del gas, que supone un gradual rechazo de los contratos a largo
plazo y una transicién a los de corto y al mercado de libre competencia,
en el cual se comercia con mercancias reales y donde el suministro es in-
mediato.

En el TCE no hay un mecanismo efectivo de aplicacién, algo que
evidencid el reciente conflicto entre Rusia y Ucrania. E1 TCE no con-
templa la coordinacién entre el suministro de gas a un pais y el trdnsito a
través de €l a otros paises. Asi, Ucrania exigia condiciones de rebaja en
el suministro de gas, amenazando con detener el transito y con la compra
no autorizada de gas.

Cabe destacar que de Ucrania depende, en gran manera, el rumbo
de la cooperacidn internacional en materia energética. Esto se debe a dos
causas fundamentales: en primer lugar, a que Ucrania es el principal con-
sumidor de gas turkmeno y de petrdleo y gas ruso, y, en segundo lugar, a
que Ucrania es el principal pafs de transito. A través de ella circula gas y
petréleo ruso en grandes cantidades hacia Europa. Los intereses ucrania-
nos radican en reducir su dependencia energética de Rusia y reforzar su
papel como pais de transito de fuentes de energia desde los paises de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI). Asi, Ucrania estd muy in-
teresada en el futuro suministro de gas de Turkmenistdn, que circula a
través de Rusia, y hace lo posible por frenar la influencia rusa en el terri-
torio de la antigua Unién Soviética. A su vez Rusia, a través de la coope-
racion energética con los paises de Asia Central, trata de reforzar su po-
sicién en el espacio postsoviético y en la escena internacional.

Una de las principales particularidades del sector del gas y el pe-
tréleo de los estados de Asia Central es el monopolismo o falta de com-
petencia real. En él dominan las compaiiias estatales y hay multitud de li-
mitaciones para el capital particular y extranjero, ademds de una escasa
transparencia en informacién sobre la materia y elevados riesgos econé-
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micos y politicos para los inversores. Por otra parte, la rivalidad entre las
élites locales tiene gran influencia sobre el desarrollo del complejo del
gas y el petréleo: la pugna que mantienen por el control de este sector
econdmico del pais dificulta la toma de decisiones. Una parte de la élite
politica se inclina por una relacion mas estrecha con EEUU y la UE,
mientras que la otra apuesta por asociarse con los paises de Asia, China
y Rusia. La competencia entre los clanes econémicos y de poder condu-
ce a la falta de una linea de accién comun en la consecucién de los obje-
tivos nacionales. Las companias de gas y petréleo estatales son mds in-
dependientes, mientras que el negocio privado estd controlado por el
poder. La estrategia energética exterior de los paises de Asia Central se
centra principalmente en proyectos de exportacién de gas y petrdleo.

Seguridad energética

Segtin la definicién del Consejo Mundial de la Energia (CME), la segu-
ridad energética de un pais es «la condicién de proteccién de los ciuda-
danos, de la sociedad, de la economia y del Estado contra la amenaza que
supone la falta de combustible y de energia» (MGF «Znanie», 2000:
304). La misma definicidn se da en la estrategia econémica de la Federa-
cién Rusa hasta el afio 2020.

Esta definicion es valida para los paises importadores de energia,
que no disponen de suficientes reservas de gas y petréleo. Sin embargo,
seria necesario revisarla para los paises de Asia Central, Rusia y otros
paises exportadores de energia. Para éstos, las amenazas, en materia de
seguridad energética, vienen marcadas tanto por factores externos, como
por el propio Estado y el funcionamiento del sector energético del pais
(Mitrova, 2006). En su caso, la seguridad energética significa la posibi-
lidad de satisfacer sus necesidades con una cantidad suficiente de ener-
gia, y también de garantizar la exportacidn de recursos energéticos a pre-
cio y calidad adecuados a sus contratos.

En la literatura actual sobre economia y politica, a menudo la segu-
ridad energética global se define como un estado de la comunidad mun-
dial que permite, en caso de amenaza institucional, econémica, politico-
social, de origen natural o provocado, mantener un funcionamiento
efectivo del sistema energético mundial. Ademds, se prevé una repara-
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cidén de los efectos de los factores de desestabilizacién (Aslanian y Mo-
lodtsov, 2006). La siguiente definicion de seguridad energética global
esta muy extendida: abastecimiento suficiente y asegurado a la economia
mundial de diversos tipos de energia a precios que reflejen los principios
econdmicos fundamentales y con el minimo perjuicio para el medio am-
biente (Mitrova, 2006).

Bajo nuestro punto de vista, a esta definicion habria que afiadir el
factor de riesgo y el equilibrio de intereses. Una distribucion justa de
los riesgos y la consecucion del equilibrio de intereses entre paises pro-
ductores, de trdnsito y consumidores de recursos energéticos, son con-
diciones fundamentales para la garantia de la seguridad energética
mundial.

Los paises de Asia Central estdn interesados en conseguir activos
energéticos industriales y también en tener acceso a las redes de consu-
midores. A su vez, los paises importadores de energia estdn interesados
en la explotacién de los yacimientos de la region para garantizarse el su-
ministro de gas y petréleo. Esto puede llegar a ser un factor importante
de aumento de la estabilidad del abastecimiento energético mundial. De
momento, en el panorama energético mundial hay un desequilibrio en la
distribucién de los riesgos de inversion. Que todos los riesgos recaigan
sobre el suministrador, impide la seguridad del suministro. Por el contra-
rio, una mutua participacion en los activos de las compaiifas energéticas
significa una mutua participacién en la distribucién de los riesgos, que
hay que repartir entre diversos tipos de negocio energético, y también,
entre el negocio y el sector publico.' Todo ello es una condicién funda-
mental para estimular y crear mecanismos econémicos de explotacién de
nuevos yacimientos y de desarrollo del transporte de hidrocarburos. Asf,
como respuesta al acceso de firmas extranjeras a los yacimientos, oleo-
ductos y gasoductos de los paises exportadores de recursos energéticos,
es necesaria la apertura de los sistemas de transporte y la comercializa-
cidén de estos recursos en Europa y EEUU.

Con el proceso de globalizacién, la estructura de la energética
mundial se hace mds compleja. No solo los estados, sino las compaiiias
transnacionales, las organizaciones internacionales, las asociaciones re-
gionales integradas y sus 6rganos supranacionales determinan las ten-
dencias en el desarrollo de la escena energética mundial. Cada uno de
ellos tiene sus propios intereses, que no siempre coinciden con los inte-
reses nacionales y que no siempre persiguen la formacién de un sistema
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seguro de abastecimiento energético, con lo que aumentan las amenazas
para un abastecimiento energético seguro y estable.

Bajo nuestro punto de vista, en estas condiciones existen dos for-
mas de neutralizarlas. Es necesario, en primer lugar, liberalizar el sector
energético de la economia; es decir, desarrollar los mecanismos de com-
petencia en los mercados energéticos. Y en segundo lugar, buscar solu-
ciones conjuntas y coordinar las acciones a escala regional y mundial.

La necesidad de planificar estas acciones a largo plazo se debe,
principalmente, a que el desarrollo del sector energético, y en especial
del sector econémico mundial del gas y el petréleo, es un proceso que ne-
cesita gran capital y que se mueve por inercia. Son precisas decisiones
anticipadas para determinar con la suficiente perspectiva los pardmetros
clave del sistema mundial de abastecimiento energético. Es necesario co-
nocer los volimenes estimados de extraccién y consumo de combustible,
las posibles rutas de transporte por oleoductos o gasoductos, etc.

En 1973, para coordinar el mercado mundial del petréleo y evitar
asf las crisis energéticas, se cre6 la Agencia Internacional de la Energia
(AIE). Un papel importante en la formacién de un sistema de seguridad
energética lo desempefian los «didlogos energéticos», tales como los
mantenidos por Rusia y la UE, Rusia y EEUU, o en el seno de las orga-
nizaciones mundiales y regionales, que garantizan apoyo politico y fi-
nanciero a los proyectos de interés mutuo. También contribuyen a la so-
lucién del problema de la seguridad energética diversos foros,
conferencias y mesas redondas en diferentes formatos, privado o estatal,
regional o mundial. El Tratado de la Carta de la Energia, adecuadamente
revisado, se puede convertir en un importante instrumento de coopera-
ciéon mundial.

A medida que el sistema mundial de abastecimiento energético se
desarrolla y hace mds complejo, y que aumenta la interdependencia entre
los elementos que lo configuran, se reduce la posibilidad de los paises de
llevar a cabo una politica energética interior y exterior independiente. De
este modo, los estados pueden ver mermada su soberania. Este fendme-
no plantea otra tarea importante: establecer los limites razonables en la
delegacién de la soberania nacional en materia energética respecto a las
instituciones internacionales.

La liberalizacion supone la apertura de los mercados energéticos a
la competencia, es decir, la neutralizacién de la posicién de monopolio
de los propietarios de las redes y precios libres. Para ello es necesario ga-
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rantizar dos principios bdsicos: la libertad de los consumidores en la
eleccion de sus suministradores de recursos energéticos y el acceso de
terceros a las redes. De esta manera aumenta la garantia de los suminis-
tros de energia, y se reducen los precios para el consumidor final gracias
a la competencia entre suministradores.

La liberalizacién amplia la posibilidad de diversificar las fuentes de
abastecimiento de energia. Asi se obtienen mayores garantias de sumi-
nistro de combustible de gas y petréleo para el consumidor y se reducen
los riesgos econdmicos y politicos en el proceso de abastecimiento ener-
gético. Los paises desarrollados industrialmente, principales consumido-
res de combustible de hidrocarburos, intentan no depender de un tnico
pafs o regién para los suministros de gas y petréleo. A su vez, los sumi-
nistradores de energia tratan de ampliar el nimero de paises consumido-
res de su produccidn.

A la UE le preocupa su gran dependencia del suministro energéti-
co ruso. Sin embargo, el deseo de Rusia de aumentar el mercado de ven-
tas para sus fuentes de energia encuentra una fuerte oposicion. Este he-
cho pone de manifiesto que hoy, en el proceso de formacién de un
sistema internacional de seguridad energética, prima la voz del consu-
midor de recursos energéticos, que trata de diversificar los suministros,
mientras que la aspiracion a esta misma diversificacion, por parte de los
suministradores de recursos energéticos, dificilmente se acepta. Por eso
el tratamiento universal de la diversificaciéon como concepto, aceptada
por igual por todos los participantes del mercado energético sin excep-
cidén, y no sélo por los consumidores de energia, adquiere una impor-
tancia capital .? Para construir un sistema estable y seguro de abasteci-
miento energético es necesario hacerlo sobre la base del equilibrio entre
la oferta y la demanda.

La situacion geografica de Rusia y su potencial energético permi-
ten a este pais desarrollar con éxito la cooperacién, tanto con sus socios
tradicionales en Occidente, como con EEUU, con los paises de Asia
Central y con los de la regién del océano Pacifico, que se desarrollan ra-
pidamente, ya que Rusia puede suministrar combustible de gas y petrd-
leo no tinicamente al mercado europeo, sino también al asidtico y al ame-
ricano.
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Reserva de recursos y potencial de exportacioén

Después de la desintegracion de la URSS, en Asia Central se configurd
una nueva gran region de productores y exportadores auténomos de gas
y petrdleo, cuya influencia hoy resulta decisiva para la produccién y los
mercados mundiales de combustible. En los paises de la region, espe-
cialmente en Kazajstdn y en menor grado en Uzbekistdn y Turkmenistdn,
encontramos grandes reservas de gas y petréleo. Turkmenistdn aventaja
a Kazajstdn y Uzbekistdn en reservas de gas. Kirguiztdn y Tadzhikistdn
tienen un gran potencial de energia hidrdulica, aunque sus reservas de
gas y petréleo son escasas.

CUADRO 1
Reserva de recursos energéticos en los paises de Asia Central (1 de enero
de 2005)

Kazajstdn Kirguiztdn Tadzhikistdin Turkmenistdn Uzbekistdn Total

Carbén, mil 34,1 1,34 0,67 — 2 38,11
mill. t.

Petréleo, 2.760 11,5 54 75 350  3.2019
mill.t.

Gas, mil 1.841 6,54 9,2 2.860 2.000 6.716,74
mill. m?

Uranio, mil t. 601 — — — 83,7 6847
Potencial 27 52 317 2 15 413
hidraulico,

mil mill.

kWh/afio

FUENTE: «Fondos energéticos en Asia Central», Mirovaya Energetica,n® 4, abril de 2005, Centro de Po-
litica Energética, Moscu.

En un futuro, cabe esperar un aumento de las reservas de combustible en
la region, especialmente en Kazajstan y Turkmenistdn, ya que ésta no ha
sido suficientemente estudiada por falta de medios para la realizacion de
prospecciones geoldgicas. Sin embargo, la industria petrolera tiene ya un
papel fundamental en la economia del Kazajstdn, el principal productor de
petréleo y derivados de Asia Central (cerca del 80% del volumen total de
las extracciones de petréleo de la regién), asi como en Uzbekistan y Turk-
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menistdn, aunque en menor grado. Tadzhikistdn y Kirguiztdn dependen
mucho de los suministros de petréleo y sus derivados. En cambio, Ka-
zajstan, Uzbekistdn y Turkmenistdn son paises productores, lo cual les
permite no sélo satisfacer totalmente su demanda interior a cuenta de sus
propios yacimientos, sino también exportar combustible liquido.

En el afo 2005, la extraccién de petréleo en los paises de la region
alcanzé los 80 millones de toneladas, mientras que el consumo constitu-
y6 unos 20 millones de toneladas. Incluso estimando a la baja las posibi-
lidades de produccidn, las extracciones superan en mucho, casi cuadru-
plican, el consumo. Ademads, éste aumenta muy lentamente en la zona,
especialmente en Turkmenistdn, Kirguiztdn y Tadzhikistan. As{ pues, los
paises de Asia Central no sélo se pueden abastecer por completo a si mis-
mos, sino también mantenerse como grandes exportadores de combusti-
ble liquido en el mercado mundial.

Por otro lado, la industria del gas es de capital importancia para la
economia de Turkmenistdn. Hay que atribuir a este pais mas del 40% del
gas que se obtiene en la regién. En 2005, en esta region se extrajeron cer-
ca de 140.000 millones de metros cubicos de gas. Entre los paises de
Asia Central, Turkmenistdn es uno de los principales exportadores de
«combustible azul». La importancia de la industria del gas para la eco-
nomia de Kazajstan es menor, pero también considerable. Segtin los pro-
nosticos, el volumen de exportacion en Uzbekistdn, Kazajstan y espe-
cialmente en Turkmenistdn aumentara en el futuro.

La obtencidn de gas y petrleo en Asia Central y su exportacion de-
penden en gran medida del desarrollo de las infraestructuras de transpor-
te, que se crearon atin en época soviética y que ahora limitan sus posibi-
lidades; estan muy deterioradas y necesitan ser modernizadas. Desde el
punto de vista territorial, la situacién geografica de los paises de la re-
gion es equidistante respecto a los mercados de gas y petréleo europeo,
surasidtico y chino. En este sentido, los gastos de transporte de fuentes
de energia a los principales mercados mundiales de estos combustibles
serfan aproximadamente los mismos.

En el futuro, Asia Central se puede convertir en un nuevo jugador
clave en los mercados mundiales de gas y petréleo. Como consecuencia,
la competencia entre paises tendrd un papel mds importante y esto per-
mitird reducir el componente energético en el precio de produccidn.
Asimismo surgird la posibilidad de diversificar las fuentes de abasteci-
miento de energia y, gracias a ello, se podrd abastecer a los consumido-
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res de combustible con mds garantias y aumentar el nivel de seguridad
energética, tal y como ya se ha dicho. Asi, hoy en dia todos los partici-
pantes de los mercados mundiales de gas y petréleo estdn inmersos en la
diversificacion.

La escasez de inversiones privadas, imprescindibles para prospec-
ciones, extracciones y transporte de combustible, asi como la falta de in-
novacion técnica y tecnoldgica, de know-how o de experiencia organiza-
tiva, frenan el desarrollo del sector del gas y el petréleo en la regién. Las
compaififas extranjeras, a pesar de su gran interés por la regioén, no pare-
cen tener prisa en aportar sus recursos. Bajo nuestro punto de vista, éstos
son los principales factores que obstaculizan las inversiones en la regiéon
de Asia Central:

— la incertidumbre sobre el futuro de las extracciones de combus-
tible;

— la falta de un ambiente econémico propicio;

— la opacidad en la eleccidn de socios estratégicos.

Los prondsticos de desarrollo del complejo del gas y el petréleo en la re-
gién pueden resultar demasiado ambiciosos en relacion con las limita-
ciones de financiacion, tecnoldgicas y de infraestructuras existentes en
los paises productores. La estimacidn de las reservas de gas y de petréleo
documentadas requiere un estudio complementario, mientras que el ele-
vado ritmo de crecimiento de las extracciones y la exportacién puede
despertar algunas dudas.

Para esclarecer la situacion, convendria llevar a cabo una auditoria
externa de las infraestructuras de extraccién y transporte de gas y petrd-
leo. Un régimen politico estable, una politica fiscal propicia y una gran
apertura y liberalizacion del sector del gas y el petréleo en los paises de la
region permitirian atraer a los inversores, asi como la introduccién de re-
formas de modernizacién con la ayuda de los paises occidentales mds
experimentados y la implantacién de mecanismos modernos de financia-
cién econdmica para la realizacién de grandes proyectos de extracciéon y
transporte. Una posible solucién al problema de la falta de inversiones es
la cooperacion regional e internacional en el sector del petréleo, tanto bi-
lateral, como en asociaciones. Mientras, la intensa pugna mantenida en-
tre una serie de paises por los recursos energéticos de esta zona y por los
canales de su comercializacién se traducen en una mayor inestabilidad en
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el sector y en un aumento de los riegos politicos y econémicos. Por eso
los paises frenan sus aportaciones de capital a este sector econémico de
la region.

Una coyuntura desfavorable en los mercados mundiales de gas y pe-
tréleo podria, en un futuro, hacer que no fuese rentable la explotacion de
los yacimientos con costes de extraccidn relativamente mds altos, sobre
todo en Kazajstdn y Uzbekistdn, y esto conllevaria una disminucién del
potencial de exportacion. Por otra parte, el transporte por oleoductos y ga-
soductos no garantiza por completo, de momento, las posibilidades de ex-
portacion del complejo de gas y petréleo de la region. La eleccidn de las
rutas para la exportacion desde la zona determinar4, en gran parte, la elec-
cién de socios estratégicos, mientras que la falta de decision en este sen-
tido representa un serio obstdculo para la formacién de un enfoque con-
junto en el dmbito de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai
(OCS), que agrupa a las cinco ex republicas soviéticas de Asia Central
excepto Turkmenistdn junto con Rusia y China.

Los paises de Asia Central y las organizaciones regionales

Los paises de la regién de Asia Central forman parte de la CEI, que se su-
ponia que debia conducir a sus miembros hacia un desarrollo econémico
estable. Esto, sin embargo, no ha sido asi: las tendencias centrifugas en
la CEI actian con mds fuerza que las centripetas. Muchos expertos con-
sideran que CEI es un érgano de desintegracion civilizada. Prueba de
esta tendencia centrifuga en el campo energético es la participacion de
los paises de Asia Central en los proyectos de transporte de gas y petré-
leo que evitan su paso por Rusia.

Una peculiaridad del dmbito geografico que abarca la CEI es la
aparicién de organizaciones subregionales, constituidas por varios de sus
miembros. Como consecuencia, los acuerdos econdmico-comerciales
multilaterales de los paises de la Comunidad se superponen unos a otros
y algunas veces se contradicen. Entre estas organizaciones subregionales
destacan la Unién de Rusia y Bielarts, el Espacio Econémico Unico
(EEU)® y la Comunidad Econémica Euroasiatica (CEE).*

Bajo nuestro punto de vista, la cooperacién energética en el ambi-
to de las uniones econdémicas regionales es compatible con la politica
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multidireccional de los paises de Asia Central y con sus intenciones de
establecer relaciones a la vez con la UE, con EEUU, con la Reptiblica
Popular de China (RPC) y con las alianzas asidticas. Muchos paises del
mundo forman parte de alguna coalicién, y esto no reduce la efectividad
de su cooperacién con otros. Por eso, la creacion de integraciones re-
gionales modernas no significa en absoluto el aislamiento del mundo
exterior.

Hasta la desintegracion de la URSS, el sector energético de los
paises de Asia Central formaba parte del complejo energético de la
Unidén Soviética y mantenia intensas relaciones econémicas con los
paises de la CEI, sobre todo con Rusia. Hoy en dia, sus complejos ener-
géticos estdn mutuamente relacionados como antes, aunque no hasta el
punto en que los estuvieron durante la Unién Soviética. A través de Ru-
sia circulan los suministros de gas y petréleo que van desde los paises
de Asia Central hacia Europa. De manera que el potencial de trdnsito
de Rusia tiene un papel importante en la formacién de la estructura
energética mundial.

Cerca de la mitad de las exportaciones de petréleo de Kazajstan se
dirige a paises de la CEI. Kazajstdn suministra una parte significativa de
su petrdleo a la industria rusa y, a su vez, abastece su refineria de Pav-
lodar con crudo transportado por oleoducto desde Siberia Occidental
(Paramonov y Strokov, 2006). M4s al sur, las refinerias de petréleo de
Uzbekistdn también reciben crudo de Rusia desde Omsk a través del
oleoducto.

Hasta principios de los afios noventa, los paises de Asia Central te-
nian una sola forma de transportar el petréleo para la exportacion: por el
oleoducto de Atyrau-Samara desde Kazajstan a Rusia, y lo hacian con
una cuota de exportacién extremadamente baja. Desde entonces la situa-
cién ha cambiado radicalmente. Se ha puesto en funcionamiento el oleo-
ducto del Consorcio de Oleoductos del Caspio (Caspian Pipeline Con-
sortium, CPC), con una capacidad de 28 millones de toneladas, que se
espera ampliar a 67 millones de toneladas.

En la actualidad, gran parte de la exportacién de petréleo de Ka-
zajstan llega a Rusia por el oleoducto de Atyrau-Samara y también por el
del CPC, que une el yacimiento de Tengiz con el puerto ruso en el mar
Negro de Novorossiysk. El petréleo para la exportacion pasa también por
el puerto de Aktau en el Caspio (véase la figura 1). Los suministros de la
exportacion también se llevan a cabo por transporte ferroviario.
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Europa es un mercado tradicional de comercializacion del petré-
leo de Kazajstdn. Sin embargo, si aumentan los volimenes de exporta-
cién a este mercado, Kazajstdn se puede encontrar con serios proble-
mas.’ El mercado europeo es estable y prospero, pero las reservas del
mar del Norte disminuyen gradualmente y el petréleo noruego podria
ser sustituido por el del Caspio. El petréleo ruso de la competencia pue-
de aparecer en Europa en un volumen de hasta 40 millones de toneladas
al afio si se explota con éxito la cuenca petrolera de Timan-Pechora.
Otro importante competidor es Irak, que, si se consigue estabilizar eco-
ndémica y politicamente después de la guerra, puede aumentar facil-
mente la exportacidn de petréleo hasta los 150 millones de toneladas al
afio con los recursos de que ya dispone. También Azerbaidzhdn es un
competidor.

Para todos estos paises competidores son necesarias tarifas mun-
diales minimas mas bajas en relacion con los costes de transporte, a fin
de garantizar la rentabilidad de las extracciones. Un oleoducto por el fon-
do del Caspio desde Atyrau a Baku podria solucionar el problema. Sin
embargo, Rusia estd categdricamente en contra de esto, basando su posi-
cién en la situacion ecoldgica y sismoldgica del Caspio. La ruta hacia los
mercados europeos a través de Rusia mediante el CPC parece tener mas
perspectivas, pero también plantea problemas. El principal son las cuo-
tas de Transneft, la compaiifa rusa para el transporte de hidrocarburos,
que distribuird el petréleo de Kazajstan por todo el territorio de Rusia y
que, en consecuencia, pondrd sus propias condiciones. Al mismo tiempo,
el mercado de la region Asia-Pacifico, y en primer lugar el chino, crece
mucho més rdpidamente que el europeo. Asi, mientras que en el merca-
do europeo al petréleo de Kazajstan le espera una gran competencia, el
espacio asidtico le ofrece mejores perspectivas.

Con el gas de la region se ha abastecido Georgia, Armenia, Azer-
baidzhén y, en parte, Moldova. En materia de gas Rusia tiene un acuerdo
de cooperacién a largo plazo con todos los paises de Asia Central, in-
cluidos Tadzhikistan y Kirguiztdn. En los acuerdos se estipulan la com-
pray el transporte de gas, la restauracién y mejora de las infraestructuras
de transporte, la realizacién de proyectos conjuntos para la obtencién de
gas y la puesta en funcionamiento de nuevos yacimientos. Es imprescin-
dible, ademas de la rehabilitacién de las infraestructuras ya existentes, la
introduccién de nuevos recursos para el transporte de gas en los territo-
rios de Turkmenistdn, Uzbekistdn, Kazajstdn y Rusia. Esta controla el
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transporte de gas para la exportacidn. Incluso si Ucrania y Georgia com-
praran gas a Turkmenistan, Uzbekistdn o Kazajstdn, éstos, sin la partici-
pacion de Rusia, no lo podrian suministrar.

El suministro de gas desde Asia Central a Rusia, Ucrania y Europa
se realiza a través de la arteria principal de transporte de gas, construida
aun en época soviética: el gasoducto Asia Central-Centro (ACC), cuya
potencia oficial es de 67 bem al afo.

El sistema de gasoductos de trdnsito ACC fue construido entre
1967 y 1972. Atraviesa los territorios de Turkmenistdn, Uzbekistdn, Ka-
zajstdn y Rusia, y consta de cinco gasoductos. Desde agosto de 2003,
Gazprom desempeia la funcion de operador de transito del gas turkme-
no por el ACC a través del territorio de Uzbekistdn y Kazajstdn y tam-
bién en territorio ruso. Durante mds de treinta afios de explotacion, el sis-
tema ACC se ha deteriorado considerablemente. El desgaste de los
gasoductos es de un 70 a un 90%, y requiere una seria reconstruccioén. En
la actualidad, hacen falta mds inversiones para la reconstruccién de los
gasoductos que unen la regién y Rusia. El proyecto conjunto de Turkme-
nistdn, Kazajstdn, Uzbekistdn y Rusia para la reconstruccion del sistema
ACCy el gasoducto Bujara-Ural prevén aumentar la capacidad de los ga-
soductos hasta 90 bcm de gas en el afio 2010. La suma de las inversiones
es valorada por Gazprom en 1.000-2.000 millones de d6lares norteame-
ricanos, y el doble segtin expertos europeos.

Los paises de la region, excepto Turkmenistdn, son miembros de la
OCS. También lo son Rusia y China. En el dmbito de esta organizacion
se promueve la idea de crear un «club energético»;® en primer lugar,
como plataforma de didlogo. Los temas de debate son la coordinacion de
acciones en materia energética, el desarrollo de la cooperacién entre pro-
ductores y consumidores de recursos, el examen de diversos proyectos
del sector econdmico energético, etc. En un futuro, es posible aplicar una
politica energética conjunta. Sin embargo, seria conveniente determinar
a corto o medio plazo los pardmetros fundamentales del desarrollo ener-
gético, considerar la posibilidad de cooperacién econémica y de capta-
cién de inversiones extranjeras, la importacién y exportacidon dentro del
drea de la OCS y la elaboracién de posicionamientos bdsicos en materia
energética y en relacién con terceros paises.

En un futuro més lejano se podria constituir un espacio energético
unico. Esto supondria la ejecucién de una politica energética tnica, que
incluirfa la libre circulacién de fuentes de energia por el interior de la
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unién, un Unico precio para el combustible y la energia y una armoniza-
cion de la legislacién sobre cuestiones energéticas. Un espacio energéti-
co tnico permitiria reducir el riesgo que supone la transiciéon de la com-
petencia energética a la oposicidn abierta y garantizaria la observacion
de los intereses de los productores de la regién, de los consumidores de
hidrocarburos y de los paises de transito.

De hecho, el tema de la coalicién energética centrd la cumbre de
la OCS que tuvo lugar en China en el afo 2006. La formacién de un
Unico espacio energético en el drea de la OCS permitiria armonizar los
intereses de los productores y de los consumidores de gas y petréleo en
los paises de Asia Central bajo el principio de la mutua complementa-
cién en la cadena del gas y el petréleo. Ademds permitiria encontrar el
equilibrio de intereses entre los paises exportadores y consumidores de
recursos energéticos, y se crearian las condiciones para un sistema de
abastecimiento energético mds seguro y estable en todo el mundo.

Para Rusia, los paises centroasidticos no s6lo son vecinos, sino so-
cios estratégicos. En un futuro podria reforzar su participacién en pro-
yectos conjuntos, en la construccién de infraestructuras energéticas vy,
también, en colaborar técnica y econdmicamente basdndose en el prove-
cho mutuo. El refuerzo de la cooperacién energética contribuiria al desa-
rrollo de la colaboracion entre lo privado y lo estatal o internacional, y a
la utilizacidén de instrumentos econdmicos actuales (leasing, arrenda-
mientos a largo plazo, concesiones, proyectos de financiacion, acuerdos
de produccion compartida, etc.).

La linea oriental de la cooperacion

En materia de energia, la linea de cooperacién con mejores perspectivas
para los paises de Asia Central puede ser la oriental. Los paises de Asia
Central tienen grandes proyectos de transporte de petréleo a China, con
salida a los puertos maritimos para el suministro de petréleo a la region
del océano Pacifico.

Para reducir la dependencia de la importacién de petréleo del golfo
Pérsico, los dirigentes chinos han impuesto a sus compaiifas petroleras la
misién de ampliar sus activos mineros extranjeros, prestando especial
atencidn a Rusia y a Kazajstdn. Ademds de los proyectos de extraccién
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de petréleo, China estd muy interesada en construir oleoductos de im-
portacion desde estos paises. Para la RPC, el pais de Asia Central que
presenta mayor interés en materia de petréleo es Kazajstdn. En la actua-
lidad, en Kazajstdn operan dos compaiias chinas de gas y petréleo: la
Corporacién Petrolera Nacional de China (China National Petroleum
Corporation, CNPC) y Sinopec.

Una vez finalizada la construccién del oleoducto Atasu-Alashan-
kou, con una potencia prevista de 50 millones de toneladas de petréleo al
afno, en el afio 2006 debian empezar los suministros de petréleo de Ka-
zajstdn a China por el nuevo oleoducto Atasu-Alashankou-Dushanzi.

El oleoducto Atasu-Alashankou, de 998 km de longitud, fue puesto
en funcionamiento en diciembre de 2005 y se uni6 al oleoducto Alas-
hankou-Dushanzi, de 246 km, construido al mismo tiempo. Hoy la refi-
neria de Dushanzi refina anualmente seis millones de toneladas de petré-
leo. Ahora se lleva a cabo la construccién de una segunda fase del
complejo, después de la cual su capacidad aumentara hasta los 10 millo-
nes de toneladas de petrdleo al afio. En su primera etapa (2006-2010), la
capacidad de paso prevista para el oleoducto Kazajstdn-China es de 10
millones de toneladas de petréleo al afio. En una segunda etapa, a partir
de 2011, se pretende aumentar hasta los 20 millones e incluso, posible-
mente, hasta los 30. El propietario del oleoducto, y operador de los su-
ministros, es la compafifa Oleoducto Kazajstan-China, cuyos accionistas
en términos de paridad son la CNPC y la compaiiia nacional de gas y pe-
troleo KazMunaiGaz.

Al invertir en el oleoducto de Kazajstan, China contaba con trans-
portar por €l principalmente el petréleo que extraerian compaiiias chinas.
La importacién de petréleo barato para su refinamiento dentro del pais
garantizard a la RPC un mayor beneficio; por eso sus compaiifas tratan
con empefio de aumentar el nimero de campos de crudo propios en Ka-
zajstan, no s6lo consiguiendo nuevas licencias, sino también entrando en
proyectos ya existentes.

La importancia de la puesta en marcha del oleoducto Kazajstan-
China reside en que Kazajstan, que antes se dirigia inicamente a Occi-
dente, ha abierto por primera vez una ruta oriental para la exportacién de
su petréleo, y China, por primera vez, ha empezado a recibir petréleo a
través de un oleoducto.” Para Kazajstan representa la diversificacion de
las lineas de exportacion de petrdleo y cierta disminucién de la depen-
dencia del trdnsito por territorio ruso.
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Por otro lado, en Uzbekistdn han arrancado algunos proyectos de
obtencién de hidrocarburos con la participacién de compaiifas chinas.
China se propone prestar ayuda a Uzbekistdn en la realizacién de pros-
pecciones geoldgicas. La irrupcion en este pais forma parte de la estrate-
gia de las compaififas chinas de ampliar su presencia en los paises de Asia
Central y reforzar a través de ellos su posicién en el mundo.

También es preciso tener en cuenta a otra gran potencia emergente
asidtica, la India. La denominada «nueva Ruta de la Seda de la politica
exterior india» es una iniciativa que tiene como objetivo el futuro refuer-
zo de la cooperacion de la India con los paises de Asia Central (Komis-
sina, 2004). Para la India, estos dltimos son un enorme mercado poten-
cial para la comercializacion de su produccién industrial, y también una
posible fuente de recursos energéticos y de fosiles utiles. Ademds, los
paises de la region centroasidtica son un cémodo corredor para el trans-
porte de mercancia india hacia los paises de la CEI.

En Uzbekistdn en concreto, la India trata de poseer no menos del
20% de las acciones de los yacimientos de gas y petrdleo del pais.® Aun
asi, es evidente que, incluso teniendo acceso a la explotacién de los ya-
cimientos de los paises centroasidticos, no es posible garantizar el sumi-
nistro de hidrocarburos en la India sin un sistema de oleoductos entre
ellos. Una solucién al problema podria ser el «proyecto del siglo»: la
construccion de un gasoducto Turkmenistan-Afganistan-Pakistan.

Para Turkmenistan, el Asia Central-Centro sigue siendo el princi-
pal gasoducto de exportaciéon. Ademads de él, de momento, funciona un
gasoducto de poca capacidad que va a Irdn. Por otra parte, Turkmenistan
y China firmaron, en abril de 1994, un acuerdo para la construccién de
un gasoducto desde Turkmenistdn hasta la costa oriental de China, y po-
siblemente hasta Japén por gasoducto o en forma de gas natural licuado
(GNL). El gasoducto atravesaria Uzbekistdn y Kazajstan y se calcula que
serfa el mds largo del mundo. Sin embargo, en septiembre de 1998 el
acuerdo sobre la construccién del gasoducto de Turkmenistdn a China
qued¢ paralizado debido a la necesidad de enormes inversiones y a la in-
determinacién de la demanda y de los precios del gas en la RPC. Pese a
ello, en el afio 2000, durante el encuentro entre los presidentes de Turk-
menistdn y China, se anuncié su construccion. De momento no se ha ini-
ciado, aunque las conversaciones entre Turkmenistdn, la RPC y Japén
prosiguen. Este proyecto se incluye entre los prioritarios para el desarro-
llo de Turkmenistdn hasta 2015, pero los especialistas consideran im-
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prescindible valorar de nuevo la efectividad de un mercado tan lejano
para la comercializacién del gas turkmeno.

Japon y cuatro ex republicas soviéticas han mantenido conversacio-
nes sobre la apertura de nuevas rutas de suministro de petréleo, gas natu-
ral y crudo desde esta region hasta los mercados mundiales a través de
Afganistén, por el océano Indico. Japén trata de contrarrestar la influen-
cia energética de Rusia y China en la regién, considerando este didlogo
Asia Centra-Japon como una forma de conseguirlo. Para ello se dispone a
utilizar como punto de partida las enormes posibilidades financieras de un
pais que se ha convertido en el principal donante para muchos de los es-
tados de la region.

El comité turkmeno-japonés para la cooperacién econdémica ha in-
cluido de este modo en su agenda la colaboracién de Japon y Turkmenis-
tdn en materia de petréleo y gas. Entre las futuras lineas de cooperacién
bilateral se halla la reconstruccién y modernizacion de las refinerias y la
puesta en funcionamiento de los yacimientos de la plataforma turkmena
en el Caspio.

Cabe destacar que la cooperacién con Oriente también presenta
gran interés para Rusia, y esto crea un conflicto de intereses entre ésta y
los paises de Asia Central. Ademads de beneficio econémico, la coopera-
cion con Oriente para el suministro de fuentes de energia desde Rusia
ofrece la posibilidad de aumentar el grado de su seguridad energética.
Rusia tiene frontera por el este con paises como Japén y Corea, dos lide-
res de la economia mundial, y con China, con enormes mercados y po-
tencial de industrializacion, al igual que India. Hay regiones en el este de
Rusia, como Siberia Oriental y el Extremo Oriente, que resultan muy di-
ficiles de desarrollar por medio de la cooperacién con Occidente, debido
en gran parte a los costes de transporte.

Se ha iniciado la construccién del sistema de oleoductos y gaso-
ductos Siberia Oriental-Océano Pacifico (SOOP), que pasara por las ciu-
dades de Taishet (provincia de Irkutsk) y Skovorodino (provincia del
Amur), y por la bahia de Perevoznaya (provincia del Primore). Tiene
4.000 km de longitud y se ha valorado en 15.000 millones de ddlares. Se
prevé que su capacidad alcance los 80 millones de toneladas al afio, 30 de
los cuales irdn a China por una derivacién desde Skovorodino.

Se prevé asimismo que, en una primera fase, el oleogasoducto se
llene con reservas de la provincia de Siberia Occidental. Mientras tanto,
se realizard una prospeccion y se pondrdn a punto las reservas de Siberia
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Oriental y Extremo Oriente. Para atraer inversores a la explotacién de los
abundantes yacimientos de hidrocarburos pesados de la region hacen fal-
ta importantes estimulos. Se prevé la introduccién de un periodo de
exencidn fiscal de cinco a siete afos para los nuevos yacimientos.

Esta previsto que Rusia aparezca por primera vez en el mercado ga-
sistico chino en 2011, y que en un futuro China importe anualmente has-
ta 80 becm de gas ruso. El gas llegard a China por dos rutas, de Siberia
Occidental y de Siberia Oriental. Por cada una de las vias hacia China se
prevé exportar de 30 a 40 bcm al afio.

El primer gas llegard a China desde la peninsula de Yamal, atrave-
sard Siberia Occidental por el nuevo gasoducto Altai, bordeard el limite
occidental de la frontera ruso-china y llegard a Shanghai. El precio del
gas se basard en los precios mundiales. S6lo la construccién de la rami-
ficacion occidental, de 3.000 km, costard a Gazprom de 4.500 a 5.000
millones de ddlares, y la puesta en marcha de ambas, la oriental y la oc-
cidental, no menos de 10.000.

Sin embargo, a Rusia podria faltarle gas y petréleo con que garanti-
zar las necesidades interiores y el cumplimiento de sus compromisos in-
ternacionales. Por ello se plantea la posibilidad aumentar la importacién
de combustible desde Asia Central para compensar una disminucién de
las extracciones en los yacimientos actuales. Muchos expertos consideran
que el gas natural de los paises de Asia Central es indispensable, ya que
permitird que Rusia detenga las caras explotaciones de sus yacimientos en
el circulo Polar, sin reducir por ello la exportacion y las ventas interiores.
Los enormes costes y las dificultades técnicas de extraccion de la plata-
forma del 4rtico y de las regiones lejanas podrian ser sustituidos por la
compra de grandes volimenes de gas de los paises de Asia Central.

Por otro lado, la compra de gas de Asia Central puede frenar el de-
sarrollo y la explotacidén de nuevas zonas de extraccién e influir negati-
vamente en el desarrollo de la tecnologia para su obtencién, ya que la ex-
plotacion de importantes yacimientos permite la innovacion en el sector.
Asi pues, la compra de gas de la regién puede conducir a la cristalizacién
de los problemas. Ademds, el mismo volumen de gas que se prevé im-
portar lo podrian extraer compaiifas petroleras y productores indepen-
dientes de gas rusos.
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Oleoductos y gasoductos hacia Europa evitando Rusia

Préacticamente todos los paises de la regidn planifican la diversificacién
en la distribucién de su gas y su petréleo. La relacion entre los paises in-
teresados en la region del Caspio y Asia Central se establece fundamen-
talmente en funcién de las ventajas econdmicas y politicas que les augu-
ra una u otra ruta de oleoductos y gasoductos.

Turkmenistan, aun manteniéndose leal a Rusia, se inclina por Azer-
baidzhdn, Georgia y Turquia, que apoyan a EEUU, a quien se oponen
Rusia e Irdn. Kazajstan y Uzbekistdn, también leales a Rusia, estdn abier-
tos a diversas variantes de exportacioén de sus hidrocarburos.

Actualmente ya existen rutas de suministro de petréleo desde Asia
Central a Europa que evitan Rusia. Si hablamos de gas, estos paises no
tienen alternativas reales a la exportacion via Rusia, aunque existen mu-
chos proyectos de conduccién de gas a Europa desde los paises de Asia
Central.

Oleoductos

El recientemente abierto oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) influye
significativamente en el desarrollo de las rutas de suministro de petréleo
de la region. En €l participan Azerbaidzhdn, Georgia, Kazajstdn y Tur-
quia. Esta s6lo es la primera de las rutas que garantiza el suministro des-
de la region del Caspio,’ evitando a Rusia.!’

Por otra parte, Irdn hace tiempo que expresa su deseo de anadirse al
proyecto BTC, ya que esta ruta es, para dicho pais, la via mds barata y
rentable de exportacién de petréleo al mercado mundial.

Sin embargo, el petréleo del Caspio puede llegar a Ceyhan no sélo
a través de Baku. Ahora, la mayor parte de la exportaciéon de Kazajstan
se transporta hasta el puerto ruso de Novorossiysk por el oleoducto ACC,
y después en buques cisterna, a través del estrecho, hasta Europa. Pero en
2013, tal como desea Turquia, gran parte del petréleo ruso y del Caspio
ya no circulard a través del estrecho, sino desde Novorossiysk hasta el
puerto turco de Samsun, y después desde alli, por oleoducto, hasta Cey-
han. Sobre la construccién del tramo Samsun-Ceyhan, de 550 km y ca-
pacidad de hasta 1,5 millones de barriles al dia, se pronunciaron la com-
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paiiia italiana ENI y la turca Calik Group, y es un proyecto avalado por
el gobierno de Turquia."

El aumento de las extracciones de hidrocarburos planificado en la
region del mar Caspio requeriria nuevas rutas de transporte a los merca-
dos mundiales y sobre todo a Europa. Hay que remarcar que en el sector
kazajo de la region del mar Caspio se extrae crudo ligero, mientras que el
sistema de oleoductos existente hacia Europa estd previsto para crudo pe-
sado. Los consumidores europeos reciben la mezcla de crudo «Urals», de
precio y calidad inferiores.

El oleoducto Odessa-Brody, construido a finales del afio 2001 y que
representa la parte ucraniana del futuro corredor de gas y petréleo euro-
asidtico, se destiné al transporte de crudo ligero del Caspio, extraido en
la parte occidental de Kazajstdn. La utilizacion de la ruta ucraniana de
transporte de petréleo del Caspio puede ser econdmicamente rentable
para los consumidores europeos y para los paises de la region del Caspio,
en particular para Kazajstdn. La construccién del oleoducto Brody-Plock
(Polonia) permitira transportar petréleo de Kazajstdn por el camino més
corto, desde el mar Negro hasta la ramificacién occidental del oleoducto
Druzhba, y después hasta la terminal maritima en Gdansk. Esto hara po-
sible el suministro de crudo de Kazajstan a las refinerias de Polonia y
Alemania e incluso garantizard su salida al mar Béltico.

Gasoductos

El gasoducto Nabucco, de 3.000 km de longitud, debe garantizar el su-
ministro de gas natural desde Azerbaidzhén, Iran e Irak a Europa a través
de Turquia. El coste del proyecto es de cerca de 4.600 millones de euros.
Su capacidad se prevé de 26.000 a 32 bem de gas al afio y se espera que
empiece a funcionar entre los aflos 2011-2012. La UE apoya activamen-
te este proyecto. En €l participan Botas (Turquia), Bulgaraz (Bulgaria),
SNTGN Transgaz (Rumania), MOL Natural Gas Transmission Company
Ltd. (Hungria) y OMV Gas GmbH (Austria).

La construccion del gasoducto Turkmenistdn-Irdn-Turquia, desde
Uzbekistan en direccién a Turquia y Turkmenistdn a través de Irdn, estd
en marcha desde 1993. Sin embargo, en el mercado de Turquia hay ex-
cedentes de gas y esto priva a Turkmenistdn del acceso a este mercado.
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Los suministros de gas que llegan por el gasoducto Corriente Azul y tam-
bién desde Irdn alimentan estos excedentes. También las sanciones de
EEUU a Irdn y la legislacion irani, que considera cualquier oleoducto o
gasoducto en territorio irani, asi como cualquier tarifa por su utilizacién,
de su propiedad absoluta, obstaculizan la construccion de este gasoducto
(AIE, 2002).

El proyecto del gasoducto Transcaspiano (Trans-Caspian Pipeline,
TPC) que transportaria gas turkmeno y azeri de la plataforma del mar
Caspio a Erzurum, en Turquia, a través de Georgia, pretende utilizar un
trazado por el fondo del Caspio, lo que supone dificultades técnicas afia-
didas. La longitud del gasoducto, segin diferentes estimaciones, seria de
1.600 a 2.000 km y su rendimiento de hasta 30 bcm."

Sin embargo, en el afio 2000 Azerbaidzhdn puso en marcha el im-
portante yacimiento de Shah Deniz y tomd la decisién de exportar a Tur-
quia s6lo gas propio, cosa que frustré practicamente el proyecto (AIE,
2002). Asi, las contradicciones entre Azerbaidzhdn y Turkmenistdn, que
se reflejaron también en la cuestion del reparto de la plataforma del Cas-
pio, han interferido en la realizacién del proyecto del oleoducto trans-
caspiano, apoyado activamente por EEUU. Finalmente, la puesta en fun-
cionamiento del gasoducto ruso Corriente Azul, en Turquia, podria
haberlo arruinado definitivamente.

El proyecto de transporte de gas desde Turkmenistdn a Turquia es
la alternativa directa al gasoducto ruso Corriente Azul, pensado también
para suministrar gas a este ultimo. Ambos proyectos tienen la misma ca-
pacidad y se orientan al mismo mercado de comercializacién, pero por el
Corriente Azul, pasando en transito a través de Turquia, el gas puede lle-
gar hasta Israel y Europa.

La superioridad de Rusia en el lanzamiento de su gas en el mercado
turco ha resultado evidente y la competencia se ha vuelto menos activa.
Rusia ha propuesto a Turkmenistdn exportar gas a través del Corriente
Azul, cosa que le proporcionaria beneficios reales sin gastos importantes.
Para Turkmenistdn, esto significa aumentar su dependencia de Rusia, pero
mientras no se construya el transcaspiano o algin otro gasoducto andlogo,
la via mas real de suministro de gas turkmeno a los mercados europeos
pasa por Rusia, aunque sea por motivos geograficos.
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Consideraciones finales

El choque de intereses en Asia Central entre los principales competido-
res en los mercados de gas y petréleo puede conducir a serias divergen-
cias que obstaculizardn la formacion de un sistema internacional de se-
guridad energética. El grado de discordancia aumenta cuando falta la
confianza mutua. El hecho de que Rusia declare su deseo de convertirse
en una superpotencia energética despierta preocupacién en una parte de
la comunidad mundial, avivada por el atraso de las instituciones civiles
en el pafs. Por otra parte, el afdn de EEUU por conseguir un mundo uni-
polar y su deseo de determinar una tinica via de desarrollo mundial favo-
rable a sus propios intereses, es alarmante. S6lo superando el «egoismo
energético» y alcanzando compromisos racionales en la solucién de los
problemas energéticos serd posible la creacion de un sistema de seguri-
dad energética que tenga en cuenta los intereses de todos los miembros
de la comunidad internacional.

Notas

1. Dmtri Medvedev, viceprimer ministro de Rusia: «Para la prosperidad de
todos hay que tener en cuenta con los intereses de cada uno», Expert,n°® 28 (522),
24 de julio de 2006, <http://www.expert.ru/printissues/expert/2006/28/>.

2. Tal y como lo manifiesta el representante del ministro de Asuntos Exte-
riores de Rusia para la preparacion de la Cumbre del G8, Yury Isakov (2006).

3. Acuerdo para la constitucién de un Espacio Econémico Unico entre
Bielaruds, Kazajstan, Rusia y Ucrania.

4. La CEE incluye Bielarts, Kazajstdn, Kirguiztan, Rusia, Tadzhikistan y
Uzbekistdn.

5. Expert Kazajstdn, n° 2 (28), 31 de enero de 2005, <http://www.ex-
pert.ru/printissues/kazakhstan/2005/02/>.

6. Véanse las actas de la conferencia «Central Asian Energy Market:
Trends and Prospects», celebrada en Tashkent los dias 6 y 7 de diciembre de
2005, p. 25.

7. «Kitaysko-kazajstanski nefteprovod: novaya redlnost mirovoy politiki»
[Oleoducto Kazajstan-China: la nueva realidad de la politica mundial], RIA No-
vosti, 29 de mayo de 2006.

8. Segin datos de SAPRA India Foundation.
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9. Laregién del Caspio incluye Kazajstdn y Turkmenistan.

10. «Dognat y peregnat Ukrainy» [Alcanzar y sobrepasar a Ucrania], Ex-
pert, n° 27 (521), 17 de julio de 2006, <http://www.expert.ru/printissues/ex-
pert/2006/27/>.

11. «Dognat y peregnat Ukrainy» [Alcanzar y sobrepasar a Ucrania], Ex-
pert, n° 27 (521), 17 de julio de 2006, <http://www.expert.ru/printissues/ex-
pert/2006/27/>.

12. Segun datos de Gazexport, 2004.
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7. La aproximacion de Estados Unidos a las cuestiones
energéticas y de seguridad en Eurasia

Svante E. Cornell

Los intereses de Estados Unidos en Asia Central y en el Cducaso se han
desarrollado gradualmente desde la independencia de los estados de
esta region en 1991. De todos modos, se requiri6 algo de tiempo antes
de poder desarrollar una definicién més clara de cudles son éstos. Los
intereses norteamericanos son multiples y abarcan diversas dreas, como
la de la democratizacion y temas relativos a la seguridad y a la energia.
Si bien esto es generalmente aceptado, desarrollar una politica que es-
tablezca de un modo exitoso la relacion interna entre estos conjuntos de
intereses y dentro de cada uno de ellos ha demostrado ser uno de los
mayores desafios a la formulacién de una politica norteamericana en
Eurasia. En numerosas ocasiones se ha permitido que un grupo deter-
minado de intereses tuviera prioridad sobre los demds. A finales de la
década de 1990 se daba prioridad a la cuestion energética; a partir del
11 de setiembre de 2001, las cuestiones relativas a la seguridad domi-
naron la politica norteamericana, mientras que en 2004-2005 se vio que
la agenda de la libertad dominaba la politica norteamericana en detri-
mento de las cuestiones relativas a la seguridad y a la energia. Sélo des-
pués del colapso de las relaciones uzbeko-norteamericanas en 2005 se
empez6 a desarrollar gradualmente una estrategia equilibrada tendente
a promover el desarrollo en paralelo de los tres conjuntos de intereses
norteamericanos.
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Las relaciones norteamericanas con Asia Central y el Cducaso
desde 1991

El interés norteamericano en Asia Central, antes de los ataques terroris-
tas del 11-S, fue ampliamente formulado como el «descubrimiento ame-
ricano de la regién» (Maynes, 2003). Y sin embargo, a pesar del espec-
tacular incremento de la implicacién norteamericana durante la guerra de
Afganistan, EEUU no era un desconocido en la regién (Starr, 2002). En
1992, fue uno de los primeros paises en establecer relaciones diplomati-
cas con las reptiblicas de Asia Central y en abrir embajadas en estos pai-
ses. Entidades norteamericanas oficiales, comerciales y sin &nimo de lu-
cro han dejado una importante marca en la regién, particularmente el
International Research and Exchange Board, la Eurasia Foundation e im-
portantes empresas petroliferas como ExxonMobil, Chevron Texaco y
Pennzoil. Antes del 11-S, los principales vectores de los intereses regio-
nales norteamericanos eran el tema de la energia y el compromiso diplo-
matico respecto a respaldar la independencia de los estados de la regién
y promover su democratizacién (Brookings Institution, 2002). En lo que
respecta al Cducaso, EEUU se ha visto implicado en la regién desde el
comienzo de la independencia, con intereses en el petréleo azeri y en la
resolucion de conflictos en la region, que se intensificaron a mediados de
los noventa. Desde 1997, EEUU ha formado parte de la presidencia con-
junta del proceso de Minsk, cuyo objetivo es resolver el conflicto de Na-
gorno-Karabaj entre Armenia y Azerbaidzhan.

Estas iniciativas politicas y comerciales fueron acompanadas por
una serie de intercambios militares. Haciendo hincapié en la importancia
de los estados seculares independientes entre Rusia y Oriente Medio que
mantenian buenas relaciones con Occidente, el Departamento de Defen-
sa norteamericano formuld cudles eran sus intereses de seguridad basicos
en laregion en fecha tan temprana como 1994 (Sherwood-Randall, 1998:
3-4). Trabajando unilateralmente y a través de la Asociacién para la Paz
(APP) de la OTAN, EEUU inicié relaciones militares con las republicas
de Asia Central, que se desarrollaron durante la década de los noventa
tanto en su naturaleza como en su alcance (Bronson, 1998: 235-237). Es-
tas relaciones «de militar a militar» prosiguieron, a pesar del evidente en-
friamiento de las relaciones de EEUU con Uzbekistdn y con otros paises
durante el segundo mandato de la Administracion del presidente Bill
Clinton sobre temas relativos a los derechos humanos y a la democrati-
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zacién (Blank, 2002a). De este modo, aumenté la velocidad con la que
EEUU construy6 bases militares operacionales en Uzbekistdn y Kirguiz-
tdn después del 11-S (Butler, 2001). En fecha tan temprana como el 5 de
octubre de 2001, EEUU obtuvo permiso para establecer una base militar
en Janabad en el sur de Uzbekistdn (U.S. Defense Department, 2001). En
su punto mds dlgido, en Janabad habia entre 2.000 y 5.000 soldados
(Bukharbayeva, 2001). En diciembre de 2001, EEUU establecio la base
aérea de Manas, en las afueras de Bishkek, la capital kirguiza.

Principios de la politica norteamericana

Como ya se ha dicho, una vez consolidada su politica, los principales
intereses de EEUU en Asia Central y en el Cducaso se pueden dividir
aproximadamente en tres categorfas. Un objetivo subyacente comun a
todas estas prioridades es el apoyo a la soberania y la independencia de
los estados de la regién. La prioridad se refiere a los asuntos de seguri-
dad mds «dificiles». Dada la comprension de que, después del 11-S,
EEUU habia entrado en una «larga guerra» contra las organizaciones
islamicas militantes, el objetivo de preservar el acceso estratégico a
Asia Central y al Cducaso se convirtio en una prioridad estratégica im-
portante. Una segunda drea es la de la energia, el comercio y las inver-
siones, con el sector energético como claro elemento conductor. EEUU
trabaja desde hace tiempo por unas exportaciones independientes y pri-
mordialmente hacia Occidente de los recursos energéticos de la region
del Caspio, un tema que adquirié mayor trascendencia a partir de 2006,
debido a la creciente importancia de los suministros de energia en un
momento en que los mercados energéticos se reducian y en que el pre-
cio del petréleo experimentaba una fuerte subida. Una tercera drea es la
de la reforma democratica y los derechos humanos. EEUU trat6 de im-
pulsar reformas internas en los paises bdsicamente autoritarios de Eu-
rasia Central. Este objetivo era tanto de principio como pragmatico.
Respaldar la democratizacion y los derechos humanos se ha converti-
do, gradualmente, en un elemento moral de la politica exterior occi-
dental, compartido tanto por EEUU como por la Unién Europea. La de-
mocracia, por otra parte, se entendié cada vez mds como una forma de
abordar las que se percibian como causas fundamentales del terroris-
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mo, concretamente el atraso socioecondémico y la represién politica.
Durante la Administracién de Clinton y los dos primeros afios de la se-
gunda Administracién de George W. Bush (2005-2006) este foco de
atencién fue especialmente importante.

Al margen del terrorismo, la seguridad y los intereses energéticos,
Asia Central y el Cducaso son importantes para los intereses nacionales
de EEUU por al menos una razén adicional. Y es que se trata de una re-
gién predominantemente musulmana con muchos estados débiles; con
sistemas politicos inestables y economias estancadas. Las condiciones
que favorecen la emergencia de grupos islamistas radicales, que repre-
sentan una amenaza cada vez mayor a los regimenes seculares, estdn pre-
sentes en esta region. Aunque hoy el apoyo publico que tienen estos gru-
pos es escaso, la creciente oleada de antiamericanismo pone de relieve el
interés que tiene EEUU en controlar el crecimiento del islam radical y en
dirigir su punto de mira hacia organizaciones terroristas como el Movi-
miento Isldmico del Uzbekistdn (MIU). Es mds, el deseo de poner freno
al crecimiento del islam radical y del antiamericanismo es lo que orienta
los esfuerzos norteamericanos en el sentido de promover sistemas politi-
cos mds inclusivos y economias de mercado que funcionen mejor entre y
dentro de los estados de la region.

Equilibrando las prioridades

Los formuladores de politicas norteamericanos han sido repetidamente
criticados tanto en su pais como en el extranjero por estas prioridades, y
los desacuerdos interdepartamentales (e incluso intradepartamentales) en
la secuenciacion de dichos intereses han afectado mucho a la elaboracién
e implementacién de la politica norteamericana respecto a Asia Central
y al Cducaso Meridional. Segin algunos de estos criticos, los problemas
de seguridad han llevado a Washington a aliarse con dictadores, sosla-
yando de este modo los derechos humanos y la democracia. Otros han ar-
gumentado que centrarse excesivamente en los derechos humanos priva
a EEUU de importantes relaciones securitarias. A fin de cuentas, los go-
biernos del Cducaso y de Asia Central no son monoliticos. En todos
ellos, las fuerzas partidarias de la reforma coexisten con las fuerzas par-
tidarias de un gobierno autoritario, y estas tltimas son, a menudo, muy
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corruptas. Conscientes del énfasis en la promocién de la democracia por
parte de norteamericanos y europeos, generalmente las fuerzas corruptas
se oponen a la orientacion prooccidental y a la integracién euroatldntica.
Favorecen en cambio una relacién mds cercana con Rusia, que presta
muy poca o ninguna atencidn a las caracteristicas internas de los gobier-
nos. Por otro lado, los partidarios de la reforma son normalmente prooc-
cidentales y ven en las instituciones occidentales los instrumentos, la
ayuda y la guia para llevar a cabo reformas importantes. En este contex-
to, omitir o relegar a un segundo plano a las instituciones estatales debi-
lita a las fuerzas mds progresistas, que son la mejor esperanza de una re-
forma politica y econdmica gradual, y aumenta la influencia de las
fuerzas autocraticas que las politicas occidentales tratan de contrarrestar.
El aislamiento, la exclusion y la denuncia, por las que abogan algunas
fuerzas occidentales como su politica preferida respecto a aquellos pai-
ses que se considera que no satisfacen plenamente, en sus procesos elec-
torales, los estdndares internacionales, son el modo mds seguro de ase-
gurar la victoria de las fuerzas de mentalidad autoritaria en todos los
paises de laregion. Y al contrario, el compromiso y el desarrollo de unas
relaciones amplias en miltiples dmbitos es lo que constituye la mejor
forma de proceder para el reforzamiento, a largo plazo, de la soberanfa,
la gobernanza y la democracia.

Naturalmente, no deberia permitirse que los intereses energéticos o
securitarios sofocaran la agenda para una reforma democrdtica e institu-
cional en la region. Pero tampoco que unas demandas excesivas a estos
paises para que alcancen de la noche a la mafiana un nivel de democracia
comparable al de los principales estados occidentales suprimiesen inte-
reses securitarios y energéticos legitimos, o también, por qué no, el de-
sarrollo de las relaciones comerciales. EEUU estd interesado en hacer
avanzar estos tres grupos de temas simultdneamente, sin permitir que
uno de ellos adquiera prioridad sobre los demads. Esto se ve cada vez mds
claramente, y el consenso emergente respecto a la necesidad de encontrar
un método coherente para equilibrar estos grupos de intereses en la poli-
tica norteamericana también es cada vez mayor. Esta forma de ver las co-
sas parece haberse consolidado después del impacto producido por el co-
lapso de las relaciones uzbeko-norteamericanas en el otofio de 2005, lo
que fue, con razén, considerado como un grave contratiempo a los inte-
reses norteamericanos en la regién. Tanto en la rama ejecutiva como en
la legislativa del gobierno, estd emergiendo gradualmente un consenso
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relativo a la necesidad de promover paralelamente los diversos intereses
norteamericanos, sin dejar que ninguno de ellos adquiera prioridad sobre
los demas..!

El Céucaso y Asia Central: no es lo mismo

En sus tratos con Asia Central y el Cducaso, los gobiernos occidentales y
las instituciones internacionales han incorporado desde hace tiempo a es-
tas dos entidades bajo una misma serie de unidades organizacionales. Si
bien esto ha supuesto la ventaja de poder unificar los temas relativos a la
energia en la zona del mar Caspio en un mismo departamento, también
ha contribuido al error que consiste en no ver las diferencias fundamen-
tales, tanto politicas como estratégicas, que existen entre estas dos regio-
nes. Dicho de una forma sencilla: el Cducaso estd mental y geografica-
mente mds cerca de la 6rbita europea que Asia Central. Aunque por un
periodo breve, los tres paises del Cducaso Meridional — Armenia, Azer-
baidzhédn y Georgia— tienen una historia de tipo estatal. En 1918-1920,
las tres republicas fueron independientes durante un breve periodo de
tiempo, un pasado con el que las tres han tratado de reconectar. Por con-
traste, los cinco estados de Asia Central (Kazajstan, Kirguiztan, Tadzhi-
kistan, Turkmenistdan y Uzbekistdn) emergieron por vez primera en la es-
cena internacional en 1991. Antes de su creacién como republicas
soviéticas en la década de 1920, no habia existido nunca un Estado con
las fronteras o los nombres que se aproximasen a los de alguna de estas
cinco entidades. Esto hizo todavia mds dificil la tarea de construir unas
politicas viables (y mucho menos una regla democratica) en Asia Cen-
tral. No tiene, pues, nada de sorprendente que los estados de Asia Central
sean mds autoritarios y que su sociedad civil esté menos desarrollada que
en el caso del Cducaso Sur. En esta dltima regién, las conexiones con
Europa y Occidente son anteriores a la Unién Soviética. En el siglo x1x
se desarrollé una clase de intelectuales georgianos, armenios y azeries,
muy influidos por el pensamiento politico europeo, transmitido tanto di-
rectamente como a través de Rusia. Esto fue especialmente obvio en el
caso de Georgia, que llegd a aportar importantes recursos humanos al
emergente movimiento socialista, sobre todo a los mencheviques (Jones,
2005). Pero también en Azerbaidzhdn, seguramente la parte politica-
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mente menos desarrollada del Cducaso Sur en aquella época, se formé
una intelligentsia fuertemente secular y nacional que no tenia parangén
en el mundo isldmico. Estos intelectuales se beneficiaron de la interac-
cién con tres imperios —el ruso, el otomano y el persa— e influyeron de-
cisivamente en el desarrollo politico de los dos dltimos.

Desde la independencia, Asia Central y el Cducaso han evolucio-
nado en direcciones divergentes. En Asia Central, la construccién del
pluralismo politico y de la sociedad civil ha progresado lentamente,
arraigando sélo en las sociedades tradicionalmente némadas de Kirguiz-
tdn y, en menor medida, de Kazajstdn. Las estructuras de poder informa-
les y no transparentes siguen estando muy arraigadas en la regién y ejer-
cen una gran influencia sobre los procesos politicos. Las perspectivas de
un desarrollo democrético son, por tanto, limitadas. No es por coinci-
dencia que el intento de Kirguiztdn de emular las revoluciones georgiana
y ucraniana condujese a lo que ahora es preciso calificar de regresion;
con una anarquia cada vez mayor, una corrupcion persistente y la ausen-
cia de auténticas reformas. Uzbekistdn y Turkmenistdn son conocidas
por su falta de libertad politica, mientras que Tadzhikistdn todavia se estd
recuperando de la debilitante guerra civil que se produjo en los afios no-
venta. Kazajstdn es el pais mas prometedor de la region: su economia,
basada en los recursos naturales, ha contribuido a mejorar las vidas de
muchos ciudadanos y ha llevado al gobierno a tratar de desempefiar el
papel de lider regional, incluida la bisqueda de legitimidad en el oeste.
Por otro lado, el objetivo de Kazajstan de presidir la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) le ha llevado a tratar
de mejorar sus credenciales democréticas.

En el Céucaso Sur, por contraste, se ha desarrollado un auténtico
tira-y-afloja entre dos fuerzas igualmente fuertes, una de las cuales favo-
rece el autoritarismo y la otra, la democracia. Los tres paises retienen
elementos de tipo autoritario, pero en todos ellos existen fuerzas progre-
sistas influyentes, tanto en el gobierno como en la sociedad. Esto es es-
pecialmente obvio en Georgia, donde la «revolucién rosa» de 2003 llevé
al poder a una nueva generacion de lideres politicos, que puso en pie a un
Estado en quiebra y que lo hizo embarcar en una serie de importantes re-
formas que estdn a punto de llevar al pais a ingresar en la OTAN. Pero
también en Armenia y Azerbaidzhdn existen fuerzas jovenes y de orien-
tacién occidentalista junto a la vieja nomenclatura gubernamental sovié-
tica, a la que estdn reemplazando gradualmente en un proceso muy lento.
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Esta diferencia entre las regiones la ilustra también la pertenencia de las
mismas a diferentes organizaciones internacionales, ya que los tres pai-
ses del Caucaso Sur son miembros del Consejo de Europa, una organiza-
cién que, en la prictica, ha hecho mds que ninguna otra para impulsar a
estos estados a adoptar una serie de reformas escalonadas. En cambio,
los estados de Asia Central, con la excepcion de Turkmenistdn, son
miembros de la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS),
una organizacién dominada por los intereses geopoliticos chinos y rusos.

Las regiones también discrepan en términos estratégicos. Asia
Central atrajo mads la atencion después del 11-S debido a su proximidad
con Afganistdn. De hecho, el acceso a Asia Central seguird siendo un
importante objetivo para EEUU, dada la realidad de un compromiso a
largo plazo con Afganistdn. Ademads, la posibilidad de proyectar su po-
der en el corazén de Asia, una regién rodeada por Rusia, China, Irdn y
el subcontinente indio, es crucial para el papel global de EEUU. Pero,
en comparacion, el Cducaso desempefia un papel estratégico mas com-
plejo y posiblemente mds importante. Para empezar, es el corredor a tra-
vés del cual Occidente puede acceder a Asia Central. Esto se hizo espe-
cialmente evidente después del 11-S, cuando casi todos los vuelos de la
coalicion destinados a Afganistdn pasaron por la region, dada la no dis-
ponibilidad del espacio aéreo irani y ruso. En segundo lugar, el Cauca-
so es la orilla oriental del mar Negro y uno de los componentes de una
emergente region de dicho mar ampliada que formara la esquina suro-
riental de Europa y que hard de la UE uno de los actores cada vez mas
involucrados en la regién (Cornell et al., 2006). Tercero, el Cducaso tie-
ne fronteras con Oriente Medio, y su frontera con Irdn es particular-
mente importante para los intereses americanos. Cuarto, la finalizacién,
en 2006, del oleoducto Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) junto con el com-
plementario gasoducto para el gas natural del sur del Cducaso (South
Caucasus Pipeline, SCP) ha convertido al Cducaso en parte integrante
de la arquitectura energética europea, algo que es muy probable que se
incremente todavia mds, dado que Kazajstdn piensa enviar parte de sus
recursos energéticos, que son todavia mayores, a través del corredor
energético del Cducaso. Finalmente, los tres estados del Cducaso se es-
tdn convirtiendo en componentes cada vez mds sélidos de la seguridad
europea a través de su floreciente relacion con la OTAN, ya que partici-
pan en las misiones de paz de Kosovo y Afganistdn, asi como en la
«Operacién libertad para Irak». El destacamento de 850 soldados geor-
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gianos es uno de los mas grandes desplegados en la zona, mientras que
Azerbaidzhdn y Kazajstdn son los dos tinicos paises de mayoria musul-
mana que participan en la operacién iraki. El compromiso de Georgia en
este sentido también es cada vez mayor: a principios de 2007, los diri-
gentes georgianos anunciaron que iban a aumentar mas del doble su pre-
sencia en Irak, con una brigada al completo.?

Esta creciente divergencia entre Asia Central y el Cducaso conlle-
va que EEUU tiene diferentes perspectivas en las dos regiones. En Asia
Central, especialmente después del colapso de sus relaciones con Uzbe-
kistdn en 2005, EEUU se verd obligado a trabajar para reforzar su pre-
sencia y para recuperar el terreno perdido, lo que exigird trabajar princi-
palmente con Kazajstdn y con los paises mds pequefios de la regién, a la
espera del cambio politico en Uzbekistdn y Turkmenistdn. En este con-
texto, el cambio de poder en Turkmenistdn producido en el invierno de
2006-2007 ofrece una oportunidad que puede sentar un precedente para
la politica norteamericana. En el Cducaso, por otro lado, EEUU puede
trabajar con unos poderes y unos lideres amistosos para dotar de seguri-
dad a la regidn, ayudar en la resolucién de los conflictos que la aquejan,
acelerar y respaldar las reformas y reforzar su integracion en las institu-
ciones euroatlanticas.

El Departamento de Estado norteamericano ya ha empezado a tra-
bajar en su reorganizacion, creando una oficina para los asuntos de Asia
Central y Meridional, pasando el dossier de Asia Central desde el papel
periférico que tenia en la agenda europea a un papel mucho mas promi-
nente y ademds colocando a Asia Central y a Afganistdn en la misma uni-
dad organizativa. Esto mismo hicieron en 2006 el Consejo Nacional de
Seguridad y el Departamento de Defensa. Los estados europeos y la ma-
yoria de organizaciones internacionales todavia no han seguido ese mis-
mo ejemplo.

Asia Central: ;central respecto a qué?

La guerra de Afganistdn sumergié a EEUU en un entorno de seguridad
deteriorado por multiples complejidades, muchas de las cuales derivadas
principalmente de la lucha por el poder en la que estdn enzarzados diver-
sos poderes regionales que tratan de maximizar su influencia en la re-



188 Svante E. Cornell

gion, asi como de la renuencia por parte de estos poderes a ver reforzado
el papel de EEUU en la region. El colapso de la URSS y el consiguiente
vacio de poder que se produjo en Asia Central abrié ventanas de oportu-
nidad a diversos poderes —particularmente China, Irdn, Turquia, India y
Pakistdn— para perseguir sus intereses politicos, econémicos y cultura-
les, si bien con diferentes grados de éxito (Cornell, 2004). Entre éstos,
China ha demostrado ser sin duda el mds capaz de incrementar su pre-
sencia politica y econémica (Swanstrom, 2005: 569-584). En compara-
cidén, Turquia, Irdn y Pakistdn han tenido cierto éxito en las esferas eco-
némica y cultural, aunque su influencia politica sigue siendo muy
limitada (la influencia de Turquia en el Cducaso Sur es una notable ex-
cepcidn). Finalmente, y a pesar de los intentos de Rusia de restablecer su
antigua influencia, después de la desaparicion de la URSS no ha emergi-
do ningin orden geopolitico claro, ni por medio de un equilibrio de po-
deres ni por un concierto de poderes ni por cualquier otro mecanismo de
seguridad colectiva.

La politica regional sigue siendo fluida e impredecible. Una razén
fundamental de ello se encuentra en el hecho de que Asia Central, a pe-
sar de su nombre y de su ubicacion geopolitica, no es central para los in-
tereses de ninguno de los poderes vecinos. Para Turquia, la UE sigue
siendo el objetivo y el vector principal de su politica exterior. Para Irédn,
el golfo Pérsico sigue siendo primordial en su orientacién y en sus preo-
cupaciones securitarias. La India y el Pakistan se centran principalmente
en su propia relacion bilateral. Los retos que tiene planteados China en el
ambito de la seguridad se encuentran en el este, con el tema de Taiwan
dominando su politica exterior y siguiéndolo de cerca, en segundo lugar,
las relaciones con la peninsula coreana y con Japon. Finalmente Rusia, a
pesar de su influencia y de sus intereses histéricos en Asia Central, estd
mads preocupada por el Cducaso y por sus relaciones con Occidente. De
ahi que, si bien Asia Central es importante para todas estas potencias, la
localizacion de sus preocupaciones principales en otras dreas implica que
sus intereses en la regidn se caracterizan mads por los esfuerzos irregula-
res o las iniciativas a corto plazo que por unas estrategias consistentes.
Como resultado de ello, todavia no ha sido posible la emergencia de un
entorno regional estable (Starr et al., 2001).

Durante la mayor parte de la década de los noventa, ninguna poten-
cia tuvo la capacidad o el deseo de ejercer un papel dominante en la po-
litica de Asia Central. La influencia rusa se fue desvaneciendo gradual-
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mente a pesar de los esfuerzos, renovados con la llegada al poder del pre-
sidente Vladimir Putin, de reivindicar el papel de Moscd como arbitro
principal de los asuntos regionales (Olcott, 2003). Turquia e Irdn trataron
de afirmar su influencia en la regién a principios de la década de los no-
venta, pero a la larga se dieron cuenta de que carecian de los recursos ne-
cesarios para hacerlo (Cornell y Sultan, 2001). Si bien China ha incre-
mentado silenciosamente su influencia en la region desde mediados de
los noventa, no ejerce en ningtin sentido una influencia dominante sobre
ningtn pais (Swanstrom, 2005; Cornell, 2004). India y Pakistan, por su
parte, se han esforzado en ganar influencia en la regién. Pensado inicial-
mente para asegurarse la existencia de un gobierno afgano décil y para
facilitar el acceso a Asia Central, el apoyo que Pakistdn dio a los taliba-
nes se acabd saldando visiblemente con un fracaso (Gul, 2002). A su vez,
los intentos de India de extender su influencia politica por Asia Central
siguen siendo discutibles, dada su separacion geogréfica de la regién
(Blank, 2003: 139-157; MacDonald, 2003)

Tampoco los acuerdos regionales tuvieron demasiado éxito. En
2001, los interlocutores ruso y chino trataron de emplear el mecanismo
de «los cinco de Shanghai» —originalmente concebido en 1995 para re-
solver los conflictos fronterizos entre los estados sucesores de la URSS
y China— para establecer un marco colectivo de seguridad en Asia Cen-
tral (Blank, 2002b: 12-13). Pero, aunque los estados locales se unieron a
una modernizada OCS, se mostraron reacios a quedar subsumidos en
ella. La debilidad de este mecanismo sino-ruso la ilustra perfectamente
la velocidad y la transparencia con que esos estados recibieron a las fuer-
zas norteamericanas en su territorio. A diferencia de la OCS, que ofrecia
muy poca cosa en términos de ayuda econémica y de proteccion militar,
las nuevas asociaciones con Washington proporcionaban a los regimenes
de Asia Central una mejora en su seguridad y la consiguiente ampliacién
de sus relaciones exteriores. Desde entonces, Moscu y Beijing han traba-
jado para dar un nuevo impetu a la OCS, con algunos éxitos a corto pla-
zo. De todos modos, la organizacién carece de un elemento fundamental
ya que no se basa en una cooperacion voluntaria y espontdnea entre sus
miembros, sino en dos potencias mds grandes que dirigen y unos estados
mds pequefios que las siguen.
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Afganistan, Irak y la «guerra global contra el terrorismo»

Después de los ataques del 11-S, la guerra contra el terrorismo se con-
virti6 en la prioridad que lo dominaba todo en la politica exterior norte-
americana. Esta prioridad politica convirtié a Asia Central y al Cducaso
en dos regiones importantes, tanto por razones intrinsecas como por su
proximidad a los escenarios principales de las operaciones de la guerra
contra el terrorismo.

Por lo que respecta a las razones intrinsecas, los estados de Asia
Central y del Cducaso ocupan un lugar muy alto en el rdnking de dreas
que se considera que amenazan la seguridad de EEUU y la estabilidad
global. Las regiones combinan la presencia de estados débiles, impor-
tantes recursos energéticos, movimientos islamistas radicales y una loca-
lizacion geopolitica importante por si misma. Ademds, la perspectiva de
que aparezcan disturbios internos en varios de los estados de la regién
sirve para justificar la celeridad que muestra EEUU a la hora de hacer
frente a los retos mds amplios respecto a la seguridad y la estabilidad.

De todos modos, su proximidad con Afganistdn fue la causa princi-
pal del mayor interés de EEUU; y es muy probable que las operaciones
que actualmente lleva a cabo la OTAN en Afganistdn sigan aumentando
la importancia de la region. Los estados de Asia Central siguen siendo un
corredor crucial para la continuidad de las operaciones en Afganistan. De
hecho, si EEUU y la OTAN no tuviesen acceso al territorio de Asia Cen-
tral, se verian obligados a centrarse exclusivamente en Pakistdn para po-
der acceder a Afganistdn. Obviamente, y a pesar de la cooperacién del
gobierno pakistani en la guerra contra el terrorismo, ésta seria una situa-
cién muy inconveniente. Por lo que respecta al Cducaso Sur, sus estados
(principalmente Georgia y Azerbaidzhén) eran igualmente vitales por ra-
zones logisticas. El transporte de tropas y material pesado desde el terri-
torio de la OTAN o desde el propio EEUU hasta Asia Central constituia
un reto politico adicional. Incluso después de asegurarse el derecho a es-
tablecer sus bases en Uzbekistan y Kirguiztdn, la fuerza aérea norteame-
ricana seguia teniendo que enfrentarse a un virtual «cuello de botella» en
el Caspio. El transito de las fuerzas militares norteamericanas por enci-
ma o a través de Irdn no era una opcién. Rusia estaba mas dispuesta a co-
laborar abriendo su espacio aéreo para vuelos humanitarios y logisticos,
pero se negaba a abrirlo a los aviones de combate norteamericanos (Al-
bion, 2001). Esto dejaba como tnica opcion a los estados del Cducaso
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Sur —y muy especialmente a Georgia y Azerbaidzhdn—, que fueron de
los primeros en dar su apoyo a EEUU en su «guerra global contra el te-
rrorismo» (Yalowitz y Cornell, 2004). Su espacio aéreo era la tnica ruta
realista a través de la cual se podian desplegar los aviones militares des-
de territorio de la OTAN hasta Afganistdn. Dada la probabilidad de que
la presencia de EEUU y la OTAN en la zona contintie en un futuro pré-
ximo, las regiones del Cducaso y Asia Central seguirdn siendo cruciales,
en cuanto constituyen el territorio situado entre el territorio de la OTAN
y el drea principal de las operaciones militares de ésta, es decir, Afganis-
tdn. Sin acceso a Asia Central, la capacidad de la OTAN para llevar a
cabo sus operaciones estaria en peligro, ya que se eliminaria el vinculo
territorial entre el territorio de la OTAN y Afganistdn y se haria inmen-
samente mds complicada la logistica del despliegue y la posible evacua-
cién de las fuerzas. En la medida en que la OTAN permanezca en Afga-
nistdn, los intereses norteamericanos en la regién seguirdn estando
presentes. La cuestion, por supuesto, es en qué medida los intereses nor-
teamericanos estardn dominados exclusivamente por la cuestién de Af-
ganistan.

También es notable el hecho de que el Cducaso Sur y Asia Central
se encuentren junto a Oriente Medio, dados los intereses norteamerica-
nos en esa zona. Aunque EEUU ha mantenido durante mucho tiempo ba-
ses en Turquia, el océano Indico y el noreste de Asia, hasta el 11-S care-
cia de un punto de apoyo estable en esta importante regién, donde
convergen los intereses de las principales potencias, incluidas Rusia,
China, Turquia, Irdn, India y Pakistdn. La «Operacién libertad para
Irak», nacida en la primavera de 2003 ilustr6 atin mejor la importancia de
las bases norteamericanas en la region fronteriza con Oriente Medio. La
negativa del Parlamento turco a permitir que las fuerzas norteamericanas
abrieran un segundo frente en el norte de Irak constituyé un duro recor-
datorio de que EEUU no podia dar por sentado el derecho a utilizar sus
bases en paises aliados. Se sugirié que Georgia podia ser una alternativa
de refuerzo para las bases turcas (Plugatatarev, 2003). Asimismo, diver-
sos informes de prensa, tanto en Occidente como en Rusia e Irdn, han es-
peculado repetidamente sobre el hecho de que Azerbaidzhédn podria ser-
vir como punto de escala para las operaciones norteamericanas contra
Irdn. En general, el patrén de reposicionamiento militar global de EEUU
indica que es probable que se desarrolle un mosaico de bases militares
mds pequefias, mds rudimentarias y facilmente actualizables, incluidas
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las que se establecerian en Asia Central y el Cducaso (Rennie, 2003;
Wolfowitz, 2003; Schrader, 2003: 1; Grier, 2003: 48-53). Una mayor pre-
sencia norteamericana en el Caucaso Sur naceria, naturalmente, de esta
situacion. Evidentemente, el espacio aéreo caucasiano y las instalaciones
para el reabastecimiento de combustible son un prerrequisito para la pre-
sencia continuada de EEUU en Asia Central. Pero el Cducaso Sur tam-
bién es una regién muy problemdtica. Los conflictos étnicos entre Arme-
nia y Azerbaidzhdn, asi como en el interior de Georgia, constituyen una
amenaza a la seguridad; una segunda amenaza es la que provocan los
continuos esfuerzos rusos para debilitar la independencia de Georgia; y
una tercera, las intrusiones en Azerbaidzhédn y en el mar Caspio. Sobre
este telon de fondo, un mayor compromiso de EEUU parece ser a la vez
probable y, desde la perspectiva de Washington, deseable. Durante su
reunién de diciembre de 2003 con el presidente de Azerbaidzhdn ITham
Aliyev, el secretario de defensa norteamericano Donald Rumsfeld mani-
festd su interés en establecer una base aérea en la peninsula de Apsheron,
en las afueras de Bakd, un objetivo perseguido desde hace mucho tiem-
po por la fuerza aérea norteamericana (Graham, 2003: A23). Una base
militar completa es algo poco probable a corto plazo, dada la asertividad
y la intensidad de los esfuerzos rusos para oponerse a ello, pero una gra-
dual intensificacion de la cooperaciéon militar norteamericano-azeri es
igualmente obvia.

Si la invasion de Irak desplazé los principales focos del compromi-
so norteamericano en Oriente Medio acercandolos mds al Cducaso y a
Asia Central, las secuelas de la guerra han tenido un efecto completa-
mente distinto. De hecho, las dificultades derivadas de la situacion en
Irak absorbieron tanto tiempo, energia, recursos y atencion de los res-
ponsables politicos norteamericanos que los intereses de €stos en otras
regiones se vieron claramente afectados. Asia Central y el Cducaso no
fueron ninguna excepcion. De hecho, de 2004 a 2006 se registraron muy
pocas iniciativas en los altos niveles del gobierno norteamericano relati-
vas a estas regiones. El secretario de Defensa Donald Rumsfeld fue tal
vez el mds ardiente defensor de la regidn en el gobierno estadounidense;
sin embargo, el progresivo debilitamiento de la posicién de Rumsfeld y
la falta de interés por parte de otros altos funcionarios llevaron a una gra-
dual disminucién de la atencién norteamericana a la regién. Este fue un
elemento importante en el deterioro de las relaciones con Uzbekistdn en
2004-2005. Después de esto, Washington, entrd en el modo de control de
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dafios, tratando de detener la caida en picado de su influencia en la re-
gién. El presidente Aliyev fue invitado a la Casa Blanca después de un
prolongado enfriamiento en las relaciones con aquel pais. El vicepresi-
dente Dick Cheney viajo al Kazajstdn para poner de manifiesto la serie-
dad del compromiso de EEUU con aquel pais, y durante su visita expli-
cit6 claramente que Kazajstdn habia pasado a ser el eje de los intereses
norteamericanos en Asia Central. EEUU consigui6 salvar la base de Ma-
nas en Kirguiztdn, aunque tuvo que tragarse, durante el proceso, una
fuerte subida del precio que habia que pagar por su uso. Finalmente, des-
pués de la muerte del presidente turkmeno Saparmurad Niyazov, Wash-
ington explord posibles vias para establecer vinculos con el nuevo go-
bierno turkmeno.

Seguridad energética

Desde mediados de la década de los noventa, EEUU ha sido el principal
promotor de la exportacion independiente de los recursos energéticos del
mar Caspio en una direccién predominantemente prooccidental. De hecho,
compaiiias petroliferas nortemericanas como Pennzoil, Amoco y Chevron
fueron de las primeras en descubrir los recursos petroliferos y de gas natu-
ral de Asia Central y el Cducaso. En los contratos petroliferos firmados a
principios de los noventa para explotar el campo de Tengiz, en Kazajstéan,
y los campos de Azeri-Chirag-Guneshli en Azerbaidzhén, participaron en
una posicién prominente diversas compafiias norteamericanas. Ademas, el
gobierno estadounidense —tanto el de las administraciones republicanas
como el de las demdcratas— estaba totalmente convencido de que la for-
ma en que se exportasen los recursos mas valiosos de los paises de la re-
gién afectaria significativamente a la construccién de unos estados inde-
pendientes y soberanos. Si Rusia continuaba controlando la exportacién de
la energia en el Caspio, esto proporcionaria a Moscu una palanca para con-
trolar la politica exterior de los paises de la region —una suposicién que ha
sido claramente confirmada por los acontecimientos surgidos durante los
ultimos aflos— . Como resultado de ello, el gobierno norteamericano res-
paldé el concepto de «oleoductos y gasoductos miltiples», que implicaba
evitar cualquier forma de monopolio por parte de ningtin pais sobre las ex-
portaciones del petréleo y del gas del Caspio.
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A finales de la década de los noventa, EEUU dio su apoyo a tres
grandes proyectos para el transporte del petréleo y el gas del Caspio. El
primero fue el Consorcio de Oleoductos del Caspio (Caspian Pipeline
Consortium, CPC), que unia el campo de Tengiz, en Kazajstdn, con el
puerto ruso de Novorossiysk, en el mar Negro, a través de territorio ruso.
El segundo fue el oleoducto Baki-Ceyhan (BTC), que unia los recursos
petroliferos del Caspio en Azerbaidzhdn con la costa mediterrdnea de
Turquia, desde donde se exportaba directamente el petréleo al Medite-
rrdneo evitando empeorar la congestion del trafico en los estrechos tur-
cos. El tercero fue el gasoducto Transcaspiano (Trans-Caspian Pipeline,
TCP), que pretendia exportar las reservas de gas natural de Turkmenis-
tdn a través del Caspio y de Azerbaidzhén para llevarlas a Turquia y po-
tencialmente seguir hacia Europa. El hecho de que uno de estos proyec-
tos implicase la construccién de un gran gasoducto que pasaba por
territorio ruso es un indicio de que la politica norteamericana no era en
absoluto antirrusa sino antimonopolista.

La construccién del oleoducto BTC, a pesar de la fuerte oposicién
rusa e irani, fue un importante logro de la politica norteamericana. De he-
cho, sin el impulso del apoyo financiero y politico norteamericano es
muy poco probable que el conducto —que garantizaba una comerciali-
zacion estable e independiente por parte de Azerbaidzhan de su gas y su
petréleo— se hubiese llegado a construir, al menos no a tiempo para
transportar los grandes voltimenes de petréleo que empezaron a fluir en
2006. Incluso antes de esto, la ayuda norteamericana habia permitido la
construccion del oleoducto Bakud-Supsa en 1999, que llevé menores can-
tidades del «primer petréleo» a las costas georgianas del mar Negro.

El dnico revés importante fue el fracaso, en su momento, del oleo-
ducto TCP. Una serie de disputas entre Azerbaidzhan y Turkmenistdn
acerca de la propiedad de algunos de los recursos del mar Caspio, y el
temperamento voluble del presidente de Turkmenistdn, Saparmurad Ni-
yazov, desbarataron en su dia la realizacién del proyecto por el momen-
to. Sin embargo, el descubrimiento de grandes cantidades de gas natural
en el campo de Shah-Deniz frente a las costas azeries en 1999 permitié
la construccién de un gasoducto desde Azerbaidzhdn hasta Turquia, tra-
zado paralelamente con el oleoducto BTC hasta la ciudad de Erzurum,
donde conecta con la red de gas natural de Turquia. Este gasoducto fue
decisivo a comienzos de 2007 para mitigar las dificultades de Georgia,
obligada por la fuerte presién que ejercié Rusia sobre ella para subir los
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precios de la energia. La oferta, por parte de Azerbaidzhan y de Turquia,
de proporcionar parte de su propio gas a Georgia fue un éxito de la coo-
peracién regional en el Caucaso Sur, algo que Washington llevaba mucho
tiempo fomentando.

Si bien la construccién del BTC fue un importante logro que refor-
76 la independencia de los estados del Caspio, la historia no acaba aqui.
Todo lo contrario, se deberia ver s6lo como un primer paso en una estra-
tegia mds a largo plazo cuyo objetivo es lograr la exportacién indepen-
diente de los recursos del Caspio, bifurcados tanto en términos regiona-
les como en términos de produccién. La primera gran divisidn es
geografica: Azerbaidzhdn, en el Caspio occidental, estd considerable-
mente més cerca de Europa, mientras que los principales productores son
los estados de Asia Central en la costa oriental del Caspio. Azerbaidzhdn
es principalmente un pais productor de petréleo, con unas exportaciones
que alcanzaran el millén de barriles por dia en 2010, aunque su produc-
cién de gas puede alcanzar unos niveles sustanciales de 30.000 millones
de pies ctibicos en la préxima década. En el Caspio oriental, Kazajstdn es
principalmente un productor de petréleo, y estd previsto que su produc-
cién sea de 3 millones de barriles de petréleo diarios (aproximadamente
unos 140 millones de toneladas anuales) en 2015, con una produccién de
gas natural mucho menos importante. Turkmenistdn, por otro lado, es
justo lo contrario: la produccién de gas constituye el grueso de la prome-
sa futura de ese pafs, y en lo que respecta a sus reservas de gas ocupa en-
tre el quinto y el octavo lugar del mundo. Su capacidad de produccién
podria alcanzar facilmente los 100 bcm y tal vez el doble, casi todos ellos
disponibles para la exportacion. Finalmente, Uzbekistdn tiene unos de-
positos considerables tanto de gas como de petréleo, aunque también tie-
ne un mercado doméstico mayor y, por consiguiente, una capacidad de
exportacion mads limitada.

Solamente hay que retrotraerse a la década de los noventa para
volver a los tiempos en que la exportacion de petréleo y gas del Caspio
a la UE parcecia algo utépico. Pero la finalizacién del oleoducto BTC
conecta efectivamente la orilla occidental del Caspio con los mercados
europeos, proporcionando una infraestructura de primera calidad para el
petréleo y un gasoducto paralelo para el gas natural. Esto también hace
que la perspectiva de que los recursos del Caspio oriental lleguen a Euro-
pa sea mds realista que nunca, ya que dicha estructura se usa actualmen-
te sélo en el Caspio. Hay dos prioridades para la realizaciéon de un com-
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pleto corredor este-oeste: unir la red gasistica rusa a la europea; y unir el
Caspio oriental y el occidental mediante los gasoductos del Transcaspia-
no. Esto creard un corredor virtual desde el Cducaso Sur a Europa, que
puede ser complementado —si se considera que es econdmicamente via-
ble— por una conexién que enlace el Cducaso Sur con Ucrania a través
del mar Negro.

Es obvio que la potencial entrada del gas natural del Caspio en
Europa a través del Cducaso Sur y de Turquia ayudaria a Europa a diver-
sificar sus suministros energéticos y a reducir su dependencia de la em-
presa rusa de propiedad estatal Gazprom, una prioridad politica clara-
mente definida por los norteamericanos. Efectivamente, Washington no
considera coherente con sus intereses, ni con los de los paises producto-
res o consumidores, que estos recursos lleguen a Europa via Rusia, per-
mitiendo que Gazprom controle los precios de una manera monopolista,
y al mismo tiempo haciendo a Europa vulnerable a las interrupciones del
suministro voluntarias o involuntarias. El desarrollo de los gasoductos
directamente hacia la regién del Caspio serd el complemento perfecto de
las importantes reformas planeadas en el sector gasistico europeo con el
objetivo de crear un mercado competitivo de miltiples operadores con
el interés de tener diferentes opciones de rutas de entrega.

Poderes externos: los tratos con China y Rusia

Ningun andlisis de las relaciones de EEUU con los paises de Asia Cen-
tral y el C4ucaso seria completo si no tuviera en cuenta el papel de Rusia,
y cada vez mds el de China en lo que a Asia Central respecta. Durante
una década, EEUU ha intentado establecer relaciones con Moscu tratan-
do honestamente de representar su papel en Eurasia Central como una
politica que no estd pensada en contra de los intereses de Mosct. De he-
cho, los diplomadticos norteamericanos han propuesto una visién de la si-
tuacion en la que todos salen ganando, con lo cual de hecho la accién de
EEUU beneficia a Rusia. Estabilizar el Caucaso Sur, tratar de resolver
sus conflictos y apartar a los talibanes del poder en Afganistdn son sola-
mente algunos de los esfuerzos que Washington puede haber considera-
do como ttiles para Moscu. Pero la realidad es que los dirigentes rusos,
particularmente desde la llegada al poder de Vladimir Putin, han visto las
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acciones de EEUU en Asia Central y en el Cducaso casi exclusivamente
desde la perspectiva de un juego de suma cero, es decir, como una intru-
sién norteamericana en la esfera de influencia rusa. De ahi que Mosci
haya atenazado a Georgia por su acercamiento a la OTAN y sus politicas
proamericanas, debilitando severamente la estabilidad del pais, ha segui-
do dando la espalda a los esfuerzos de resolucién del conflicto armenio-
azeri, se ha esforzado al mdximo para impedir la salida de los recursos
petroliferos y gasisticos de Asia Central, que compra baratos gracias a su
situacién de monopolio y que vende a los clientes europeos a un precio
entre tres y cinco veces superior y, finalmente, Moscu ha conseguido di-
ficultar la relacién de Uzbekistdn con EEUU, ejerciendo una fuerte pre-
sién para desalojar a los norteamericanos de su base de Karshi-Janabad.
Estd cada vez mds claro que en practicamente todos sus tratos con los es-
tados de Eurasia Central, EEUU topard con el problema de una Rusia en-
valentonada por los elevados precios del petréleo y determinada a mini-
mizar la influencia norteamericana en la regiéon. Una década tratando de
implicar a Rusia no ha cambiado esta realidad, y Washington sigue sin
saber qué hacer para resolver este problema. Con toda probabilidad,
EEUU se vera obligado a adoptar una posicién mds dura y explicita res-
pecto a sus intereses y a comunicdrselos a Moscu, pero dejando al mismo
tiempo abierta la puerta para que Rusia pueda desempefiar un papel cons-
tructivo en la region y capitalizando los intereses comunes siempre que
surja la oportunidad.

Por lo que respecta a China, aparentemente durante los tdltimos
afios Beijing ha tratado de hacer un frente comin con Mosct en los temas
relacionados con Asia Central. Sus esfuerzos conjuntos en la OCS son la
mejor prueba de ello. Pero también es evidente que Moscu y Beijing des-
conffian el uno del otro en lo que se refiere a la region. A largo plazo, Ru-
sia es una potencia en regresion, con poca cosa que ofrecer a la region en
términos econémicos y con un desarrollo demografico profundamente
problemadtico. China es una potencia ascendente, una poderosa central
energética dispuesta a establecer su influencia sobre Asia Central por
medios econdomicos (Swanstrom, 2005: 569-584). El malestar en las re-
laciones ruso-chinas es perceptible sobre todo en el campo de la energia:
China ha hecho esfuerzos sustanciales para tratar de evitar la dependen-
cia energética de Rusia, buscando en cambio establecer conexiones di-
rectas con los estados de Asia Central. Esto proporciona a EEUU una
oportunidad. Si bien ha tratado de implicar a Rusia en los asuntos de
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Asia Central, todavia no ha iniciado un amplio didlogo politico y econé-
mico con China respecto a la regién. Hay, efectivamente, lugar para que
Washington intente involucrar a Beijing en los asuntos de Asia Central,
buscando establecer un entendimiento mutuo y un nivel de confianza que
dé a entender que los intereses norteamericanos en la regién no tienen a
China como objetivo, ademds de identificar dreas de interés mutuo sobre
las que edificar un acuerdo. Dicha iniciativa puede ser dificil de llevar a
cabo; pero eso no se sabrd hasta que se intente. Si EEUU consigue aun-
que s6lo sea un logro minimo en este empefio, habrd hecho un gran paso
para aumentar sus perspectivas de alcanzar una presencia estratégica du-
radera en Asia Central que no esté sujeta a los constantes ataques de las
mayores potencias de la region.

Conclusiones

La implicacién de EEUU en Asia Central y en el Cducaso Sur ha pasado
por muchas vicisitudes durante la década y media transcurrida desde la
independencia de los estados de la regién. A la larga, sin embargo, es
evidente que los intereses norteamericanos en estas regiones han ido cre-
ciendo gradualmente, y que los circulos politicos norteamericanos son
cada vez mds conscientes de este hecho. Los problemas mds importantes
a la hora de formular e implementar politicas para esta region han sido de
dos tipos. Por un lado, la region ha tendido a ser relegada a un segundo
plano cuando Washington ha tenido que hacer frente a problemas apa-
rentemente mds urgentes, especialmente el de Irak. Por el otro, los res-
ponsables de formular la politica norteamericana han tenido serias difi-
cultades tratando de equilibrar sus diversas prioridades en la regién. El
colapso de las relaciones con Uzbekistan en 2005 aceleré un proceso en
curso que ha conducido gradualmente al surgimiento de una estrategia
para perseguir diversos intereses paralelos sin dejar que ninguna esfera
adquiera mds importancia que otra. Si esta estrategia serd plenamente
implementada por futuras administraciones, es algo que todavia estd por
ver. De todos modos, la experiencia de los tltimos quince afios ha mos-
trado que si EEUU pierde de vista los miltiples intereses que tiene en la
regién, esto ird claramente en detrimento suyo.
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Notas

1. Este argumento se presenta de una forma mucho mds enfética en Starr
(2005).

2. «Saakashvili: 2.000 troops in Iraq, at least 100 in Afghanistan», Civil
Georgia, 9 de marzo de 2007.
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8. La situacion geopolitica y de seguridad en Asia
Central y la cooperacion de China con los paises de
la regidn

Xing Guangcheng y Bao Yi

En quince afios de independencia, el escenario politicoeconémico inte-
rior y exterior de los paises de Asia Central ha cambiado mucho. Las re-
publicas de Asia Central han llevado a cabo reformas politicas y econ6-
micas, y algunas de ellas han experimentado un gran desarrollo de sus
economias nacionales. El estatus geopolitico de la region de Asia Central
ha ido aumentando gradualmente, en particular después de los aconteci-
mientos del 11-S en 2001 y de la intervencién militar de la coalicién an-
titerrorista en Afganistdn. Con el incremento de los precios de los hidro-
carburos en el mercado mundial, la region de Asia Central ha suscitado
el interés creciente de las potencias mundiales y locales. En la actuali-
dad, y a consecuencia de ello, el juego entre éstas se intensifica y esto, a
su vez, hace que la dificultad y la inestabilidad caractericen el panorama
general de la region en materia de seguridad.

Principales particularidades de la situacidon geopolitica en la
regién de Asia Central

La situacién geopolitica de la seguridad en la regién de Asia Central de-
pende de factores determinados e indeterminados. Algunos de ellos, en
su momento, contribuirdn al mantenimiento de la seguridad, mientras
que otros, en circunstancias concretas, conducirdn a la desestabilizacién
de la situacion de la zona en su totalidad. A continuacién examinaremos
las principales particularidades de la situacidn geopolitica de Asia Cen-
tral.
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Se observa, en primer lugar, que globalmente la regién goza de
una situacion geopolitica relativamente estable. El relevo de Askar Aka-
yev en Kirguiztdn y los sucesos de Andijan en Uzbekistdn en 2005 em-
pujan a los pueblos de Asia Central a perseguir la estabilidad con todas
sus fuerzas. También se observa la tendencia, por parte de todas las re-
publicas de Asia Central, de poner la tarea del mantenimiento de la es-
tabilidad social en el pais en el primer lugar de sus politicas interiores.
Los gobiernos se esfuerzan por tomar medidas efectivas que eviten la
intromision de fuerzas extranjeras en sus asuntos, tratan de reforzar el
poder para reducir la posibilidad de conmociones politicas a gran esca-
la y de caos y, al mismo tiempo, prestan gran atencion al desarrollo de
sus economias nacionales para aumentar el nivel de vida de sus pueblos,
y acabar asi con los conflictos, provocados por las diferencias sociales
entre los estratos de poblacién. Cabe anadir que también contribuye a la
tendencia de estabilizacién de la zona el hecho de que ni EEUU, ni Ru-
sia, ni China desean en ella ninguna desestabilizacién o conmocién po-
litica. La creacién de un Asia Central estable y en paz coincide con los
intereses econdmicos y de seguridad particulares, tanto de EEUU, como
de Rusia y de China. Por ello, se esperan condiciones exteriores favora-
bles para la garantia de una paz duradera y del desarrollo en dicha re-
gion.

En segundo lugar, en la actualidad, la situacion general en la zona
se caracteriza por el hecho de que el juego entre las potencias entra en
una nueva fase. EEUU y Rusia reajustan sus politicas en relacién con la
region de Asia Central con la finalidad de reforzar su posicién en la zona.
Desde el punto de vista de EEUU, este pais revisa sus enfoques tras ha-
berse saldado en fracaso los impulsos al proceso democrético en la re-
gion y, particularmente, después del empeoramiento de sus relaciones
con Uzbekistdn a causa de la obligada retirada de las tropas norteameri-
canas de la base de Karshi-Janabad. EEUU intenta poner en marcha el
proyecto «Gran Asia Central», a veces llamado proyecto «Gran Sur
Asiatico», con la intencion de contribuir a la estabilidad de la situacion
en Afganistdn con medidas econémicas, pero también para reducir el
peso de Rusia en la region, el grado de dependencia respecto a ella de es-
tos paises y restaurar la influencia norteamericana. En otras palabras,
EEUU tiene la intencién de crear un nuevo espacio econémico y de
transporte integrado transafgano en las regiones del centro y del sur asia-
tico. Como resultado de ello, un nuevo espacio geopolitico, que integra
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Asia Central y del Sur en el mapa de la politica geogréfica de EEUU,
sustituiria a un espacio geopolitico euroasidtico controlado por Rusia y
as{ se organizaria un mecanismo multilateral de cooperacién sobre el que
dominard EEUU.

Con referencia a Rusia, su presencia econdémica y militar en la re-
gi6én de Asia Central se mantiene inalterable. En los dltimos afios, la Fe-
deracion Rusa ha intensificado su presencia y actividad militar en la
zona, al tiempo que ha acelerado el proceso de integracién econdémica en
el &mbito de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), que inclu-
ye a los paises de Asia Central, creando una unién aduanera, un dnico
mercado energético, etc. Rusia se esfuerza en mantener su hegemonia y
su dominio tradicionales sobre la region. De esta manera, el «gran juego»
entre potencias por Asia Central pasa a una nueva fase, que se caracteri-
za por el juego en diferentes campos, en particular en el econémico y el
energético.

En tercer lugar, tal y como ya se ha dicho, el objetivo del juego en-
tre las potencias deja de ser la garantia de los intereses de seguridad na-
cional después de la intervencién militar de las coaliciones antiterroris-
tas y se convierte en la carrera por los recursos energéticos de la region,
que caracterizara a este juego multilateral. Ademas de EEUU y Rusia,
también otras muchas organizaciones y potencias arden en deseos de
competir en €l. Entre ellos, los paises de la Unién Europea, Japon e In-
dia entre otros, estdn interesados, principalmente, en la carrera por la
energia. Dicho sea de paso, los intereses energéticos de las potencias no
se concentran solo en el control de los recursos energéticos en si mis-
mos, en particular el petréleo de Kazajstdn y el gas de Turkmenistdn y
Uzbekistan, sino también en el control sobre los oleogasoductos para la
exportacion de los suministradores de energia. Se trata, pues, de una ca-
rrera por las salidas alternativas de los hidrocarburos de la region. Cabe
destacar que dicha carrera representa uno de los aspectos mas importan-
tes del dominio sobre la energia de esta zona. Los paises occidentales
desean la diversificacién de los suministros energéticos para que el pe-
tréleo y el gas centroasidtico puedan entrar en el mercado mundial ro-
deando Rusia. Mientras, ésta se esfuerza en mantener el control sobre la
estructura energética y los oleogasoductos de los paises de la CEI con el
fin de liderar el mercado mundial. Ademads, la carrera se amplia a otro
campo: el de los fésiles ttiles, como el uranio. En agosto de 2006, el ex
primer ministro japonés, Junichiro Koizumi, realizé una visita a Ka-
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zajstdn con el fin de acordar los términos de la cooperacién en el campo
del tratamiento del uranio.

Bien por intereses geopoliticos estratégicos, bien por los recursos
energéticos o por las posibilidades de su exportacion, en Asia Central la
carrera entre las potencias se agudiza dia a dia, cosa que destruye el equi-
librio de fuerzas entre ellas y hace que la ya débil estabilidad de Asia
Central sea todavia mds fragil. Al mismo tiempo, por parte de los paises
de Asia Central se formulan las politicas exteriores pluralistas y equili-
bradas para obtener el mdximo beneficio, tanto politico como econémi-
co, de la pugna entre las potencias. As{ pues, el «gran juego» en la regién
de Asia Central tiene consecuencias, tanto positivas como negativas,
para las republicas de la region. Sin embargo, de momento, es dificil juz-
gar cudles serdn los resultados de este juego multilateral. ;Concluird con
beneficios multilaterales conjuntos o conduciré al beneficio nulo de to-
das las partes?

En cuarto lugar, la situacién en la regién de Asia Central también
hace evidente el hecho de que, con todo, la amenaza de las «tres fuerzas
maléficas», como son el terrorismo, el extremismo y el separatismo, atin
sigue vigente. En los tltimos afios, las organizaciones isldmicas radica-
les y extremistas de Asia Central se han desarrollado de forma dindmica
y han actuado con agilidad. Su influencia, lejos de reducirse, aumenta en
laregion, e incluso aparecen algunas mas fuertes y extremistas, analogas
a las organizaciones terroristas que actian en Oriente Préximo y en Che-
chenia. Bajo la influencia de la actividad de organizaciones terroristas y
extremistas internacionales, sus actividades tienden a internacionalizar-
se, cosa que hace muy dificil el control sobre ellas. El terrorismo, bajo
diferentes formas, se extiende por todo el mundo, y especialmente cuan-
do los terroristas se desenfrenan bajo los esléganes del nacionalismo se-
paratista y extremista. Las actividades transfronterizas de las organizacio-
nes terroristas ya se han convertido en una de las formas fundamentales de
su actividad. El terrorismo y el crimen organizado transfronterizo, in-
cluido el trafico de drogas, estdn tan estrechamente ligados a misteriosas
financiaciones internacionales y conviven hasta tal punto uno con otro,
que hacen dificil su prevencién. Las zonas y regiones débiles en su de-
sarrollo econémico y en la prevencidn del terrorismo se convierten,
consecuentemente, en puntos calientes en cuanto a la aparicién del terro-
rismo y del extremismo religioso. También se observa la tendencia nega-
tiva de que los objetos de los ataques terroristas se trasladan de los 1la-
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mados «objetivos fuertes», como edificios del gobierno y objetivos mi-
litares, a «objetivos faciles», como lugares publicos, poco protegidos
contra el terrorismo.

Ademas de «las tres fuerzas maléficas», las reptblicas de Asia Cen-
tral ven afectada su seguridad por amenazas no tradicionales; en particu-
lar por el crimen organizado, el tréfico ilegal de estupefacientes, el con-
trabando de armas, la migracién ilegal, la crisis ecoldgica, la crisis de los
recursos acuiferos transfronterizos, la amenaza del trafico de informa-
ciones secretas, etc. De esto se deduce que, en el momento actual, los
factores tradicionales de seguridad no son suficientes para analizar la si-
tuacion general en Asia Central y sus perspectivas.

Cabe destacar que en Afganistan la desestabilizacion ejerce una in-
fluencia negativa en la seguridad y estabilidad de la regién de Asia Cen-
tral. A pesar de que las acciones militares antiterroristas, encabezadas
por EEUU, han dado algtin que otro resultado, de momento EEUU man-
tiene alli su presencia militar y la situacién en este pais esta lejos de ser
estable. El hecho de que Afganistdn se haya convertido en el principal
productor de opio crudo y sus derivados resulta un problema para la segu-
ridad de los paises vecinos. Segin datos de la ONU, estos afios la super-
ficie dedicada al cultivo de la semilla de opio ha aumentado en Afganis-
tan sin cesar. Y ademads, segtin estimaciones, el 25-30% de los narcéticos
afganos se exportan a través de los paises de Asia Central, donde, en con-
secuencia, aumenta el consumo de drogas (Yazmuradov, 2006). Afganis-
tan y su periferia, la llamada «Zona del arco dorado», representa uno de
los principales puntos de produccion y consumo de narcéticos de todo el
mundo. Asi, segin estadisticas de la ONU sobre narcéticos y crimen, el
volumen de produccién de opio del pasado afio alcanzé las 6.100 tonela-
das, con un aumento del 49% respecto al afio anterior, lo que representa
el 92% del volumen del abastecimiento mundial (Zhuan, 2006). La pro-
duccién ilegal y el trafico de drogas, asi como el crimen transfronterizo
relacionado con este comercio, se consideran una grave amenaza para la
seguridad de Afganistdn y de los paises colindantes. Los paises occiden-
tales, incluido EEUU, se centran unicamente en el mantenimiento de la
seguridad a través de intervenciones militares antiterroristas, pero pres-
tan poca atencién al cambio de modelo econémico de produccién o al de-
sarrollo de la poblacién local, estrechamente ligados al trafico de drogas.
La estructura econémica, basada en la produccién de narcéticos, no ha
sido encauzada y regulada convenientemente y esto debilita atin mds a
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Afganistdn respecto a economia ecolégica y seguridad politica. De esto
se desprende que la estabilizacion en este pais depende de los esfuerzos
y cooperacion de todas las partes interesadas, tanto de las potencias y or-
ganizaciones internacionales y locales, como de todos los paises de Asia
Central que lo rodean.

Vias de estabilizacion de la region de Asia Central

Como se ha dicho anteriormente, en los dltimos afios la regiéon de Asia
Central ha despertado gran interés entre las potencias internacionales y
locales, y la carrera por ganar influencia en ella se ha intensificado.
Como principales sujetos en este juego, los paises de Asia Central son
nuevos miembros de la comunidad mundial y activos participantes de la
politica internacional y la economia mundial. Como todos los paises en
desarrollo, los paises de Asia Central desean hacer valer sus propios in-
tereses y planteamientos respecto al desarrollo de sus paises y la seguri-
dad de la zona. Teniendo en cuenta la dificultad y la inestabilidad geopo-
litica de su situacién, el mantenimiento de la estabilidad no sélo es asunto
de los paises de la region, sino también de los actores extranjeros intere-
sados. En la era de la globalizacién, hay muchas vias con las que se pue-
de dotar de estabilidad a la zona. Los conflictos y los problemas entre es-
tados se solucionan por la via del didlogo politico pacifico, en lugar de
con la intervencion de las fuerzas armadas. En este contexto es oportuno
plantear cudl es la via hacia la estabilizacién mds beneficiosa para los
paises de Asia Central.

En primer lugar, es preciso favorecer el aumento de la capacidad de
los paises de Asia Central para solucionar sus propios asuntos y partici-
par en los de la regidn. Después de la desintegracidn de la URSS, los pai-
ses de Asia Central han experimentado crisis econdmicas y politicas, y
sufren la amenaza del terrorismo. Respecto a la lucha contra el terroris-
mo y el extremismo, los paises de la zona coinciden en la opinién de que
luchar contra el terrorismo sélo con la ayuda de fuerzas extranjeras seria
un camino sin salida, pues éstas podrian hacer mds complicada la situa-
cién. Asi, apoyan diversas iniciativas para dotar de estabilidad y seguri-
dad a la zona y se manifiestan en contra de la intromisién de las grandes
potencias en los asuntos internos de los estados pequefios, aclamando su
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derecho a solucionar por si mismos sus asuntos. En este sentido, sus de-
seos coinciden, precisamente, con los planteamientos de la politica exte-
rior de China, a favor de un nuevo orden internacional. Esto, en la actua-
lidad, se considera indispensable para que los paises en desarrollo, en
particular los de Asia Central, participen en igualdad de condiciones,
tanto en la elaboracion y reformulacién de las reglas econdmicas y poli-
ticas, como en la creacion de modelos de relaciones internacionales de
nuevo tipo.

En segundo lugar, la estabilidad de Asia Central requiere la coope-
racion internacional en la regidn. Su caricter estratégico reside en el he-
cho de que estos paises colindan con Rusia y China. Desde aqui, se pue-
de llegar a través de Irdn hasta el golfo Pérsico y, a través de Afganistdn
y Pakistdn, hasta el océano Indico. Por eso Asia Central, desde antiguo,
es una regidn necesaria para el equilibrio estratégico de fuerzas en el
mundo (Yan, 2005). Debido a sus peculiaridades geopoliticas, la regién
de Asia Central es un punto en el que diversas potencias mundiales per-
siguen sus intereses particulares, y en el que concurren varios mecanis-
mos internacionales de cooperacién politica, econdmica y militar. Los
paises de Asia Central también son miembros de toda una serie de orga-
nizaciones internacionales, tales como la Organizacién del Tratado de
Seguridad Colectiva (OTSC), la Comunidad Econémica Euroasiatica
(CEE), la OTAN, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarro-
llo (BERD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), el Banco Islamico
de Desarrollo (BIsD), etc. Estos mecanismos de cooperacion, por un lado
aportan sus inversiones a la estabilizacion y el desarrollo, pero por otro
la ayuda econdémica y militar de estas potencias y organizaciones a me-
nudo conlleva presién politica sobre los paises de la regién y tiene como
objetivo intentar hacer «encajar» a Asia Central en sus espacios politicos
y econémicos. Se enmarafian y confunden unas con otras en una carrera
por introducirse en la regién mds complicada. Ademads, a cambio de la
ayuda econémica y politica recibida de las grandes potencias, los paises
de Asia Central se ven obligados a reajustar constantemente sus politicas
interiores. Asi pues, probablemente los diversos mecanismos de coope-
racion existentes hacen la situacion mas inestable e incierta e, inevita-
blemente, reducen la potencial autonomia de los paises de la regién.

El mantenimiento de la seguridad regional es una tarea ain mads
abrumadora para paises como los de Asia Central, que consiguieron su
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independencia hace poco mds de diez afios. Sin la cooperacién interna-
cional estos paises no logrardn alcanzar ni la estabilidad ni la seguridad.
En la prictica politica, con la ayuda de una amplia cooperacién interna-
cional y acciones para garantizar la seguridad, los paises de Asia Central
pueden solucionar problemas locales e internacionales que no estdn en
condiciones de acometer por si mismos. En materia econdmica, requie-
ren ayuda internacional e inversién tecnoldgica por parte de la comuni-
dad mundial, tanto para superar las dificultades econémicas, como para
desarrollar sus economias nacionales, en particular durante el proceso de
transformacidén de sus estructuras econémicas. En materia de seguridad,
con el crecimiento de las amenazas transfronterizas y su internacionali-
zacidn, los paises de Asia Central no estdn en condiciones de defenderse
por si mismos del terrorismo, y se ven obligados a pedir ayuda a la co-
munidad internacional.

Resulta, pues, que sobre los paises de la region y los actores del ex-
terior ha recaido la misién de defender la seguridad y la estabilidad en la
region y en el mundo. Ante esta situacidn, la inica manera efectiva de
defender los intereses de todos y de conseguir el desarrollo comtn es
ahondar, de ahora en adelante, en la cooperacién mutua. La colaboracién
en la creacion de mecanismos racionales y equilibrados de cooperacion
internacional en la region de Asia Central responde a los intereses de
cada uno de los paises y, a su vez, resulta provechosa para la estabilidad
y el desarrollo en la misma.

En tercer lugar, defendemos una concepcidn de la seguridad y el
desarrollo de nuevo tipo en la cooperacion internacional. Contrariamen-
te a la mentalidad de la guerra fria y de la divergencia ideoldgica, esta
nueva concepcion de la seguridad y el desarrollo demuestra una nueva
manera de entender las relaciones internacionales y un nuevo tipo posi-
ble de cooperacion entre los estados. Esto se refleja claramente en el
principio fundamental de cooperacion de la Organizaciéon de Coopera-
cién de Shanghai (OCS). La concepcién de una seguridad y un desarrollo
de nuevo tipo también plantea la necesidad de una légica colaboracién
reciproca entre ambas esferas, es decir, teniendo en cuenta la importan-
cia de la estabilidad para el futuro desarrollo del pais. Se plantean formas
de conseguir la estabilidad y el desarrollo; de alcanzar la paz por la via de
la confianza y la cooperacién mutuas y de lograr la seguridad por la via
del desarrollo. Esta nueva concepcién también pone de manifiesto la ne-
cesidad de la comunidad internacional de democratizar las relaciones in-
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ternacionales y el deseo de todas las partes de contribuir en la bisqueda
de un nuevo modelo de las mismas. La OCS, partidaria de esta concep-
cion, se distingue por su cardcter abierto. No es un grupo militar y poli-
tico de boicot, sino que se trata de una organizacién internacional de coo-
peracién con elevados objetivos, perteneciente a una nueva época y
basada en el principio de las acciones efectivas. El «espiritu de Shan-
ghai» profesado por la OCS se caracteriza por «la confianza mutua, el
beneficio reciproco, la igualdad de derechos, la cooperacion mutua, el res-
peto a la pluralidad cultural y la persecucién del desarrollo comun»
(Zhang, 2005). M4s concretamente, la «confianza mutua» es la base de
una cooperacion que garantice la seguridad, el «beneficio mutuo» es el
objetivo de la cooperacidn, «la igualdad de derechos» representa su ga-
rantia y la «cooperacién mutua» muestra el camino hacia la colaboracién
en materia de seguridad; es decir, hacia la solucién de los conflictos por
la via de la negociacién pacifica y del refuerzo de una amplia coopera-
cién en las cuestiones de interés general para todas las partes que evite la
guerra y la confrontacién. El «respeto a la pluralidad cultural» hace refe-
rencia a que, a pesar de la contradiccion geopolitica y habiendo rechaza-
do la diferencia ideoldgica, se fomenta el desarrollo plural de los paises
y se respeta su derecho a elegir autonomamente su via de desarrollo. La
observacién de los principios de «igualdad de derechos y respeto a la
pluralidad cultural» contribuye a solucionar cuestiones clave para la coo-
peracion en condiciones de divergencia ideoldgica, social y religiosa.
Este espiritu es un fenémeno valioso, no s6lo para los paises miembros,
sino también para la comunidad internacional, que aspira a un nuevo or-
den politico y econémico mundial. En su Declaracién fundacional, la
OCS remarca que hay que fomentar el espiritu de Shanghai de manera
que en el nuevo siglo llegue a ser la norma en las relaciones entre los pai-
ses miembros de la organizacién. En el dmbito de la OCS, las divergen-
cias durante el proceso de cooperacién no sé6lo no son un obsticulo para
la misma, sino que, al contrario, sirven de recurso y son importantes ge-
neradores de la cooperacion y el desarrollo comun. El objetivo final de
la OCS es la persecucion del desarrollo conjunto de la regidn, que, pre-
cisamente, refleja la esencia bdsica de este nuevo tipo de concepcién del
desarrollo.

Mais concretamente, en materia de seguridad la regién en la que se
encuentran los paises integrantes de la OCS estd expuesta a la accién del
terrorismo, del separatismo y del extremismo. Los miembros de la OCS
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se esfuerzan por aunar fuerzas para combatirlos por la via del desarrollo
de la cooperacion, el mantenimiento conjunto de la seguridad y la estabi-
lidad en la zona. Ademads de la lucha contra «las tres fuerzas maléficas»,
en el dmbito de la OCS, la tarea principal en el campo de la cooperacién
en seguridad consiste también en aspectos tales como el intercambio de
informacion, el refuerzo del papel de la Estructura Antiterrorista Regio-
nal (EATR), la intensificacién de la cooperacion para la consecucion del
derecho ejecutivo de seguridad, la ayuda a los paises de Asia Central en
el mantenimiento de la estabilidad politica, la cooperacién para controlar
la pobreza, la lucha contra el crimen transfronterizo y la agilizacién del
proceso de estabilizacion de Afganistan.

(Y qué sucede respecto a la cooperacion energética en el &mbito de
la OCS? El caricter transicional de las economias de todos los paises
miembros de esta organizacion, su proximidad geografica, los extensos
territorios, la riqueza de recursos y una complementacién econémica mu-
tua, aportan un enorme potencial a la cooperacién econémica y comer-
cial. La Declaracién fundacional de la OCS determiné la cooperacion
econdémico-comercial como una de sus lineas prioritarias. En su radio de
accion, la cooperacién bilateral en el campo del gas y del petréleo se de-
sarrolla con éxito. La profundizacién en la cooperacion en materia de
energia representa uno de los aspectos mds importantes del desarrollo del
mecanismo de cooperacion de la OCS en el momento actual, sirve de di-
namizador de la cooperacion en todos los sentidos y afianza el sistema de
cooperacion de la organizacion. Como propuso el presidente de la Repu-
blica Popular de China (RPC), Hu Jintao, en la VI Cumbre de Jefes de
Estado de la OCS: «Debemos, cuanto antes mejor, ejecutar un paquete de
proyectos de cooperacion técnico-econémica referentes, en particular, a
recursos energéticos, electricidad, transporte y telecomunicaciones. Esto
contribuiria en gran manera a profundizar en la cooperacién eficaz y el
desarrollo total, y serviria para trabajar en la transformacién de nuestra
regién en armonia, permanentemente en paz y préspera en su conjunto»
(OCS, 2006). En una palabra, centrdndose en la cooperacién politica,
econdmica, humanitaria y en seguridad, la OCS colaborara a la estabili-
zacion y el desarrollo en el continente euroasidtico.
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La cooperacién de China con los paises de Asia Central
en el campo del gas y el petréleo

No es ningtin secreto que, ademds de la cooperacién con los paises de
Asia Central en la lucha contra el terrorismo, China tiene sus propios in-
tereses energéticos en la region. Como se sabe, la economia de la RPC se
desarrolla a marchas forzadas. Segun las estadisticas, en el afio 2005 el
crecimiento del PIB del pais fue de un 9,9%, es decir que se espera un
aumento del consumo de recursos energéticos.' En el afio 2003, China
ocupé el segundo lugar en consumo de petréleo, por delante de EEUU, al-
canzando los 252 millones de toneladas. Segtin los prondsticos se cree
que el afio 2020 el consumo de petréleo en China aumentard hasta los 450
millones de toneladas, es decir, una media de un 12%. Ademas, crecera el
consumo de gas natural, mientras que el de recursos energéticos no reno-
vables lo hard de un 2,7 a un 10% (State Information Centre, 2005).

En relacién con esto, a China se le plantea la tarea de asegurar su
futuro energético, es decir, de garantizar la seguridad energética nacio-
nal. La estrategia energética de China consiste en reforzar la diversifi-
cacién de los suministradores de gas y petréleo. En la actualidad, el 90%
de la importacién china de recursos energéticos procede de Oriente Me-
dio,> permanentemente en guerra y en conflicto. Conviene afiadir que la
mayor parte del petréleo de China es transportado por petroleros ex-
tranjeros a través del estrecho de Malaca, cosa que hace que la importa-
cién china dependa, en gran parte, de terceros. En un momento en que
los acuerdos para la construccién de un oleoducto entre China y Rusia
se hallan paralizados, el oleoducto chino-kazajo funciona con éxito. A
finales de 2005 empez6 a funcionar el oleoducto Atasu-Alashankou, de
1.000 km de longitud y una capacidad de 10 millones de toneladas, que
constituye la segunda parte del proyecto de transporte de petrdleo inte-
restatal Kazajstan-China. Asi, en 2006, por el oleoducto chino-kazajo
Atasu-Alashankou fueron transportados 2.161 millones de toneladas de
petréleo.’ A finales de 2005 la Corporacion Petrolera Nacional de Chi-
na (CNPC) adquiri6 en Kazajstdn la compaiifa PetroKazakhstan, regis-
trada en Canad4, pero que trabaja sélo en Kazajstdn y que tiene los de-
rechos sobre toda una serie de yacimientos en la republica. Ademds, la
RPC posee en este pais el 60% de la compafiia Aktobemunaigaz (Yaz-
muradov, 2006). Y en el afio 2006 la corporacion estatal china de inver-
siones, el CITIC Group, acordé la compra por 1,9 mil millones de déla-
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res del yacimiento de Karazhanbas, al oeste de Kazajstdn y pertenecien-
te a la Nations Energy Co Ltd.*

China valora la cooperacién con los paises de Asia Central en ma-
teria energética y para el transporte de hidrocarburos y estd preparada
para una cooperacién mutuamente provechosa. Debido a su proximidad
geogréfica y a su estabilidad politica, los paises de Asia Central son, cada
vez mds, la nueva fuente de recursos energéticos de China, cosa que abre
un nuevo marco de posibilidades en la cooperacidn energética entre am-
bas partes. Ademds, la cooperacién con China ayuda a los paises de Asia
Central, en particular a Kazajstdn, a cooperar econémicamente con los
paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN), es
decir, con los paises del Sureste de Asia, y con otros paises asidticos del
océano Pacifico.

Durante la visita del presidente de Turkmenistdn a China, que tuvo
lugar en abril de 2006, ambas partes firmaron un acuerdo sobre la reali-
zacion del proyecto del oleoducto Turkmenistdn-China. Segtin este do-
cumento, se supone que en el afio 2009 Turkmenistdn suministrard a Chi-
na una cantidad de gas de 30 mil millones de pies ctibicos cada afio
durante treinta afios.” Ademads, Turkmenistan otorga a la RPC el derecho
de explotacién de los pozos de gas en su territorio. El gasoducto debe
abastecer de gas del Turkmenistdn Oriental al litoral pacifico de China.
La longitud del gasoducto es de cerca de 7.000 km y su coste aproxima-
do de 10.000 millones de dolares.® En relacion con esto, llama la aten-
cion la propuesta de Kazajstdn de construir en China un gasoducto que
podria servir también para la exportacion del gas turkmeno (Gorst, 2006;
Yazmudarov, 2006).

En los paises de Asia Central existe la opinién de que China se ex-
pande activamente en la region aprovechando su inversion petrolera. Hay
que destacar que la cooperacion bilateral entre China y los paises de Asia
Central es claramente beneficiosa para ambas partes, ya que no sé6lo per-
mite la diversificacién de fuentes de gas y petréleo de China, sino que
proporciona una salida alternativa para el gas y el petréleo de Asia Cen-
tral. Y atin mds, los oleogasoductos a China abren el camino a los paises
de la regién hacia el mercado asidtico del Pacifico y permiten a paises
como Japén y Corea del Sur entrar en cooperacién con los primeros.
Pero, ;qué sucede con la carrera por los activos petroleros entre Rusia y
EEUU? La cooperacién en materia de petréleo entre China y los paises
de Asia Central se rige por reglas de mercado. China no desea incitar a
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ninguna carrera, ni a la Federaciéon Rusa, ni a EEUU, para poder obtener
sus activos petroleros de mercado.

La cooperacién de China con los paises de Asia Central en
materia de lucha contra el terrorismo transfronterizo

La actividad radical llevada a cabo por grupos terroristas del Turkmenis-
tdn Oriental, en la Regién Auténoma del Xinjiang Uigur (RAXU), repre-
senta la mayor amenaza terrorista en la China Occidental. Hoy los terro-
ristas turquestano-orientales reciben gran apoyo de organizaciones
terroristas internacionales y mantienen tan estrechas relaciones con el
crimen organizado transfronterizo que se hace muy dificil su extincién y
prevencion en territorio chino. Se puede afirmar que la lucha contra los
terroristas en China es una cuestién complicada y a largo plazo.

En el siglo x1, los historiadores occidentales empezaron a denomi-
nar turcos a la poblacién musulmana de habla altaico-turca, en particular
a la uigur. Los colonialistas del siglo x1x llamaron al territorio de Asia
Central y del Xinjiang «Turquestdn Occidental» y «Turquestdn Oriental»
respectivamente. Sin embargo, la RAXU, es parte integrante de China
desde hace mucho tiempo. China empez06 a ejercer su direccion adminis-
trativa en el Xinjiang ya desde tiempos antiguos. Sin embargo, desde
principios de los afios noventa del siglo pasado, en la RAXU actia una
potente clandestinidad separatista uigur que pretende crear su propio Es-
tado independiente, el llamado «Turquestan Oriental», y enfrentarse a
cualquier nacion no turca. Desde entonces, estos uigures en la clandesti-
nidad empezaron a buscar la aproximacion a grupos musulmanes radica-
les en otros paises de Asia Central. Al encontrar nuevos socios, los sepa-
ratistas uigures cambiaron de tdctica. Junto con aquellos de iguales ideas
en Asia Central decidieron «liberar a los musulmanes», no solamente en
China, sino en el Oriente Medio postsoviético (Rotar, 2003).

La situacién de la RPC es complicada en relacién con las manifes-
taciones del separatismo uigur que ya se estdn desarrollando a lo largo de
varios afios. EI 19 de octubre de 2001, el representante del Ministerio de
Asuntos Exteriores de la RPC, Sun Yuxi a las preguntas de los periodis-
tas sobre el ciclo de conferencias llamado «Turquestdn Oriental» que
tuvo lugar en el Parlamento Europeo, respondié que el «Turquestdn
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Oriental» es una banda terrorista que intenta resquebrajar a China. Con-
fabulados con organizaciones terroristas internacionales, los «terroristas
orientales» han provocado, dentro de las fronteras chinas y en los paises
colindantes, toda una serie de actos terroristas monstruosos que han con-
ducido a la muerte y al sufrimiento fisico de muchas personas (Xing,
2001-2002). El peligro de que los separatistas uigures penetren desde el
territorio de las repiblicas a China no es exagerado. Los actos terroristas
acontecidos en el RAXU de China desde 1990 hasta 2001 son mads de
200 y todos son obra de los extremistas uigures. En ellos, 162 personas
perdieron la vida y mds de 440 sufrieron heridas. La organizacién «Mo-
vimiento del Turquestdn Oriental» actia en el Xinjiang chino y también
en el territorio de los estados de la region de Asia Central.

Por eso China participa activamente en la cooperacién internacio-
nal en materia de lucha antiterrorista. E1 Gobierno chino se mantiene fir-
me en su posicion antiterrorista en el mundo, alzdndose en contra de pa-
trones ambiguos en materia de terrorismo. Con el problema del terrorismo
debe haber un tnico enfoque y criterios unificados. Hay que alzarse deci-
didamente en contra de cualquier forma de terrorismo y asestar a éste un
golpe certero. En 2001, los miembros de la OCS suscribieron la Conven-
cion para la lucha contra el terrorismo, el separatismo y el extremismo, y
anunciaron medidas efectivas en la lucha contra las manifestaciones se-
paratistas en el territorio de las republicas de Asia Central y en la Region
Auténoma del Xinjiang Uigur. El principal contenido de la cooperacion
bilateral y multilateral en materia de lucha contra las «tres fuerzas malé-
ficas», consiste en una serie de acciones como el intercambio de infor-
macion, la instruccién militar para reducir el terrorismo, la entrega de los
préfugos y sospechosos, el apoyo mutuo en las acciones antiterroristas,
los compromisos entre las partes, etc.

La cooperacidn antiterrorista entre China y los paises de Asia Cen-
tral ha dado sus primeros resultados. En los dltimos afios, China y los
paises de la regién han realizado una serie de instrucciones militares bi-
laterales y multilaterales en sus fronteras. Entre ellas, la de mas enverga-
dura fue la instrucciéon conjunta tadzhiko-china «Cooperaciéon mutua
2006», durante la cual la parte china envié por primera vez su ejército a
otro pais del mundo. La finalidad principal de esta accién es aumentar el
nivel de preparacién militar y operativa y mejorar la cooperacién mutua
de las fuerzas armadas de Tadzhikistdn y China en la preparacion y eje-
cucion de operaciones antiterroristas que permitan descubrir y liquidar
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grupos de sabotaje en regiones montafiosas.” Ademads, en el afio 2003 el
Ministerio de Seguridad Publica de China hizo ptblica una lista de «te-
rroristas turquestano-orientales» y de «organizaciones terroristas» en el
extranjero. En la lista aparecian cuatro organizaciones: Movimiento Isla-
mico del Turquestdn Oriental (ETIM), Movimiento de Liberacién del
Turquestdn Oriental (ETLO), Congreso Mundial de Jévenes Uigures
(WUYC) y Centro de Informacién del Turquestan Oriental (ETIC).?

En colaboracién con los paises de Asia Central y Rusia, China ha
llevado a cabo efectivas acciones antiterroristas en el Xinjiang y en la
actualidad ya ha arrestado a mds de 100 terroristas turquestano-orienta-
les que se entrenaban clandestinamente en Afganistan y otros paises del
mundo.” Hay que afiadir que, a lo largo de los afios, los paises interesa-
dos de Asia Central han entregado terroristas a China. El ejército chino
obtuvo también un gran éxito en enero de 2007, cuando fue destruido en
Xinjiang un campo de entrenamiento de terroristas del Turquestdn
Oriental. Allf se dio muerte a 18 de ellos y otros 17 fueron detenidos."
Ademads de acciones antiterroristas conjuntas, la cooperacién de China
con los paises de Asia Central también tiene que ver, entre otras cosas,
con la lucha contra el tréfico ilegal de armas y drogas, ademds de con la
cooperacién mutua en el control del crimen organizado en el 4mbito de
la OCS.

Perspectivas de seguridad en la region de Asia Central

En primer lugar, la situacidn interior de los paises de Asia Central se con-
vertird en el pardmetro esencial de la carrera por la regién. Los cambios
de poder en los paises de Asia Central pueden impulsar a las potencias
extranjeras a utilizar la inestabilidad resultante activando la lucha por la
influencia en la zona. Kazajstan y Turkmenistdn, como paises importan-
tes del mar Caspio, ricos en recursos petroliferos y gas y poseedores de
una importante posicién geopolitica, son paises estratégicos por los que
se interesan jugadores exteriores y locales.

Se puede tomar como ejemplo Turkmenistdn, un importante Estado
geopolitico que Rusia y EEUU intentan acoplar a su esfera de influencia.
La muerte del turkmenbashi Saparmurad Niyazov supuso una gran opor-
tunidad para las potencias extranjeras de reequilibrar fuerzas y también
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abri6 una nueva etapa de la carrera geopolitica por la regién de Asia Cen-
tral, especialmente en el campo del petréleo y el gas. En este sentido, la
lucha por el poder dentro de la élite dirigente de Turkmenistdn puede in-
fluir en su futura cooperacion con las potencias. En este proceso los pai-
ses occidentales, incluido EEUU, también estdn dispuestos a tratar de
cooperar con Turkmenistdn en materia de energia y aprovechar la situa-
cidén para debilitar la posicion ventajosa de Rusia en el mercado mundial.
A corto plazo, algunos paises de Asia Central entrardn en un periodo de
cambio de sus élites dirigentes. Con la tendencia a la internacionaliza-
cién de los paises pequefios, es decir, al aumentar la intromisién de las
grandes potencias en los asuntos internos de los paises de Asia Central,
la carrera por los intereses geopoliticos y energéticos entre las potencias
en la misma continuard y se intensificard.

En segundo lugar, en Asia Central los recursos se reparten de ma-
nera desigual entre los paises. Por ejemplo Kirguiztdn y Tadzhikistén, ri-
cos en recursos hidricos que pueden exportar a otros paises, tienen esca-
sez de hidrocarburos, de los cuales disponen los paises del mar Caspio,
como Kazajstdn, Turkmenistdn y Uzbekistdn. Este escenario desequili-
brado asegura una auténtica complementacion dentro de la regién y con-
firma la posibilidad de una cooperacién bilateral y multilateral mutua-
mente provechosa en materia de energia. Desde nuestro punto de vista, la
cooperacion en materia de energia da especial sentido al mantenimiento
de la seguridad energética de la region y a la ampliacion de la coopera-
cion regional entre los paises de Asia Central en la consecucion de su de-
sarrollo nacional. Evidentemente, desde el punto de vista de los paises de
la region son necesarias diversas salidas y posibilidades, ya que no de-
sean ser los juguetes energéticos de las grandes potencias. Por eso los
paises de Asia Central deben trabajar en la via de la cooperacién multi-
lateral y bilateral en materia de seguridad energética.

En tercer lugar, debemos preguntarnos qué sucede con el mapa de
fuerzas de las potencias en la regién. Cabe destacar que la influencia tra-
dicional de Rusia sobre toda la zona de Asia Central es tal que, de mo-
mento, no hay ninguna fuerza que pueda sustituir su posicién, no sélo en
el campo politico y econdmico, sino también en el de las relaciones co-
merciales. Ante la necesidad de desarrollar sus economias nacionales, los
paises de Asia Central prefieren desarrollarse cerca de China y, de cara al
futuro, ven en ella a un importante socio. Hay que subrayar asimismo
que la apariciéon de EEUU y la OTAN en la regién de Asia Central posi-
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blemente se ampliard, tanto en la esfera militar como en materia energé-
tica. Ademads, la influencia humanitaria y econémica repercutird en la po-
blacion de los paises de la region. En este proceso, con el fin de modifi-
car el equilibrio de fuerzas en la zona, las relaciones entre Rusia y la
OTAN, incluido EEUU, de alguna manera pasan de la confrontacion a la
cooperacion formal, aunque la confrontacion entre ellos es atin dificil de
eliminar. Esto demuestra que en la region se espera una estabilidad per-
manente durante cierto tiempo. En una palabra, a pesar de todo la carre-
ra entre potencias existe, pero ahora es mds «suave» y resulta menos
«dura» que en el pasado.

En cuarto lugar, en materia de seguridad tradicional y no tradicional
podemos decir que amenazas tradicionales como la de los conflictos ar-
mados no se extenderdn por la region de Asia Central a corto plazo. Las
principales amenazas para la seguridad son ahora las no tradicionales,
como la expansién del extremismo religioso y el terrorismo, el crimen or-
ganizado transfronterizo, el comercio de narcéticos, el aprovechamiento
de recursos hidricos y el aumento de la pobreza de la poblacién entre
otros. Hay que remarcar especialmente que en la actualidad los problemas
de seguridad no tradicionales de la regién se mezclan y, a veces, incluso
contribuyen a crearse los unos a los otros. Por este motivo no es conve-
niente tratar con indiferencia los factores de seguridad no tradicionales,
en particular al extremismo, pues pueden crecer rdpidamente y convertir-
se en un conflicto regional si encuentran el terreno apropiado; es decir, el
que tiene su economia débilmente desarrollada.

Ademads de los factores de seguridad comentados mads arriba, otros
factores pueden conducir a la desestabilizacién en la region de Asia Cen-
tral, como son su desequilibrio econdémico y social, la intromisién de
fuerzas extranjeras en sus asuntos internos, el aumento de la diferencia
entre ricos y pobres, los problemas religiosos e interétnicos, el crimen in-
ternacional, la crisis ecoldgica, la carrera entre potencias, etc. Cabe des-
taca que, a pesar de todo, las amenazas tradicionales a la seguridad atn
existen, pero implican en menor grado el ataque militar o la confronta-
cién armada. Al contrario, los factores no tradicionales de seguridad re-
presentardn una gran amenaza para la regién de Asia Central.

En quinto lugar cabe destacar que Asia Central linda con las regio-
nes occidentales de China y que su situacion politica y de seguridad esta
relacionada directamente con los intereses nacionales de ésta. La estabi-
lidad de la region y el establecimiento de relaciones econémico-comer-
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ciales entre estos paises y China tiene un significado estratégico para la
estabilizacion y el desarrollo de las regiones occidentales de esta dltima.
Ademads, la regién de Asia Central, rica en hidrocarburos, representa
también uno de los lugares clave para la diversificacién de la importa-
cion energética china. China no desea la conmocién politica ni el caos
social en la region de Asia Central que provocan, o bien los conflictos in-
ternos o el desequilibrio entre las potencias. Desde el punto de vista de
China, la estabilizacion y la seguridad en la region de Asia Central se al-
canzardn, en primer lugar, gracias al esfuerzo de los mismos paises de la
zona. Ademds, también se necesita la cooperacion de la comunidad in-
ternacional en los campos adecuados.

De todo ello se desprende que la estabilidad y la seguridad en la re-
gion de Asia Central ya no es un asunto interno de cada pafs o de la re-
gion, sino asuntos que tienen que ver con problemas internacionales y
que estan relacionados con los intereses de las potencias mundiales. La
carrera entre éstas por intereses energéticos y estratégicos en Asia Cen-
tral conducird inevitablemente al desequilibrio del panorama de fuerzas
en el conjunto de toda la zona. En cualquier caso, en un futuro préximo
el mapa de fuerzas en la regiéon de Asia Central se caracterizard por el
pluralismo.

Notas

1. Vedse en Xinhuanet la noticia, 25 de enero de 2006, <http://news.xin-
huanet.com/fortune/2006-01/25/content_4096336 .htm>.

2. Vedse en IWPR (2006), «Does China need turkmen gas?», 30 de agosto de
2006, <http://iwpr.net/?p=btm&s=b&0=323469&apc_state=hrubbtmdate2006>.

3. Vedse en Roslnvest (2007), «[En 2007, el oleoducto de Kazajstan a Chi-
na no tiene la potencia prevista]», 8 de febrero de 2007, <http://www.rosinvest.
com/news/265150/>.

4. Vedse en Zakon (2006), «[China refuerza su posicion en el campo del
gas y el petrdleo de Kazajstan: 1,9 mil millones por el yacimiento de Karazhan-
bas]», 30 de octubre de 2006, <http://www.zakon.kz/our/news/news.asp?id=
30074735>.

5. Véase en Turkmenistan.ru (2006), «[El gas turkmeno no ira al este]», 4
de mayo de 2006, <[http://www.turkmenistan.ru/?page_id=5&lang_id=ru&elem
_id=7965&type=event&sort=date_desc>.
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6. Vedse en IWPR (2006), «Does China need turkmen gas?», 30 de agos-
to, <http://iwpr.net/?p=btm&s=b&0=323469&apc_state=hrubbtmdate2006>.

7. Vedse en People’s Daily Online (2006), «[Instruccién militar tadzhiko-
china]», 27 de septiembre de 2006, <http://military.people.com.cn/GB/42962/
4864096 .html >.

8. Véase en Xinhuanews (2003), «[China publica su lista de organizacio-
nes terroristas y su modelo de control de los terroristas en territorio chino]», 15
de diciembre de 2003, <http://news.xinhuanet.com/legal/2003-12/15/con-
tent_1232510.htm>.

9. Vedse la informacién sobre la «Conferencia en torno a los terroristas
turquestano-orientales», Oficina de Informacién del Consejo de Estado de la
RPC, <http://www.edu.cn/20020301/3021473 .shtml>.

10. Segun inform6 China Online el 14 de enero de 2006.

Bibliografia

Gorst, 1. (2006), «Scramble to Grab Central Asia’s Gas», Financial Times, 5 de
mayo de 2006.

OCS (2006), «[Hu Jintao propuso reforzar la cooperacion estratégica mutua de
los miembros de la OCS para crear una region préspera]», Organizacién de
Cooperacion de Shanghai, 15 de junio de 2006, <http://russian.scosum-
mit2006.org/shanghe/2006-06/15/content_266737 .htm>

Rotar, I. (2003), «[Los uigures separatistas han empezado a representar una ame-
naza para Oriente Medio]», Ferghana.ru, 22 de julio de 2003, <http://www.
ferghana.ru/article . php?id=1849>.

State Information Centre (2005), China industry annual report 2004, China Eco-
nomic Information Network, State Information Centre, <http://ar.cei.gov.cn/
web/Column.asp?CId3=94>.

Xing, G. (2001-2002), «[El mantenimiento de la seguridad y la cooperacién eco-
ndémica: lineas prioritarias de la Organizacion]», informe elaborado para el
Slavic Research Centre de la Universidad de Hokkaido.

Yan, S. (2005), The Central Asia in transformation and China, Peking University
Press, Pekin.

Yazmuradov, A. (2006), «The U.S.’s Greater South Asia Project: interests of the
Central Asian countries and of key non-regional actors», Central Asia and
the Caucasus, Journal of Social and Political Studies, n° 5:41, CA&CC
Press, Suecia.

Zhang, D. (2005), «[La Organizacién de Cooperacién de Shanghai demuestra un



220 Xing Guangcheng y Bao Yi

nuevo modelo de cooperacion regional]», China Internet Information Cen-
ter, 28 de enero de 2005, <http://www.china.org.cn/russian/155722 htm>.

Zhuan, Zonze (2006), «[;Qué aporta la guerra antiterrorista a Afganistdn y a Asia
Central?]», 24 de septiembre de 2006, <http://mil.mop.com/z1/2006/0924/
11301294 shtml>.



EPiLOGO






La OSCE en Eurasia: retos y desafios de la presidencia
espafiola

Nora Sainz Gsell

Las grandes transformaciones del sistema internacional como conse-
cuencia del fin de la guerra fria y, particularmente, los cambios ocurridos
en el mapa europeo de los afios noventa, situaron en primer plano los
problemas de la seguridad. Esta problematica no solo afecté al campo de
la teoria —repensar y «revisitar» la seguridad y el origen de las amena-
zas— sino también y, muy especialmente, a las organizaciones que tenian
y tienen como funcidn prioritaria actuar en el campo de la seguridad (Ad-
ler, 1998; Booth, 1991). En el primer caso, el de la teoria, y en un mundo
posbipolar, las amenazas y los riesgos a la seguridad son diferentes a los
que los estados debian hacer frente en el marco de las relaciones Este-Oes-
te. En ese sentido hay que apuntar, a modo de ejemplo, el renacimiento de
los nacionalismos exacerbados, los problemas de las minorias étnicas, los
contenciosos fronterizos, la violacién de los derechos humanos y el terro-
rismo internacional. Por otro lado, se asiste a una verdadera metamorfosis
de la violencia. Casi todos los conflictos que se producen a partir de los
afos noventa, con excepciones como la guerra del Golfo, tienen lugar en el
interior de los estados, son de cardcter intraestatal, a diferencia de la inte-
restatalidad predominante de la época de anterior (los conflictos de Bosnia
y de Kosovo en la ex Yugoslavia, la contienda civil en Tadzhikistan, las
guerras en Chechenia y Daguestdn en el marco de la Federacion Rusa, son
altamente ilustrativos). Ademds aparecen nuevos protagonistas en detri-
mento de los actores cldsicos (estados y ejércitos). Asi, en las actuales gue-
rras es cada vez mds frecuente la mencién al poder y al papel que desem-
pefian actores no gubernamentales y transnacionales como «los sefiores de
la guerra», las mafias, los clanes y tribus o las grandes empresas petrolife-
ras internacionales. La evidencia de la pluralidad de actores (publicos y
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privados) y de que las amenazas a la seguridad tienen multiples origenes
(econdmicos, politicos, sociales, medioambientales, déficit del Estado de
Derecho) hacen imprescindible que el especialista de las relaciones inter-
nacionales trascienda, hoy, la tradicional perspectiva militar de estudio,
ampliando la nocién de seguridad mediante la incorporacion de nuevas di-
mensiones de andlisis. Los temas vinculados a la seguridad en el siglo XXI
deben ser abordados, para su gestion, de manera multidimensional y glo-
bal (Bloed, 1994; Lucas, 1993).

En el segundo caso, el de las organizaciones, los cambios acaecidos
en el sistema internacional han producido un amplio espectro de variacio-
nes institucionales. Desde la desaparicion de algunas (Tratado de Varso-
via, TV, Consejo de Ayuda Mutua Econémica, CAME), el nacimiento de
otras (Comunidad de Estados Independientes, CEI) y la transformacién y
adaptacion de la mayoria de las que existian en la Europa bipolar (amplia-
cién de la Unién Europea, UE, del Consejo de Europa, CdE, y de la Alian-
za Atlantica, OTAN). En este contexto institucional, la Organizacién para
la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE),! aparecia como una or-
ganizacién central dentro de la dindmica del continente, que gozaba de
ciertas «ventajas comparativas» respecto a las otras. Asi, la OSCE es la
unica estructura paneuropea que agrupa a 56 estados (de Vancouver a Vla-
divostok) en pie de igualdad. Lo que le otorga una alta capacidad legiti-
madora con respecto a las decisiones que se adopten en su seno. Es el tni-
co espacio europeo en el que estdn presentes Estados Unidos y la
Federacion Rusa. En la OSCE existen principios consensuados, con un
alto valor normativo, que rigen las relaciones entre los estados participan-
tes. La OSCE constituye el tnico foro de didlogo y de cooperacion con
una agenda multidimensional, basada en un concepto global, indivisible y
cooperativo de seguridad.” En este marco de andlisis, el de la gestidn de las
nuevas dimensiones y amenazas a la seguridad en la posguerra fria, se ins-
cribe este capitulo. El estudio persigue un doble objetivo. Primero, abor-
dar el papel desempefiado por la OSCE en el dmbito de la denominada
Nueva Europa, en general, y en las ex republicas soviéticas de Asia Cen-
tral, en particular. Se pretende, frente a otras organizaciones, analizar las
politicas y los instrumentos de los que la OSCE se ha procurado para ocu-
parse de la seguridad y la cooperacién en estos afios de posbipolarismo,
destacando las ventajas y las falencias que presentan. Segundo, examinar
los grandes temas de la agenda de la organizacién que debi6 gestionar Es-
pafia en calidad de presidente de turno de la OSCE en 2007. La eleccién
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del tema de estudio responde a diferentes motivos. En primer lugar, a la
estrecha vinculacién que existe entre el espacio ex soviético y la OSCE en
el 4mbito de la Europa de posguerra fria (Zagorski, 1993). Los conflictos
latentes y declarados que existen en dicho espacio y, en consecuencia, la
necesidad de detectar situaciones de alto riesgo para la seguridad del men-
cionado espacio han generado una intima relacién entre la OSCE y la an-
tigua Unidn Soviética, basada en una dindmica de accion-reaccion (Sainz
Gsell, 1998). Es decir, existe un proceso de interaccién reciproco entre el
drea como generadora de inseguridades y la OSCE como organizacién
productora de instrumentos para prevenir y/o gestionar esas inseguridades.
En segundo lugar, a la importancia creciente, en materia de temas para
gestionar, que las republicas centroasidticas ex soviéticas —Kazajstéan,
Kirguiztdn, Tadzhikistan, Turkmenistdn y Uzbekistin—, han introducido
en la OSCE, dotando a este foro paneuropeo de una verdadera dimension
asidtica, que hace que hablemos de una «asiatizacién» de la organizacion.
En tercer lugar, al hecho de que por primera vez Espafia presida la OSCE,
lo que implica para el pais la oportunidad, a la vez que el desafio, de asu-
mir la responsabilidad de los temas de seguridad y cooperacion en este es-
pacio paneuropeo y, especificamente, en Asia Central, una regién que ha
recuperado su histdrico valor estratégico en las relaciones internacionales
como centro de la actualmente denominada «nueva ruta de la seda» (la
ruta del petrdleo, del gas, de la droga, etc.).

Este texto se ha sistematizado en torno a tres grandes cuestiones.
La primera hace mencion a las caracteristicas y evolucion de la OSCE en
la posguerra fria, la segunda se centra en analizar las peculiaridades de
las reptiblicas centroasidticas que determinan las relaciones en la regién
y en el seno de la organizacidn, y la tercera aborda la agenda de la presi-
dencia espafiola de la OSCE y su gestion de los temas en el ambito de la
«nueva ruta de la seda».

La CSCE/OSCE: el acquis de un espacio de didlogo (1972-2007)
La OSCE en la guerra fria: de Helsinki a Paris (1972-1990)

La OSCE nace en 1972 como el primer espacio de didlogo entre el Este
y el Oeste con la participacion de todos los paises europeos en la época
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de la distension. Hasta finales de 1990 se la considera una experiencia
tnica y original en el contexto de las relaciones diplomadticas. Al no po-
derla definir como una organizacién internacional al uso (no habia naci-
do de un acto juridico, no tenfa instituciones permanentes y no poseia re-
gularidad fija), el concepto que mds se aproximaba y mejor la describia
era el de proceso. De ahi que se la haya definido como «proceso multila-
teral de negociaciones contindas y conjuntas sobre cuestiones relativas a
la seguridad y a la cooperacion en Europa» (Ghébali, 1989; Sainz Gsell,
1993). Su peculiaridad no solo derivaba de la calidad de proceso sino es-
pecialmente de su metodologia de trabajo, caracterizada por la agrupa-
cién temdtica de las cuestiones para tratar en tres grandes «canastas»: la
de las cuestiones relativas a la seguridad; la de la cooperacién en materia
de economia, ciencia y tecnologia y medio ambiente; y la de la dimen-
sién humana, por la participacién de los estados en pie de igualdad y por
la utilizacién del consenso para la adopcion de decisiones. El producto
de este conjunto de negociaciones fue la firma en 1975 del Acta Final de
Helsinki (AF), que inclufa un Decdlogo de principios que regirian las re-
laciones entre los estados participantes. El Decdlogo, que combinaba de
manera equilibrada y novedosa (Fuentes, 1989), entre otros principios el
respeto a la integridad territorial y la posibilidad de modificar pacifica-
mente las fronteras con el respeto a las libertades fundamentales, por
ejemplo, funcionaria hasta hoy como un verdadero «codigo de conducta»
para los paises signatarios (Andrén y Birnbaum, 1976). Este proceso sin
instituciones tuvo, en las Reuniones de continuidad, de seguimiento o de
revision de la OSCE,’ cuyo objetivo era evaluar la puesta en practica de
las disposiciones y compromisos del AF, su verdadero eje vertebrador.
Mediante la celebracion de reuniones anexas (conferencias, semi-
narios, foros especializados) la OSCE desarroll6 sus programas de acti-
vidades en el bipolarismo. En noviembre de 1990, la firma de la Carta de
Paris para una Nueva Europa (CP) pone fin a la divisién europea y a la
guerra fria, actuando como un verdadero tratado de paz. La CP aspiraba
a «recrear» Europa como entidad politica a partir de la democracia (aper-
tura a la democracia liberal), la unidad (desaparicidn de bloques) y la paz
(acuerdos militares alcanzados) y entonces aparece la OSCE como el
foro idéneo para llevar a cabo esos objetivos: estan todos los estados
europeos mas EEUU y Canada (véase el cuadro 1, al final del capitulo),
mads alld de sus posiciones de seguridad (paises atlantistas, del bloque del
Este y neutrales y no alineados (NNA)); es la tinica organizacién con una
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agenda temadtica multiple y global, inspirada en el principio de la seguri-
dad cooperativa y con principios normativos consensuados (AF) por to-
dos. Esta idoneidad de participacién, de agenda, de concepcién de segu-
ridad y de normas, le otorgaban a priori una ventaja comparativa con
respecto a otras organizaciones de actuacién en Europa con, entonces,
competencias limitadas (el CdE al campo de los derechos humanos, la
OTAN a la seguridad militar, la UE, prioritariamente, a la economia). A
partir de la CP, la OSCE desarrollard estructuras y mecanismos que le per-
mitan actuar en ese mundo en cambio, lo que implica la institucionaliza-
cion del proceso (CSCE/OSCE 1990, 1992, 1993, 1994).

La OSCE en la posguerra fria: de Paris a Madrid (1990-2007)

La Europa de la OSCE, recogida en la CP, contempla una nocién amplia
del continente en términos de seguridad* y compleja en desafios y ame-
nazas. Es la denominada «Nueva Europa», con su tltima frontera orien-
tal en Tadzhikistdn. Para hacer eficaz a la OSCE en ese nuevo contexto
se la dota de una serie de instituciones a la vez que de un entramado de
diplomacia para gestionar la conflictividad creciente en la Europa de la
posguerra fria. En el primer caso se establece, entre otras, la figura de un
Secretario General, la de un Alto Comisionado sobre las Minorias Na-
cionales (ACMN),’ se crea la secretaria (con sede en Praga y Viena), la
Oficina de las Instituciones Democrdticas y de los Derechos Humanos
(OIDDH), en Varsovia, el Centro de Prevencion de Conflictos (CPC) en
Viena y una Asamblea Parlamentaria (con secretaria en Copenhague).
Ademds se instaura un mecanismo de consultas politicas periddicas, el
Consejo Ministerial, el Consejo Superior, Reuniones de Revision (las an-
teriores eran de Continuidad), Reuniones de Jefes de Estado o de Go-
bierno y se establece un sistema rotatorio de presidencia del Consejo
Ministerial, asumida por el representante del pais anfitrién de dicho Con-
sejo, que se conoce como Presidente en Ejercicio. En el segundo caso, a
partir de 1992, la OSCE se dota de un entramado de diplomacia preven-
tiva y de gestién de conflictos sistematizado en torno al proceso genera-
tivo-evolutivo de los conflictos (fases). Esto permite hablar de un conti-
nuum de diplomacia en organizaciéon que va desde la alerta temprana
hasta la reconstruccién posconflicto, en el que tienen cabida todos los
mecanismos e instituciones de la OSCE (Ghébali, 1996). En este ambito
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hay que sefialar que la organizacién crea instrumentos a la «medida de
los conflictos» (Grupo de Minsk en el del Alto Karabaj, Grupo de Asis-
tencia OSCE en Chechenia) y que trabaja con un instrumento singular y
muy utilizado en el nuevo escenario europeo, las Misiones OSCE de lar-
ga duracion (empleadas en Croacia, Estonia, Letonia, Kosovo, Georgia,
Moldova, Tadzhikistdn y Bosnia-Herzegovina, por ejemplo).°®

Hasta mediados de los afios noventa la OSCE fue la principal en-
cargada de la gestién de la «transicién» en la Nueva Europa (Kemp,
2004), especialmente en el dmbito de la dimensién humana y de la con-
flictividad. El resto de organizaciones también experimentaba, mas len-
tamente, cambios para adaptarse a la nueva situacidn internacional, ac-
tuando las guerras en territorio europeo (las yugoslavas, la de Kosovo,
las del Cducaso) como verdadero acicate para la transformacién. La
adopcidn de los Criterios de Copenhague (1993) por parte de los Doce de
la UE, que fijaban los principios y las pautas para los estados que desea-
ban incorporarse a la comunidades, seria el punto de partida para el ini-
cio de su ampliacidn hacia el Este situando, en 2007, una Unién con 27
estados.” La ampliacion de las fronteras comunitarias, incorporando a
nuevos miembros y colocando a la UE ante nuevos «vecinos» (Federa-
cién Rusa, Albania, Macedonia, Croacia, Ucrania, etc.) implicard pro-
fundizar la agenda incorporando nuevos temas y tareas (democracia,
alerta y prevencion de conflictos, etc.). Del mismo modo, la OTAN, con
su Nuevo Concepto Estratégico de Seguridad (1999), replanteara funcio-
nes y adoptard una nocién de seguridad multidimensional. Ademds, in-
crementard el nimero de estados integrantes incorporando a las nuevas
democracias del Este (hoy cuenta con 26 paises) y estableciendo espa-
cios de cooperacion (Asociacion para la Paz, con 30 estados, incluidas
las cinco republicas centroasidticas, Consejo OTAN-Rusia y Consejo Eu-
roatldntico) que incluirdn a todos los estados de la OSCE. A estos procesos
de cambio, no serd ajeno el CdE, que extenderd su membresia a aquellos
estados que respeten el Estado de Derecho y la democracia, gestionando la
denominada «paz democratica» (con 47 estados).

A diferencia de las organizaciones mencionadas, la OSCE aplicara
una politica inclusiva ante la aparicién de nuevos estados en Europa
(producto de la desaparicidn de la Unién Soviética, la desintegracion de
Yugoslavia y la division de Checoslovaquia). Es decir que admitird su
participacién, previa aceptacién de los compromisos OSCE, sin un pe-
riodo previo de adaptacién y de adecuacion como en el caso de la UE
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(cumplimiento de los criterios de Copenhague, homologacién de las eco-
nomias), de la OTAN (democracia, actualizacion de las fuerzas armadas)
o del CdE (respeto a los derechos humanos). La idea presente es ofrecer
a los estados de Europa Central y Oriental («huérfanos» de espacios de
cooperacion tras la desaparicion de organizaciones que los aglutinaban
como el TV o el CAME), marcos donde debatir, sin categorias interme-
dias, sus problemas (Sainz Gsell, 1997).

Ante la progresiva «competencia» de las otras organizaciones in-
ternacionales, mejor dotadas en recursos politicos, legales, militares y
econdémicos (la OSCE funciona por consenso, no tiene fuerza juridica, ya
que sus compromisos son politicos, no posee ejércitos y su presupuesto
es irrisorio en comparacién con el de la UE, la OTAN o el propio CdE)
se intentard reforzarla. En esa linea, en la Reunion de Budapest (1994), a
propuesta de la Federacion Rusa (que en ese momento no formaba parte
de ninguna organizacion europea, a excepcion de la OSCE), se decide el
cambio de nombre, dejando de lado el de Conferencia, para a partir de
enero de 1995 denominarse Organizacion. Sin embargo, dicho cambio no
implica ningtin tipo de modificacién de la naturaleza del espacio OSCE,
cuyos compromisos contindan siendo de tipo politico y no juridico. En la
Reuniones de Lisboa (1996) y de Estambul (1999), se adoptan decisiones
encaminadas a potenciar el papel de la organizacion en el Modelo de Se-
guridad para el siglo xxI, entre ellas la de elaboracién de una Carta de
Seguridad y la coordinacién de la OSCE con las otras organizaciones.
Sin embargo, no se ha podido progresar mucho en ese sentido, ya que la
organizacién ha sido como la «caja de resonancia» de los problemas ge-
nerados entre los paises occidentales y Rusia, tanto por los procesos de
ampliacion de la UE y, particularmente de la OTAN, hacia el Este, que
colocan a la Alianza en la frontera rusa, como por la politica seguida por
Mosct en el Cducaso (conflictos en Chechenia y con Georgia). Si bien
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y del 11 de
marzo de 2004 en Madrid actian como revulsivo para acercar posiciones
en la lucha contra el terrorismo, posibilitando la adopcién de decisiones
conjuntas (Carta contra el Terrorismo, en 2002 y la creacién de una Red
contra el Terrorismo, en 2003) y que distintas presidencias de la OSCE
han tenido como objetivo prioritario la reforma de la organizacién, en
este momento, como en otras épocas, las relaciones conflictivas entre al-
gunos estados influyen en su desempefio (Ghébali y Warner, 2006).

A pesar de la reduccién de las actividades de la OSCE en los esta-
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dos miembros de la UE, un hecho significativo de estos ultimos afios de
vida de la organizacién es su presencia creciente («la inercia del proceso
OSCE») en dos zonas estratégicas de las actuales relaciones internacio-
nales, como son el Cducaso y Asia Central. Esta tltima ha cobrado una
dimensién especifica en el marco del espacio de la OSCE, y tal como su-
cedid con otra regién, el Mediterrdneo en los inicios de la conferencia, se
podria hablar de un proceso de «regionalizacion de la seguridad» en este
foro paneuropeo, que tiene como nticleo a las cinco reptblicas centroa-
sidticas.

Asia Central en la agenda de la OSCE
Cartografia de las repiiblicas centroasidticas

Si bien a lo largo de este estudio se han abordado distintos aspectos de
Eurasia, de Asia Central y de las reptblicas, es necesario realizar una se-
rie de consideraciones sobre dichos estados que nos permitirian hablar de
la «diferencia centroasidtica» en el marco de la Nueva Europa, de la CEI
y de la OSCE.

Las republicas que constituyen Asia Central abarcan una superficie
de casi cuatro millones de kilometros cuadrados, aproximadamente ocho
veces la extension de Espafa y casi la de los 27 paises de la UE. La ex-
tensa superficie contrasta con la escasez de poblacién y su distribucion,
apenas unos cincuenta millones de habitantes (diez millones mas que
Espafia y en torno al 10% de la de la UE), destacando la diferencia de-
mografica entre el Estado mds extenso y escasamente poblado (con una
densidad de 6 hab/km?), Kazajstan, y el mds pequeifio en superficie Tadz-
hikistdn, el segundo méds densamente poblado (45 hab/km?) detrds de Uz-
bekistan (62 hab/km?). La presencia importante de minorias en algunos
estados (por ejemplo, los rusos constituyen mds del 30% de la poblacién
kazaja, los uzbekos el 20% de la tadzhika y el 12% de la kirguiza) es un
rasgo destacado de las sociedades centroasidticas (Choukourof y Roustan,
1994). La mayoria de los habitantes son de confesion isldmica, musul-
manes sunnitas, con presencia de minorias chiitas (ismaelitas). Finalizada
la guerra fria, la regién sufrird un importante proceso de reislamizacién.
A la existencia de un islam oficial, muy controlado por las autoridades,
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que existia durante la época soviética y que hoy se mantiene, hay que
sumar la presencia de un Islam radical, que, si bien es minoritario en el
conjunto de las reptblicas, ha tenido una importante actividad y partici-
pacidn politica (Naumkin, 2005; Rashid, 2002). La presencia del isla-
mismo radical es abiertamente manifiesta en Tadzhikistan, Uzbekistdn y
Kirguiztan.?

De manera general, se puede afirmar que en la préctica la transicién
politica en las cinco republicas se desarrollé como una tentativa de sali-
da del modelo soviético. Los intentos de construccién de una soberania y
de identidades nacionales se han hecho, progresivamente, contra el pe-
riodo soviético, sobre el reforzamiento del grupo étnico titular del nom-
bre del pais (con exclusién de las minorias) y el rechazo hacia la lengua
del «colonizador» (politicas de desrrusificacién). A diferencia de otros
paises de la antigua Unién Soviética, las republicas centroasidticas no se
pueden referir a su pasado presoviético como entidades estatales, ya que
su organizacion se ha basado en kanatos y federaciones tribales, modelos
lejanos al del Estado moderno. Politicamente hay continuidad, tanto en
el modelo de Administracion estatal (se mantiene la centralizacion)
como en las élites dirigentes, que son las mismas del régimen soviético
(Sainz Gsell, 2003, 2005). La evolucién de las reptiblicas se ha decanta-
do hacia regimenes autoritarios o semiautoritarios con el predominio de
un partido tnico y la preponderancia del personalismo presidencial (culto
a la personalidad de Islam Karimov en Uzbekistan y Nursultdn Nazarba-
yev en Kazajstdn e intenciones de instauracion de presidencias vitalicias
como en el caso del desaparecido Saparmurad Niyazov, Turkmenbashi, en
Turkmenistan).

Socioeconémicamente, las repiblicas centroasidticas heredaron
una mala situacién de la época soviética’. El drea fue la menos desarro-
llada de la antigua Unién Soviética, con escasa participacién en los pro-
cesos de industrializacién. Los cinco estados se dedicaron fundamental-
mente a la produccién de materias primas, en especial el algodén, que
como monocultivo histérico ha generado una sobreexplotacién y degra-
dacion de la tierra con nefastas consecuencias para el medio ambiente
(uso indiscriminado de recursos hidricos, desertizacion, salinizacion del
suelo, etc.), como caso paradigmatico de destruccién ecoldgica citare-
mos el del mar de Aral."” En la posguerra fria la dimension econémica y
estratégica de Asia Central qued6 determinada por la existencia de im-
portantes recursos energéticos en torno al mar Caspio. De las republicas,
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la kazaja es la que cuenta con la mayor reserva de petréleo, y la turkme-
na, de gas. El control de las reservas, de la produccién y de las rutas de
salida de dichos recursos (rutas rusa, georgiana, turca, china) constituyen
el nudo gordiano de las relaciones en la zona y de las rivalidades entre las
potencias regionales y mundiales (Bohr, 2004). La polémica mar-lago
existente en torno al estatuto del Caspio, que ha dado lugar a una contro-
versia internacional entre los paises riberefios respecto a los derechos de
explotacion, complica atin mds las relaciones en el drea, puesto que las
reptblicas han disefiado una politica econémica basada en el usufructo
de su potencial energético. En los casos kirguizo y tadzhiko, sin recursos
naturales rentables, las economias dependen de la inversion y la ayuda
exterior (especialmente de la Federacion Rusa, de los organismos finan-
cieros internacionales y de actores privados, la mayoria ONG); en el uz-
beco se basa en la comercializacion de la materia prima, el algodén, y en
un incipiente produccién industrial (automdviles).

Si bien ha existido un crecimiento econémico determinado por la
produccidn del petréleo y del gas (incentivado por el precio creciente del
crudo), en aquellas reptblicas que tienen dichos recursos, hay que desta-
car la profundizacion de las desigualdades sociales como consecuencia
de la distribucién inequitativa de lo generado y de las politicas llevadas
a cabo por los gobiernos. A principios de este siglo la mayoria de los ha-
bitantes del drea vive por debajo del umbral de la pobreza y con un difi-
cil acceso a la educacién y a la asistencia sanitaria.

Las republicas centroasidticas también sufren el impacto del crimen
internacional organizado (Matveena, 2006). La regién se ha convertido
en zona de paso y distribucién de la droga procedente de Afganistén, el
gran productor de la region." Tadzhikistan es la primera etapa en el tran-
sito de las rutas de salida de opio (afgano) y de heroina (pakistani y af-
gana), asi como de entrada de contrabando de productos quimicos, pro-
cedentes del resto de paises del drea, para el refinado del opio. En los
ultimos afios Tadzhikistdn y Kirguiztan se estan convirtiendo en signifi-
cativos productores de opio. Los grupos mafiosos presentes (georgianos,
chechenos, azeries, chinos, italianos y rusos) controlan, en general, las
redes de distribucién y transporte de la heroina por Asia Central (la ruta
rusa que llega hasta los estados Balticos para ser distribuida por Europa
y la de los Balcanes a través de Irdn y Turquia, con la variante turkmena
via Irdn). Vinculados a la produccién y al trafico de drogas, aparecen te-
mas con gran trascendencia politicoecondmica, como la corrupcion y la
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implicacién de autoridades, funcionarios, policia y fuerzas armadas en el
narcotrafico y en el blanqueo de dinero; y social, ya que el tréfico de dro-
gas aparece como medio, a veces el Unico, de subsistencia, y el consumo
de estupefacientes por parte de la poblacién local se estd convirtiendo en
un verdadero problema (propagacion del sida, prostitucion, etc.). Cabe
mencionar también, dentro del crimen organizado, el trafico de armas del
que la regién no ha sido ajena, dada su calidad de epicentro de los gran-
des conflictos, Afganistdn, Tadzhikistdn y Cducaso, que han tenido lugar
en la posguerra fria.

La presencia del islamismo radical, la existencia de minorias que
reivindican representacion gubernamental y regimenes autoritarios, jun-
to al deterioro creciente de las condiciones sociales, medioambientales y
a un desarrollo limitado por la accién del crimen organizado son las ca-
racteristicas del Estado en Asia Central, que determinan su insercién in-
ternacional, su pertenencia a los marcos de cooperacién multilateral y las
relaciones de seguridad en la regidn.

La OSCE en Asia Central

Las reptblicas centroasidticas se incorporaron a la OSCE en 1992. Se
pueden mencionar tres grandes motivos (Ghébali, 2001) por los que se
decidi6 su entrada: la voluntad de los paises occidentales de «controlar»
la desintegracion soviética; su membresia es una forma de vincular Asia
Central con Europa y mantenerla «alejada» del «peligro del fundamenta-
lismo» y es un medio de extender principios y valores (democracia, de-
rechos humanos, etc.).'? Las republicas, como ya se ha dicho, no tenian
experiencia diplomdtica multilateral y durante bastante tiempo éste ha
sido el unico foro de caracter paneuropeo en el que han estado presentes
y en el que han podido debatir de manera oficiosa y en solitario las cin-
co. A su vez, la pertenencia a la OSCE ofrece al resto de estados la posi-
bilidad de gestionar desde dentro los posibles conflictos en el drea, ade-
mds de tener competencias en multiples temas, dada la calidad de la
agenda de la organizacidn (las tres «canastas»). Entre los paises de la
OSCE, los nérdicos han sido los mds activos respecto a Asia Central. Un
ejemplo en este sentido es la gestién del conflicto tadzhiko, que entra en
agenda a finales de 1993 a propuesta de los mencionados paises, los es-
tados comunitarios y esencialmente de EEUU, para el que la guerra civil
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es una seria amenaza a la seguridad en la regién euroasidtica. La organi-
zacion establecié una Misién permanente y desde un principio las tareas
de la OSCE se encaminaron a apoyar y facilitar las negociaciones patro-
cinadas por las Naciones Unidas y a facilitar el cumplimiento de los
compromisos negociados (tareas de mantenimiento y de consolidacién
de la paz, peace-keeping y peace-building). En esta linea, su accién se
dirigié especialmente a la creacién y establecimiento de instituciones de-
mocrdticas, comenzado por la elaboracion de un proyecto de constitu-
cién; y a la atencién de la situacion de los refugiados (posibilitando su
insercién en la sociedad tadzhika).”* A partir de la experiencia del con-
flicto, la organizacion decidié cambiar su estrategia y estableci6 una de
conjunto basada en su agenda de seguridad global para Asia Central, en
la que intervienen todas sus instituciones y mecanismos. A tal fin se
crearon oficinas permanentes en las cinco capitales que permiten seguir
de cerca la evolucién de los compromisos adquiridos en el marco OSCE
(Bloed, 2003).

La presidencia espafiola de la OSCE
Esparia y la OSCE

Espaiia participa en la OSCE desde los comienzos de las negociaciones
que conducirfan, en agosto de 1975, a la firma del AF en Helsinki. Has-
ta su incorporacion a la Alianza Atlantica en 1982, el Estado espaifiol for-
mo6 parte del grupo de paises neutrales y no alineados (NNA). En el seno
de los NNA, que comparti6 con estados como Yugoslavia, Malta, Suecia,
Suiza y Austria, entre otros, Espafia integrd, junto a la Santa Sede, el de-
nominado grupo de los «independientes». El interés espafiol en esta con-
ferencia se fundamento en la posibilidad de una participacién igualitaria
(«igualdad de voz») en un foro paneuropeo. En lineas generales, el Esta-
do espaiiol fue un actor activo, supliendo con «imaginacién e ideas» la
soledad del independiente (Fuentes, 1989), siendo uno de los que mads
propuestas present6 en aquellas negociaciones de Helsinki. Asi, destaca-
ron en el ambito de los contactos humanos (dimension humana) las su-
gerencias espafiolas de crear un banco de datos culturales, de facilitar el
comercio de libros y el turismo y de instrumentar medidas de apoyo al
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emigrante. El trabajo conjunto de Malta y Espafia posibilité la incorpo-
racion de la cooperacién y de la seguridad en el Mediterraneo al AF."
Asimismo, Madrid apoy6 la postura de los neutrales de potenciar la con-
tinuidad de la conferencia y de evaluar la aplicacién de los compromisos
adquiridos.

En la Reunion de continuidad de Belgrado (1977-1978), Espafia «se
estrena» como democracia, articulando su contribucion en torno a dos
grandes temas, derechos humanos (conjugando la visién occidental —li-
bertad de expresion, de movilidad, de ideas, etc.— y la del bloque socia-
lista —derechos de cardcter social y econdmico—) y desarme. En el en-
cuentro en la capital yugoslava, marcado por el fin de la distensién y la
vuelta a la 16gica de la confrontacién de la guerra fria y las divergencias
entre los actores de los distintos grupos de estados, Madrid es designada,
frente a las candidaturas de La Valetta, Viena y Copenhague, sede para al-
bergar la que seria la segunda Reunion de la OSCE. La conferencia de
Madrid (1980-1983), una de las mas largas en la historia de la organiza-
¢ién, tuvo como teldn de fondo, entre otros hechos, la invasion soviética
de Afganistan (1979) y el golpe militar en Polonia (1981), que condicio-
naron y dificultaron las negociaciones (Rupérez, 1984). Sin embargo, los
resultados de Madrid significaron un avance sustancial en la tres canastas.
En la primera destaca la convocatoria del foro para crear Medidas de Fo-
mento de la Confianza y de la Seguridad (MFCS) en Estocolmo; en la se-
gunda resalta la del Foro Cultural en Budapest; y en la tercera la reunién
de expertos en Derechos Humanos de Ottawa y Berna. El papel de Espa-
fla como anfitriona, mediadora y conciliadora entre las distintas agrupa-
ciones de estados, a pesar de haber perdido su calidad de «independiente»
tras su ingreso en la OTAN, fue significativo en la consecucién de estos
logros. En la dltima Reunién de continuidad de la guerra fria, en Viena
(1986-1989), marcada por el signo de la perestroika, Espafia, como miem-
bro de la UE, fue participe de las propuestas que se sugirieron de manera
comun desde las instituciones comunitarias. En ese sentido hay que men-
cionar que, para la UE, la OSCE constituye el espacio donde por primera
vez las comunidades europeas comienzan a utilizar una «sola voz» en ma-
teria de politica exterior. El Estado espafiol sigui6 potenciando la dimen-
sién mediterrdnea de la OSCE, albergando en 1990 el Seminario de Coo-
peracién en el Mediterrdneo (Palma de Mallorca) y también apoyé la
incorporacién de un nuevo tema a la agenda de la organizacion, el del me-
dio ambiente, cuyo primer foro tendria lugar en Sofia (1989).
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Ya en posguerra fria y en pleno proceso de institucionalizacién de
la OSCE como consecuencia de la CP, el gobierno espafiol sugirié la ciu-
dad de Madrid como sede de las negociaciones para sentar las bases de la
futura Asamblea Parlamentaria. La propuesta se inscribia dentro de los
objetivos de la diplomacia espafiola de «unir» la Nueva Europa, volcada
hacia el Este, con la dimension mediterranea del continente (Zaldivar,
1991). La adopcién de la Resolucion final de Madrid de 1991, por parte
de los estados participantes, se convertia en la carta fundacional del 6r-
gano parlamentario de la OSCE."” A lo largo de estos afios, Espafia ha
continuado potenciando la dimensién mediterrdnea de la organizacion,
estando a la cabeza del denominado «frente mediterrdneo», junto a Mal-
ta, secundados por Francia, Italia, Grecia y Turquia, que constituirian, a
partir de la Reunién de continuidad de Helsinki (1992) el llamado «gru-
po amigos del Mediterrdneo» (Heraclides, 1993; Sainz Gsell, 1993;
1997), generador de una serie de propuestas destinadas a la intensifica-
cién de la cooperacién con los paises mediterrdneos no participantes
(Marruecos, Argelia, Tinez, Egipto, Jordania, Libia e Israel). La idea fue
incluir en la agenda temas como inmigracién, medio ambiente, desarro-
llo econémico, tendencias demogréficas, etc., que afectaban a las rela-
ciones entre los riberefios mediterrdneos. Agenda que no ha dejado de
crecer, abordando en los seminarios realizados hasta hoy una serie de te-
mas «sensibles» en esas relaciones en las que Espafia ha tenido un papel
destacado (por ejemplo, en la reunién de Budapest de 1994, de manera
declaratoria hay una referencia al conflicto en Oriente Medio que vincu-
la seguridad europea con la paz en esa zona; ademds, desde 1995, tienen
lugar de manera ininterrumpida distintos seminarios que abordan temas
significativos para la region, unas MFCS, un modelo de seguridad OSCE
para el drea, etc.). De manera general, la participacién espafiola en la
OSCE, como se ha dicho, ha estado estrechamente vinculada al marco de
la accién exterior de la UE, lo que no ha sido impedimento para prose-
guir apoyando el desarrollo de diferentes &mbitos temdticos de la organi-
zacion (Ortega, 1991). En 2004, en la reunién del Consejo Ministerial de
Sofia, con el apoyo de los paises UE, Espafia fue elegida para presidir el
Consejo Ministerial en 2007 sucediendo a Bélgica, Estado comunitario
que ejercio el cargo en 2006.
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La agenda de la presidencia

Al asumir la presidencia del Consejo de la OSCE, en enero de 2007, Es-
paia tenia ante si un triple reto: revitalizar la institucién del Presidente
en Ejercicio, gestionar una agenda diversa y compleja y, especialmente,
profundizar en los valores y compromisos de la OSCE en Asia Central.

La figura del Presidente en Ejercicio, que fue creada en la reunién
de Helsinki en 1992, estd encargada, en nombre del Consejo Ministerial
y del Consejo Superior, de la coordinacién y de facilitar asesoramiento a
las instituciones OSCE respecto a las decisiones que se adopten en su
seno, y desde 1995 su mandato es de un afio (CSCE/OSCE, 1992, 1993).
En el desempefio de las tareas es apoyado por los presidentes anterior y
posterior del Consejo Ministerial, actuando conjuntamente como una
troika, por los grupos de gestion ad hoc en el campo de la alerta tempra-
na y de la prevencién y gestion de conflictos, y por los representantes
personales, que pueden intervenir por mandato presidencial con atribu-
ciones claras, precisas y limitadas en una crisis o en un conflicto.'s El
balance general de la presidencia se da a conocer en la reunion del Con-
sejo Ministerial que pone fin al mandato, mediante un documento deno-
minado Resumen del presidente. A través del Presidente en Ejercicio, en
tanto que instrumento de alerta temprana, cualquier Estado puede plan-
tear una cuestion, en tanto que parte implicada en una controversia o
como participe de un grupo de estados no implicados directamente en la
controversia, pero preocupados por la misma. El Presidente en Ejercicio
ha llevado a cabo una intensa actividad dentro de la OSCE en el campo
de la prevencién de conflictos. En ese sentido, cabe destacar las visitas
realizadas a paises inmersos en algin tipo de conflictividad y/o crisis,
como por ejemplo Armenia, Azerbaidzhdn, Georgia y Tadzhikistan, en-
tre otros.

Cada presidencia,'” que por regla general se ejerce por medio del
ministro de Asuntos Exteriores del Estado designado, ha potenciado y
trabajado diferentes agendas. Entre los paises que han ocupado el cargo
cabe destacar la labor de Suecia (1992) y sus esfuerzos para la <homolo-
gacién» de los nuevos estados participantes de Asia Central y de la re-
gi6n del Céducaso con el resto de participantes de la OSCE. En las repu-
blicas centroasidticas visitadas personalmente por el Presidente en
Ejercicio se puso en marcha una serie de actividades para facilitar su in-
corporacién plena a la organizacién (creacidén de una Oficina de Enlace
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de la OSCE, y la organizacion de distintos seminarios en las menciona-
das republicas). Otra presidencia activa ha sido la suiza (1996), encarga-
da de llevar a la préctica parte de los Acuerdos de Dayton sobre Bosnia-
Herzegovina de 1995 (coordinacién y supervision de las primeras
elecciones), preparar la Reunion de Lisboa (1996), con el objetivo prio-
ritario de disefiar un Modelo de seguridad para Europa y profundizar en
el proceso de integracidn de los estados de Asia Central. También habria
que mencionar las presidencias de Holanda (2003), que puso énfasis en
temas como el terrorismo, el trafico de personas y la gestion del conflic-
to del Transdniéster en Moldova; Bulgaria (2004), en la educacién; Es-
lovenia (2005), en el desarrollo y reforma de la organizacién; y Bélgica
(2006), en el reforzamiento del las normas internacionales para la perse-
cucion del crimen organizado y el afianzamiento de la cooperacién eco-
ndémica y ecoldgica. Como se observa, cada Estado ha reforzado una di-
mension y un tema distinto de la agenda de la OSCE. Sin embargo, estas
politicas no han tenido, a tenor de la experiencia de estos afios, los resul-
tados satisfactorios que se esperaban. Si bien ha habido avances en los
ambitos sefalados, la circunstancia de que la presidencia en ejercicio
sélo se ejerza por el periodo de un afio y la falta de continuidad temética
de las presidencias no han posibilitado la profundizacién de la coopera-
cién.

Al asumir la presidencia de la OSCE," Espafia adquirfa la respon-
sabilidad de gestionar la inmensa agenda de la organizacion, es decir, las
tres canastas.'” En el marco de la primera canasta, la de la seguridad po-
litico-militar, que incluye temas como el de las Medidas de fomento de la
confianza y la seguridad, clave en el bipolarismo, y a la que en la pos-
guerra fria se le suman otros, como ser la depositaria del Tratado sobre
Fuerzas Armadas Convencionales en Europa (FACE)® y, fundamental-
mente, la prevencién y la gestion de conflictos en la Nueva Europa, Ma-
drid se encontré, en 2007, con la confirmacién de dos tendencias que ya
se producian en el seno de la organizacién. Por una parte, la reduccion de
las actividades en el dmbito de los estados que se han incorporado a la
UE y en los que la acciéon de la organizacién ha sido importante: Bulga-
ria, Eslovaquia, Estonia, Letonia, Hungria y Rumania, en donde la exis-
tencia de conflictividad, ligada a la situacién de minorias, implicé la pre-
sencia de la OSCE, especialmente por medio del ACMN (hay que
destacar que el mandato del ACMN se inscribe en el &mbito de la diplo-
macia de prevencién y no en el de la perspectiva de la dimensién huma-
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na). Por otra, el aumento de las funciones de la organizacidn en ciertos
aspectos de la seguridad, que se manifiesta por ejemplo en la lucha con-
tra el trafico de armas pequeiias y ligeras, en la participacion de tareas
destinadas al desarme (Kosovo), en las labores de eliminacién de minas
(Tadzhikistan es uno de los estados donde se estd trabajando), en la re-
construccion posbélica (antigua Yugoslavia); y en el incremento de la
presencia de la OSCE en el Cducaso y en Asia Central. Asimismo, en
esta primera canasta destacan los conflictos «congelados» del Alto Kara-
baj (que enfrenta a Armenia y a Azerbaidzhén), el del Trandsniéster (en
Moldova), los de Georgia (Osetia del Sur, Abjasia) que necesitan de la
continuidad de politicas para desbloquearlos. En este sentido los primeros
pasos de la presidencia espafiola, por medio del presidente en ejercicio,
Miguel Angel Moratinos y del representante especial del presidente en
ejercicio, Josep Borrell, antiguo presidente del Parlamento Europeo, se
dirigieron a retomar y reactivar los conflictos mencionados.”

La segunda canasta, la de la cooperacién econémica y medioam-
biental, es 1a menos «destacada» historicamente de las tres. La dimension
econdmica ha sido la de un desarrollo mas escaso dentro de la OSCE,
tanto en la guerra fria, ante la dificultad de establecer relaciones entre
economias de distinto signo (libre mercado y centralizadas) y dado que
los distintos grupos de paises tenian marcos de cooperacion propios (UE,
CAME), como en el posbipolarismo, ya que la transicion econdémica de
los paises de la Europa Central y Oriental necesitaba grandes cantidades
econdmicas que la OSCE, con un magro presupuesto, no podia financiar.
En linea con eso, el déficit de recursos econémicos de la organizacion es
un inconveniente para sus actividades (y las contribuciones voluntarias
han creado «diferencias» entre los estados con mas o con menos recur-
s0s), debiendo recurrir a la ayuda externa proveniente de otras entidades
internacionales (UE, Banco Mundial, etc.), para llevar a cabo proyectos.
En contraposicidn, la dimensién medioambiental ha ido cobrado peso en
los dltimos afios, vinculdndose su crecimiento principalmente a la ges-
tién de los recursos y a la promocién de un desarrollo sostenible (ejem-
plos en este sentido son la gestién del agua y la construccion de infraes-
tructuras de comunicacién y de transporte de escaso impacto ecolégico
en Asia Central). Desarrollo sostenible y gestidn de recursos fueron pre-
cisamente los dos ejes de la propuesta espafiola (Moratinos, 2007) de Es-
trategia de seguridad medioambiental para el espacio OSCE, que se pre-
sentd en la reunién del Consejo Ministerial de Madrid (noviembre de
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2007), logrdandose la adopcién de la Declaracién de Madrid sobre seguri-
dad medioambiental, que tenfa como complemento un Plan de accién
con recomendaciones.*

La tercera canasta, la de la dimensién humana, es la que mds se ha
expandido en la posguerra fria, abordando temas que van desde la situa-
cién de minorias nacionales, de la comunidad romani y de los trabajado-
res migrantes, pasando por la coordinacién y vigilancia de elecciones y
la prevencion de la tortura, hasta la lucha por la libertad de informacion,
de religion y la tolerancia y no discriminacién. En el desarrollo de esta
dimensién ha desempefiado un papel significativo la politica de algunos
paises, como es el caso de EEUU, que la han potenciado aportando re-
cursos econémicos y humanos, habida cuenta de que ésta constituye su
Unica via de acceso al dmbito de los derechos humanos y la democracia
en la Nueva Europa. En esta canasta, la presidencia espafiola ha hecho
especial hincapié en los peligros y las amenazas que la intolerancia y la
discriminacién suponen para la seguridad global. Asi, ha centrado su es-
trategia de actuacién en reforzar aspectos como la educacién, el didlogo
intercultural e interreligioso y la comunicacién como armas para hacer
frente a esas amenazas, mencionando la iniciativa hispano-turca de la
«Alianza de civilizaciones», apoyada por las Naciones Unidas como otra
herramienta para la convivencia en una sociedad globalizada.

La agenda global de la OSCE muestra a una organizacién con una
ampliacion permanente y notable de sus competencias, con énfasis cre-
ciente en las cuestiones de la cooperacion horizontal (tolerancia, libertad
de informacién, medio ambiente, buen gobierno, etc., las denominadas
horizontal issues) y con sus mecanismos y estructuras mirando hacia las
regiones donde las demds organizaciones europeas ain no tienen compe-
tencias, como son la caucasiana y la centroasidtica.

Respecto a la presidencia espafiola y a su agenda especifica, Ma-
drid ha apostado claramente por potenciar la cooperacién y la seguridad
en Asia Central y, en particular, la dimensién ecolégica-medioambiental
(uno de los lemas de la presidencia es «Caring for the Environment»). En
ese sentido se puede hablar de cierta continuidad con la agenda de otras
presidencias de paises comunitarios, ya que se retoma como area de apli-
cacidén de politicas la region centroasidtica (presidencia sueca) y como
ambito destacado, el medio ambiente (presidencia belga). Las priorida-
des de la presidencia espafiola en Asia Central confirman la importancia
estratégica que la regién tiene para el espacio OSCE (Lépez Jorrin,
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2007). Globalmente, los objetivos se centran en consolidar y fortalecer
los mecanismos y las instituciones que fomenten la democracia, el Esta-
do de Derecho y la buena gobernanza, y que posibiliten el afianzamiento
de la sociedad civil en la zona, especificamente en posibilitar que las re-
publicas alcancen su seguridad medioambiental (afectada por problemas
como la degradacién del suelo y la mala gestion de los recursos hidri-
cos). En su visita a la regién, en abril de 2007, el presidente en ejercicio,
en los encuentros mantenidos con los presidentes de las cinco republicas
centroasidticas ratificé los objetivos mencionados, ademads de confirmar
el apoyo permanente de la OSCE al proceso de paz iniciado en Tadzhi-
kistdn diez afios atrds con motivo de la firma del Acuerdo de reconcilia-
cién nacional de 1997, que ponfa fin a la guerra civil en ese pafs.

Consideraciones finales: la OSCE, Espaiia y la nueva ruta de
la seda

Las consideraciones que se formulan pretenden ser una reflexién gene-
ral e integradora de las cuestiones abordadas, es decir, las capacidades
de la OSCE como organizacion, el lugar que ocupa Asia Central en el
marco de la mencionada organizacién y los retos de la presidencia espa-
flola:

1) Respecto al papel de la OSCE, cabe destacar lo siguiente. Pri-
mero, que a pesar de los cambios sufridos la OSCE sigue con-
servando las cualidades bdsicas de proceso diplomatico (o si se
quiere, de organizacidn sui generis),y esos cambios constituyen
tanto un problema (la OSCE no posee instrumentos juridicos y
sigue funcionando con la regla del consenso entre 56 para la
adopcién de decisiones) como una ventaja (continda mante-
niendo la flexibilidad y la «informalidad» en las negociaciones
y es depositaria de normas consensuadas). Segundo, que con la
incorporacion masiva de todos los nuevos estados sufri6 la ma-
yor mutacién experimentada por un foro de negociaciones
europeo. Esta ampliacién masiva del nimero de participantes
supuso, sobre todo por la incorporacién de las ex reptiblicas so-
viéticas, el comienzo de la dindmica de la «asiatizacion» de la
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OSCE, es decir, que de espacio euroatldntico de guerra fria, en
la Nueva Europa se pasa a un espacio euro-asidtico-atldntico,
una tendencia que se confirma con el establecimiento de rela-
ciones de asociacion con otros paises asidticos, que son impor-
tantes para la regidn, por sus contribuciones econdémicas (Ja-
pon, Corea, Tailandia) como por sus relaciones de seguridad
(Afganistdn y Mongolia). Ademds, por medio de la admision de
«jovenes» estados se introducen nuevos problemas en la agenda
de la organizacién (minorias, problemas medioambientales,
guerra, etc.). Tercero, que en la evolucién del contexto institu-
cional (OSCE, UE, OTAN, CdE) que se produce en Europa, se
pueden observar, junto a los cambios cuantitativos en las orga-
nizaciones (en todos los casos crece el nimero de los miem-
bros), un incremento de las competencias temdticas que origina
un solapamiento de competencias entre las organizaciones. La
OSCE ya no es la tinica que trabaja con un amplio nimero de
estados para tener mayor «legitimidad» (por ejemplo, los 27 de
la UE constituyen casi el 50% del total de miembros de la
OSCE) ni tampoco la que posee una agenda temética multiple.
Cuarto, que ante la paulatina pérdida de competencias y de res-
ponsabilidades a favor de otros espacios de cooperacién es ne-
cesario replantear las funciones de la organizacién, fundamen-
talmente destacando su posible papel de «puente», por ejemplo,
entre la UE y sus nuevos vecinos, o fomentando actividades
«fuera de drea» (en las elecciones afganas de 2004 la OSCE
puso a disposicion su experiencia en el campo). Al mismo tiem-
po, reforzar y hacer mds «visibles» algunas de sus instituciones,
como la del Presidente en Ejercicio (alargando la duracién de la
presidencia, para evitar la discontinuidad y asegurar cierta per-
manencia temporal de los temas en la agenda, o mediante la po-
sible creacién de la figura del «ministro de exteriores de la
OSCE», que ayude a la presidencia), y continuar potenciando la
actividad de la organizacién como comunidad de valores y
como espacio «pedagdgico», en particular en las regiones mas
vulnerables, en términos de seguridad de la OSCE.

2) Respecto a Asia Central, cabe sefalar el papel creciente y conti-
nuado de la regién en el marco del nuevo sistema internacional,
consolidando su situacién y su valor estratégico: como centro de
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Eurasia y vinculo entre distintas civilizaciones (rusa, china, ira-
ni, india) y regiones (Oriente Medio, Cducaso, Asia Meridional);
como flanco vital en la guerra contra el terrorismo internacional,
ya que actia y se la refuerza como tampon al radicalismo isla-
mico; y como poseedora de importantes recursos estratégicos
(agua, petrdleo y gas). Particularidades que la convierten en la
clave de las relaciones regionales y de la renovada «ruta de la
seda», al mismo tiempo que en un gran desafio para la gestion de
la seguridad. De ahf la necesitad de dotarla de estabilidad, ya que
toda crisis intraarea (conflicto tadzhiko, discriminacion de mi-
norias, lucha por los recursos, revueltas sociales, refugiados,
etc.) puede actuar como «contaminador», difusor y hasta acele-
rador de conflictos en la zona y fuera de ella. En relacién con las
republicas, hay que destacar la triple dindmica en la que estdn in-
mersas: la de consolidar las independencias y la transicion, cons-
truir el Estado, dotdndolo de identidad o en todo caso redefi-
niéndola (en las cinco como oposicién a lo eslavo y con el
reforzamiento del islam), y definir y formular sus politicas exte-
riores en un sistema internacional en constante turbulencia, que
condiciona sus relaciones de cooperacion y de conflicto y la ac-
tuacion de los actores internacionales. En ese sentido la OSCE,
la inica que posee los instrumentos y la agenda pertinentes, debe
retomar y desempefiar su papel histérico de «erosionador» de di-
ficultades y de «facilitador» de politicas en el apoyo a los proce-
sos de construccion de las instituciones democraticas y de con-
solidacion del Estado de Derecho, pilares bdsicos del «buen
gobierno». Serd una tarea nada facil en regimenes autoritarios
donde muchas veces la cooperacion es vista (y a menudo utiliza-
da) en términos de «injerencia».

3) En relacion con la presidencia espafiola de la OSCE, cabe apun-
tar que una de las labores mds importantes que tuvo que afrontar
es la de contribuir a erosionar esa nueva divisién que se ha ins-
talado en la Europa de la posguerra fria; la de una Europa estable
y pacifica (de manera global el marco de la UE) en contraposi-
cién a una Europa en conflicto y plena de inseguridades (que
abarca esencialmente el espacio ex soviético). La OSCE, como
foro paneuropeo de didlogo, aparece como el contexto idéneo
para hacerlo y, en ese sentido, la presidencia traté de maximizar,
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con «ideas e imaginacién», los recursos y las posibilidades de la
organizacion (favorecer contactos formales e informales entre
las partes en conflicto, rentabilizar el activo de la participacion
en la reconstruccion de las sociedades posbélicas y utilizar el ba-
gaje y el prestigio de la diplomacia espafiola y las buenas rela-
ciones que se han tenido con las democracias del Este y con los
estados del mundo islamico). Si bien el momento de las relacio-
nes entre los distintos actores (Federacion Rusa, EEUU, UE, pai-
ses de la CEI) presentes en la OSCE era dificil por la divergen-
cia de intereses y de politicas en dmbitos sensibles (guerra en
Irak, la falta de entendimiento en materia energética entre Bru-
selas y Moscu, nuevas funciones de la OTAN, etc.), impidiendo
el consenso y la adopcién de politicas para renovar y revitalizar
ala OSCE, Espafia —como en épocas pasadas— hizo gala de su
calidad de Estado «puente» (comunitario, nueva democracia ex-
perimentada, atlantista, mediterrdneo) entre diferentes grupos de
paises, tratando de mediar y conciliar posiciones para sacar a la
OSCE de su «crisis» y dotarla de efectividad.

La eleccion de Asia Central —con las caracteristicas que presentan las
republicas— como tema destacado en la agenda y con los objetivos que
pretendia alcanzar la presidencia espafiola constituyeron una gran tarea,
un desafio. En esta linea, la gran baza de partida con la que contaba Es-
pafia para gestionar la seguridad y la cooperacion es su experiencia de
trabajo (diplomacia, politicas, inversiones, etc.) en otra region, el Medi-
terrdneo, con problemas,” en muchos casos similares a los de Asia Cen-
tral. Una regién que, sin ser parte de la OSCE, ha estado presente en la
agenda de la organizacién desde sus inicios, lo que ha permitido hablar
de «regionalizacién» de la seguridad. Hoy, Asia Central también actia
regionalizando, particularizando la seguridad en el espacio de la OSCE.
De érea periférica se ha convertido en drea de formulacién y de aplica-
cidén de politicas se ha transformado en centro geopolitico de una serie de
relaciones, en paso obligado de la ruta de la seda del nuevo siglo, que en
2007 tiene como capital Madrid.
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CUADRO 1
Los actores de la OSCE

Estados participantes y afio Contribuyentes (se cita a los

de incorporacién
Albania (1991)
Alemania (1973)
Andorra (1996)

Antigua Republica Yugoslava de

Macedonia (1995)
Armenia (1992)
Austria (1973)
Azerbaidzhan (1992)
Bielaris (1992)
Bélgica (1973)

Bosnia-Herzegovina (1992)

Bulgaria (1973)
Canada (1973)
Croacia (1992)
Chipre (1973)
Dinamarca (1973)
Eslovaquia (1993)
Eslovenia (1992)
Espafia (1973)

Estados Unidos (1973)

mas destacados)

Naciones Unidas

Consejo de Europa

Unién Europea

Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte

Banco Europeo de Inversiones

Banco Europeo de Reconstruccion

Estonia (1991) y Desarrollo

Federacion Rusa (1973)

Finlandia (1973)

Francia (1973) Organizacién para la Cooperacién y
Georgia (1992) Desarrollo Econémicos

Grecia (1973)

Hungria (1973)

Irlanda (1973)

Islandia (1973) Asociados Mediterrdneos para la
Italia (1973) Cooperacion:

Kazajstan (1992)

Kirguiztan (1992) Argelia

Letonia (1991) Egipto

Liechtenstein (1973) Israel

Lituania (1991) Marruecos

Luxemburgo (1973) Tunez
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Malta (1973) Jordania
Moldova (1992) (Siria y Libia)
Moénaco (1973)

Montenegro (2006)

Noruega (1973) Asociados para la Cooperacion:
Paises Bajos (1973)

Polonia (1973) Jap6n

Portugal (1973) Reptblica de Corea
Reino Unido (1973) Tailandia
Repiblica Checa (1993) Afganistdn
Rumania (1973) Mongolia

San Marino (1973)

Santa Sede (1973)

Serbia (2006) Organizaciones no
Suecia (1973) gubernamentales
Suiza (1973)

Tadzhikistan (1992)
Turkmenistan (1992)
Turquia (1973)
Ucrania (1992)
Uzbekistan (1992)

FUENTE: elaboracién propia.

Notas

1. Nombre que recibe, a partir del 1 de enero de 1995, la Conferencia so-
bre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE). A lo largo de este trabajo
se utiliza la denominacién OSCE para hacer referencia tanto a la CSCE como a
la OSCE. Sin embargo, a la hora de citar las fuentes documentales se respeta la
denominacién primigenia que dio origen a tal documentacién.

2. Asi, la calidad de global se manifiesta en que la OSCE vincula paz con
derechos humanos y libertades fundamentales y, por otro lado, liga la solidaridad
y la cooperacién en materia econémica y medio ambiente con las relaciones pa-
cificas entre los estados. La indivisibilidad se expresa en que ningtin Estado ob-
tendrd seguridad a expensas o detrimento de otro. Y por tltimo, la seguridad co-
operativa comporta la idea del trabajo en comtin para alcanzar los objetivos de la
seguridad global.

3. Desde 1972 hasta la fecha han tenido lugar las siguientes reuniones de
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continuidad/revision: Belgrado (1977-1978), Madrid (1980-1983), Viena (1986~
1989), Helsinki (1992), Budapest (1994), Lisboa (1996) y Estambul (1999).

4. Es muy dificil definir Europa cuando se pretende analizar la seguridad
en ella. Debido a la falta de Iimites geograficos convencionales o culturales
(identidades europeas «puras») la respuesta sélo se puede formular desde el 4m-
bito de lo que se ha denominado «imdgenes o visiones», es decir, estd a partir de
la «reinterpretacion» de la historia, de la cultura y de la geografia desde un mar-
co de referentes politicos. Este marco politico estd caracterizado por un impor-
tante proceso de «europeizacién» que ha distinguido a las relaciones internacio-
nales en Europa en los aflos setenta y, en particular, en los afios ochenta. Este
proceso, que tuvo por objetivo reducir la importancia de lo militar en la seguri-
dad y evitar las tendencias hacia la polarizacion, influyé de manera notable en el
debate tedrico sobre la «reinterpretacion» de los elementos histéricos, culturales
y geogrificos en la formulacién de las distintas imdgenes de Europa. En términos
de seguridad, las «visiones» de Europa mas importantes son: la Europa del Atlan-
tico a los Urales; la Europa de Polonia a Portugal; la Europa Occidental y la
Europa de Vancouver a Vladivostok. Todas estas «Europas» son, de alguna ma-
nera, reales, y cada una utiliza los elementos mencionados con diferentes impli-
caciones para la seguridad europea. La visién de «Europa de Vancouver a Vladi-
vostok» es la «Europa de la OSCE», ante todo un concepto pragmdtico de
Europa. No se basa exclusivamente en el nexo de valores histdricos, culturales,
religiosos, geograficos o politicos comunes entre 56 realidades (estados) dife-
rentes, sino que parte de una configuracién de Europa que ha sido construida po-
liticamente (principios y valores comunes) y es el producto del consenso de esas
realidades diferentes. La Europa de Vancouver a Vladivostok incluye estados
cuya no europeidad geografica estd fuera de toda duda (EEUU y Canadd) y otros
que tienen una pertenencia geografica europea y cultural discutidas (reptblicas
asidticas de la ex Union Soviética). Pero estos estados, de una forma u otra, tie-
nen un papel real (y a veces determinante) que afecta a las cuestiones europeas y
de ahf la necesidad de su pertenencia a este espacio paneuropeo que es la OSCE.
Esta vision es conocida, en términos de seguridad, como «drea o regién de segu-
ridad europea».

5. Asimismo la organizacién cuenta con un representante de la OSCE para
la Libertad de los medios de comunicacién, desde 1997, y un representante espe-
cial en la Lucha contra el trifico de personas, desde 2003.

6. De acuerdo con este proceso y en funcién del estadio en el que se en-
cuentre una situacién-problema dentro del dmbito de la OSCE, la organizacién
ha desarrollado distintos instrumentos. Dichos instrumentos se aplican en el 4m-
bito de la alerta temprana de las situaciones que puedan degenerar en crisis, la
prevencion de conflictos y la gestion de crisis. También como instrumentos de
alerta temprana se encuentran las consultas politicas periddicas llevadas a cabo
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en el seno de las estructuras (Consejo Ministerial, Consejo Superior, Reuniones
de revision, etc.) y de las instituciones (por ejemplo, el secretario general, la
OIDDH y el ACMN). En el campo de prevencién y de gestion de conflictos la or-
ganizacioén cuenta con los mecanismos de la OSCE en el dmbito de la seguridad
(arreglo pacifico de controversias —Mecanismo de La Valetta—, situaciones de
emergencia —Mecanismo de Berlin—, actividades militares no usuales —Meca-
nismo de Viena—) y de la dimensién humana (Mecanismo de Moscu), asi como
también los grupos de gestion ad hoc y de las misiones de relatores y de encues-
tay de larga duracién.

7. Hay diez paises de Europa Central y Oriental que se han incorporado
desde el fin de la guerra fria a la UE: Bulgaria, Republica Checa, Eslovaquia, Es-
lovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania.

8. Los principales movimientos radicales son el Partido del Renacimiento
Islamico, legal en Tadzhikistdn; el Movimiento Isldmico de Uzbekistan (MIU),
con clara implantacion en el valle de Fergana (frontera tadzhika-kirguiza-uzbe-
ka) y con una importante politica de oposicion al gobierno del presidente uzbeko
Islam Karimov. EI MIU estd integrado por uzbekos, tadzhikos, chechenos, uigu-
res y kirguizos; por su parte, el Partido de la Liberacion Isldmica tiene por obje-
tivo la creacién de un «califato para Asia Central».

9. Sobre la dimensién econémica véase Enrique Palazuelos, La economia
soviética mds alld de la perestroika. Ediciones Ciencias Sociales, Madrid, 1990.
Un seguimiento del desarrollo econdmico y social de las republicas en la pos-
guerra fria es realizado anualmente por la revista Le Courrier des Pays de [’Est.

10. Los temas referentes al mar de Aral y al agua han sido analizados en
Philip Micklin, «Water in the Aral Sea Basin of Central Asia. Cause of Conflict
or Cooperation», Eurasian Geography and Economics, vol. 43 (2002), pp. 505-
529; Richard Leroi, «La filiere coton en Asie Centrale. Le poids de I’héritage»,
Le Courrier des Pays de I’Est,n° 1.027 (2002), pp. 40-51; y Gaél Raballant, «Ba-
tailles pour I’eau en Asie Centrale. Une guerre est-elle possible», Le Courrier des
Pays de I’Est,n° 1.027 (2002), pp. 14-23.

11. Segiin célculos del Programa de Control de Drogas de Naciones Uni-
das (UNDCP), entre 1992 y 1995 Afganistan produjo de 2.200 a 2.400 toneladas
de opio al afio, rivalizando con Myanmar como principal productor mundial de
opio en bruto. Durante el gobierno taliban (1997-2001) la produccién aumentd a
un promedio de 2.800 toneladas por afio (el récord fue en 1999, con 4.500 tone-
ladas) convirtiéndose en el principal y tnico recurso del Estado («narcoEstado»).
La intervencién estadounidense de 2001, si bien redujo la produccién, no evitd
que ésta y la venta de droga contintien siendo la principal actividad en la zona. En
2005 la UE, en su Programa de gestion de fronteras y de accién en materia de
drogas en Asia Central, con el patrocinio de las Naciones Unidas y la OSCE, or-
ganizé una conferencia internacional sobre fronteras y seguridad en Tadzhikis-
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tdn. La UE tiene el Programa BOMCA (Border Management in Central Asia).
Mais informacién en «The Paris Initiative: Regional Coordination of Programme
Development for Countries Affected by Afgani Heroin Trafficking» UNODOC
Overview (GLO/105).

12. EEUU lanzé en 1992 la iniciativa denominada «Programa de apoyo
coordinado a los paises recientemente incorporados». La idea es que el espacio
de cooperacién funcione como «espacio pedagdgico»; ademds, de esa forma
EEUU pueda tener competencias en &mbitos mds alld del militar, dada la agenda
multidimensional de la OSCE.

13. Sin embargo, la labor de la OSCE se vio profundamente afectada por
la escasa colaboracion de las autoridades gubernamentales tadzhikas; los diri-
gentes se mostraron poco favorables a una democratizacion del Estado que pu-
diese afectar el monopolio del poder. Asimismo, el recrudecimiento de la guerra
civil en 1996 y la negativa de Dushambé a mejorar las condiciones de la dimen-
sion humana dentro del pais (refugiados, prisioneros de guerra, situacion de gru-
pos minoritarios, etc.) entorpecieron la gestion de la organizacién. A partir de la
firma del Acuerdo de reconciliaciéon nacional (Mosct, 1997) la OSCE recuper6
su actividad. Ahora bien, con una estrategia si se quiere diferente a la llevada a
cabo con anterioridad, ya que las cuestiones tayikas pasaron a formar parte de
una politica global de la organizacién hacia Asia Central. La misién de la OSCE
en Tadzhikistdn fue suplida por la labor de un Centro de cardcter permanente en
el pafs (se abren centros en las otras cuatro republicas) que colabora en la gestién
del conflicto desde una 6ptica multiple (aborda derechos humanos, instituciones
democrdticas, desplazados, cuestiones medioambientales, drogas, etc.). Sobre el
conflicto y la gestion internacional, especialmente la OSCE, véase Nora Sainz
Gsell, «Inestabilidad territorial y conflictos en la Nueva Europa. Tadzhikistdn ;la
ultima frontera de Europa? Causas y politicas de gestion del conflicto tayiko»,
Poligonos,n°® 13 (2003), pp. 179-202.

14. Nora Sainz Gsell, «La dimension mediterranea de la Conferencia so-
bre la Seguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE): de regién limitrofe a cam-
po de aplicacién», Papers, n° 46 (1995), pp . 139-153.

15. El tema ha sido abordado in extenso en Esther Barbé y Nora Sainz
Gsell, «Die OSZE-Versammlung: Instrument einer neuen Friedensordnung»
(«The OSCE-Assembly as a Stabiliser of Peace») en Ernst Kupper y Uwe Jun,
eds., Nationales Interesse und integrative Politik in transnationalen parlamen-
tarischen Versammlungen, Leske+Budrich, Opladen, 1997, pp. 177-199.

16. Han actuado como representantes personales importantes politicos
europeos, por ejemplo el ex presidente de gobierno espaiiol Felipe Gonzdlez y el
canciller austriaco Vranitzky, en la ex Yugoslavia y en Albania, respectivamente.
Sobre el tema véase Dunay (2006) y Sainz Gsell (1998).

17. La presidencia de la OSCE ha sido ejercida por Alemania (junio 1991-
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enero 1992), Checoslovaquia (enero 1992-diciembre 1992), Suecia (diciembre
1992-diciembre 1993), Italia (diciembre 1993-diciembre 1994), Hungria (di-
ciembre 1994-diciembre 1995), Suiza (diciembre 1995-diciembre 1996), Dina-
marca (diciembre 1996-diciembre 1997), Noruega (diciembre 1997-diciembre
1998), Polonia (diciembre 1998-diciembre 1999), Austria (diciembre 1999-di-
ciembre 2000), Rumania (diciembre 2000-diciembre 2001), Portugal (diciembre
2001-diciembre 2002) Holanda (diciembre 2002-diciembre 2003), Bulgaria (di-
ciembre 2003-diciembre 2004), Eslovenia (diciembre 2004-diciembre 2005),
Bélgica (diciembre 2005-diciembre 2006) y Espaiia (diciembre 2006-diciembre
2007). Kazajstdn ha presentado su candidatura para el afio 2008.

18. La redaccion de este articulo finalizé en julio de 2007, con actualiza-
ciones posteriores a cargo de los editores. La presidencia espafiola acababa for-
malmente en diciembre de ese mismo afio en el Consejo Ministerial de Madrid.

19. Se puede realizar un seguimiento pormenorizado de las actividades de
la OSCE en la revista Helsinki Monitor, publicada por el Netherlands Helsinki
Committee y la International Helsinki Federation for Human Rights, cuyo editor
es el profesor Arie Bloed.

20. En el ambito de la posguerra fria, la OSCE serd depositaria de una se-
rie de tratados negociados fuera del marco de la organizacién: el de Cielos Abier-
tos, el de FACE y el Pacto de Estabilidad. En la actualidad el tratado FACE ha
generado discrepancias entre los signatarios y las negociaciones para su renova-
cidén estdn en un impasse, de manera que en la conferencia extraordinaria de ju-
nio de 2007 la presidencia espafiola realizé un llamamiento para superar las dife-
rencias existentes.

21. Por iniciativa de la presidencia espafiola, en mayo se reunieron en Ma-
drid los mediadores y los observadores que cooperan en el conflicto de Trand-
niéster para indagar las posibilidades de retomar las conversaciones de gestién
del conflicto. En el caso del Alto Karabaj, en junio, el presidente en ejercicio, de
visita a Bakud y Yerevdn, dio a conocer los avances realizados por el Grupo de
Minsk para alcanzar un acuerdo marco sobre los principios bdsicos para la solu-
cion del conflicto. En el caso de los conflictos en Georgia, el representante espe-
cial del presidente en ejercicio realizard, en julio, una visita al pafs para contac-
tar con las distintas partes en litigio.

22. La propuesta espafiola en la OSCE es continuidad de la politica dise-
flada por el gobierno del Estado en el dmbito interior.

23. Espaia fue promotora y sede de la Conferencia Euromeditarrdnea en
1996, iniciando el llamado Proceso de Barcelona.
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