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Las sombras de la crisis y la polarizaciéon

El cambio de ciclo econémico que ya se avistaba en América
Latina durante el afio 2014 se confirmé en 2015. Durante ese
afo las previsiones de crecimiento fueron rebajandose en toda la
regién hasta situarse en torno al 0,5% en 2015, segtin la CEPAL.
Durante la primera fase de la crisis financiera internacional ini-
ciada en 2008, que se cebd en el hemisferio norte, los actores
de América Latina que mas sufrieron fueron los mas ligados al
mercado de Estados Unidos (Centroamérica y México) mientras
que América del Sur, enfocada cada vez mas hacia el emergente
mercado asiitico, parecia surfear plicidamente en las aguas del
Pacifico. Sin embargo, con el reciente enfriamiento de la econo-
mia China ha llegado el revolcén para aquellas economias mas
estrechamente ligadas al gigante asidtico, como por ejemplo, la
brasilefia y la argentina, provocando una ola expansiva en toda
la region.

La continuada baja del precio del petrdleo y la lenta o nula
recuperacidn de los precios de las materias primas han puesto
punto y final a la bonanza experimentada en la regién durante
la pasada década. Ello ha obligado a poner en marcha dificiles
ajustes econbémicos para paliar déficits primarios, que impactan
en la sostenibilidad de las politicas pablicas con las que se habia
incrementado el gasto social en la regién y que hacen peligrar
los buenos resultados en el descenso de los niveles de pobreza
alcanzados recientemente. Los recortes en los servicios, presta-
ciones y transferencia de ingresos, asi como la disminucién de
las oportunidades de empleo se ceban en las capas de poblacion
mas vulnerable y amenazan con un retroceso de los importantes
logros sociales. La frustracién de las expectativas de mejora de
la poblacién ha repercutido en la caida fulminante del apoyo
y la popularidad de varios lideres de la regién y ha propiciado
cambios de gobierno.

A todo este panorama agitado se une la pérdida de confianza
en las instituciones, con escandalos de corrupcion en altas esfe-
ras, hecho que ha coincidido con cambios de ciclos politicos en
algunos paises tras décadas de gobiernos monocromatico que se
perpetuaron en el poder, monopolizando e instrumentalizando
de forma partidista las instituciones pablicas. Como consecuencia
de ello las protestas y movilizaciones se extienden y confrontan
a diferentes sectores de la sociedad, polarizandola entre aquellos
que quieren mantenerse en el poder invocando logros del pasa-
do y los que pugnan por el cambio y acusan de fracaso a modelos
de crecimiento fallidos y politicas insostenibles. Venezuela y las
convulsiones del chavismo han sido un caso paradigmatico de
esta confrontacidén, pero no el Gnico. Las tensiones nacionales
ademds se reflejan en cambios en los equilibrios regionales que
impactan en los organismos que han reconfigurado el regionalis-
mo latinoamericano en la Gltima década.
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Limites y expectativas en la pro-
yeccion regional e interregional

Durante la tltima década se fueron con-
solidando en América Latina una gran
variedad de proyectos regionales que
comparten escenarios y compiten en ini-
ciativas de caracter politico y econdémico,
proyectos que se superponen con otras
iniciativas del pasado. Todo ello se tra-
duce en una fragmentacién de recursos e
intereses y, a menudo, en politicas diver-
gentes vinculadas a ideologias dispares que
dificultan la coordinacién regional. Estas
diferencias se acrecentaron con liderazgos
en pugna y alianzas diversas de geometria
variable segtin los intereses en juego. En el
plano econdémico el contraste se ha pro-
ducido entre, por una parte, la Alianza del
Pacifico compuesta por Chile, Colombia,
México y Perq, (paises que apostaron
por la liberalizacién y apertura exterior
consiguiendo entre 2014 y 2015 tasas de
crecimiento mayores que otros paises de
la regidn); y, por otra parte, el Mercosur,
con politicas mas proteccionistas, que se
ha visto abocado a una desaceleracién cre-
ciente en Venezuela, Brasil, Argentina y
por ultimo en Uruguay, que ha llegado
incluso a la recesion econémica. Paraguay
ha sido la excepcidn del grupo.

En el ambito politico, la Unidn de
Naciones del Sur (UNASUR) ha expe-
rimentado dos tendencias que modifican
el equilibrio de fuerzas intrarregional.
Por una parte, se redujo el liderazgo de
Brasil que, ante las dificultades internas
del gobierno de Rousseff, ha preferido
mantener un perfil mas bajo. Ello no
obsta que la diplomacia brasilefia y su
presidenta hayan buscado jugar un papel
de garante estabilizador en situaciones
de crisis internas mediante una labor
discreta en las instituciones regionales.
Asi, en la preparacién de la misién de
acompafiamiento en las dificiles eleccio-
nes parlamentarias venezolanas del 6 de
diciembre de 2015, Brasil contribuy6 a
trazar una linea roja sobre qué era acep-
table 0 no como pricticas democriticas.
A su vez, se ha hecho patente una pérdi-
da de liderazgo de Venezuela que, con la
disminucién de recursos y las turbulencias
politicas internas, se ha convertido en un
mero observador de la regién. Asimismo,
UNASUR sigue tratando de perfilarse
como el organismo de respuesta a las crisis
politicas regionales, en competencia con
la Organizacién de Estados Americanos
(OEA).

En este contexto, el actual secreta-
rio general de la OEA, Luis Almagro,
que asumié el cargo en mayo de 2015,
se ha propuesto reivindicar el papel de
esta organizacién hemisférica en mate-
ria de derechos humanos y democracia,

ANUARIO INTERNACIONAL CIDOB 2015

GRAFICO 1A. EVOLUCION DEL PRECIO DEL PETROLEO, 2004-2016
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GRAFICO 1B. COMPARATIVA DE LA EVOLUCION DEL PRECIO DEL TRIGO, SOJA Y

MAI{Z, 2006-2016 ($ POR BUSHEL)
1800

1.600-

1.400-
1200
1.000-
800-
600
400

200
0

2006
2009

o
o
I

2007
2008

o 10 x 10
o o o o
N N N N

2011

GRAFICO 2: EVOLUCION DEL COMERCIO DE BIENES ENTRE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE CON CHINA, 2003-2013 (PORCENTAJE DEL PIB DE AMERICA LATINA

Y EL CARIBE)
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y no se ha andado con panos calientes
criticando la situacién de los presos poli-
ticos en Venezuela. Ello ocurrié tras la
VII Cumbre de las Américas celebrada el
10 y 11 de abril de 2015 en Panamai, en
la que los 35 mandatarios del continen-
te saludaron la incorporacién de Cuba
de resultas del deshielo de las relaciones
con los Estados Unidos, hecho histérico
anunciado simultineamente por los pre-
sidentes Ratl Castro y Barack Obama el
27 de diciembre de 2014. Esta etapa abre
un nuevo capitulo en las relaciones bila-
terales tras mas de 50 anos de embargo

y confrontaciéon. Sin embargo, el pleno
restablecimiento de las relaciones entre
Washington y La Habana estd atin obsta-
culizado en Estados Unidos: por un lado,
por un Congreso de mayoria republicana,
y por otro, por el despegue de la carre-
ra electoral presidencial, que no invita
a aventuras. Pero la opinién puablica de
Estados Unidos es hoy mayoritariamente
favorable al levantamiento del embargo,
y la sociedad cubana, en proceso de lenta
pero progresiva transformacién de sus
estructuras, ha recibido la noticia con ale-
gria y esperanza, por lo que sera dificil dar



marcha atrds. La incorporacién plena de
Cuba a las instituciones regionales deberia
ser el camino hacia la normalizacién de su
estatus, ain excepcional, y hacia la con-
vergencia de los valores de la democracia
y la justicia social en la region.

Algo similar estd ocurriendo también en
otra organizacién politica emergente en la
regién como es la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).
Esta institucion se va consolidando como
espacio de concertacién tanto entre sus
miembros —todos los paises del continente
excepto los Estados Unidos y Canada—,
como con otros sujetos de la arena inter-
nacional. Aunque la IIT Cumbre CELAC
celebrada en Costa Rica el 28 y 29 de
noviembre de 2015 puso de manifiesto
las dificultades para conciliar diferentes
versiones de lo que la propia institucion
representa y cuil debe ser su papel en la
region, la cita logré adoptar la Declaracién
politica de Belén de 94 puntos y un Plan
de accién en el que se enumeran las agen-
das de cooperacién intra y extrarregionales
en 27 apartados. Pero ademas la CELAC
se ha convertido en un valido interlo-
cutor politico en didlogos con potencias
tradicionales y emergentes, rol que se ha
reforzado durante 2015 con la Reunién
en Beijing del Foro China—CELAC en
enero, en la II Cumbre entre la CELAC
y la UE celebrada en de junio de 2015 en
Bruselas, y en la reunién CELAC—R usia
realizada en Nueva York en septiem-
bre, en el marco de la inauguracién de
la 70 Asamblea General de las Naciones
Unidas.

De esta manera la Asociacion estraté-
gica de la UE con América Latina y el
Caribe, iniciada en 1999, compite hoy
con otros modelos alternativos que vie-
nen del Este y el Oeste. Mis alld de la
retérica de valores compartidos, en la
cumbre de Bruselas UE-CELAC se cons-
tatd la necesidad de adaptar las relaciones
a los nuevos retos globales, aunque de
momento la Declaracién de Bruselas y el
Plan de Accién conjunto son mas bien
continuistas. En el plano politico, cuatro
temas dominaron la agenda del encuen-
tro. El primero, recibido positivamente,
fue el progreso en el proceso de Paz en
Colombia, para el cual la UE ofrecid res-
paldo y la creacién de un fondo especifico
para apoyar la puesta en practica de las
agendas. Otro de los aspectos positivos de
la cita fue la reapertura de negociaciones
para el acuerdo entre la UE y Cuba, que
sigue avanzando y se espera concluir en
2016. En sentido contrario, se constata-
ron las dificultades para profundizar en el
acuerdo de libre comercio en negociacién
con Mercosur que, tras reabrir las nego-
ciaciones en 2010, estd ain pendiente de
un intercambio de ofertas, reiteradamen-
te aplazado. Un factor de disenso en la

Las crisis econdmica
y politica que
recorren América
Latina y el Caribe

y la necesidad

de reformas de
calado largamente
aplazadas tanto

en el ambito
econdmico como

en el juridico e
institucional, han
marcado la situacion
de la region durante
el 2015

Cumbre fue la valoracién de la situacién
en Venezuela, ya que los paises de la UE
se resistieron a condenar las sanciones
unilaterales impuestas por los Estados
Unidos a altos cargos de la administracién
venezolana, mientras que los paises de la
CELAC se negaron a mencionar a los
presos politicos encarcelados. Estos cla-
roscuros no empafian el hecho de que la
relacién entre ambas regiones es la mas
madura que la CELAC tiene con acto-
res extracontinentales, que incluye una
amplia red de relaciones gubernamenta-
les y no gubernamentales. Con todo ello,

al mismo tiempo se hace necesaria una
nueva proyeccioén que tenga en cuenta
que ALC es una regién plural, globaliza-
da, con mdltiples intereses y aliados entre
los que la UE es uno mis.

Crisis, reformas y cambios
alteran el panorama politico
regional

Las crisis econdmica y politica que reco-
rren América Latina y el Caribe y la
necesidad de reformas de calado largamen-
te aplazadas tanto en el imbito econdémico
como en el juridico e institucional, han
marcado la situacién de la regiéon durante
el 2015. Unas mejoras que se requerian
para modernizar las economias y ahora se
hacen inevitables en un contexto menos
favorable. Por otra parte, los escandalos
de corrupcidén han sido protagonistas en
la region, haciendo estragos de forma mis
o menos directa en lideres como Dilma
Rousseff en Brasil, Michelle Bachelet en
Chile, Ollanta Humala en Pera, Enrique
Pefia Nieto en México o Juan Manuel
Santos en Colombia. Entre estos casos
destaca por flagrante el del presiden-
te guatemalteco Otto Pérez, obligado a
dimitir y procesado junto a su vicepre-
sidenta. Crisis econdémica y politica, asi
como las dificultades de los gobiernos
para garantizar la seguridad ciudadana
y contener el crimen organizado, son
tres de los ingredientes que dificultan la
gobernabilidad en la regién. Los casos de
México, Argentina y Venezuela que se
explican a continuacién ejemplifican tal
situacion.

México; violencia y crisis politica
estancan las reformas anunciadas

Al iniciarse el Gobierno del presiden-
te Enrique Pefa Nieto en diciembre de
2012 los retos que debia afrontar su eje-
cutivo estaban bien identificados. Desde
el punto de vista econdémico, se trataba de
revertir el lento crecimiento de la econo-
mia que, con altibajos, venia situindose
por debajo de los requerimientos del pais
en materia de creacién de empleo, cons-
truccién de infraestructuras y satisfaccion
de necesidades basicas de la poblacién.
Desde el punto de vista politico, el pais
se encontraba en una de las peores crisis
de seguridad; la lucha contra el crimen
organizado emprendida en la legislatura
anterior por el presidente Calderén desen-
cadend un enfrentamiento entre carteles
de la droga, con un balance de alrededor
de 122.000 muertos entre 2007 y 2012.
Al iniciar su presidencia Pefia Nieto lide-
r6 desde las filas del PRI un pacto con
los tres partidos politicos mas represen-
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GRAFICO 3. FLUJO DE COMERCIO CHINA-AMERICA LATINA, 2015 EN PAISES SELECCIONADOS (MILES DE MILLONES DE $)
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Si bien es cierto que el comercio de China con América Latina ha aumentado notablemente en los ultimos afos, su volumen aun
representa cantidades pequefias. Por ejemplo, en lo que respecta a las importaciones, Brasil copa solamente un 2,6% del total de

importaciones chinas, mientras que en las exportaciones, los clientes mas importantes de la zona para china son México vy Brasil, que

Fuente: www.trademap.org

solo representan el 1,5% v el 1,2% de las ventas chinas al exterior.

GRAFICO 4. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE CHINA DESDE AMERICA LATINA, 2005-2015 EN PAISES SELECCIONADOS
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GRAFICO 5. IMPACTO SOBRE EL CRECIMIENTO DEL ESCENARIO
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La evolucion de las importaciones de
China provenientes de América Latina
muestran un incremento notable
desde 2005, si bien han disminuido
en los 2 ultmos anos tras llegar al tope
103 mil millones de dolares en 2013.
En 2015 Brasil copa la mayoria de las
importaciones chinas de la zona (43%,
44 mil millones de ddlares) seguida de
Chile (18%, 18 mil millones de dolares)

Fuente: www.trademap.org
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DE RIESGO EN CHINA (DIFERENCIA EN P.P. RESPECTO AL

América Latina es una de las regiones
que puede verse mas afectada por la
moderacion crecimiento chino, que
impactara sobre su capacidad de
inversion y de consumo de materias
primas, entre ellas el petroleo (debido
a la sobreoferta actual) vy los metales
industriales. También los alimentos

se verian afectados por una caida del
consumo, si bien este seria menor.
Las dos economias mas severamente
afectadas en América Latina serian Brasil
y Colombia (fuertemente expuestos

a China). Por el contrario, los menos
afectados serian México, Argentina,
Paraguay y Uruguay (aunque los tres
ultimos sufririan a través de Brasil).

Fuente: FMI y BBVA Research

tativos de México, a saber, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido de la Revolucién Democritica
(PRD) y el Partido de Accién Nacional
(PAN) una entente que se llamé el Pacto
por México, cuyo objetivo era fortalecer
la gobernabilidad democratica en tres ejes
principales: el fortalecimiento del Estado,
la democratizacién de la economia y la
politica, y la participacion de los ciudada-
nos en las politicas publicas. El documento
incluia cinco acuerdos con la hoja de ruta
de las reformas legislativas y normativas en
el ambito politico, econdmico y social.
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Tras dos anos de administracién de
Pefia Nieto se concretaron seis reformas
estructurales en materia econémica y de
productividad; tres sobre derechos sociales
y legalidad y dos relativas a la institucio-
nalidad democritica, que implicaron hasta
58 modificaciones a la Constitucién. Sin
embargo, la dinimica de la politica en
México y el contexto econémico inter-
nacional plantean serias dudas sobre la
efectividad de tales reformas. En el 4mbi-
to econdémico, la emblematica reforma
del sector de la energia y del petrdleo se
vio empafada por la escasisima concu-

rrencia a la licitacion de la primera subasta
petrolera celebrada en julio de 2015, que
tenia que iniciar el proceso de desman-
telamiento del monopolio estatal con la
entrada de capital privado. Por otro lado,
la reforma financiera presenta incerti-
dumbres en cuanto a la instrumentacién y
sus impactos, y deja fuera los incentivos al
ahorro, asi como aspectos importantes de
los mercados de valores y derivados. Estas
dificultades se reflejan en un moderado
crecimiento del PIB que en 2015 ronda
el 2,3%, por debajo del esperado, aunque
mayor que otras economias de la region.



GRAFICO 6. PRESTAMOS DE CHINA A AMERICA LATINA
2005-2015 (PAISES SELECCIONADOS)
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GRAFICO 7. EL ROMPECABEZAS POLITICO DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE
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Venezuela 65,0
Energia 41,5
Infraestructuras 20,7
Mineria 17
Otros Al
Brasil 21,8
Energia 19,0
Infraestructuras 12
Otros 17
Argentina 15,3
Energia 2,7
Infraestructuras 12,5
Otros [OAl
Ecuador 15,2
Energia 6,1
Infraestructuras o1
Otros 91

Trinidad y Tobago 2,6
Infraestructuras 2,6

Bolivia 1,6
Energia 0]
Infraestructuras 12
Otros 0.4
Jamaica 1,5
Infraestructuras 13
Otros 0.2
México 1,0
Energia 1,0

Total préstamos de China
América Latina y caribe
por sectores 2005-2015

Energia 70,2
Infraestructuras 40,3
Mineria 17
Otros 124
TOTAL 124,6

Elecciones y cambio de rumbo en
Argentina

Durante la segunda parte del ano
Latinoamérica ha mirado con especial
atencidén al desarrollo de las elecciones
en Argentina, ya que estaba en juego el
gobierno de una gran pieza en la estructu-
ra de poder del continente. Internamente,
el pais se encontraba ante el inevitable fin
de la era kirchnerista, iniciada con la victo-
ria de Néstor Kirchner en 2003 y las de
Cristina Fernandez de Kirchner en 2007
y 2011. La elecciéon del nuevo presidente

Saldo comercial
Frente a China, existen dos lationaméricas,
la del saldo comercial positivo (en verde), y
la que mantiene un saldo comercial negativo
(rojo)

. Dimensién de los préstamos

Nota: Préstamos concedidos por el China
Development Bank y el China Export-Import
Bank entre 2005 y 2015.

Fuente: http/www.thedialogue.org

necesitd por primera vez en la historia de
una segunda ronda, en la cual el candidato
opositor, Mauricio Macri, se impuso al
oficialista, Daniel Scioli, por una diferen-
cia cercana a los tres puntos. Este resultado
ha reflejado que la mayoria ciudadania
argentina necesitaba un cambio, y fue la
coalicién opositora —significativamente
denominada Cambiemos—quienmejorsupo
entender y dar respuestas a esa necesidad.
Se hizo fuerte hincapié en la importancia
de volver a unir a la sociedad, tras mas de
una década en la que la diferencia entre
ser oficialista u opositor al Gobierno se

Fuentes: @clordenmundial, TPP,
http:/www.sice.oas.org

traslado desde el ambito politico y econd-
mico al dia a dia del ciudadano. Sin duda,
la profunda polarizacién social es algo que
la nueva administracién intentard y debera
gestionar con habilidad.

En cuanto a su proyeccién interna-
cional, Argentina impulsé fuertemente la
agenda latinoamericana a la vez que inten-
sificaba las relaciones con China. La pelea
con los denominados “fondos buitre” para
poder renegociar un minimo remanente
de la deuda que entré en default en 2001
ha influido en las relaciones de Argentina
con los Estados Unidos, a lo cual se suma
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una diferente vision y toma de posicién
ante los problemas globales. El nuevo
Gobierno de Mauricio Macri intenta-
rd modificar esa estructura de relaciones
exteriores. Con un hondo arraigo en el
mundo empresarial y jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires durante los
altimos ocho anos, el lider de Cambiemos
no parece tan proclive a la continuidad
del modelo de relaciones exteriores de
la era kirchnerista, mas bien lo contrario.
Tanto en campafla como una vez electo
Macri ha declarado su intencién de mejo-
rar sensiblemente las relaciones con los
Estados Unidos y con la Unién Europea,
con quien desea finalmente concluir las
negociaciones tendientes a un acuerdo de
libre comercio Mercosur-UE. Asimismo,
subray6 que su prioridad serd dinamizar
el bloque regional del sur a través de una
relacién mas fluida con Brasil como prin-
cipal socio comercial de Argentina. Por
otro lado, el nuevo lider argentino ha reci-
bido mensajes de apoyo y confianza de los
principales lideres europeos, como Angela
Merkel (quien lo invité a Alemania en
2016) y Francois Hollande, quien prome-
ti6 visitar Argentina en febrero de 2016.
Mauricio Macri ha declarado también que
revisard una serie de convenios firmados
por el Gobierno de Cristina Fernandez
con China y con la Federacién Rusa,
aunque ello no significaria necesariamen-
te un enfriamiento de las relaciones con
estos dos actores de relevancia mundial.
En clave regional también se ha mostra-
do proclive a explorar las posibilidades de
una relacién mas estrecha con la Alianza
del Pacifico, a fin de maximizar el acceso
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a los mercados asiaticos.

Todo parece indicar que el cambio pro-
puesto por Mauricio Macri se reflejard no
solo a nivel interno sino también a nivel
externo, asi como en las relaciones regio-
nales e internacionales de Argentina. Los
cruces de declaraciones que ya ha tenido
con el Gobierno venezolano auguran una
relacién que puede dejar de ser de intima
amistad para convertirse en un foco de
controversia. Habra que evaluar y analizar
cuales son los primeros pasos del nuevo
gobierno en materia de politica exterior,
fundamentalmente en el marco regional,
para determinar si efectivamente hay un
cambio en la tendencia predominante en
la regién de cara a los proximos afios.

Venezuela, ante un fin de ciclo

Las elecciones parlamentarias del 6 de
diciembre en Venezuela abrieron una
nueva etapa politica con un vuelco del
voto que supuso un revés al gobierno lide-
rado por Nicolds Maduro. La magnitud de
la derrota, que dejé al Congreso en manos
de la oposicién agrupada en torno a la
Mesa de Unidad Democratica con mayo-
ria de 2/3 (112 diputados) no deja lugar
a dudas del voto de castigo a una deriva
autoritaria de la revolucién chavista, y al
intento de trasladar toda la responsabili-
dad de la quiebra econémica del pais hacia
la denominada “guerra econdémica” de
los opositores, sin asumir las equivoca-
ciones propias. Son muchas las incognitas
del nuevo periodo que se abre en unas
condiciones econdmicas muy precarias,
con una inflacién récord y un empobre-

sigue siendo el gran
reto transversal de

l alcance regional y

' una amenaza a la
institucionalidad
para el cual se haran
necesarios una
mayor coordinacion
regional en pos de
la democraciay la
prosperidad

cimiento de la poblacién. La mejora de
las condiciones de vida, que habia sido el
principal argumento de legitimacién del
gobierno revolucionario desde su llegada
al poder en 1999, se le volvid en contra
al ejecutivo. Después de 17 afios en el
poder, el cambio de ciclo econémico, con
la bajada de los precios del petréleo, puso a
Venezuela al borde del colapso econémi-
co y el desabastecimiento ha precarizado
la vida de las familias. Todo ello ha pues-
to de manifiesto un modelo econdémico
insostenible e incapaz de sobrevivir a los
impactos externos.

El presidente Nicolas Maduro quedd
muy debilitado por unos resultados
mucho peores de los que se preveian y
eso cuestiona su liderazgo de la revolu-
cién desde que el comandante Chavez
lo designé sucesor en enero de 2013.
Después de perder el apoyo de la mayoria
popular de forma abrumadora, se impone
una nueva etapa en que la polarizacién
no asegura réditos electorales y obliga a
chavismo y oposicidn a revisar sus estra-
tegias. El reconocimiento inmediato de
la derrota por parte del jefe de estado y las
autoridades electorales fue un buen punto
de partida; pero las declaraciones poste-
riores de Maduro y el nombramiento de
altos cargos entre afines para monopolizar
el poder judicial no auguran buenos pre-
sagios.

Por su parte, la oposicién se enfrenta a
la gestion de una victoria en las urnas que
debera convivir, al menos en el corto plazo
con un presidente que mantiene sus pode-
res ejecutivos, mientras que los poderes
regionales y locales ain estin mayori-



tariamente en manos del chavismo. Las
llamadas al didlogo y la reconciliacion de
parte de la oposicidon ganadora seran clave
para que se reconduzca la vida politica y se
eviten tentaciones frentistas. El éxito elec-
toral fortaleci6 el liderazgo de Enrique
Capriles y su apuesta por una oposicién
leal con las instituciones y que lucha por
el cambio mediante instrumentos demo-
criticos frente a un sector rupturista que
entronca con las nefastas estrategias gol-
pistas del pasado que deslegitimaron a la
oposicion y propiciaron la concentracién
de poder en manos de Chavez. Los ciu-
dadanos de Venezuela se expresaron de
forma pacifica en favor de una alternancia
y de devolver la praxis politica al servicio
de los ciudadanos. De la actitud del cha-
vismo vy la oposicién dependerd que se dé
una transicion pacifica o traumatica.

Nubes econémicas, tormentas
politicas y previsiones variables

Los acontecimientos politicos de 2015
generan interrogantes sobre el futu-
ro proximo de América Latina. El peso
que tiene Brasil en la regién hace que sea
un factor de estabilidad fundamental. La
presiéon que ha afrontado la presidenta
Rousseff durante el primer ano de legisla-
tura la han debilitado, y hace tambalear la
coalicién gubernamental, con un PMDB
que ya piensa en la posibilidad de un
relevo en el liderazgo en el que puedan
asumir un papel protagonista. Se repi-
ten los episodios de protestas populares
contra Rousseff, mientras la presidenta
afronta un juicio politico de consecuen-
cias imprevisibles que puede acabar con
el escaso crédito popular que le queda.
Los escandalos de corrupcién han mer-
mado la confianza en las instituciones y la
clase politica. Solo el poder judicial parece
contar con cierta credibilidad debido a sus
actuaciones frente a las élites corruptas.
Para salir de la actual situacidén recesiva
el gobierno brasilefio necesita un nuevo
motor de crecimiento. Con China en
transicion como modelo en ese aspecto,
parece que Brasil puede volver a mirar
hacia Europa y los Estados Unidos como
socios atractivos y propiciar acuerdos mas
ambiciosos. El cambio de la presidencia
argentina, con un gobierno abiertamente
favorable a incrementar la apertura y la
insercion internacional, jugard también a
favor. Este escenario puede hacer cambiar
el rumbo de Mercosur y dinamizar unas
posibles convergencias con la Alianza
del Pacifico que también es vista favo-
rablemente por socios como Uruguay y
Paraguay. Los cambios politicos recientes
en diversos paises de la region y el persis-
tente estancamiento econdémico pueden

ser incentivos para politicas mas proclives
a promover el comercio intra y extrare-
gional que puedan destrabar obsticulos y
buscar convergencia entre los diferentes
proyectos.

Las dificultades politicas en Brasil,
junto a las de Rafael Correa en Ecuador,
con cuestionamientos a la derecha y a la
izquierda alimentados por el deterioro
econdémico, y la caida de la popularidad de
la presidenta chilena Michelle Bachelet,
se unen al derrumbe electoral del chavis-
mo en las elecciones parlamentarias en
Venezuela y parecen presagiar un cam-
bio de época. Estos vaivenes han afectado
también al régimen cubano, que después
de la caida de la Unidn Soviética sigue en
su ya larga lucha por sobrevivir al declive
del que era su mas fiel aliado, con actitu-
des mas pragmaticas y un acercamiento
a los que fueron los eternos enemigos
declarados de la revolucién (los Estados
Unidos) y las negociaciones con la UE
y el Club de Paris. En Mesoamérica, la
evolucién de la economia mexicana serd
también determinante para el inicio de
una recuperacioén econdmica que se resis-
te a arrancar.

En el ambito politico otro tema a
seguir que de momento evoluciona
favorablemente, como se ha apuntado
anteriormente, es el proceso de paz en
Colombia, que si avanza como se espera
cerrard un capitulo negro de la regién y
tendrd un efecto positivo en la seguridad y
la calidad de vida de millones de personas.
La seguridad, vinculada frecuentemen-
te a crimenes y asesinatos impunes, sigue
siendo el gran reto transversal de alcance
regional y una amenaza a la instituciona-
lidad para el cual se harin necesarios una
mayor coordinacién regional en pos de la
democracia y la prosperidad.
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RAUL CASTRO RUZ
El pragmatismo
adaptativo

@PresCastroCuba

El octogenario
dirigente cubano
Vivid sus momentos
politicos mas dulces
durante la Cumbre
de las Américas de
2015, donde recibid
el respaldo de la
totalidad de los
mandatarios de la
regién en su politica
de acercamiento a
los Estados Unidos,
que abre el paso a
la normalizacion de
relaciones politicas y
economicas.

LOS 5 PROTAGONISTAS
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REBECA GRYNSPAN
Nuevo impulso para
Iberoamérica

@RGrynspan

Elegida nueva
Secretaria General de
la Secretaria General
para Iberoameérica
(SEGIB) en febrero
de 2014, Grynspan ha
impulsado un nuevo
giro social de la
SEGIB para acercarla
a las necesidades

de los ciudadanos
iberoamericanos,

con énfasis en

la educacion, la
inclusion y la juventud
como principales
motores.
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LOS 43 NORMALISTAS
DE AYOTZINAPA

La cara mds oscura del
crimen organizado

La noticia de la
masacre en la
localidad mexicana
de Iguala sacudid las
primeras paginas de
muchos periodicos de
la region y del mundo.
Fue un episodio

mas de la violencia
relacionada con el
crimen organizado,
como los sucedidos
anteriormente

en San Fernando
(2011), y nada indica
gue no pueden
seguir ocurriendo.

El Gobierno
mexicano no puede
controlar a bandas
bien organizadas,
fuertemente armadas
y muy violentas.

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

EDUARDO GALEANO
Ferviente
latinoamericanista

@EduardoGGaleano

El reconocido escritor
uruguayo fallecid en
abril de 2015 a los 74
afos de edad. Autor
de mas de cuarenta
libros, muchos
dedicados a la causa
latinoamericanista,
entre ellos destaca
Las venas abiertas de
América Latina (1971),
donde Galeano relata
el saqueo colonial
sufrido por los paises
latinoamericanos a
partir del siglo XVI
hasta mediados del
siglo XX.

MAURICIO MACRI
Retrato de la
alternancia

@mauriciomacri

El exjefe de Gobierno
de la ciudad de
Buenos Aires
consiguid algo

dificil, imponerse

en segunda vuelta
de las elecciones
presidenciales

al oficialismo
peronista tras 12
aflos de gobiernos
kirchneristas. Este
ingeniero de 56 anos,
hijo de un importante
empresario italiano,
SUpO esperar su
momento para llegar
a la Casa Rosada con
una coalicion que
afrontard grandes
desafios y precisara
de gran capacidad de
negociacion.



