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A mesura que es van intensificant les conseqliéncies de I'escalfament global,

els alcaldes de les ciutats europees assumeixen, cada cop més, la necessitat

d’adaptar les seves ciutats als efectes creixents del canvi climatic. Per assolir

la resiliencia climatica el 2050 sera fonamental comptar amb indicadors

concrets que orientin la implementacié de plans d’adaptacié, millorar les

estructures de govern que reconeixen el paper destacat de les ciutats i tenir
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registres, aixi que 1’accié pel clima continua sent un tema can-

dent a Europa. A grans trets, mentre que els governs nacionals
no estan a l'alcada del repte que tenen al davant, els seus homolegs
subestatals han demostrat tenir major capacitat de compromis. Aixi es
despren de I'enquesta anual Eurocities Pulse Majors Survey 2024, que
la xarxa de ciutats europea du a terme entre els seus membres i que
conclou que l'accié pel clima és, de lluny, la maxima prioritat dels al-
caldes europeus.’

‘LJ, any 2023 va ser el més calords de la historia d’enga que hi ha

Si bé durant algun temps la mitigaci6 ha desviat I’atenci6 de 1’adapta-
ci6 en I’ambit de 1’acci6 climatica urbana (i mundial), aquesta tendén-
cia darrerament ha comencat a canviar. Com que el 75 % dels europeus
viuen a ciutats, la incapacitat col-lectiva (fins ara) a gran escala per
mitigar I’escalfament global ha portat els alcaldes a ampliar cada cop
més el ventall de mesures politiques que prenen i a assumir la neces-
sitat d’adaptar les seves ciutats als efectes cada vegada més grans del
canvi climatic. No obstant aix0, el panorama de 1’adaptacié climatica
a les ciutats de tot Europa es caracteritza per la manca d’un objectiu
d’adaptacio clar al si de la UE i dels estats membres, un sistema millo-
rat de governanga a multiples nivells i la manca generalitzada d’accés
al financament.

1. Eurocities i el Programa de Ciutats Globals de CIDOB han unit esforcos, amb el suport de I'Ajuntament de Barcelona,
per analitzar les implicacions politiques de I'enquesta Eurocities Pulse.
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Segons 1’ Avaluacié Europea del Risc Climatic, Europa és el continent sot-
mes a un procés més rapid d’escalfament. Per tant, no sorpren que fins al
90 % dels membres d'Eurocities hagin adoptat plans d’adaptaci6 climatica
per protegir els seus ciutadans. Aquestes mostres del compromis politic
municipal posen en relleu les mesures que ja prenen les ciutats per avan-
car cap als objectius europeus en materia de clima. Els governs subesta-
tals apliquen actualment el 70 % de la legislaci6é de la UE, de manera que
I’execucié de I'Estrategia d’adaptacié de la UE adregada a aconseguir la
resiliencia climatica abans de 2050 depén en gran mesura del paper ca-
talitzador de les ciutats. Tanmateix, una de les recomanacions principals
derivades de 'enquesta Eurocities Pulse és la necessitat de definir de ma-
nera més clara 1'objectiu d’adaptacié —i no només les estrategies— per
impulsar accions en tots els ambits.

El panorama de l'adaptacio climatica a les ciutats de
tot Europa es caracteritza per la manca d'un objectiu
d'adaptacid clar al si de la UE i dels estats membres, un
sistema millorat de governanga a muiltiples nivells i la
manca generalitzada d'accés al financament.

D’una banda, ja que la politica climatica actual va passant de I’ambici6 a
la implementacio, la definici6é dels plans integrals d’adaptacié climatica
ha de tenir com a complement i suport uns marcs sdlids de governanga,
uns mecanismes de coordinacié eficacos i una distribucié adequada dels
recursos. Aix0 és especialment rellevant, ja que, malgrat que la majoria
dels estats membres de la UE han desenvolupat estrategies d’adaptacié
d’abast nacional, 'adaptaci6 local la impulsen principalment els governs
subestatals. Per aix0, és preocupant que la Comunicacié de la Comissié
Europea relativa a la gesti6 dels riscos climatics —concebuda per respon-
dre a I’Avaluacié Europea del Risc Climatic— no reconegui de manera
adequada el paper catalitzador de les ciutats a ’hora de reduir la distancia
entre I’ambici6 i la implementaci6 a tots els estats membres de la UE.

D’altra banda, com palesen les respostes proporcionades en el marc de
I'enquesta Eurocities Pulse, les ciutats de tot Europa s’enfronten a riscos
climatics ben diversos. Onades de calor, inundacions, sequeres, crescu-
des del nivell del mar i incendis forestals sén una mostra de la varietat
geografica de la regid, de les especificitats locals de cada risc climatic i,
alhora, de 'amenaga generalitzada que suposa el canvi climatic per a la
poblacié urbana, les infraestructures i els recursos. Aixod encaixa amb una
consideracié més amplia sobre les dificultats que suposa fixar un objectiu
d’adaptaci6 clarament definit —tal com han demostrat les negociacions
en materia de governanga climatica mundial—, cosa que en certa manera
explica la diferéncia existent entre mitigacié i adaptacié a I’hora de de-
senvolupar politiques: mentre que les politiques de mitigacié s’avaluen
estimant localment el grau de reduccié de les emissions que contribueix a
un objectiu global, nacional o regional, la naturalesa polifacetica i contex-
tualitzada de les mesures d’adaptacié dificulta establir un indicador tnic
per avaluar-ne el progrés.
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L'altra cara de la moneda (perd igualment rellevant) de 1’adaptacié
climatica urbana és l'accés (o la manca d’accés) al financament. El
PNUMA calcula que la bretxa economica de 1’adaptacié oscil-la entre
els 194.000 milions i els 366.000 milions de dolars estatunidencs. De
la mitjana anual de gairebé 1,3 bilions de dolars estatunidencs de fi-
nangament per a 2021-2022 que calcula el Panorama Mundial del Fi-
nancament Climatic 2023, les mesures de mitigacié van atraure el 91 %
d’aquests fluxos financers, fet que assenyala la urgencia d’augmentar
el financament per a les mesures d’adaptacid, la qual cosa depén consi-
derablement de la mobilitzacié de recursos publics. En aquest context,
els alcaldes enquestats per Eurocities van identificar I’accés al finanga-
ment public i la definici6 de models de financament com el primer i el
tercer reptes més importants, respectivament, a ’hora d’implementar
mesures d’adaptacié. Si bé és comprensible que els inversors privats
prioritzin les iniciatives de mitigaci6 sobre les mesures d’adaptacio te-
nint en compte el benefici economic derivat de la transicié energetica i
de I’estalvi energetic, el cost actual i futur (especialment en un context
d’emissions altes) dels fenomens meteorologics extrems que afecten un
mon cada cop més urba constitueix una raé de pes per augmentar el
financament public per a ’adaptacié climatica a nivell local. A més, en
un informe de 2023 1’Agéncia Europea de Medi Ambient ha subratllat
rotundament els beneficis economics d’invertir ara en mesures d’adap-
tacié en comparaci6 de no dur a terme cap accio.

En aquest panorama tan complex, és interessant assenyalar les tres ma-
ximes prioritats en materia d’adaptacié que han identificat els alcaldes
enquestats: 1'ecologitzacié i les zones verdes urbanes, l'eficiencia ener-
getica i la descarbonitzacié i les solucions basades en la natura i la bio-
diversitat. Tot i que la mitigaci6 i I'adaptacié s’han interpretat tradicio-
nalment com dos paquets diferents de mesures, aquesta diferenciaci6 es
podria desdibuixar en els propers anys. Com suggereix el concepte de
resiliéncia climatica, I’adaptacié a curt termini i la mitigacié com a forma
d’adaptaci6 a llarg termini sén dues cares de la mateixa moneda.

En conclusi¢, el fet que els alcaldes consultats a I’enquesta Eurocities Pulse
hagin assenyalat el canvi climatic i la transici6 energetica com els ambits
en els quals més els agradaria que els donés suport el proper pressupost
de la UE refor¢a encara més la necessitat de dur a terme més accions. Les
ciutats redoblen els esforgos per compartir coneixements, acumular evi-
dencies i conscienciar a nivell de la UE sobre que cal fer per impulsar
I'adaptaci6 climatica urbana. Caldra seguir de molt a prop aquest impe-
ratiu quan es constitueixin la nova Comissié Europea i el nou Parlament
Europeu enmig de tensions geopolitiques i un possible rebuig de les poli-
tiques climatiques. El desenvolupament d’un nou Pla d”Adaptacié Clima-
tica de la UE i d’una estrategia de resiliencia hidrica de la UE, plantejats
per la presidenta de la Comissié, Ursula von der Leyen, en el full de ruta
politic per al seu mandat al capdavant de la Comissi6, sera una prova de
foc en aquest sentit.
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