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evolucion del derecho y de la Constitucion en Cuba, y la conside-

raciéon que de uno y de otra se ha tenido desde el comienzo de la
Revolucién y durante el Gobierno de Fidel y Raul Castro. Para satisfa-
cer tal objetivo se han definido cuatro etapas caracterizadas cada una
de ellas por acontecimientos historicos de indudable impacto, aunque
de caracter menor, en la Constitucion y en la propia concepcion del
derecho.

E ste trabajo pretende analizar de manera descriptiva y sucinta la

El proceso de transformaciones econémicas por el que atraviesa Cuba
demanda cambios en la Constitucion que coadyuven a establecer modifi-
caciones sustanciales de las bases juridicas del Estado y, en consecuencia,
profundos cambios normativos que permitirdn comenzar una reforma
dirigida al perfeccionamiento y la actualizacién de diversas instituciones
juridicas, permitiéndose, a su vez, progresivamente, fomentar una «cul-
tura juridica» hasta ahora inexistente que contribuya a una diferente
percepcion del derecho por parte de la ciudadania y de los érganos del
Estado.

El rol protagonizado por el derecho dentro de la sociedad e institucio-
nalidad cubana es un tema crucial para afrontar cualquier reforma del
Estado que se pretenda realizar.?

El futuro de Cuba ha de afrontarse, pues, de la mano del derecho, y
esto demanda un importante cambio cultural acerca del respeto y la
consideracion que el derecho exige. En definitiva, se tratarfa de abordar,
parafraseando a Rudolf von lhering, la «lucha por el Derecho»?.

La evolucion del derecho y la Constitucion en Cuba
desde el inicio de la Revolucion hasta el VI Congreso
del Partido Comunista de Cuba (PCC) de 2011.

Los cambios que ya se estan operando en la realidad econémica y social
cubana exigen asimismo atender a elementos formales que permitan
lograr una sistematizacion, armonizacién e integracion del ordenamiento
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reforma heterodoxa de la institu-
cionalidad”, Fronesis, vol. 17, n.° 2.
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“El sistema juridico cubano ha sido
construido como parte de la institu-
cionalidad del proceso revolucionario
con influencias neorromaénicas, de
los sistemas juridico-politicos del
socialismo real pero con un sus-
trato ético propio, producto de las
tradiciones historicas de la isla, con
un espiritu nacionalista, antiimperia-
lista y solidario, propio de la cultura
revolucionaria en el que se ha venido
construyendo”, Burgos Matamoros,
Mylai, “El Derecho en Cuba
socialista. Reflexiones desde perspec-
tivas critico-dialécticas”, en Biblioteca
Virtual Juridica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bj/libros/6/2960/5. pdf

Se produjo una transferencia de las
atribuciones del poder legislativo al
poder ejecutivo, especificamente al
Consejo de Ministros, convirtiéndose
este en un “6rgano legislativo” y, por
tanto, subordinando el poder legislati-
vo al ejecutivo.

Guzman Hernandez, Yan, "El
procedimiento de reforma, la parti-
cipacion popular y las reformas de la
Constitucién en Cuba (1959-2002)",
Estudios constitucionales, vol. 13, n.°
2, Santiago: 2015, pag. 7.

Citado en Fernandez Estrada, Julio y
Fernandez, Michel, “La practica reno-
vada de los derechos humanos como
pilar del desarrollo en Cuba”, en Los
derechos humanos como pilar de la
Republica de Cuba, https://cubaposi-
ble.comAwp-content/uploads/2017/07/
FormatoFinal48W.pdf.

juridico, con el fin de alcanzar un mejor derecho que suponga ofrecer
niveles de garantias adecuados para la proteccion de los intereses de los
ciudadanos y del Estado.

El derecho que se desarrolla en Cuba desde el inicio de la Revolucion
y hasta casi el fin del gobierno de los hermanos Castro (que esta pre-
visto sea en febrero de 2018 con la retirada de Raul Castro) transcurre
por diversas etapas aunque estructuralmente apenas sufre cambios. La
concepcion del derecho en Cuba® permanece practicamente inalterada,
a pesar de los avances que se han producido en el mundo juridico acom-
pasando a la evolucién de las sociedades contemporaneas, donde los
desafios al derecho son constantes.

Aun considerando que el derecho en Cuba permanece invariable desde
sus propios fundamentos, es posible, no obstante, trazar un breve reco-
rrido historico estructurado en distintas etapas.

Desde el comienzo de la Revolucion hasta la aprobaciéon de la
Constitucion de 1976: el periodo de «provisionalidad» (1959-1976)

La primera transformacién de la legislacion cubana es la Ley
Fundamental de 7 de febrero de 1959. Esta norma constituyé el estable-
cimiento de las primeras bases del proceso revolucionario y dio comienzo
a la aprobacion de documentos legales de manera inorganica e inarticu-
lada, respondiendo a la ferviente situacion revolucionaria, conllevando
asimismo una incesante participacién popular que supuso un respaldo
legitimador esencial a dicho proceso. Como afirma Yan Guzman, el
proceso constituyente cubano (el titular del poder constituyente fue el
gobierno revolucionario®) de 1959 a 1963 no fue resultado de un Unico
acto constituyente (la promulgaciéon de la Ley Fundamental de 1959
aprobada por acuerdo del Consejo de Ministros), sino de una pluralidad
de actos constituyentes (leyes y decisiones politico-constitucionales), que
complementaron el orden constitucional que se pretendia instituir para
ese periodo.®

Los referidos documentos legales, respondiendo a la situacion radical-
mente novedosa, despreciaron cualquier atisbo que expresase principios
inherentes al capitalismo y a la burguesia, contra la que se levantaron
en armas, y el derecho, que se vinculaba esencialmente a dichos prin-
cipios, también fue ignorado y vapuleado en todas sus formas. Aunque
siguiendo a Hugo Azcuy, «no solo se criticaron las leyes de la sociedad
burguesa, sino que el propio Derecho fue considerado como un instru-
mento inapropiado para la necesaria agilidad y eficacia de las medidas
administrativas».©

Dos vectores de influencia juridica pugnaban en estos primeros afnos
del proceso revolucionario, el procedente del derecho soviético y la
propia tradicion cubana anclada en el Derecho romano. Detras de
estas dos lineas del pensamiento juridico se escondian dos visiones
acerca del derecho: por una parte, la concepcién nihilista encontraba
su fundamento en interpretaciones idealistas del marxismo acerca del
desarrollo de la sociedad y del fenédmeno juridico que consideraban
que las transformaciones sociales conducirian de manera natural y
espontanea a la eliminacién de las conductas antisociales y a la des-
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aparicion de los delitos; la configuracion de un «hombre nuevo»
se estaba definiendo; el derecho no era en si importante para el
desarrollo de la sociedad; y, en plena coherencia con esta vision
minusvalorada del derecho, en los afos setenta se produce un des-
censo muy significativo de las matriculaciones en las facultades de
Derecho de Cuba.”

El punto de inflexion de esta situacion coincide con dos circunstancias:
por una parte, la creacién del Ministerio de Educacion Superior (MES),
que volvio a reconocer la importancia que para una sociedad debian
ostentar los juristas, y no solo los ingenieros, médicos, etc., y por eso
empezd a redactar nuevos planes de estudio en el ambito del derecho; vy,
por otra, la aprobacion de la primera Constituciéon cubana revolucionaria
en 1976.

La segunda linea del pensamiento juridico responde a una concepcion
formalista del derecho, donde el Derecho romano se manifiesta de
manera difusa, produciendo un ordenamiento juridico inarticulado e
inorganico, y que no desaparecera por completo del Derecho cubano.

Estas contradicciones derivadas de la concurrencia de las dos lineas de
pensamiento juridico, la romana y la soviética, afectaron de manera
profunda y trascendente a la técnica juridica y, en consecuencia, al desa-
rrollo del Derecho cubano.

El derecho vigente en ese momento se identificaba de esta manera:
«Son validos y deben obedecerse los mandatos juridicos y politicos de las
autoridades que defiendan el interés de la Revolucién.» Este era el para-
metro para juzgar «la constitucionalidad de las normas».

Desde la aprobacion de la primera Constitucion revolucionaria en
1976 y hasta su primera reforma: el periodo de «institucionali-
dad» (1976-1991)

El Derecho cubano que estaba emergiendo, después de una etapa defi-
nida como «periodo de la provisionalidad» que se desarrolld durante
diecisiete afnos, establecia las bases de un derecho alternativo al vigente
hasta el momento del comienzo de la Revolucién, inspirado en los valo-
res y principios del capitalismo liberal. Los nuevos principios y valores
revolucionarios encuentran por primera vez su reconocimiento en la
Constitucién de 1976, la cual instauré una forma de Estado republicana,
democratica y unitaria organizada como un sistema de Poder Popular,
que no es ni un modelo presidencialista ni parlamentario; los principios
de la unidad de poder y del centralismo democrético se configuran como
los ejes fundamentales del Estado.

Esta primera Constitucion revolucionaria no contribuyé a introducir un
cierto orden en la produccién normativa, sino que la incoherencia y la
falta de articulacion de la misma continuaron siendo una divisa que
distinguia (y que todavia distingue) al Derecho cubano. Las técnicas juri-
dicas tan depuradas y decantadas durante tantos siglos desde el Derecho
romano fueron difumindndose hasta casi quedar en estado vegetativo,
siendo sustituidas por técnicas juridicas procedentes del modelo soviéti-
co, mucho menos desarrolladas y de inferior calidad.

Durante este periodo, el Derecho
dej6é de interesar en cualquier
ambito de la sociedad. Solo se
invocaba el Derecho al objeto de
criticar sus bases ideologicas. No
se publicaron obras especializadas,
ni se importaban. Los conocimien-
tos juridicos fueron declinando. Las
facultades de Derecho sufrieron el
impacto de este modo de proceder.
Desaparecieron asignaturas de la
licenciatura como Derecho roma-
no, Derecho mercantil, Filosofia del
Derecho, entre otras. En 1965 no
se gradud nadie en todo el pais;
en 1972 se graduaron veintidos; en
1972, diecisiete, y en 1973, seis.
Vid. Fernandez Bulté, Julio, Filosofia
del Derecho, pag. 118, nota 3; vy
Azcuy, Hugo, “Revolucién y dere-
chos”, en Cuadernos de Nuestra
América Vol. XlI, n.° 23, enero-junio,
1995, pags. 152y 153.
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Burgos Matamoros, Mylai, "El
Derecho en Cuba socialista.
Reflexiones desde perspectivas
critico-dialécticas”, en Biblioteca
Virtual Juridica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la
UNAM https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/6/2960/5.
pdf, pag. 49.

En este sentido, merecen subrayarse
las Ponencias del primer Simposio
Cientifico acerca de la Politica y la
Ideologia y sus Relaciones con el
Derecho, los Informes Centrales del
Il'y lll Congreso del PCC, de 1980
y 1986; el Informe Central del Il
Congreso del la Unién Nacional de
Juristas de Cuba, 1987; el “Estudio
sobre los factores que mas afectan
al desarrollo de una cultura de res-
peto a la ley”, de la ANPP, de 1987.
En referencia al programa de trabajo
del Burd Politico del PCC de 1982,
cuyo cumplimiento permitirfa satis-
facer en el quinquenio 1986-1990
la demanda de juristas y acelerar el
proceso de eliminaciéon de deficien-
cias en la labor juridica. Ver nota 4 y
5, Pérez Marin, Amalia, “Republica
y Ley en Cuba: reflexiones en
tiempo de reforma”, en https://
cubaposible.com/republica-ley-cuba-
reflexiones-tiempo-reformay.

En la | Legislatura (1976-1981) se
aprobaron 34 leyes; en la Il (1981-
1986), 25; en la Ill (1986-1993), 15;
en la IV (1993-1998); 12, en la V
(1998-2003), 14; en la VI (2003-
2008), 6; en la VIl (2008-2013), 11,
y en la VIl (2013-), 9. Vid. Pérez
Marin, Amalia, “Republica y Ley
en Cuba: reflexiones en tiempo de
reforma”, en https://cubaposible.
com/republica-ley-cuba-reflexiones-
tiempo-reformar.

Mondelo, Walter, “Constitucion
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/. Mondelo cita como
ejemplo que “es posible citar la
facultad de la Asamblea Nacional
de revocar en todo o en parte los
decretos leyes que haya dictado el
Consejo de Estado y de revocar los
decretos o disposiciones del Consejo
de Ministros que contradigan la
Constitucién o las leyes, que no ha
sido ejercida por su titular”.

Pero para el Derecho cubano, un «derecho revolucionario», lo pre-
eminente no era detenerse en cuestiones meramente técnicas, sino
convertirse en un instrumento de dominacion de la clase dominante,
ubicado en la superestructura politica y determinado por las relaciones
econdémicas.

Este derecho asi configurado exigia un tratamiento, tanto en la
ensefianza como en la investigacién, basado en una concepcién nor-
mativa-formalista, lo que suponia realizar interpretaciones exegéticas,
puramente basadas en el derecho positivo, sin aportar un apice de
creatividad en los anélisis juridicos. El Derecho cubano no fue concebi-
do como un instrumento de emancipacién, es decir, como una palanca
de transformacion social, sino como un instrumento de dominacion.
Gran paradoja tratdndose de un «derecho revolucionario» de enfocar
el andlisis del fendmeno juridico desde una perspectiva exclusivamente
formalista.®

A partir de la Constitucion de 1976 se empieza a observar y a tomar
conciencia en diversas instancias estatales de las necesidades acuciantes
relativas a la configuracién de un ordenamiento juridico cubano alejado
de las deficiencias casi estructurales que del mismo derivan.® Otra per-
cepcion acerca del derecho parece que se va asumiendo como necesaria.
Sin embargo, la realidad imperante ha demostrado sobradamente que
dichas demandas por parte de los juristas no encontraron respuesta
alguna, y que el Derecho cubano sigue alejado de los cambios necesarios
que permitan superar las carencias en la labor juridica.

Una constatacion de lo afirmado la expresd el mismo Fidel Castro,
cuando en el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Nacional
del Poder Popular (en adelante ANPP), de 1984, ocho afos después
de la «institucionalizacién», afirmdé: «nosotros no tenemos todavia
una cultura de respeto a la ley y de acatamiento a las leyes, esa es
la verdad, ese problema lo tenemos; cémo lo vamos a resolver, no lo
sabemos, pero tenemos que pensar en qué forma nos enfrentamos a
este problemay.

A pesar de todo, en el Derecho cubano no solo no se ha consolidado el
principio de supremacia constitucional, sino que el principio de jerarquia
normativa se encuentra en un profundo declive. Téngase en cuenta que
el nimero de leyes aprobadas por la ANPP ha ido descendiendo,™ per-
mitiendo que esos espacios de la realidad sean regulados por normas
de jerarquia inferior, aprobadas por 6rganos cuyo poder delegado y
cuyos miembros no son directamente elegidos por el voto popular. De
tal manera que las regulaciones juridicas de mayor peso aparezcan en
normas de jerarquia inferior a la ley y a la Constitucion, con la agravante
de gue no existen mecanismos eficaces para salvaguardar aquellas o, en
caso de existir, son poco o nada utilizados.™

Llegados a este punto, podemos considerar que los criterios usados por
los operadores juridicos y el resto de la poblacion para identificar cuéles
son las normas de derecho validas no parten de su conformidad o falta
de conformidad con la Constitucién, sino de su pragmatismo y previs-
ta eficacia en la defensa de la Revolucion, contraponiendo, consciente
o inconscientemente, defensa de la Revoluciéon y conformidad con la
Constitucion.
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Que tales criterios hayan sobrevivido a mas de treinta afios de
Constitucién, no es soélo paraddjico sino peligroso a largo plazo para la
propia estabilidad y continuidad del proyecto social. 2

Esta forma de ver y entender la Constitucion como declaracién de prin-
cipios e intenciones y no como verdadera norma juridica es compartida
por tedricos del Derecho constitucional y la Teoria del Derecho. En esta
misma linea, el diario Granma™ publicé, en su edicion de 6 de mayo de
2000, la Sentencia 47 de la Sala Primera de lo Civil y de lo Administrativo
del Tribunal Provincial de la Ciudad de La Habana, dictada en el proceso
seguido contra el Gobierno de los Estados Unidos (EE. UU.) por dafios
econdmicos, en la que se dice en el penultimo de los Considerandos,
gue esta se dicta «con amparo en la fuente formal, creadora e integra-
dora del derecho denominada Revolucion»™.

En la practica juridica habitual, los operadores juridicos asumen simple-
mente que las normas juridicas han sido dictadas por las autoridades
facultadas para ello y todo lo que provenga de ellas es, per se, valido
y, para algunos, incluso, justo. Ello podria parecer obvio, pero solo
desde un punto de vista juridico-formal, ni siquiera kelseniano, pues no
mira a la Constitucion. Esto es simplemente «positivismo ideolégico»
(Mondelo).™ Que esta es una peligrosa manera de entender el derecho
estd muy claro, ya que podria colisionar con los principios y valores sobre
los que se asienta el derecho socialista, que aparecen refrendados en la
Constitucién. En otros términos, que los jueces y funcionarios en pocas
ocasiones emplean criterios de identificacion basados en la Constitucion,
y a veces ni siquiera en las leyes aprobadas por la ANPP, sino incluso en
normas de jerarqufa inferior, manifestandose ese constante menosprecio
a la funcién del derecho en una sociedad.

La Constituciéon y las demas leyes deben ser respetadas tanto por los
ciudadanos como por todos los 6rganos del Estado, porque constituyen
la expresién mas excelsa de los valores y principios revolucionarios. La
defensa y el respeto a la Constitucién son la defensa y el respeto a la
Revolucion. No caben falsas disyuntivas. Lograr esta identificacion entre
fuente material y fuente formal ha de ser resultado de un proceso de
asimilacion cultural de la importancia del derecho como elemento estruc-
tural de la sociedad.

La cafda de la Uniéon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) desenca-
dend en Cuba un proceso imparable de deterioro en todos los ambitos
de la politica estatal. Las resoluciones adoptadas en el IV Congreso del
PCC, celebrado en 1991, desencadend por parte de la ANPP cambios
legislativos que generaron grandes impactos en el sistema juridico cuba-
no, todo resultado de las necesidades urgentes de adaptacién a la nueva
realidad socioeconomica.

La reforma de la Constitucion de 1976 y el Periodo Especial (1992-
2001)

La respuesta de mayor calado ante la envergadura de los cambios que
empezaron a acontecer fue la reforma de la Constituciéon, en 1992. En
este texto constitucional se introdujeron algunas reformas positivas: el
Partido ya no es solo el de la clase obrera, sino el de la nacién cubana;
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Mondelo, Walter, “Constituciéon
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/.

Diario Granma, 6 de mayo de
2000, péags. 2-12, citado por
Mondelo, Walter, “Constitucion
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/, nota 33.

Mondelo, Walter, “Constitucion
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/.

Mondelo, Walter. “Constituciéon
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/.
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Prieto Valdés, Martha. “La reforma
a la Constitucién cubana de 1976",
en Prieto Valdés, Martha y Pérez
Hernandez, Lissette (comps.), en
Temas de Derecho Constitucional
cubano, Félix Varela, La Habana:
2000, pag. 46.

Se crearon nuevas ramas del dere-
cho eliminadas anteriormente
incidiendo en la configuracion de
nuevas materias en los progra-
mas de estudios de derecho en las
universidades cubanas; asimismo,
varias generaciones de juristas se
formaron estudiando la doctrina
espanola, ajena, por supuesto, de
la realidad cubana, pero sin igno-
rar dos factores importantes: por
una parte, ciertamente alejada de
la realidad cubana, pero proxima
por cuanto el Derecho cubano hasta
antes de la Revolucion encontraba
sus fundamentos esenciales en el
Derecho espafol; y, por otra parte,
el estudio de las instituciones en si
podia contribuir perfectamente a
su formacién por la tradicion juri-
dica cubana, y porque el Derecho
romano, aunque marginado por el
predominio del Derecho soviético,
no desaparecio del todo en la for-
macion del jurista cubano.
Mondelo, Walter. “Constitucion
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
constitucion-regla-de-reconocimien-
to-y-valores-jur/.

se introduce el caracter no confesional del Estado y se garantiza la no
discriminacion por motivos religiosos; se amplia la representatividad
democratica en los 6rganos del Poder Popular mediante la eleccion
directa de delegados y diputados; y se suprimen las referencias a una
ideologia del Estado cubano.

No obstante dichos cambios, la Constitucién continué careciendo de
caracter normativo y su desarrollo estaba sujeto a la aprobacién de ulte-
riores leyes, sin las cuales la Constitucién no era mas que una norma de
principios.

La envergadura de la crisis derivada de la implosion de la URSS, sos-
tén econémico fundamental de Cuba, trajo consigo muy importantes
reformas con un objetivo claro: intentar sobrevivir al «tsunami» que
acechaba inexorablemente a Cuba. Lo que pudiera denominarse
«ordenamiento juridico» cubano, ya de por si cuestionado, se encon-
tré ante una situacion desconocida a la que habfa que hacer frente
para intentar superar la crisis; con tal fin se empezaron a aprobar todo
tipo de normas para adaptarse a esa nueva realidad, provocando que
muchas de las anteriores normas quedaran inaplicadas, derivando asi-
mismo en multiples lagunas y contradicciones entre las mismas normas.
El ordenamiento juridico quedé afectado profundamente ante una
realidad econémica, social, politica e ideol6gica desconocida hasta ese
momento.

El cambio de percepcion acerca del derecho, que se empezé a manifestar
a mediados de los ochenta (con documentos incluso emanados del Burd
Politico), y la necesidad de superar las deficiencias en la labor juridica,
no llegd a concretarse en la realidad, porque los problemas continuaban
existiendo diez aflos después. Ese cambio de percepcion no encontré
eco en el mundo de los hechos. Las carencias juridicas estructurales per-
manecian como antafio. Muchas generaciones de juristas cubanos se
formaron estudiando la doctrina espafola.™

En este clima de profunda crisis de valores que devino a partir del
Periodo Especial, y que podia poner en peligro el proyecto revoluciona-
rio, la Constituciéon no se invocaba para recuperar dichos valores y poder
ser defendidos juridicamente. Una de las razones que pudieran explicar
la carencia de normatividad del texto constitucional es el escaso cono-
cimiento y consenso social acerca del mismo. De esta forma, de poder
ser la Constitucion la clave del ordenamiento juridico se convierte en un
texto carente de valor juridico.

No hay expresion mas alta del interés de la Revolucion que la propia
Constitucion socialista. Por tanto, aceptar que existan leyes, decretos
leyes u otros tipos de normas de inferior jerarquia que contravengan lo
dispuesto en la Carta Magna es, no solo inconstitucional, sino contrario
al més alto interés del pueblo cubano y de su Revolucion.™ Configurar
la Constitucion como la verdadera clave de boéveda del sistema juridi-
co cubano es indispensable frente a los retos que debera enfrentar la
sociedad cubana en los tiempos por venir. Es una necesidad urgente
que ello se materialice, porque es un problema practico que afecta
gravemente la unidad del ordenamiento juridico cubano y la eficacia
de sus leyes, con todo lo que ello entrafa para la sustentabilidad del
proyecto social.
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Desde la reforma de la Constituciéon en 2002 hasta el VI Congreso
del PCC, en el que se aprobaron los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y la Revolucion (2002-2011).

El modo de operar el derecho en Cuba continua respondiendo a los mis-
mos parametros que se instauraron poco tiempo después del triunfo de
la Revolucién. No ha habido cambios significativos. La concepcién del
derecho y de las instituciones continuaba anclada en 1959. Por parte
de ciertos sectores de la izquierda, se consideraba que «la existencia de
normas, reglamentos y organizaciones constituyen marcos innecesarios
y restrictivos para la conduccién de una politica revolucionaria, de corte
decisionista».” Esta serfa la concepcién histéricamente prevalente en el
Derecho cubano, donde la norma no es mas que un instrumento al ser-
vicio de los intereses politicos. Pero a partir del anuncio por parte de Raul
Castro de una necesaria y proxima reforma de la Constitucion de 1976,
parece vislumbrarse un futuro reforzamiento de la normatividad de la
Constitucién y, por tanto, una orientacién hacia una concepcion norma-
tiva del derecho, como mas adelante analizaremos.

No obstante, la instrumentalizacién del derecho por parte de las autori-
dades todavia se hace patente en todos los ambitos y a todos los niveles:
para hacer frente a situaciones politicas internas del propio pais, para
atender los desafios externos, y para abordar los nuevos escenarios
socioeconomicos que se planteaban.

El ejemplo mas palmario de esa instrumentalizacion del derecho que se
hizo durante esta etapa es la propia reforma de la Constitucion de 2002,
y méas en concreto el articulo 3, al que se le anadié un tercer parrafo,?
gue merece dos breves comentarios: primero, que no era necesario aco-
meter dicha reforma para afrontar los desafios que pudieran acechar
contra el Estado cubano porque la propia Constitucion ya disponia de
resortes para tal fin; y, segundo, que el tenor del referido texto no es
apropiado para incluirlo en el articulado, sino mas bien en el Preambulo
de la Constitucion.

A pesar de que la Constitucién ya disponia de suficiente capacidad de
respuesta sin necesidad de reforzar su inmutabilidad, se hizo frente a la
reforma. Lo debatible en este caso es la imprecision de los términos de la
misma, ya que una cuestion es la formalizacién de la irrevocabilidad del
sistema socialista y otra la petrificacién del sistema social y econdémico.
Como afirma Villabella, «lo méas lamentable ha sido la opacidad del érgano
legislativo y constituyente al no actualizar oportunamente la Constitucion y
propiciar con ello su formalizacién y el desarrollo de un ordenamiento juri-
dico incoherente y contradictorio en ocasiones con la Carta Magna»?'.

En 2006 se produce un punto de inflexiéon de importancia estructural
para el presente y futuro de Cuba que es el cambio en la Jefatura del
Estado. Fidel abre el paso a su hermano Raul, y este comienza a realizar
«sin prisas, pero sin pausas»?? acciones tendentes al fortalecimiento de la
institucionalidad cubana, con el fin de hacerla mas eficaz, mas eficiente
y mas organizada que anteriormente y en funcién de las necesidades del
pais. Como no podia ser de otra forma, la serie de medidas adoptadas
implicaron modificaciones de normas juridicas ya vigentes o la aproba-
cion de nuevas normas que configuran al derecho como un instrumento
basico de los cambios socioecondmicos.
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Alzugaray, Carlos y Chaguaceda,
Armando. “Cuba: los retos de una
reforma heterodoxa de la institu-
cionalidad”, Frénesis, vol. 17, n.° 2,
Caracas: agosto, 2010, pag. 2.

El tercer parrafo del articulo 3, en cur-
siva, es el incluido en la reforma de la
Constitucién de Cuba de 2002:
“ARTICULO 3. En la Republica de
Cuba la soberania reside en el pue-
blo, del cual dimana todo el poder del
Estado. Ese poder es ejercido directa-
mente o por medio de las Asambleas
del Poder Popular y demas érganos
del Estado que de ellas se derivan, en
la forma y segun las normas fijadas
por la Constitucion y las leyes.

Todos los ciudadanos tienen el dere-
cho de combatir por todos los medios,
incluyendo la lucha armada, cuando
no fuera posible otro recurso, con-
tra cualquiera que intente derribar
el orden politico, social y econémico
establecido por esta Constitucion.

El socialismo y el sistema politico y
social revolucionario establecido en
esta Constitucion, probado por arfos
de heroica resistencia frente a las
agresiones de todo tipo y la guerra
econdmica de los gobiernos de la
potencia imperialista mas poderosa
que ha existido y habiendo demos-
trado su capacidad de transformar el
pais y crear una sociedad enteramente
nueva y justa, es irrevocable, y Cuba
no volvera jamas al capitalismo.”
Villabella Armengol, Carlos. “Una
nueva mirada al constitucionalismo
cubano desde los modelos cons-
titucionales y la periodizacion de la
Republica”, Revista Cubana de
Derecho / Unién Nacional de Juristas
de Cuba / n.° 2014, Cuarta época 44
Jul./Dic., pag. 41.

“Considero conveniente recordar que
el proceso de actualizacién del modelo
econdémico que iniciamos desde el 6.°
Congreso no es una tarea de uno o
dos quinquenios. El rumbo ya esta
trazado. Proseguiremos a paso firme,
sin prisas, pero sin pausas, teniendo
muy presente que el ritmo depende-
ra del consenso que seamos capaces
de forjar al interior de nuestra socie-
dad y de la capacidad organizativa
que alcancemos para introducir los
cambios necesarios sin precipitacio-
nes ni mucho menos improvisaciones
que solo nos conducirian al fracaso.”
Discurso del General de Ejército Raul
Castro Ruz, Primer Secretario del
Comité Central del Partido Comunista
de Cuba y Presidente de los Consejos
de Estado y de Ministros en la clausura
del 7mo. Congreso del Partido, en el
Palacio de Convenciones, 19 de abril
de 2016, “Afio 58 de la Revolucion”.
(La cursiva es mia.)

JOSE CHOFRE SIRVENT

COLECCION MONOGRAFIAS CIDOB 2017



23.

24.

25.

Hart, Armando. Acto de investi-
dura como Doctor Honoris Causa
por la Universidad de Oriente,
noviembre de 2000, cit. por
Mondelo, Walter, “Constituciéon
y regla de reconocimiento vy
valores juridicos en el Derecho
cubano”, en Revista Cubana de
Pensamiento Socioteoldgico,
https://revista.ecaminos.org/article/
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Fernandez Estrada, Julio. En Dossier
sobre los desafios constitucionales
de la Republica de Cuba, péag. 62,
http://espaciolaical.org/contens/
publicacion/libro2/4970_dossier_
desafio.pdf 4-2009.

Alzugaray, Carlos y Chaguaceda,
Armando. “Cuba: los retos de una
reforma heterodoxa de la institu-
cionalidad”, Fronesis, vol. 17, n.° 2,
Caracas: agosto 2010, pag. 5.

En estos importantes tiempos de cambio se ponen de manifiesto las
notas negativas que conlleva la inexistencia de una cultura juridica en
Cuba, no solo entre los ciudadanos, sino entre los propios funcionarios
encargados de su aplicacién, lo cual es mucho mas grave. Este feno-
meno no se manifiesta ahora como hecho novedoso, sino que trae su
arraigo desde los comienzos mismos de la Revolucion (recuérdense las
palabras pronunciadas por Fidel Castro ante la ANPP en 1984, comen-
tado anteriormente), pero conforme transcurre el tiempo y surgen
nuevos escenarios su ausencia es mas elocuente y preocupante. La
cultura juridica y la interiorizacién de la misma por todos los sujetos es
clave para el desarrollo positivo del pais.

Armando Hart,? refiriéndose a la relacion entre cultura y derecho, ha
afirmado que no puede hablarse de cultura integral sin cultura juridi-
ca. La importancia de esta afirmacién no debe ser subestimada, pues
la cultura juridica es una de las asignaturas pendientes de la sociedad
cubana. Este ambiente no dejo de influir en la concepcion instru-
mental del derecho que ha prevalecido en los ultimos treinta afios,
expresada tanto en el ambito de la ensefianza como de la practica
juridica, en la cual hay poco espacio tanto para el analisis axiolégico
como para el funcional (el hecho de que la filosofia y la sociologia juri-
dicas hasta hoy sean dos grandes desconocidas entre nuestros juristas
no pasa de ser un dato, aunque esclarecedor).

La legalidad ha quedado supeditada a una supuesta prioridad politica
que pierde de vista que la decisién, surgida bajo este postulado y des-
nuda de Derecho, crea, sequn Fernandez Estrada, la ilusion fatal de
qgue se puede ejercer el poder estatal en el socialismo al margen del
Derecho.?

«Solo con una expansién de la participacién popular, con instituciones
democraticas eficaces y controladas por la ciudadania organizada y
con el establecimiento del derecho como principio rector del fun-
cionamiento estatal y la convencion social se podré perfeccionar
socialistamente el proceso cubano, deteniendo la deriva autoritaria y
la restauracion neoliberal, que amenazan desde el trasfondo de una
grave crisis economica, social e ideolégica.»?®

La Constitucion de Cuba ante una nueva refor-
ma en un escenario insolito: Un desafio al
derecho desde la politica

Para abordar todas las transformaciones sociales, econémicas e institu-
cionales a las que se enfrenta Cuba es necesaria una Constitucion a la
altura del siglo xxi. En el VI Congreso del PCC, de 2011, del que resul-
taron los Lineamientos de la Politica Econémica y Social del Partido y
la Revolucion, se anuncié que la Constitucion deberd ser reformada
cuando sea «pertinente» hacerlo. En tal sentido se ha constituido una
comisién encargada del estudio de dicha reforma.

La nueva reforma de la Constitucién cubana se enfrentara probable-
mente a importantes desafios. Tras los concretos y explicitos cambios
a realizar subyace una cuestién clave, que se expresard de forma
sutil, y que dependerad su manifestacion de la interpretacién conjun-
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ta de algunos preceptos constitucionales y de la interaccién de estos
con la realidad social y econémica, es decir, de su real vigencia en la
practica ciudadana y por parte de los érganos del Estado; esa cues-
tion clave seria la determinacién de la concepcion del derecho que
pueda prevalecer en la Constituciéon resultado de dicha reforma: si una
concepcion decisionista, donde el Derecho es un mero instrumento
de poder, manifestandose en la sumisiéon del Derecho a la politica, o
si, por el contrario, impera una concepcién normativista, en la que
el poder se encuentra sujeto a la norma, siendo la primera de ellas
la Constitucién, la cual se configuraria como la norma juridica fun-
damental del Estado, convirtiéndose en el parametro para juzgar la
validez de las leyes. Desde la Constitucion de 1976 y hasta hoy no
existen eficaces mecanismos para su defensa, esto es, la imposibilidad
de asegurar desde el lugar del ciudadano no solo el cumplimiento de
la Constitucién sino también el cumplimiento de la ley.?

En el marco definido por las dos concepciones del derecho ya sefa-
ladas anteriormente, el derecho en Cuba desempefa un papel
desvalorizado en una estructura fundamentada en una inexistente, o
muy débil, cultura juridica. En este contexto general la Constitucion
cubana no es sino reflejo del nihilismo hacia lo juridico (H. Azcuy). El
«nihilismo juridico», propio de las revoluciones profundas y radicales
como lo fue la cubana, hace referencia a una cierta subestimacion de
los criterios de legalidad. Como afirma H. Azcuy, se tratarfa de una
«subestimacion del Derecho». El constitucionalismo socialista expre-
sa la reducciéon del Derecho a la politica, o dicho en otras palabras,
la primacia de la politica sobre el Derecho, quebrandose todos los
principios del ordenamiento. El derecho revolucionario no atendi¢ a
cuestiones técnicas y formales.

La reivindicacion de la normatividad del Derecho no deja de ser pura
retérica. Precisamente para superar esta situacion se deberia reforzar,
expresamente, la normatividad de la Constitucién y el caracter vin-
culante, una de las cuestiones mas acuciantes de la realidad cubana
actual.?” La reforma constitucional es, ademas, imprescindible para dar
unidad y coherencia al resto del ordenamiento juridico.?®

En esta misma linea de reforzamiento de la normatividad de la
Constitucion, Homero Acosta se plantea como un reto, en relaciéon
con la reforma constitucional pendiente, que «en un futuro habra que
pensar como fortalecemos los mecanismos juridicos e institucionales
que aseguren el cumplimiento de la Ley Fundamental y su supremacia;
como convertirla en una herramienta permanente en el quehacer coti-
diano de los 6rganos estatales y el pueblo en general».?

Pero para transformar la Constitucién en una auténtica «herramienta
permanente en el quehacer cotidiano» es incuestionable desarrollar
una labor pedagdgica de divulgacion de una cultura juridica, hasta
ahora muy precaria, de cara a la ciudadania y a los érganos de la
Administracién. Las transformaciones econémicas y sociales que se
estdn experimentando ponen de manifiesto de manera evidente, elo-
cuente y preocupante dicha ausencia de cultura juridica.

La cultura juridica y la interiorizacién de la misma por parte de la ciu-
dadania y de la Administracién es clave para el desarrollo positivo del

26.

27.

28.

29.

En un discurso ante la Asamblea
Nacional del Poder Popular, el 1 de
agosto de 2011, Raul Castro afirmé
lo siguiente: “ante las violaciones
a la Constituciéon y de la legalidad
establecida no queda otra alterna-
tiva que recurrir a la Fiscalia y los
tribunales, como ya empezamos
a hacer, para exigir responsabili-
dad a los infractores, sean quienes
sean, porgue todos los cubanos, sin
excepcion, somos iguales ante la
ley”. (La cursiva es mia.)

Guzman Hernandez, Yan.
“Lineamientos, constitucién vy
lineas para una reforma consti-
tucional anunciada en Cuba”, en
Iberoamericana, XV, 57 (2015), pag.
176.

Durante la clausura del Congreso
Internacional de la Abogacia
2014, Homero Acosta, secre-
tario del Consejo de Estado,
declard, en referencia a la reforma
de la Constitucion de la Republica,
lo siguiente: “Como eje superior
y jerarquico le corresponde (a la
Constituciéon) garantizar la cohe-
rencia y unidad del ordenamiento
juridico y estar a tono con la rea-
lidad social que en parte regula.
Nuestra Carta Magna, sin embargo,
debe estar dotada de mayor perma-
nencia y estabilidad y no a merced
de los vaivenes y cambios dindmicos
que se suceden, algunos de los cua-
les tienen caracter experimental.”
Granma, 17 de marzo de 2017.
Intervencion de Homero Acosta,
secretario del Consejo de Estado,
con motivo de la entrega de pre-
mios Carlos Manuel de Céspedes
y la Conmemoracién de la
Constituciéon Socialista Cubana, el
25 de febrero de 2015.
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30. Intervencién de Homero Acosta,
secretario del Consejo de Estado,
con motivo de la entrega de pre-
mios Carlos Manuel de Céspedes
y la Conmemoraciéon de la
Constitucién Socialista Cubana, el
25 de febrero de 2015.

pais. En la actualidad todavia se considera que la Revolucion es fuente
del Derecho, asi como también se consideran fuentes del Derecho un
discurso de un gran lider o una directriz supuestamente interna de un
funcionario.

No ha de resultar extrafio que se produzca la inclusién, en el articula-
do de la futura reforma de la Constitucién, de cambios econémicos,
sociales o institucionales ya materializados en la vida diaria, afectan-
do dicho modo de proceder de manera negativa al reconocimiento y
prestigio de la propia Constitucion, a su fuerza vinculante y a la impor-
tancia de la supremacia constitucional. Dicho con otras palabras, iqué
plus, pues, aporta la Constitucién si lo que incorpora como novedad
ya se gestiona y es materializado en la vida diaria por los ciudadanos y
la Administracion? Ese razonamiento puede poner en peligro la posi-
cion suprema de la Constitucién como la norma juridica fundamental
del Estado.

Proceder a una nueva reforma de la Constitucion que responda a las
transformaciones econdémicas, sociales e institucionales que el pais
demanda es una necesidad inexcusable e imperativa impuesta por la
propia realidad, la cual ha de encontrar el marco juridico constitucio-
nal adecuado para su propio desarrollo.

Las tensiones existentes entre el ordenamiento constitucional y el
desarrollo de la reforma econémica en Cuba muestran un espacio de
ilegitimidad originado en una comprension que reduce el Derecho a
ser mero instrumento de la politica. Las leyes no representan una limi-
tacion precisa para el Estado, son un mero instrumento para asegurar
el orden politico y econémico.

El distanciamiento producido entre norma y realidad, entre la
Constitucién y el conjunto de reformas econémicas que se han produci-
do, llevan a Homero Acosta a reconocer que «las constituciones no son
estatuas pétreas, inamovibles y de eterna reverencia», y «que llegado el
momento histérico en que realidad social y texto constitucional estén
divorciados, corresponde encarar un proceso de reforma», sefalando
mas adelante que «por la naturaleza de la Ley de Leyes, su origen, con-
tenidos, y ambito sobre el que actla es imprescindible que sus normas
no queden como simples palabras desvinculadas de la sociedad en la
gue han de regir».2® Merece resaltarse con especial énfasis estas acerta-
das y ajustadas palabras de Homero Acosta en las que se diagnostica de
manera concisa y precisa una realidad insoslayable.

Como muestra de ese distanciamiento, la Constitucion de 1976
parecia prohibir la inversion extranjera directa, sin embargo a partir
de la reforma de 2002 se configura esta como un motor de la nueva
economia cubana; dentro de este marco de analisis, ;podria consi-
derarse contrario a la Constitucion cubana el establecimiento de la
nueva zona del Mariel? A partir de los Lineamientos de la Politica
Econdémica y Social del Partido y la Revolucion, resulta constitucional-
mente legitimo en Cuba el establecimiento de empresas no estatales
pequenas, si sus duefos son cubanos, y transnacionales, en el caso de
empresas mixtas. Esto supone que la ANPP ha considerado ajustadas
a la Constitucion tales medidas, a pesar de las salvedades insertadas
en la Constitucion de 2002. La propiedad exclusivamente estatal de
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las empresas ya no define al socialismo en Cuba. A pesar de que la
Constitucién atribuye a la ANPP el control de la constitucionalidad
de las leyes —aunque nunca se haya ejercido—, se considera inadecua-
do que la propia ANPP sea juez y parte en cualquier declaracién de
inconstitucionalidad.

Estas y otras cuestiones permiten definir la posicion real de debilidad
de la Constitucion en el ordenamiento juridico cubano. Esta muestra
de debilidad, no solo de la Constitucion, sino del Derecho mismo,
puede desembocar, ante las penetraciones del capitalismo, en una
posicion de la ley del mas fuerte, un acomodo de las fuerzas explota-
doras del capital, que siempre han preferido un ambiente sin Derecho
ni derechos.

Es cierto que la Constitucién no ha de ser considerada como la pana-
cea que resolvera todos los problemas que la sociedad le plantee,
pero es cierto también que cualquier proyecto de transformacion
social exige tanto el derecho como las politicas materiales que, con la
Constitucion como promotor y garante institucional, profundicen el
ejercicio del Poder Popular.

Una de las cuestiones importantes y claves que supuestamente (ya que
existe un mutismo absoluto sobre las cuestiones que seran objeto de
reforma constitucional) deberdn abordarse con caracter previo es el
modo en que operarian los limites de la reforma previstos en el art.
137 de la Constitucion de Cuba, ya que esta podra ser reformada en
todos los dmbitos que se determinen «excepto en lo que se refiere
al sistema politico, social y econémico, cuyo caracter irrevocable lo
establece el articulo 3 del Capitulo I» de la Constitucion. La irrevo-
cabilidad del socialismo esta vinculada a los principios que definen la
Constitucion econdmica, es decir, la propiedad social predominante
(arts. 14 y 15) (sobre esta cuestion, véase lo dicho anteriormente); la
organizacion, la direccién y el control estatal de la economia nacional
y del comercio exterior, asi como la planificacién estatal (arts. 16 y 18).

Las nuevas formas de gestién no estatal, definidas en los Lineamientos
2 y 3,*" podrian plantear un claro desafio a la letra del parrafo prime-
ro del art. 14 de la Constitucion, que dice asi: «En la Republica de
Cuba rige el sistema de economia basado en la propiedad socialista
de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de produccién
y en la supresion de la explotacion del hombre por el hombre.» Las
transformaciones econémicas, propiciadas en alguna forma por los
Lineamientos, se encuentran con claras dificultades de encaje en la
propia Constitucion.

En la actualidad se experimenta una nueva forma de estructuracién
del Poder Popular en dos provincias nuevas. «El Experimento de
Mayabeque y Artemisa»3 es una experiencia politico-administrativa
que podria catalogarse como de «paraconstitucional»® y que, en caso
de dar resultados positivos, podria extenderse a todo el pais. Detras
de esta experiencia se encuentra un proceso de descentralizacion
gradual hacia los gobiernos provinciales y municipales, y que tienen
como objetivos: la diferenciacién y separaciéon de los titulares de las
asambleas municipales y provinciales del Poder Popular y sus respec-
tivos consejos de administracion, que recaen en la misma persona; la

31.

32.

33.

02. El modelo de gestion reconoce
y promueve, ademas de la empresa
estatal socialista, que es la forma prin-
cipal en la economia nacional, las
modalidades de inversion extranjera
previstas en la ley (empresas mixtas,
contratos de asociacién econémica
internacional, entre otras), las coope-
rativas, los agricultores pequenos, los
usufructuarios, los arrendatarios, los
trabajadores por cuenta propia y otras
formas, todas las que, en conjunto,
deben contribuir a elevar la eficiencia.
03. En las formas de gestiéon no esta-
tales no se permitira la concentracion
de la propiedad en personas juridicas
o naturales.

La antigua provincia Habana fue
dividida a partir del 1 de enero de
2011 en dos provincias: Mayabeque
y Artemisa, y sobre las mismas se esta
realizando una experiencia piloto de
descentralizacion gradual hacia los
gobiernos provinciales y municipales.
Guzman Hernandez, Yan.
“Lineamientos, constitu-
cion y lineas para una reforma
constitucional anunciada en Cuba”,
en Iberoamericana, XV, 57 (2015),
pag. 175.
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descentralizacion, que al parecer serd mas hacia la provincia que hacia
el municipio; y la delimitacion de competencias a cada nivel.

Otros posibles cambios que pudieran introducirse en una hipotética
reforma de la Constitucién serian: la eleccién directa de los miembros
del Consejo de Estado; limite de mandatos para determinados cargos
politicos; valoracion de la importancia de la autonomia municipal por su
repercusion en el Poder Popular; reforzamiento de los mecanismos de la
defensa de la Constitucién; regulacién de los mecanismos de democracia
directa; inclusiéon de la reserva de ley que exija que determinados conte-
nidos se aprueben mediante ley aprobada por el Parlamento; ampliacion
de los derechos fundamentales reforzando las garantias en la linea segui-
da por otras constituciones progresistas del &rea geografica proxima;
introduccién de un capitulo dedicado a la Hacienda y sus impuestos; v,
por supuesto, reforzamiento de la normatividad de la Constitucion y su
caracter vinculante, como ya se ha sefalado.

Atender a la oportunidad del momento para elaborar una nueva
Constitucion o reformar parcialmente la existente es otro de los retos
a los que se enfrentan los analistas. Existen dos posibles escenarios; en
primer lugar, que se aborde la reforma de la Constitucion con anterio-
ridad a que el presidente Raul Castro abandone el cargo, tal y como él
mismo anuncié publicamente, lo cual permitiria defender dicha refor-
ma desde su plena legitimidad histérica y, a su vez, permitiria encauzar
su sucesion dentro del nuevo marco constitucional; y, en segundo
lugar, que el nuevo dirigente que sustituya a Raul Castro, apoyado en
una Asamblea Legislativa recién constituida, afronte el reto de refor-
mar total o parcialmente la Constitucion. El primer escenario seria el
mas propicio desde el punto de vista politico y juridico constitucional
en cuanto que, por un lado, permitirfa a Raul Castro dar por finalizado
un proceso histérico iniciado en 1959, liderando él mismo el cambio,
y abriria una etapa cuyo desarrollo ya corresponderia a su sucesor, y
por otro lado, porque se prestigiaria la Constitucion al ser la norma
fundamental, vinculante, la cual habria de regir todo el proceso de
cambio. Pero este escenario se encuentra con un obstaculo practica-
mente insalvable: la escasez de tiempo de que se dispone para tamaha
tarea. De tal manera que Cuba va a enfrentarse a un escenario muy
complejo y rodeado de multiples incertidumbres, donde por primera
vez después de casi sesenta afios no habra ningun Castro al frente del
Estado. En apenas unos meses, febrero de 2018, el presidente Radl
Castro entregara el poder a su sucesor, y a este le correspondera la
ingente tarea de abordar las reformas con una legitimidad «indefini-
da». Serd, pues, el momento para reconfigurar esa nueva legitimidad
propiciando la participacion popular en la creacion del Derecho y que
este consiga protagonizar el rol que le corresponde, superandose para
tal fin las insuficiencias puestas de manifiesto, sucintamente, a lo largo
de este trabajo.

Lo que parece que resultara insoslayable es que sea cual sea el tipo de
reforma o nueva Constitucion que finalmente se defina, ésta recogera
los cambios ya realizados a niveles infraconstitucionales, atentandose
ya desde el inicio contra el principio de supremacia constitucional,
repercutiendo negativamente en el imaginario social acerca del valor
normativo de la Constitucion.
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