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Al igual que en los dos ahos precedentes, en 2010 el panorama de la inmigracién ha estado
presidido por los profundos impactos de la crisis econémica. Pero a diferencia de 2009, el aho
en el que se registraron las mayores pérdidas de empleo, el tenor dominante en 2010 ha sido
la estabilizacién, grosso modo, de los niveles de empleo y desempleo heredados del ano an-
terior. Las tasas de uno y otro no han mostrado indicios significativos de recuperacién, pero
tampoco han seguido descendiendo. Algo parecido puede decirse del volumen de la poblacion
inmigrada. Como se puso de manifiesto en los Anuarios correspondientes a 2008 y 2009, en
esos ahos se inicid la desaceleracién que ha terminado en 2010 por poner fin al répido y sos-
tenido incremento de la poblacién inmigrada durante el periodo singular que caracterizamos
como «la década prodigiosa» de la inmigracién en Espafa, si bien lo hizo con un notable /ag
temporal respecto del inicio de la contraccién que contribuyé decisivamente a engrosar las fi-
las de los desempleados. En 2010 el nimero de los extranjeros empadronados aun ha regis-
trado un aumento cercano a los 100.000. Este incremento, muy inferior al de afos preceden-
tes, se explica en su totalidad por el de los procedentes de paises comunitarios. Es
interesante senalar que el de rumanos y bulgaros sélo explica una cuarta parte de aquel. El
numero de los inmigrantes de paises extracomunitarios ha mostrado una leve tendencia a la
contraccién, al menos en términos de nacionalidad, explicado en su totalidad por la disminu-
cién de los latinoamericanos. Sin embargo, esta disminucién es mds aparente que real, por
cuanto los empadronados nacidos en las Américas han registrado un leve aumento. La apa-
rente paradoja se explica, claro estd, por las naturalizaciones. Las cifras de africanos, asiaticos
y europeos No comunitarios aparecen practicamente estabilizadas. La modestia de todas las
cifras sugiere un escenario de estabilizacion, maxime si se tiene en cuenta que muchos retor-
nos no se traducirdn en caducidades en el registro padronal hasta fechas futuras. A grandes
rasgos, las nuevas entradas han vuelto a compensar los retornos, deparando un saldo neto de
escasa magnitud. A su vez, el moderado volumen de aquello ha reforzado en 2010 la extendi-
da impresién de que el grueso de la poblacién inmigrada tiene intenciéon de permanecer en
Espana. Si algo merece ser subrayado es la leve contraccién de la poblacion activa masculina

de origen inmigrante.

Lo que antecede no quiere decir que el saldo de entradas y salidas sea neutro: no lo es en
términos cualitativos. Por el contrario, estd suponiendo una, aunque leve, modificacion de la
distribucién por edad de la poblacion activa inmigrada. Si dividimos esta en dos mitades des-
iguales, la mas joven (la que llega hasta los 44 afos) pierde peso relativo respecto de la de mas
edad (la que va de 45 a 65). Seguramente ello refleja la mayor proclividad al retorno de los pri-
meros y el mayor grado de asentamiento y la mayor solidez de los vinculos que ligan a los se-

gundos con la sociedad receptora.
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Los datos deparados por el mercado de trabajo en 2010 ponen de manifiesto interesantes
realidades. Para empezar, afaden un matiz a la afirmacién tantas veces repetida de que la crisis
ha golpeado mas a los inmigrantes que a los nativos. Sigue siendo cierta en términos de inten-
sidad de desempleo y de consecuencias sociales, pero no lo es tanto si la vara de medir es la
destruccion de empleo. La aparente paradoja de menor pérdida de puestos de trabajo con un
aumento mucho mayor de la tasa de desempleo de los inmigrantes encuentra explicacion en la

persistencia de las entradas cuando ya no se creaba empleo neto.

De hecho, y ello constituye una segunda observacién, conexa con la anterior, el peso relativo de
los venidos de fuera en la poblacion activa ha seguido aumentando en el tiempo que llevamos de
crisis. Ello es cierto tanto de la poblacién activa por edad, porque las entradas fordneas han sido
mas caudalosas que las autdctonas, como de la empleada, porque, como se ha dicho, las pérdi-

das ocupacionales de los inmigrantes han sido menores que las sufridas por los autéctonos.

En realidad, si se tiene en cuenta la crudeza y profundidad de la crisis, la resistencia del empleo
inmigrante ha sido mayor de lo que las astrondmicas tasas de paro hacen pensar. En efecto, a
la altura del tercer trimestre de 2010, el empleo inmigrante totalizaba cerca de 3,2 millones de
ocupados, una cifra sélo inferior en unos 240.000 puestos de trabajo a la existente justo antes
de la crisis. Por supuesto, esa marcada resistencia del empleo inmigrante tiene mucho que ver
con las caracteristicas de la insercién laboral de los venidos de fuera, una insercion subalterna,
desfavorecida y de bajo coste, como tantas veces se ha sefalado. Y todo ello tiene como con-

secuencia un refuerzo de la segmentacién del mercado de trabajo.

En suma, la crisis esta golpeando duramente a los inmigrantes, y desde luego ha frenado hasta su
detencion la sostenida tendencia al aumento de su nimero que venia registrandose hasta 2008. Pero
no esta suponiendo una contraccion significativa de su volumen y menos aln de la proporcidon que su-
pone de la poblacion activa. Tampoco esté alterando los patrones que han caracterizado desde el prin-
cipio su inserciéon en el mercado de trabajo. Si alguien pensé que la crisis iba a reducir la importancia de
la inmigracion en Espana, no cabe duda de que se equivocd. Los inmigrantes representan cerca de una
quinta parte de los activos, casi una cuarta parte de la columna vertebral de la fuerza de trabajo consti-

tuida por los jévenes adultos entre los 25y los 44 afos, y mas de uno de cada cuatro desempleados.

1. TENSIONES SOTERRADAS

El pronéstico casandristico tantas veces formulado de que la crisis econémica iba a conllevar el

estallido de graves conflictos sociales y de explosiones xendfobas en el dmbito de la inmigra-
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cion ha seguido sin cumplirse en 2010. En realidad, la relacién entre recesiéon econémica y
aumento de la xenofobia es menos lineal de lo que tiende a pensarse. Los preocupantes brotes
que recurrentemente saltan a las portadas de los medios de comunicacién en diversos paises
europeos —este afo la palma se la han llevado la expulsion de ciudadanos de etnia gitana en
Francia, el ascenso electoral de un partido de extrema derecha en Suecia y, en otro plano y con
otra gravedad, no pocos de los preceptos contenidos en la directiva europea de empleo o de
permiso Unico que fue derrotada in extremis en el Parlamento Europeo— no son atribuibles a la
crisis, como no lo eran los muchos precedentes, no menos graves, que tuvieron lugar en los
afhos que precedieron a la crisis. La floracion de partidos populistas xenéfobos en una docena
de paises europeos es muy anterior al inicio de la crisis, como lo es la acusada deriva restrictiva
que preside las politicas de inmigracién. Pocas dudas pueden caber acerca de la influencia de-
letérea de la crisis, que enrarece el clima social e incrementa la crénica tentacion de buscar
chivos expiatorios a los que culpar de frustraciones e inseguridades, pero, desgraciadamente,
las pulsiones xendéfobas y los sentimientos hostiles hacia la inmigracién no florecen sélo en

tiempos de vacas flacas.

Una prueba parcial de ello puede encontrarse en el hecho de que, mientras que la crisis eco-
némica reviste especial crudeza en Espana, el clima social que rodea a la inmigracién sigue
siendo aqui menos crispado que el observable en buena parte de Europa. Los vientos borras-
cosos que soplan alli desde hace anos tienen aun una limitada contrapartida en Espana, donde
no se han registrado incidentes graves, tensiones profundas o bandazos politicos. Ello no
obstante, no han faltado indicios preocupantes de posibles deslizamientos en esa direccion.
Especial mencion merecen entre ellos los enfrentamientos violentos que se registraron en
Salt (Girona); las resistencias de algunos municipios (Vic y otros) a empadronar a inmigrantes
sin permiso de residencia o la pretension de exigir requisitos no recogidos en la legislacion; y
la proliferacion de iniciativas municipales para prohibir el burka o para vetar acceso a la resi-
dencia y al arraigo a inmigrantes a los que se califica de incivicos. Y, como ya se observd en la
primavera de 2008, en visperas de las elecciones generales, las elecciones al Parlamento de
Cataluna celebradas en el otofo de 2010 han confirmado que las campanas electorales pro-
porcionan un escenario propicio para la expresion de actitudes hostiles a la inmigracién y para
la manifestacion mas o menos abierta y declarada de tendencias e iniciativas xenéfobas. Los
resultados electorales han deparado buenas y malas noticias a este respecto: la mala es que
el mayor partido de este tipo, Plataforma por Catalufia, ha crecido; la buena, que sigue siendo
muy marginal, a gran distancia de sus equivalentes en Europa. En todo caso, es dificil calibrar
hasta qué punto los indicios mencionados suponen un anuncio de deterioro futuro del clima

social en el que se ha desenvuelto la inmigracion hasta la fecha; y qué hay en ellos de coyun-
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tural y qué de tendencia de fondo. Es probable que las proximas elecciones autondémicas y
municipales de la primavera de 2011 supongan un nuevo y posiblemente preocupante test al

efecto.

2. LA HORA DE LA INTEGRACION

El aho 2010 no pasara a la historia por la entidad de los cambios acaecidos en las normas que
pretenden regular la realidad migratoria o en las politicas que pretenden influir sobre ella o so-
bre sus implicaciones. Desde ese punto de vista habra sido un afo de transicién entre la refor-
ma de la ley que tuvo lugar a finales de 2009 v la previsible aprobacién, en los primeros meses
de 2011, del reglamento que ha de desarrollarla. El largo tiempo transcurrido entre la aproba-
cion de la ley y la de su reglamento se explica en buena parte por los importantes cambios
operados en el equipo ministerial en 2010. Primero Anna Terréon reemplazé a Consuelo Rumi al
frente de la Secretaria de Estado de Inmigracion y poco después Valeriano Gémez fue nombra-
do ministro de Trabajo e Inmigracion en sustitucion de Celestino Corbacho. Por cierto, la de-
mostrada sensibilidad de los nuevos maximos responsables de las politicas de inmigracién
constituye un nuevo desmentido a quienes pronosticaban un giro restrictivo en estas como

consecuencia de la crisis.

Las politicas de inmigracion no han experimentado cambios relevantes, pero es cada vez méas
perceptible una gradual reorientaciéon de las preocupaciones y prioridades en la materia. En
efecto, el foco de la atencién se estéd desplazando de los flujos hacia la integracion, y la crisis
estd contribuyendo a ello, tanto por su responsabilidad en la atenuacién de los otrora caudalo-
sos flujos como por sus efectos sociales. La creciente certeza de que la mayoria de los que
vinieron de otros paises van a permanecer en la sociedad espafnola también influye en la alte-
racion de las prioridades. Ese gradual cambio de énfasis ya encontré reflejo en la reforma legal
de 2009. Con independencia de otras valoraciones, de las que se ocupd el Anuario precedente,
puede decirse que, en el terreno de la integracion, la ley de 2009 ara tierra virgen. En efecto,
si bien la Ley Organica 4/2000 habia anadido a su titulo el término «integracion social de los
inmigrantes», en vano se buscaria en su articulado desarrollo alguno del mismo. Ese vacio le-
gal empieza a ser llenado, siquiera sea parcialmente, por la LO 2/2009. Por supuesto, la inte-
graciéon depende de un nimero considerable de variables, en su mayoria no susceptibles de
regulacion legal. Sin perjuicio de ello, en la ley la integracion aparece como un principio general
que se proyecta sobre la totalidad del ordenamiento legal (el nuevo art. 2bis), y que encuentra
encaje en el sistema legal en el articulo 2.ter, rotulado expresamente «la integracién de los

inmigrantes».
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Dados los tiempos que corren, lo primero que llama la atencion de la ley en el &mbito de la in-
tegracién es que no comulgue con la tendencia al endurecimiento y la obstaculizaciéon que vie-
nen observandose en otros paises. Por el contrario, apunta a politicas que deberian contrarres-
tar la subordinacién estructural de la poblacion inmigrante. Esté presente en ella el énfasis en
el aprendizaje lingUistico que tan acusado resulta en muchos paises europeos, pero aqui reviste
mas el caracter de estimulo que el de obligacién. La oferta y organizacién de los cursos y los
servicios se deja a las comunidades auténomas, y en parte a los ayuntamientos, como no podia

ser de otro modo.

Un segundo parrafo, en el mismo nimero 2, se ocupa de las acciones formativas para promo-
ver la difusion de valores democréticos: los de la Constitucién, los de los Estatutos y los de la
Unién Europea, asi como de los derechos humanos, la democracia, la tolerancia y la igualdad
entre mujeres y hombres. La ley garantiza, en todo caso, la escolarizacion obligatoria, el apren-
dizaje de las lenguas oficiales de Espafna y el acceso al empleo como factores esenciales de
integracién. Estos parecen ser los tres pilares en los que la ley pretende anclar el edificio de la
integracion en Espana: escolarizacion para los ninos y jovenes, acceso al empleo para los traba-
jadores y aprendizaje de las lenguas para todos. Por supuesto, pueden verse como objetivos

minimos, aunque de importancia capital.

Finalmente, los numeros 3 y 4 destacan la necesidad de colaboracion entre el Estado, las co-
munidades autdbnomas y los ayuntamientos, incluyendo como principales instrumentos los
planes estratégicos, la Conferencia Sectorial de Inmigracion y los programas bienales, asi como
el fondo estatal para promocion de la integracién. Dentro de la participacion de todos los pode-
res publicos en la integracién, cada uno con la funcién que le es propia, resulta decisiva la rela-
cién entre el Estado y las comunidades auténomas, porgue uno y otras comparten la potestad
legislativa sobre este ambito. Al Estado corresponde en este campo el disefo de las grandes
lineas y también la coordinacion de las comunidades auténomas. Los ayuntamientos llevan a
cabo la mayor parte de los trabajos que afectan directamente a los ciudadanos, haciéndose
cargo de asuntos tan importantes como la convivencia en la calle y los cursos de lengua y cul-
tura, pero al carecer de poder legislativo y tener limites territoriales reducidos, es probable que

su actividad no alcance la dimensién que pueden tener las comunidades auténomas.

Los nuevos Estatutos de Autonomia tienden a asumir competencias en materia de inmigracion.
Algunos de ellos —en especial los de Catalufa, Andalucia y Aragén— destacan las caracteristicas
particulares y las competencias que les corresponden en la materia. Con esta base se han

aprobado algunas leyes autonémicas, y su andlisis permite vislumbrar como puede desarrollar-
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se esta materia. De especial calibre es la Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de las perso-
nas inmigradas y de las retornadas a Cataluia. Si bien se centra en la regulacién de los cursos
de lengua y cultura, aborda también otros puntos mas generales de la inmigracién como la coor-
dinacién de los ayuntamientos, la formacion de un Consejo o Mesa de Ciudadania e incluso la
creacién de una Agencia de Migraciones de Catalufa. Su objetivo central es crear un servicio
publico, denominado de primera acogida, para contribuir a la igualdad de las personas extranje-
ras —y retornadas, se ahade sistematicamente— que se encuentren en situacion de desventaja
por su desconocimiento de la sociedad o de las normas bésicas, o por insuficientes competen-
cias lingUisticas. El acceso al servicio de acogida se prevé para las personas mayores de 16
afos que estén empadronadas en el municipio, asi como para las que obtengan en el exterior
una autorizacion de residencia o de estancia superior a 90 dias. La prestacién corresponde a los
entes locales y a la Generalitat, directamente o a través de entidades, con o sin &nimo de lucro,
contratadas para ello. El aprendizaje de la lengua comprende tanto el castellano como el ca-
talan, y la ley opta porque se inicie con el aprendizaje del Ultimo, para equilibrar su posicion ante
el predominio social del castellano, una regulacién (art. 9) que ha sido recurrida por el Defensor

del Pueblo ante el Tribunal Constitucional.

Especialmente relevante es la conexiéon de estas iniciativas legislativas con la nueva ley estatal.
La Ley Orgénica establece un papel importante a diversos informes de la comunidad auténoma
o del municipio en la decision que corresponde adoptar a la Administracion del Estado sobre
aspectos esenciales del estatuto juridico de los inmigrantes. Los principales asuntos para los
que la ley prevé informes de la comunidad auténoma o del municipio, segun los casos, son los
siguientes: la escolarizacién obligatoria de menores a cargo, para la renovaciéon de la autoriza-
cién de residencia o de larga duracion; vivienda, a efectos de reagrupacion familiar; asistencia
a las acciones formativas antes mencionadas, para la renovacion de la residencia temporal,
considerandola una muestra «del esfuerzo de integracion del extranjero»; integracion social,
para la autorizacién de arraigo, contando especificamente, entre otros elementos, los progra-
mas de insercion realizados; e integracion, en Registro Civil, para la obtencion de la nacionalidad
por transcurso del tiempo. También se prevé un informe de las comunidades auténomas con
policia propia en los procedimientos de autorizacion de residencia y su renovacion, cuando se

estipule un informe gubernativo.

Como puede facilmente verse, la ley establece que todos los hitos del estatuto del inmigrante
vayan acompanfados de algun tipo de informe autonémico, principalmente, o local: la autoriza-
cion de residencia, la renovacion de la misma, la autorizacién de larga duracién, la reagrupacién

familiar, la autorizacién por arraigo vy, finalmente, la naturalizacién.
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Adicionalmente, la Ley de 2009 otorgé rango legal al Fondo para el Apoyo, la Acogida vy la Inte-
gracién de los Inmigrantes, que habia sido creado en 2005. Ademés de los importantes recur-
sos financieros que el Gobierno central ha podido asi aportar a escuelas y ayuntamientos con
una fuerte presencia de inmigrantes, en sus anos de vigencia del Fondo ha constituido un va-
lioso instrumento para la cooperacién y coordinacién de los tres niveles de gobierno, dado que
en la operacién del Fondo también intervienen las comunidades auténomas. La cuantia anual
del Fondo ha sido de 200 millones de euros, repartidos entre educacion (40%), competencia de
las comunidades auténomas, las acciones de integracién que realizan los ayuntamientos (50 %)
y otros objetivos (10%). Dada la importancia que el Fondo ha tenido para la atencién de acu-
ciantes necesidades y su valor de instrumento facilitador de la cooperacién interinstitucional,
serfa deseable que su cuantia volviese a alcanzar, si no a superar, los niveles que tenia antes de

la crisis.

En los Ultimos meses de 2010 se anuncié la inminente publicacion del Anteproyecto de Ley de
Igualdad de Trato y no discriminacion, en cumplimiento de lo establecido en la correspondiente
Directiva europea de 2003. Tras su previsible discusion parlamentaria y aprobacién en los pri-
meros meses de 2011, la Ley deberia constituir otro importante bastion para el avance de la
integracién. Otro instrumento para la misma deberia ser la segunda edicién del Plan Integral de
Ciudadania e Integracién, en la que se trabajaba a finales de 2010 tras haberse completado su

primer trienio de existencia.

Entre las actuaciones desarrolladas a favor de la integracion en 2010 debe también mencionar-
se los esfuerzos llevados a cabo para hacer posible el derecho de voto en elecciones locales de
inmigrantes no comunitarios. En su virtud, una parte de los que entre ellos lleven maés de cinco
afnos de residencia legal en Espafna podran votar en las préximas elecciones locales, que se
celebrardn en mayo de 2011. Entre las medidas adoptadas para pasar de las buenas intenciones
a los hechos destacan la Orden EAH/2264/2010, de 20 de julio, por la que se dictan normas e
instrucciones técnicas para la formacion del censo electoral de residentes en Espana que sean
nacionales de paises con acuerdos para las elecciones municipales (BOE 27 de agosto de
2010), la firma de convenios de reciprocidad con un cierto nimero de paises y actuaciones para
facilitar la inscripcion en el Censo Electoral de quienes relnen las condiciones requeridas para

el ejercicio del voto.

La participacion de los extranjeros en los procesos electorales del pais en el que residen desde
hace afos estad considerada un instrumento de integracion, y fue impulsada por el Consejo de

Europa a través de un Convenio de 1992. El Tratado de Maastricht la establecié para los ciuda-
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danos de los demas paises de la Unién Europea, pero no la extendié a los residentes de terce-
ros paises. Si lo han hecho algunos paises de la UE —Suecia, Dinamarca, Paises Bajos, Bélgica,
Italia e Irlanda— tras 3 0 5 anos de residencia legal. También lo admiten, bajo condicién de reci-
procidad, el Reino Unido y Portugal. A estos se ha venido a sumar Espana. El articulo 13.2 de la
Constitucién permite el sufragio de los extranjeros en las elecciones locales siempre que sus
estados de origen lo reconozcan a los espanoles alli residentes. Esta exigencia de reciprocidad,
justificada en su dia por la voluntad de los constituyentes de 1978 de mejorar la posicion de los
espanoles emigrantes en Europa, aparece hoy como obsoleta, disfuncional y generadora de
consecuencias no deseadas. La primera y principal es que priva del derecho de voto, con todas
sus implicaciones, a muchos residentes en Espafa porque sus paises de origen no celebran
elecciones locales o porque si lo hacen prohiben el voto a los extranjeros y, consiguientemente,
no desean firmar el correspondiente convenio. En consecuencia, los déficits democréaticos de
los paises de origen se convierten en déficits democréaticos para Espana, al excluir del derecho

de voto a personas sin culpa alguna.

Una proposiciéon no de ley aprobada en el Congreso de los Diputados el 21 de febrero de 2006
por todos los grupos parlamentarios animé al Gobierno a impulsar la firma de los convenios
necesarios para el reconocimiento del derecho al sufragio a los residentes de larga duracion,
para asi poner fin a tan antidemocréatico y disfuncional estado de cosas, como por fin se ha
hecho. Asi, podran participar en las préoximas elecciones municipales los ciudadanos de Colom-
bia, Peru, Ecuador, Chile, Paraguay, Bolivia, Nueva Zelanda y Noruega que acrediten més de
cinco anos de residencia legal en Espafa y se inscriban en el censo electoral. Estan en curso,
ademas, negociaciones con Argentina, Islandia, Trinidad y Tobago, Burkina Faso, Cabo Verde,
Corea del Sur y Uruguay, y pendientes de iniciarse con Venezuela. Desgraciadamente, la exi-
gencia de reciprocidad excluye, entre otras, a grupos nacionales tan importantes en la poblacion
inmigrada en Espafia como los marroquies, los chinos o los paquistanies. Es de temer, ademas,
que las distintas dificultades para cumplir con la exigencia de inscribirse en el censo electoral
reduzca alin mas el nimero de electores que finalmente ejerza su derecho al voto. Es posible
que los finalmente facultados para hacerlo sean sélo una fraccion de los potenciales votantes,
y serfa profundamente injusto que ello pudiera ser atribuido a falta de interés. Para maximizar
la participacion electoral de los venidos de fuera en futuras convocatorias seria altamente de-
seable que desapareciera la clausula de reciprocidad establecida en la Constitucién y que se
eliminasen las dificultades précticas para la inscripcién en el censo. Ello no obstante, la exten-
sion del derecho de voto a ciudadanos de paises distintos de Espafa y la UE no deja de ser una

buena noticia.
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RESUMEN

de la crisis econdmica sobre la opinién publica en
materia migratoria, y en qué consiste, en este
texto se analizan los resultados de los grupos de
debate realizados en el periodo 2005-2010 en el
marco del estudio OPIA (Opiniones y actitudes
de la poblacién andaluza ante la inmigracién).
Los datos sugieren que, a raiz de la crisis, la ne-
cesidad de mano de obra inmigrante para des-
empenfar trabajos duros y mal remunerados ha
dejado de ser una obviedad con amplia acepta-
cioén social, para pasar a convertirse en objeto de
debates acalorados entre quienes defienden el
mérito y la legitimidad del empleo inmigrante,
por un lado, y quienes advierten situaciones de
competencia desleal u otros efectos indesea-

bles, por otro. Asi, de los cuatro principios cardi-

nales que configuraban el mapa discursivo ante
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la inmigracion con anterioridad a la crisis (empatia, utilidad, agravio y hostilidad), uno pierde ra-
pidamente su antafo amplio respaldo. El discurso funcionalista se desmorona como tal, en
beneficio sobre todo del discurso desconfiado, basado en la percepcién de agravios comparati-
vos de varia indole. El texto sefala que seria inexacto y contraproducente equiparar las mani-

festaciones de agravio percibido automéaticamente con actitudes racistas o xenoéfobas.

1. INTRODUCCION

Sobre la evolucion reciente de la opinion publica espafiola en materia migratoria, se ha publicado
informacion contradictoria, por no decir aparentemente antitética. Por un lado, existen datos que
inducen a pensar que, en los primeros dos anos de la crisis econdmica, la inmigracion ha pasado
de ser un tema destacado de la actualidad politica y mediatica a suscitar un interés social cada
vez menor. Por otro lado, sin embargo, algunas investigaciones sefialan un aumento alarmante
de la xenofobia y el racismo, de modo que se estaria produciendo un rechazo cada vez mayor no

ya a determinadas manifestaciones del hecho migratorio, sino a la poblacién inmigrada.

La primera linea interpretativa se puede apoyar en los resultados del barébmetro mensual del
CIS, concretamente los obtenidos por la bien conocida pregunta acerca de los principales pro-
blemas del pais (www.cis.es). En comparacion con los altos valores registrados anos atras
(especialmente elevados en el verano de 2006, al hilo de la «crisis de los cayucos»), la preocu-
pacion manifestada por los ciudadanos respecto del hecho migratorio ha retrocedido claramen-
te, volviendo a niveles similares a los observados hace una década, cuando la bonanza econé-
mica y el correlativo auge inmigratorio estaban empezando a coger ritmo. Desde el inicio de la
crisis, ese ranking de preocupaciones ciudadanas es dominado indiscutiblemente por el paroy
la situacion macroecondmica, de modo que el resto de cuestiones se ven relegadas a unos
bajos porcentajes de menciones. Aun teniendo en cuenta el «efecto desplazamiento» generado
por el predominio de la situacion econémica y laboral entre las preocupaciones de la ciudadania,
llama la atencion que la inmigracion pertenece al grupo de aquellos temas cuyos valores bajan
sustancialmente, mientras que otros asuntos (como la educacion) se mantienen estables y un
tercer grupo de cuestiones (como notablemente, la calidad de la clase politica) muestra una

tendencia ascendente.

Ello puede sorprender o, incluso, resultar paraddjico. A todas luces, el actual panorama ma-
croeconémico, y singularmente la situacién del mercado laboral, dista mucho de encontrarse
en el mismo estado que durante la «década de oro». El auge inmigratorio estaba originado

esencialmente, segun concuerdan de forma casi unanime los observadores académicos e ins-
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titucionales, por una determinada demanda de mano de obra por parte del mercado laboral
espanol —determinada, eso es, en términos de sectores de actividad, niveles ocupacionales,
condiciones laborales y regulacién normativa (Cachoén, 2006; Cuadrado et al., 2006; Oliver
Alonso, 2007; Pajares, 2007; Garrido y Miyar Busto, 2008)-. Segun la evidencia empirica dispo-
nible, una amplia parte de la poblacién autéctona respaldé sin animosidad la incorporacion de
un volumen muy considerable de inmigrantes laborales a la sociedad espanola. Ciertamente,
dicho respaldo no era necesariamente desinteresado, sino que pudo basarse, en buena parte,
en la valoracién de que esa mano de obra resultaba necesaria, valoracion relacionada con el
antes aludido perfil diferencial de trabajadores autéctonos e inmigrantes en cuanto a sectores
de actividad y niveles ocupacionales. También

es cierto que, desde hace anos, el apoyo ciuda- EL ACTUAL PANORAMA MA-
i - ol los inmi )

.dano ala mfegramon socia <.je 0s mr.‘mgra.ntes CROECONGMICO, Y ESPECIAL-

iba acompanado por una serie de reticencias y >

recelos, respecto de aspectos como la eficacia MENTE LA SITUACION DEL

del control de flujos y la adaptacion de los inmi- MERCADO LABORAL, DISTA

grantes a la sociedad (?e acogide.), entre otros MUCHO DE ENCONTRARSE

(Gonzélez Enriquez y Alvarez Miranda, 2005; >

Méndez Lago, 2007). Aun asi, las encuestas IGUAL QUE DURANTE LA «DE-

comparadas evidenciaban que en pleno auge CADA DE ORO»
del boom econémico, la opinién publica espa-

fola en materia migratoria era una de las mas aperturistas de toda Europa (Coenders et al.,
2005). ¢Es posible que en un contexto bien distinto en cuanto a las condiciones de fondo, la
opinién publica espafola permanezca impasible con relacién a un hecho social que deriva, por

lo menos originariamente, de tendencias y consideraciones econémicas?

La segunda de las antes aludidas lineas interpretativas, lanzada por el Observatorio del Racismo
y la Xenofobia (OBERAXE), va en el sentido diametralmente opuesto. Segun titula el diario E/
Pais en su edicion del 3 de marzo de 2010 con referencia a un informe del OBERAXE (Cea
D’Anconay Valles Martinez, 2009), «La crisis econdémica radicaliza a la sociedad en contra de la
inmigracién». Ya en su fase inicial, el cambio de ciclo econémico habria afectado de lleno a las
posturas de los espafoles en materia migratoria, visto que en otofo de 2008 (fecha de realiza-
cion de la encuesta en cuestién) sube la proporcion de quienes califican de excesivamente to-
lerantes las leyes que regulan la entrada y permanencia de inmigrantes, por ejemplo. En el
mismo sentido, aumentan las posturas reacias respecto de un largo etcétera de indicadores,
desde la percepcion del nimero de inmigrantes hasta la valoracion de los efectos del hecho
migratorio. Estos cambios son interpretados, por los analistas del OBERAXE, como evidencia
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de una mayor difusién social (o «activacion») de actitudes xendfobas y racistas; de hecho,
cualquier postura ante la inmigracién y su gestién es valorada como posible indicio de xenofo-
bia, de modo que acaba siendo conceptualmente imposible diferenciar entre actitudes ante la
inmigracién y posturas ante la alteridad racial. Segun este planteamiento, tan solo el incondicio-
nal apoyo a la inmigracion —incluyendo el respaldo de medidas de discriminacion positiva— pue-
de eximir a un encuestado de ser clasificado como un racista, cuando menos, latente. Por tanto,
desde este punto de partida, el aludido cambio del cuadro de opinién en materia migratoria en

Espana tendria tintes inherentemente xenéfobos.

Como senaldbamos, estamos ante una lectura de la realidad social que es antagénica respecto
de la esbozada anteriormente. En vez de ser indiferente para la valoracion del hecho migratorio

(0 incluso inducir una menor preocupacion rela-
;_HASTA QUE PUNTO HA DE tiva en comparacién con los verdaderos proble-
mas del momento), la recesion habria afectado
CONSIDERARSE ACERTADO QUE -
de lleno no solo a la valoracion de las normas de
LA MEDICION DE LAS ACTITU- regulacién de los flujos y otras actuaciones ad-
DES ANTE LA INMIGRACI()N SE ministrativas en materia migratoria, sino también
P a las actitudes ante las propias personas alécto-
FUSIONE CON LA MEDICION DE o A .
nas. Ahora bien, si la primera linea interpretativa
LA XENOFOBIA Y EL RACISMO? resulta claramente incompleta, respecto de la
segunda cabria preguntarse jhasta qué punto
ha de considerarse acertado que la medicion de las actitudes ante la inmigracion se fusione con
la medicion de la xenofobia y el racismo? Esta perspectiva no parece contemplar la posibilidad
de que la complicada situacién econémica pueda inducir cambios en las valoraciones del hecho

migratorio y de sus mecanismos de regulacion, sin derivar necesariamente en un rechazo hacia

las personas inmigradas ni en el apoyo a medidas que lesionen sus legitimos derechos.

A nuestro juicio, las dos lineas interpretativas a las que hemos hecho referencia eluden —cada
una, a su manera- la estrecha relacion existente entre el contexto macroeconémico y, singular-
mente, la situacion del mercado laboral, por un lado, y las actitudes ante la inmigracion, por
otro. Tanto la desvinculacion del hecho migratorio de las preocupaciones en materia econémica
y laboral (primera linea interpretativa) como la equiparacion automatica de cualquiera de sus
interrelaciones con alguna forma de racismo (segunda linea interpretativa), conducen a un
diagndstico inadecuado de las actitudes ante la inmigraciéon y sus tendencias de evolucion. En
el presente capitulo, desarrollaremos una tercera linea interpretativa, basandonos en un amplio

conjunto de datos cualitativos.
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2. EL ESTUDIO OPIA COMO PRISMA

La base empirica de nuestras observaciones esta formada esencialmente por un total de 24
grupos de debate con andaluces autéctonos, realizados en el marco del estudio OPIA (Opinio-
nes y actitudes de la poblacion andaluza ante la inmigracion) durante el periodo 2005-2010. El
estudio OPIA es una de las lineas de actividad del Observatorio Permanente Andaluz de las
Migraciones (OPAM), perteneciente a la Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia y ges-
tionado desde el afno 2007 por el Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA-CSIC) con la
cofinanciacién del Fondo Social Europeo." El estudio OPIA combina una amplia encuesta tele-
fonica, con muestras de entre 3.000 y 4.000 entrevistados segun la edicion de la que se trate,
con una también amplia produccion de datos cualitativos, entre los que destacan los aludidos

grupos debate.

El estudio OPIA deriva sus conclusiones del anélisis conjunto de ambos tipos de datos. Esta
«triangulacion» entre conocimiento generado mediante técnicas predominantemente estadis-
ticas con el proveniente de herramientas hermenéuticas sigue siendo poco habitual en las
ciencias sociales espafolas, y es practicamente inédita en el campo de investigacién que nos
concierne aqui. Pese a disponer también de un amplio cuerpo de evidencia cuantitativa, como
deciamos, en este texto nos centramos en el analisis de los datos cualitativos generados me-
diante dinamicas grupales. Esta opcién se eligid, entre otros motivos, por la especial sensibili-
dad de esta técnica de investigacién a la hora de detectar cambios en las actitudes de las per-
sonas en épocas de rapida transformacion social, capacidad que quedd patente en los meses
iniciales de la crisis econémica, al evidenciar el anélisis discursivo un cambio de envergadura en
el cuadro actitudinal de los andaluces que, en aquel momento, no se manifestaba aun en los

datos de la encuesta (Rinken et al., 2009; Rinken y Velasco Dujo, en prensa).

Cabe resaltar también que ambos tipos de datos (los cualitativos y los cuantitativos) tienen en
cuenta la distribucion residencial de la poblacion inmigrada. Asi, la muestra de OPIA esta estra-
tificada en funcion del nivel de presencia de inmigrantes —entendiendo por tales a los proce-
dentes de paises econdémicamente menos desarrollados que Espahfa— empadronados en la

zona residencial (seccion censal o distrito postal) de los encuestados, mientras que los grupos

1 El estudio OPIA, al igual que las demés actividades del OPAM, es fruto de un esfuerzo colectivo en el que, junto con el autor
de estas lineas, participan otros miembros del Observatorio. A ellos (y especialmente a Marisol Escobar, muy implicada en la
produccién y el andlisis de los datos cualitativos que comentamos aqui) va mi sincero agradecimiento. Agradezco asimismo la
confianza con la que la labor del Observatorio es respaldada desde la Direccion General de Coordinacién de Politicas Migrato-
rias de la Junta de Andalucia; en este sentido, quisiera reconocer expresamente el apoyo carifioso de Rocio Palacios de Haro y
de Israel Adan Castilla, directora general y jefe de servicio respectivamente de la mencionada DG
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de debate se celebraron en municipios 0, en su caso, barrios con proporciones relativamente
elevadas de inmigrantes. El estimulo semantico lanzado por la moderadora para iniciar las diné-
micas grupales no se refirié expresamente a la inmigracién, sino a la convivencia vecinal y su
evolucién durante los Ultimos afos. El hecho de que en la mayoria de los grupos se generasen
debates enfocados en gran parte a la inmigracién constituye de por si un primer resultado

destacable de la investigacion.

Los grupos de debate tuvieron lugar en cuatro fases distintas:
* en la primavera de 2005 (seis grupos);

* a principios de 2008 (cuatro grupos);

* en la primavera de 2009 (seis grupos); y

* a principios de 2010 (ocho grupos).

Los grupos de 2005, 2008 y 2010 fueron realizados como parte integrante de las correspondien-
tes ediciones (18, 22 y 3%, segun el caso) del estudio OPIA, mientras que los grupos de 2009 se
hicieron a titulo de un «estudio de coyuntura» disefado con el fin de comprobar y profundizar en
los resultados obtenidos en la segunda edicion de OPIA, llamativos por la antes referida divergen-
cia entre los resultados cualitativos y los cuantitativos. En el presente texto, los verbatim de las
reuniones grupales se identifican con el correspondiente aho y lugar de realizacién, asi como con
el perfil sociodemogréafico de los participantes. Para méas informacion metodolégica y una exposi-
cion mas detallada de los resultados, consultense las publicaciones disponibles al respecto en el
espacio digital del Observatorio (Rinken y Pérez Yruela, 2007; Rinken et al., 2009; OPAM, 2009).

Aun prescindiendo de su vertiente cuantitativa, consideramos que los resultados cualitativos
del estudio OPIA ofrecen una buena base para valorar la evolucién de las actitudes de la
poblacién autdctona andaluza ante la inmigracion, ya que los grupos de debate se realizaron
—segun el mismo disefio metodolégico— en fases bien diferenciadas de la historia reciente
de Espafa, en concreto desde la clspide del boom (2005) hasta la evidencia inapelable de
una crisis econdémica de envergadura (2009 y 2010), pasando por el momento en el que la
poblacién comenzaba a percibir de forma generalizada el agotamiento del ciclo expansivo
(primavera de 2008). Sin obviar los matices que pueda merecer la evolucion de estas actitu-
des durante el afio 2009, consideramos prioritario (y metodolégicamente preferible) dibujar,
en este texto, las principales tendencias de evolucion a lo largo del periodo 2005-2010. En
este sentido, se convierte en virtud lo que habitualmente pasa por ser una desventaja de las
técnicas cualitativas de investigacién, a saber: la imposibilidad de medir con exactitud la di-

fusién social que pudieran tener unas u otras actitudes. La principal fortaleza del andlisis
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hermenéutico de dinamicas grupales consiste en su capacidad para identificar lo que podria-
mos denominar los centros de gravedad de la opinién publica ante una determinada cuestion
social, es decir, los polos en los que se anclan las consideraciones al respecto, al margen de
la semantica exacta empleada en cada caso por los participantes o la proporcion exacta de
ciudadanos que puedan adherirse al posicionamiento en cuestion. Como veremos a conti-
nuacién, aunque los principios discursivos ante la inmigracion no suelen cambiar enorme-
mente a corto plazo, en el periodo de tiempo que va de 2005 a 2010 si se detecta un cambio

de relevancia innegable.

Este mismo motivo —la ejecucion continuada del estudio en distintos momentos— nos induce
a pensar que la validez de nuestros principales resultados no es restringida al ambito territo-
rial de la comunidad auténoma en la que se realiz6 el trabajo de campo, y ello a pesar de que
existen factores socioeconémicos diferenciales entre la realidad andaluza y la espafola en
su conjunto, como por ejemplo unas tasas de paro de la poblacién autéctona alin mas eleva-
das y un nivel formativo medio mas bajo en esa poblaciéon. Incluso teniendo en cuenta la
posibilidad de que tales factores pudieran acentuar la desconfianza expresada por amplios
sectores de la poblacién andaluza respecto de los efectos percibidos de la inmigracién, en
este dificil momento coyuntural consideramos que se trataria, en su caso, de matices en
cuanto a la rapidez y virulencia del proceso evolutivo de las actitudes, sin afectar a la direc-
cion y los principales rasgos del mismo. Consideramos, por tanto, que las tendencias de
evolucién de las opiniones en materia migratoria estdn determinadas esencialmente por ra-
zones de fondo (como el antes aludido cambio de ciclo econémico) ajenas al marco territorial

autondémico.

3. TEMAS DESTACADOS

En este apartado ofrecemos una primera aproximacién a la percepcién del hecho migratorio por
parte de la poblacién autdctona y a la evolucién de la misma desde que comenzara la crisis
econodmica. El apartado siguiente, dedicado a los principios basicos que dan cierta coherencia a
es0s posicionamientos, profundizaré en el andlisis de lo que, en un sentido més estrecho de la
palabra, pueden denominarse las actitudes de los espanoles (concretamente, de los andaluces)
ante la inmigracion. Para facilitar una exposicién sintética, nos referiremos en primer lugar a los
resultados de los grupos de debate realizados en el ano 2005, para, posteriormente, destacar
los principales matices y novedades que respecto de ellos se aprecian en las dinamicas grupa-
les celebradas en distintos momentos de ese nuevo escenario, inaugurado a principios de 2008

por los indicios iniciales de la crisis.
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Ya en las dindmicas grupales celebradas en 2005 surgieron una serie de temas que desde la
perspectiva actual resultan no solo relevantes, sino también reiterativos, al verbalizarse de modo
similar (aunque con matices que enseguida sefalaremos) a como lo hicieron en las dindmicas
grupales celebradas en momentos posteriores. Por lo general, se trata de temas que, de modo
parecido, se desprenden también del analisis de grupos de debate llevado a cabo por otros in-
vestigadores en comunidades auténomas distintas a la andaluza, como notablemente los reali-
zados por Gonzalez Enriquez y colaboradores (2005; 2008). Destacariamos, en este sentido, a)
el elevado protagonismo del hecho migratorio como eje central de una mayoria de las dinamicas
grupales, b) la estrecha relacion establecida entre la disponibilidad para aceptar de buen grado la
incorporacién de los inmigrantes en la sociedad de acogida, por un lado, y la necesaria adapta-
cion a las principales reglas y costumbres vigentes en la misma, por otro, y c) la expresiéon de
sensaciones de agravio comparativo, relativas en parte al comportamiento de determinados

grupos de inmigrantes y, en parte, a la actuacion de las administraciones publicas.

a. Como deciamos en el apartado anterior, todas las dindmicas grupales analizadas aqui se ini-
ciaron con la invitacion para comentar la convivencia en el barrio o municipio y su evolucion
durante los Ultimos afos. Cabifa, por tanto, la posibilidad de que el hecho migratorio apenas
constara entre los asuntos tratados espontaneamente por los participantes. Pues bien, en las
contadas ocasiones en las que ocurrid, se trata de un hallazgo significativo, visto que, en todo
caso, los participantes residian en localidades (pequefnos pueblos o barrios de ciudades) con
una proporcién apreciable de habitantes de procedencia inmigrante. Ahora bien, otro hallazgo
significativo es también que en una amplia mayoria de las dinamicas realizadas, la inmigracién
asumié un protagonismo destacado, convirtiéndose en uno de los principales ejes de la conver-
sacion grupal acerca de «la convivencia vecinal». La profusién de los comentarios relativos al
hecho migratorio es aln mas llamativa si tenemos en cuenta que, a tenor de la informacion
recabada, los participantes apenas mantienen lazos estrechos con personas aléctonas, por
mucho que compartieran las mismas zonas residenciales. En las dindmicas, pues, son escasos
los relatos referentes a relaciones familiares o de pareja, asi como a amistades. En cuanto al
ambito de convivencia mas mencionado, el mundo laboral, destaca, en 2005 igual que en anos
posteriores, como el principal ambito de convivencia, en lo que a contacto directo y cotidiano
se refiere, siendo especialmente frecuentes los comentarios desde una perspectiva no ya ho-

rizontal (companeros de trabajo) sino vertical (empleador espanol-empleados inmigrados).
b. De los relatos recabados en el ano 2005 se desprende, en principio, una buena —por no decir,

excelente— predisposicion de la poblacion autéctona andaluza para aceptar y apoyar la integra-

cién de los inmigrantes en la sociedad de acogida. La expresién mas embleméatica de esta
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postura acogedora es la conviccidon —manifestada de manera muy difusa— de que los derechos
sociales basicos (sanidad publica y educacién no universitaria, esencialmente) han de ser uni-
versales, haciéndose extensibles incluso a aquellos inmigrantes que carecieran de autorizacion

administrativa de residencia.

Esta disposicién acogedora de los autdctonos estaba, incluso en plena bonanza econdmica,
vinculada a una especie de precondicion ineludible. Ya en el ano 2005, recogimos abundante
evidencia empirica de que, en opinion de los autdctonos, la estancia duradera de los inmigran-
tes en el pais de acogida y el disfrute de los derechos béasicos han de ir aparejados a su adap-
tacion a los valores béasicos, las leyes y los cédigos de conducta civica establecidos en la socie-
dad de acogida. Solo en una corriente minoritaria de la poblacién autéctona, convencida de las
facultades enriquecedoras de la diversidad cultural, rige el optimismo respecto de la aceptacion
voluntaria, por parte de los inmigrantes, de los principios fundamentales de las sociedades oc-
cidentales avanzadas, como son el pluralismo, la forma democréatica de gobierno vy, singular-
mente (por la profusiéon de las referencias al respecto), la plena igualdad de hombres y mujeres
en cuanto a derechos y oportunidades. Muchos autdéctonos perciben dificultades de adaptacion
de determinados grupos de inmigrantes, lo cual les despierta cierta preocupaciéon, dandose en
todo caso por descontado que han de ser los inmigrantes quienes hagan un esfuerzo activo por

adaptarse. En resumidas cuentas, «queremos ser amigos, pero que se adapten».?

Sobre este trasfondo, el disenso respecto del mantenimiento o no de las costumbres de origen se
limita esencialmente a la visibilidad de la religién musulmana, simbolizada sobre todo por las
mezquitas y vestimentas como el hiyab —o pafuelo arabe-. Para unos, estos simbolos constituyen
de por si una amenaza a los principios basicos de una sociedad democratica y pluralista; mientras
que, para otros, no representan a priori infraccién alguna ni obstéculo al proceso de integraciéon

social, sino simplemente ejemplos del ejercicio de libertades constitucionalmente garantizadas.

¢. Como deciamos, la conducta civica es uno de los &mbitos en los que los autéctonos reclaman
desde hace tiempo una plena adaptacién de los inmigrantes a las normas establecidas en la
sociedad de acogida. Ya en pleno auge econdémico, en muchas dindmicas grupales se expresan
quejas respecto de comportamientos poco respetuosos por parte de algunos inmigrantes rela-
tivos al uso, bien de espacios o servicios publicos, bien de viviendas arrendadas. Aunque pueda

resultar obvio, quisiéramos resaltar que con las herramientas de investigacién manejadas aqui,

2 Esta postura, muy difusa en las dindmicas grupales, se ilustra aqui con un verbatim procedente de una de las entrevistas en
profundidad realizadas en el marco del OPIA-I (Rinken y Pérez Yruela, 2007: 199)
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es imposible determinar hasta qué punto esos relatos se refieren a situaciones reales, y en qué
medida constituyen una especie de leyenda negra. Lo que si podemos constatar es una ten-
dencia de muchos autéctonos a generalizar segun criterios de clasificaciéon muy amplios, rela-
cionados muchas veces con la nacionalidad o el fenotipo, de modo que nos encontramos con
imagenes fuertemente estereotipadas. Dicho esto, es frecuente también la advertencia de que
«hay de todo», es decir, que tales generalizaciones no se consideran acertadas. En todo caso,
he aqui una primera dimension de ese amplio caudal de referencias a percepciones de agravio
comparativo que nos ocupara nuevamente en otros momentos de esta breve sintesis de resul-
tados. Muchos autéctonos perciben, segun la evidencia recopilada, una tendencia al incumpli-
miento de determinadas reglas o normas por parte de un segmento considerable de la poblacion

inmigrada.

Ya en plena bonanza econdmica, constatamos también una segunda dimension de estas per-
cepciones de agravio referente, no ya a comportamientos individuales, sino a actuaciones ins-
titucionales. Segun estas percepciones, los poderes publicos se estarian volcando excesiva-
mente en la atencién a la poblaciéon inmigrada, percepcion que es sostenida a veces incluso por
personas que reconocen la comparativamente desfavorecida situacién de esta poblacién. La
actuacion de las administraciones publicas es criticada por lo que se entiende como cierta
tendencia a olvidar a una parte de la poblacién autéctona que también estaria padeciendo unas
deficitarias condiciones en cuanto a empleo, calidad del entorno residencial y demas factores
que condicionan el bienestar social. Es decir, a las administraciones publicas se les reprocha
que, en el orden de sus prioridades, la atenciéon a los inmigrantes se situara por encima de la
atencion a personas autéctonas también muy necesitadas. La adjudicacién de recursos como
las becas para los comedores escolares o las propias plazas en los centros educativos son los
dos ejemplos mas mencionados al respecto. Entre los autdéctonos, puede causar indignacién el
que tales recursos se destinen a personas «recién llegadas»; en muchos casos se desconocen
los criterios de baremacion administrativa a tal efecto e incluso, si se conocen, sus resultados
se consideran manifiestamente injustos. La confusion al respecto es tal que, en algunas oca-
siones, en las dindmicas grupales se expresa la idea de que los inmigrantes acceden a recursos

publicos por el hecho de ser inmigrantes.

En comparacién con estos antecedentes, recopilados en pleno boom econémico, en los relatos
recogidos desde que comenzara la crisis se observa una tendencia a vocalizar percepciones de
agravio de forma cada vez més profusa, tendencia que se constata tanto en términos sociode-
mograficos (variedad de los perfiles de participantes en las correspondientes dindmicas grupa-

les) como también respecto de los dmbitos de la realidad social a los que se hace referencia.
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En este ultimo sentido, es especialmente llamativo el protagonismo adquirido recientemente
por el dmbito laboral como escenario de tales percepciones de agravio. He aqui un ejemplo

ilustrativo:

Mb5: Porque yo soy camarera y me ha costado trabajo encontrar trabajo de camarera, porque han
bajado bastante los sueldos y yo creo que ese es el motivo, yo no estoy dispuesta a trabajar por
seiscientos euros diez horas y, sin embargo, hay gente que si.

M6: Es que la hosteleria es de... Que en esos tiempos de bonanza realmente la gente del pueblo
no queria trabajar.

M3: Lo que pasa es que ellos [los inmigrantes]... por eso, para ellos ya ves tU...

M6: Para ellos es... les da igual trece o catorce horas, es que viven por y para eso.
(OPIA-III, 2010, G1. Roquetas de Mar, Almeria. Mujeres de 25 a 35 anos. Trabajadoras y ex emplea-

das en el sector comercial y en la hosteleria).

SEGUN UNA PERCEPCION DIFUSA, LOS PODERES PUBLICOS SE ESTA-
RIAN VOLCANDO EXCESIVAMENTE EN LA ATENCION A LA POBLACION
INMIGRADA

Para estas mujeres autéctonas, la mayor disponibilidad de los inmigrantes a aceptar bajos sala-
rios y unas duras condiciones laborales contribuiria a empeorar la situacién para el conjunto de
los trabajadores del sector correspondiente, al generar una especie de competencia desleal.
No obstante, en otros tramos de las dinamicas grupales, se responsabiliza exclusivamente al

empresariado de los desajustes y de las infracciones que pudieran producirse:

M3: Si, pero ellos malviven, y aqui entonces: ;quién gana? ;Quién gana?

M1: Por ejemplo en Almeria, en Almeria...

M3: El empresario nada més.

M1: En... en Huelva para las fresas.

M3: Nada mas que esos son los que ganan y a veces. Porque como les pillen en una multa porque
les pagan... iporque les pagan menos?

M1: Si.

M3: Ahora que tu has dicho eso; ¢por qué les pagan menos?

M2: Sin seguros.

M3: Porgue no le ponen seguros, porque no les ponen horarios, porque no les ponen de nada.

Entonces claro que les pueden pagar menos.
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M2: Estan explotados. Estan explotados. (OPIA-III, 2010, G3. Vélez-Mélaga, Mélaga. Mujeres de 45

a 55 anos. Empleadas temporales en la agricultura o el servicio doméstico y amas de casa).

Valgan estos dos extractos verbales como ejemplos ilustrativos del hecho de que el tenor de
los relatos, incluso si estos aluden a circunstancias empiricas aparentemente muy parecidas,

cambia sustancialmente en funcién de las actitudes béasicas de los sujetos.

4. LOS PRINCIPIOS DISCURSIVOS Y SU EVOLUCION

Después de este breve repaso a los temas maés recurrentes en las dinamicas grupales,
procederemos ahora a examinar los codigos genéticos de los variados posicionamientos.
Reservamos el término de discurso (o principio discursivo) para referirnos a los razona-
mientos basicos en los que se fundamentan, y/o mediante los que se sintetizan, los relatos
de los autéctonos con relacion al hecho migratorio. Frente a la dispersion tematica y va-
rianza de los enunciados, los principios discursivos se caracterizan por su escasez; parsi-
monia que hace reconocible a qué nlcleos resale la dispersion y profusion semantica. En
las dinamicas grupales es frecuente asistir a la interaccién de varios de estos nucleos
discursivos; a veces, se trata de verdaderos combates dialécticos que son sumamente
Utiles para calibrar el vigor de los discursos en cuestion. Igual que hiciéramos en el aparta-
do anterior, empezaremos con una exposicion del mapa discursivo en el ano 2005, para
posteriormente sefhalar las principales modificaciones acontecidas desde que cambiara el

ciclo econdmico.

En época de bonanza econdmica, eran cuatro las formas basicas de pensar acerca del hecho

migratorio en Andalucia:

* El discurso solidario, basado en la disponibilidad para ponerse en el lugar de los inmi-
grantes (empatia), se caracteriza por un apoyo incondicional a estos (escaso énfasis en
el control de flujos; acceso a plenos derechos sociales y politicos; respaldo de la movili-
dad ocupacional ascendente; etc.) y una apreciacion muy favorable de la diversidad cul-

tural.

* Eldiscurso funcionalista se basa en la apreciacion de efectos positivos de la inmigracion para
la sociedad de acogida (utilidad), vinculando la aceptacién de los inmigrantes a su disponibili-
dad para realizar aquellos trabajos duros, precarios y mal remunerados, para los que no

existe mano de obra autéctona suficiente.
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* El discurso desconfiado, por su parte, se encuentra vertebrado por sensaciones de agravio
comparativo que abarcan un amplio abanico de &mbitos, desde la convivencia civica hasta el
acceso a recursos y servicios publicos, incluyendo notablemente el &mbito cultural: en sus
articulaciones durante el boom econémico, en este discurso destaca la percepcion de deter-
minadas costumbres como contrarias a los principios basicos de una sociedad igualitaria,

democrética y pluralista.

* El discurso excluyente se presenta ensimismado en una valoracion netamente negativa de la
inmigracion y el rechazo a los propios inmigrantes (hostilidad), hasta el punto de negarles

cualquier cauce de integracion en la sociedad de acogida.

En resumidas cuentas, en 2005 el mapa discursivo en materia migratoria estaba vertebrado por
tres ejes, formados por sendos binomios (utilidad-agravio; adaptacién-diversidad; integracién-
exclusién) y cuyo pronostico de evolucién clasificariamos retrospectivamente de reservado.
Noétese que la percepcién de agravios comparativos mencionada en el apartado anterior reapa-
rece aqui como razonamiento basico que plasma toda una forma de pensar acerca del hecho
migratorio, lo cual da una idea de su posible recorrido en cuanto a capacidad de aumentar su
aceptacién social. Por ello, ya en su momento advertimos de la necesidad de tranquilizar a los
descontiados respecto de la vigencia de determinados principios y valores como marco general
de la convivencia en una sociedad crecientemente pluricultural (Rinken y Pérez Yruela, 2007).
Senalamos también, con cierta preocupacion, la volatilidad inherente del discurso funcionalista,
al depender su vigencia en gran parte de la coyuntura econémica del momento; se trataba

ademas del discurso mas escueto de los cuatro en cuanto a elaboracién semantica.

El trabajo de campo de la siguiente edicién del estudio OPIA se realizé en los primeros meses
de 2008; justamente por aquellas fechas, en la ciudadania empezaba a generalizarse la idea de
que el ciclo expansivo de la economia estaba agotandose. El andlisis de las dindmicas grupales
evidencié que el cambio de ciclo estaba originando rdpidos cambios en lo que a la apreciacién
del hecho migratorio por parte de la poblacién autéctona se refiere: el razonamiento funciona-
lista ya no plasmo un posicionamiento coherente acerca de la inmigracion, de modo que perdié
su estatus de principio discursivo, segun la terminologia manejada aqui. Ello no quiere decir
que, en las dindmicas grupales, ya no se hicieran referencias a la utilidad econémica de la mano
de obra inmigrante, sino que estas, cuando aparecieron, llevaban en cada caso la huella dactilar
de uno de los tres discursos restantes, es decir, de razonamientos ajenos a la utilidad econdmi-
ca en cuanto tal. Asi, desde el punto de vista solidario, se ponia el énfasis en la legitimidad y el

meérito del desempeno, por parte de los inmigrantes, de trabajos notoriamente duros y mal re-
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munerados. Desde la perspectiva desconfiada, se insistia en la imposibilidad de que la mano de
obra autéctona pudiera aceptar condiciones similares (horario; sueldo) a las que si aceptarian
los inmigrantes, haciendo hincapié, ademas, en que esta imposibilidad estaria originada, segun
ellos, no por una falta de voluntad, sino por unas situaciones objetivas distintas, como pueden
ser las obligaciones familiares o la necesidad de mantener un determinado estéandar de vida.
Por su parte, el discurso excluyente tampoco negaba la conveniencia de que determinados
sectores de la economia empleasen predominantemente trabajadores inmigrantes para realizar
aquellos trabajos mas indeseables, lamentando, sin embargo, tal situacion como fruto justa-

mente de una falta de voluntad de los autéctonos por emplearse en duras condiciones.

Siendo, por tanto, el papel de los inmigrantes en el mercado laboral un objeto frecuente de ob-
servaciones, en la primavera de 2008, estas ya no se limitan a afirmaciones pasajeras, como si
de una obviedad se tratase. Durante el boom, la necesidad de mano de obra inmigrante era un
lugar comun que no precisaba reflexion ulterior; desde que se iniciara la crisis, el papel de los
inmigrantes en el mercado laboral se convierte en objeto de debate acalorado. El discurso fun-

cionalista —que se limitaba a la simple constataciéon de aquella necesidad- se agota como tal.

Como ejemplo ilustrativo, reproducimos algunos tramos de una dindmica grupal realizada a
principios de 2008, en la que se advierte una clara polarizacién entre los discursos desconfiado
y solidario. La primera manifestacion del discurso desconfiado se da inmediatamente al iniciar

la dindmica, nada mas plantear la moderadora el tema de la misma:

M1: Bueno pues voy a empezar yo, mi nombre es Carmen y, como hemos estado hablando fuera,
parece que nos hemos puesto de acuerdo para hablar de este tema, y yo no sabia nada, y hemos es-
tado hablando de la inmigracién... entonces como es un tema de convivencia entre nosotros, yo le he
comentado a todas las chicas que yo no estoy en contra de la inmigracion porque veo bien, mi padre
emigroé hace cuarenta anos, lo veo bien, pero no estoy de acuerdo en cdmo este pais esta recibiendo
a los inmigrantes, es decir, aqui vienen sin papeles, sin un contrato de trabajo, tienen ellos trabajo y
nosotros, por ejemplo yo en mi caso particular me he tenido que ir al paro y mi marido lleva tres meses
parado, entonces [...] para mi es preocupante y ya digo que ni estoy en contra de la inmigracion...
M2: Ademas las ayudas que les dan a ellos...

M1: Exactamente

M2: ...que para nosotros es imposible poder llegar, hasta incluso un colegio, hay colegios los cuales
tienen un cupo de niNos y entonces estas personas..., yo tampoco soy racista para nada, simple-
mente veo cosas que son muy injustas, que se estan haciendo, hay personas que llevan anos in-

tentado meter a sus hijos en ese colegio y ahora vienen gente de fuera, pues con falta de recursos
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o lo que sea, que me parece fantastico que todo el mundo tenemos derecho, pero lo que no puede
ser es que esa persona que estaba antes, pues que llegue esta persona supuestamente sin recur-
s0s y te quiten a tu hijo del colegio y te metan a este... a estas personas, a este nifo en este caso,
que a ver, a mi me gustaria que todo se mirase, todo, y que todo fuera realmente igual, para todos,
pero ahi si que ciertamente ellos tienen muchas maés facilidades para ayudas tanto para la familia
Como para casas, como para todos, en este caso yo soy divorciada, tengo dos nifos... pagando una
hipoteca que me cuesta muchisimo de pagar, cuando realmente estoy viendo que gente que viene
de fuera tiene sus ayudas, tienen su casa, tienen su piso, y no estan pagando nada y ademas se
estan beneficiando cuando nosotros estamos pagando una serie de impuestos de los cuales ellos
no pagan, y si los pagan yo no sé...

(OPIA-II, 2008, G2. Marbella, Malaga. Mujeres de 35 a 49 anos. Empleadas en ramas con mano de

obra inmigrante y en las administraciones publicas).

Durante varios minutos, esta dindmica grupal se mantiene monopolizada por manifestaciones
de agravio percibido, relativas al ambito laboral y a la distribucién de los recursos publicos. El
discurso solidario entra en escena algo maés tarde, al hilo, precisamente, de estas consideracio-

nes sobre la necesidad de mano de obra inmigrante:

M5: Yo veo que [...] los espanoles hay ciertos trabajos que no los queremos, yo tenia a mi abuela
enferma, buscamos por cielo y tierra alguna espafnola... y una espanola para limpiarle un culo a un
sefor mayor no, y pagabamos y dédbamos casa, sueldo, y una espafnola no le limpiaba un culo a un

senor mayor (OPIA-II, 2008, G2).

Este comentario desencadena un encendido debate acerca de si los trabajadores espanoles
estan o no dispuestos, llegado el caso, a aceptar empleos relativamente poco deseables; las
posturas antitéticas al respecto enfatizan el mérito de ese desempeno de trabajos duros por
parte de los inmigrantes («vienen para levantar los paises»; «hay que ponerse un poco en su
lugar, que es muy dificil para nosotros, a nosotros nos sobra de todo»; «ellos han llegado y han
creado riqueza en Espana»), por un lado, y la sensacién de que los inmigrantes «tienen priori-
dad», por otro. En resumidas cuentas, como deciamos, ya en estos primeros meses de la crisis

econdémica, no se recogen referencias meramente utilitaristas a la mano de obra inmigrante,
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sino que en todas las observaciones acerca de este tema se aprecian consideraciones ajenas a

la utilidad econdmica en cuanto tal.

Al considerar como un hallazgo de gran relevancia el desmoronamiento del discurso funciona-
lista, y visto que el numero de reuniones grupales celebradas en 2008 era pequeno, quisimos
descartar que en el resultado pudiese influir una posible infra-saturacién empirica. Por tanto, en
la primavera de 2009 realizamos otra serie de grupos de debate, sobreponderando en esta
ocasién aquellos perfiles sociodemograficos que durante la fase expansiva del ciclo hubieran a
priori sido proclives a adoptar posicionamientos funcionalistas, como pueden ser los empleados
publicos o los jubilados, por ejemplo. Los resultados avalaron plenamente las conclusiones
extraidas a partir de los datos de 2008: la crisis econémica habfa marcado un antes y un des-

pués en lo que a la vigencia del discurso funcionalista se refiere.

Las dindmicas grupales celebradas a principios de 2010 confirman nuevamente ese mismo
diagnostico; como principal novedad de los relatos emergié una diversificacion interna del dis-
curso desconfiado en unas submodalidades cada vez més palpables. Asi, junto con el discurso
desconfiado «clasico», vocalizado sobre todo en contextos de contacto intenso entre las pobla-
ciones autéctona y aldctona, y proclive a adoptar estereotipos especificos relativos a subgrupos
de esta, surgen dos variantes nuevas de la actitud desconfiada. La primera se caracteriza por
su alto grado de inhibicién a la hora de manifestar abiertamente sus recelos; variante que se
detecta en perfiles sociodemogréficos que presentan un escaso o nulo contacto real con inmi-
grantes. En la segunda, la honda preocupacién por la evolucion del mercado laboral se mezcla
con expresiones de comprensién hacia los inmigrantes y matices relativos a determinadas si-

tuaciones administrativas, como ilustran estos dos verbatim:

H1: Estén haciendo la aceituna, a treinta euros al dia. Cuando la pagan a cuarenta y dos euros.

H5: Pero que ahi, al que tiene la... ahi no tienen la culpa, yo no le echo la culpa a ellos. Ellos se
tienen que buscar la vida y tienen que comer. Eso lo respeto. Pero los empresarios que los contra-
tan... Esos si tienen que estar bien castigados. Esos si.

H3: Pero es que los empresarios se benefician.

H5: Claro [H2: Claro, Claro] Pero es que eso, es lo que tienen que castigar.

(OPIA-IIl, 2010, G5. Antequera, Malaga. Varones de 25 a 35 anos. Empleados y ex empleados en el

sector de la construccion).

M1: Que ahora no hay trabajo ni para los que estamos aqui, pues ya, claro, se estd cambiando mu-

cho la opinion. Pero no hay que llegar a ser racistas. Ni decir: «venga toldols fuera», sino que los
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que estén regularizald]os, los que no estén regularizados. Como hay cosas que Zapatero no ha
hecho bien, y cosas que si. Como, por ejemplo, que el paro adelantarselo con la condicién, todo
junto, y que se vaya a su pais. Porque luego se acabaria el paro y ;qué hacen? Cuando aqui falta
trabajo para nosotros.

(OPIA-IIl, 2010, G3. Vélez-Malaga, Malaga. Mujeres de 45 a 55 anos. Empleadas temporales en la

agricultura o en el servicio doméstico y amas de casa).

Como vemos, estamos ante una variante compleja de la actitud desconfiada, ya que el respeto de
las necesidades de los inmigrantes y de sus derechos adquiridos no disminuye la incertidumbre y
los temores que despierta la complicada situacion del mercado laboral. Por tanto, cabe vaticinar
que la vigencia futura de esta modalidad discursiva dependera en gran medida de como evolucio-

narén las percepciones de empleabilidad de unos y otros segmentos de la poblaciéon activa.

Hasta ahora, nos hemos referido exclusivamente a los resultados cualitativos del estudio OPIA
en sus distintas ediciones, significativos en la medida en que nos aportan claros indicios de un
proceso evolutivo de las actitudes ante la inmigraciéon en Espafa. Antes de entrar en el debate
de esos resultados, y sin dnimo de extralimitarnos respecto del perfil diferencial de este capi-
tulo del Anuario, quisiéramos cuando menos aludir a la relacién de esos resultados cualitativos
con los obtenidos en la segunda vertiente del estudio OPIA, es decir, las amplias encuestas

realizadas en 2005, 2008 y 2010, respectivamente.

En este sentido, hemos de resaltar que en 2005, los cuatro principios discursivos descritos
antes coincidian sustancialmente, en lo que a la naturaleza de los posicionamientos se refiere,
con los cuatro tipos de actitudes identificados a partir de los resultados de la encuesta OPIA-|
mediante andlisis de componentes principales categoricos y otros procedimientos estadisticos
mas. Asi, la encuesta permitia determinar con rigor matematico la difusién social de las actitu-
des, al tiempo que el anélisis de los discursos profundizaba en el conocimiento de los razona-
mientos subyacentes. En 2008, este encaje se rompe y frente a la evolucion llamativa del mapa
discursivo, la encuesta OPIA-Il presenta una imagen de estabilidad casi absoluta, incluyendo
una proporcién de sujetos clasificados como «funcionalistas» igual de elevada que en 2005.
Después de descartar otras explicaciones, concluimos que esa divergencia se debe a la propia
naturaleza de las herramientas de investigacion empleadas: en un contexto de efervescencia
extraordinaria, las encuestas pueden transmitir una imagen excesivamente estéatica de la reali-
dad social, de modo que inducen a infradiagnosticar la naturaleza y el alcance de los procesos
de cambio. La primavera de 2008 resultd ser un momento excepcional en lo que a las formas

de pensar acerca del hecho migratorio se refiere. La encuesta OPIA-II aun refleja la rutina de
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los pensamientos acostumbrados durante el ciclo expansivo, mientras que los grupos de deba-
te de OPIA-Il ya vislumbran un cambio de gran envergadura en las actitudes. El andlisis prelimi-
nar de los resultados de la encuesta OPIA-III (OPAM, 2010) sugiere que esa brecha entre los

datos cualitativos y cuantitativos esté destinada a cerrarse progresivamente.

5. DEBATE DE LOS RESULTADOS

A tenor de las veinticuatro dindmicas grupales realizadas durante el periodo 2005-2010 en el
marco del estudio OPIA, desde que iniciara la crisis econémica, las actitudes de la poblacién
autéctona en materia migratoria estan evolucionando con rapidez. La expresion mas emblema-
tica de ese proceso consiste en la descomposicion del discurso funcionalista, es decir, en la
incapacidad de consideraciones meramente utilitaristas para configurar una postura coherente
ante el hecho migratorio. En pleno auge del boom econdémico, podia ocurrir que en las dinami-
cas grupales se aludiese a la utilidad de la mano de obra inmigrante sin ponerle ni énfasis ni
letra pequena; hasta dirfamos que, para muchos ciudadanos, se trataba de una obviedad. En
cambio, en las dindmicas grupales realizadas desde el inicio de la crisis, las referencias a la
mano de obra inmigrante estdn marcadas, en cada caso, por consideraciones ajenas a la utilidad
en cuanto tal. Esas consideraciones van desde la legitimidad y el mérito del empleo inmigrante
para ocupar trabajos duros y mal remunerados (discurso solidario) hasta la hostilidad manifiesta
hacia los inmigrantes (discurso excluyente). Estas argumentaciones comprenden, de modo
especialmente profuso, la expresién de agravios percibidos (discurso desconfiado). De ser una
idea con aceptacion casi automatica, capaz de sostener un posicionamiento coherente sin ne-
cesidad siquiera de argumentarlo mucho, la utilidad de la mano de obra inmigrante ha pasado a
ser un tema de debate de manera acalorada. En esos debates, la postura solidaria suele actuar
a la defensiva ante las variadas manifestaciones de agravio y recelo, manifestaciones que a

veces rozan la indignacion y otras, degeneran hacia el rechazo o incluso el desprecio del otro.

A todas luces, el actual proceso de cambio de la opinidén publica en materia migratoria se debe
fundamentalmente al impacto de la recesion. El acusado deterioro del mercado laboral cuestiona
uno de los supuestos béasicos en los que, en época de bonanza econdémica, muchos ciudadanos
habfan sustentado sus apreciaciones del hecho migratorio. Ese supuesto no es otro que la nece-
sidad de un importante volumen de mano de obra inmigrante como ingrediente imprescindible
para unas altas tasas de crecimiento econémico. El cambio de ciclo ha originado la discontinuidad
no solo de una larga fase expansiva del mercado laboral, sino que ha modificado también la per-
cepcioén ciudadana de la mano de obra inmigrante. Dadas las circunstancias actuales, la opinion

publica ya no percibe la necesidad del empleo inmigrante de la misma manera que antes.
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En principio no tiene por qué sorprender que la opinién publica reaccione ante la evidencia de la
crisis y que esa reaccion, suponga un cambio respecto de determinados aspectos de sus actitu-
des ante la inmigracién. Dada la naturaleza eminentemente laboral de una elevada proporcién de
la inmigracion internacional recibida por Espafa a lo largo de la Ultima década, seria practicamen-
te inconcebible que ello no ocurriera. En realidad, el nlcleo del actual proceso evolutivo de la
opinion publica en materia migratoria corresponde a una légica que, por ineludible, orienta desde
principios de la crisis la actuacion gubernamental. Es obvio que en materia de politicas migrato-
rias, la gestion de una fuerte contracciéon del empleo (y, previsiblemente, su lenta recuperacién
en anos venideros) ha de ser bien distinta de la gestion de una fase de fuerte expansion del
mercado laboral. De incentivar la llegada y posterior incorporacién a la sociedad de acogida de
un elevado nimero de inmigrantes, el énfasis pasa a ponerse ahora en el enfriamiento de esas
dindmicas migratorias, en virtud de prevenir un ulterior crecimiento de la poblacién activa y, por
ende, de las tasas de paro. En términos generales, la actual situaciéon del mercado laboral sugie-
re que todos aquellos empleos que se generen conforme a la actividad econdmica, deberian
cubrirse con trabajadores ya residentes; ello comprende tanto a los trabajadores extranjeros ya
asentados en Espaha de manera estable como obviamente a los trabajadores con nacionalidad
espanola. En este sentido se ha movido el gobierno desde el afho 2008 (reduccién drastica del
catédlogo de empleos de dificil cobertura; lanzamiento de programas de retorno voluntario; etc.)

y cabe esperar que seguira haciéndolo mientras perduren los efectos de la crisis.

Siendo en principio légico que la crisis econdmica afecte a la percepcién de costes y beneficios
de la inmigracién por parte de la poblacién autéctona —y sobre todo, de aquel segmento de la
misma que durante la bonanza habia razonado esencialmente en términos de beneficios—, es
necesario comprobar en qué sentido y exactamente con relaciéon a qué aspectos se esta produ-
ciendo ese cambio actitudinal. Los datos empiricos que hemos presentado aqui permiten esbo-

zar dos puntos de partida.

En primer lugar, quisiéramos resaltar un error que hay evitar, error que consistiria en equiparar
con racismo cualquier posicionamiento desfavorable o receloso en materia migratoria. Si la linea

de demarcacién entre las posturas politicamente legitimas, por un lado, y las censurables como
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racismo, por otro, acabase coincidiendo con la expresion de opiniones favorables y desfavora-
bles acerca de los efectos de la inmigracion para la sociedad de acogida, es obvio que no habria
debate posible sobre las migraciones internacionales y su regulacién, dado que los plantea-
mientos xenéfobo y racista son claramente inaceptables en una sociedad civilizada y democré-
tica. La desacreditacién como racismo es demasiado grave como para conformarnos, para su
insinuacion, con elementos tan dudosos como la percepciéon de determinados agravios compa-
rativos. Tales percepciones son expresadas a veces en términos semanticos poco refinados,
pero no por ello son indicios suficientes de ese desprecio hacia el otro que caracteriza en pro-
piedad a los racistas. Una cosa es opinar que en el actual escenario macroeconémico, la pre-
sencia de un elevado volumen de mano de obra inmigrada podria lesionar determinados intere-
ses de las capas baja y medio-baja de la poblacién autéctona; otra cosa bien distinta es propagar
el rechazo hacia las personas inmigradas. Estamos convencidos de que a medio plazo, la impo-
sicion de un tabd a la vocalizacion de percepciones de agravio conllevaria un elevado riesgo de
conducir exactamente a esa deriva populista que, supuestamente, se pretende evitar.

En segundo lugar, en el andlisis de las opiniones
recelosas o restrictivas en materia migratoria,
habria que prestar suma atencion a matices,
como por ejemplo la situacion administrativa o
la duracién de la estancia, que no implican a
priori actitudes hostiles hacia los al6ctonos en
cuanto tales. En este sentido, conviene senalar
que como criterio de distribucién de recursos
escasos, el factor tiempo —es decir, la antigle-
dad en la correspondiente cola de espera— tiene
tradicionalmente una amplia aceptacion en la
sociedad espanola; como ejemplos ilustrativos,

piénsese en la distribucién de los asientos en el

transporte publico en funcién del momento de
llegada a la parada o en el acceso a plazas de
docente universitario en funcién, céteris péaribus, del tiempo de colaboracion con el departa-
mento en cuestion. En términos similares y, por tanto, de modo parecido a las salvedades que
desde las administraciones se establecen respecto de las autorizaciones de residencia y traba-
jo, cabria interpretar potencialmente algunas reclamaciones de una preferencia autéctona en el
acceso a determinados recursos; habria que valorar, segun el caso, si se trata de posiciona-
mientos excluyentes o méas bien de propuestas de un criterio distributivo que, por mucho que
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sirva los intereses particulares de sus proponentes, no tendria tintes inherentemente hostiles.
La coincidencia de una escasa movilidad territorial de los espafnoles autéctonos (especialmente
acusada en Andalucfa) con unos flujos notables de inmigracion internacional ha resultado en el
hecho de que, en muchos barrios populares, una mayoria de los nuevos vecinos sean extranje-
ros, pero el aludido principio distributivo de la antigliedad no es, a nuestro entender, producto
de esta constelacion empirica, ya que en principio, no repara en el lugar de origen o los rasgos
del «recién llegado». Evidentemente, es necesario crear interlocucion con quienes defiendan
una preferencia autéctona en el acceso a determinados recursos (entre ellos, el empleo), por
ejemplo informéndoles de que los extranjeros con nacionalidad de algun pais comunitario o ti-
tulares de un permiso permanente de trabajo y residencia gozan de los mismos derechos labo-
rales que los espanoles. No obstante, la eficacia de tal pedagogia institucional no aumenta
precisamente si es precedida de descalificaciones someras hacia sus destinatarios, por el

simple hecho de manifestar recelos.

En resumidas cuentas, consideramos que ante este delicado asunto se impone la maxima
prudencia interpretativa, evitando la imputacion de actitudes racistas en todos aquellos casos
en los que podriamos estar, mas bien, ante indicios de la necesidad de que desde las institucio-
nes competentes se especifiquen con la mayor claridad el alcance y las modalidades de una
igualdad de derechos que, a tenor de los datos empiricos disponibles, sigue en principio con-
tando con un amplio respaldo ciudadano, con independencia de rasgos distintivos como la reli-
gion o la etnia. Serfa absurdo y contraproducente si, en el anélisis de las opiniones ante la inmi-
gracion, estos rasgos se confundiesen con factores (empezando por la situacién administrativa)

que por su propia naturaleza son inherentes a la regulacidon normativa del hecho migratorio.

6. CONCLUSIONES

La crisis econdmica esté induciendo un cambio de la opinion publica ante el hecho migratorio,
referente sobre todo a los efectos econémico-laborales del mismo. En una situacion marcada
por tasas de paro elevadas, la ecuacién de costes y beneficios de la inmigracion internacional
esta siendo reevaluada sobre todo por aquellos ciudadanos que, con anterioridad a la crisis,
basaban una apreciacién general favorable del hecho migratorio en la aceptacién de que la
economia espafola precisaba mano de obra inmigrante. El acoso del paro conlleva, por tanto,
un deterioro de la opinién publica en materia migratoria, con cierta independencia de si se dan
procesos de competencia y sustitucion en determinados segmentos del mercado laboral.
Simplemente, después de haberse acostumbrado durante una década a la idea de que la inmi-

gracién era una especie de rueda auxiliar que ayudaba a mantener la velocidad de crucero de la
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economia espafnola, en el momento actual, esa rueda auxiliar ya no se considera tan necesaria

como antes; es mas, para muchos ciudadanos pareceria que resulta prescindible.

Siempre que se interprete y se gestione en los términos correctos, esta tendencia de evolucién
de las actitudes ante la inmigracién puede considerarse en gran parte inevitable. La interpreta-
cion correcta pasa por no confundir con indiferencia la relativa tranquilidad con la que la opinién
publica estad encajando las dificultades generadas por estos primeros dos anos de crisis econé-
mica, ni tampoco confundir con racismo cualquier posicionamiento receloso o dudoso en mate-
ria migratoria. Los datos empiricos presentados aqui avalan una tercera linea interpretativa, ajena
tanto a la indiferencia como al alarmismo y preocupada sobre todo por los efectos a medio-largo
plazo de las actuaciones y omisiones de unos y otros. En este sentido, conviene sefalar que la
gestion adecuada de una opinidn publica cambiante deberfa incluir, por un lado, medidas que
corrijan o prevengan, segun el caso, ciertos desequilibrios y desajustes que pudieran originar
percepciones de agravio comparativo y, por otro, una pedagogia institucional al hilo de aquel fa-
moso dicho del escritor suizo Max Frisch, pronunciado en otro momento complejo de la historia

migratoria europea: «llamamos a trabajadores, pero llegaron personas humanas».
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RESUMEN

ento de las cifras de desempleo elevan la com-
petencia entre la poblacion autéctona y la inmi-
grada en el acceso a los bienes econémicos vy al
mercado laboral. La imagen de la inmigracién
cambia de necesaria a lasciva, y con ello se
acentla el rechazo al fordneo. A lo largo de este
articulo van a descubrirse que la fotografia de las
actitudes ante la inmigracién, que elabora la se-
rie de encuestas realizadas por el Centro de In-
vestigaciones Sociologicas (CIS) en Espana, las
tres ultimas para el Observatorio Espafol de Ra-
cismo y Xenofobia (OBERAXE), es menos gris
que la prevista. El rechazo expreso a la inmigra-
cion se ha mantenido estable en los tres Ultimos
afnos. Lo que cambia es la configuracién de la

ambivalencia (que se aproxima al rechazo mas

que a la tolerancia), junto al protagonismo que
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adquieren las dimensiones econémicas y de empleo en el posicionamiento ante la inmigracién.
El si o bueno, pero..., en consonancia con el deterioro de la imagen de la inmigracién. Principal-
mente en los dmbitos de empleo y de acceso a las prestaciones publicas. Por el contrario se
estabiliza la critica a la permisividad de la politica inmigratoria en una sociedad ya mas habituada

a convivir con inmigrantes.

1. PREAMBULO

La redaccion de la presente publicacién coincide con la confirmacién, por parte del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), de que la economia espafnola ha registrado un decrecimiento in-
teranual del 0,1% en el segundo trimestre de 2010, mientras que el crecimiento intertrimestral
se situa en el 0,2% (una décima mas alto que el del trimestre pasado, moderando su caida
frente a la contraccion del 1,3% del primer trimestre). El empleo decrece a un ritmo del 2,5%;
lo que supone una reduccion neta de casi 450.000 puestos de trabajo a tiempo completo en un
afho. La mejora del consumo y de la inversiéon (especialmente en bienes de equipo) se sitla en
la raiz del crecimiento de la economia espanola en un 0,2% en el segundo trimestre de 2010
respecto al trimestre anterior. Se estéd ante lo que se valora «el mejor dato trimestral que se
produce desde el primer trimestre de 2008» (E/ Pais, 26.08.2010). Noticia alentadora, aunque a
sSuU vez se pronostique un nuevo retroceso en el tercer trimestre por la subida del IVA a partir
del 1 de julio de 2010.

Apenas un ano antes los datos econémicos describifan un panorama mas desalentador: el Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) del segundo trimestre de 2009 experimentd su mayor caida interanual
desde que Espafa entrara en recesion a finales de 2008, con un desplome del 4,1% (aunque
frenara su ritmo de descensos al 1% con respecto al primer trimestre del afo). En su explica-
cion el INE argulfa la caida del consumo de las familias espafolas acuciadas por la elevada tasa
de desempleo (un total de 4.137.500 desempleados en el segundo trimestre de 2009, que re-
presentaban el 17,92% de la poblacion activa en Espafa).” El afo 2009 concluia con una tasa
de desempleo total del 18,39% (16,80% de los trabajadores espanoles y del 29,70% de los
extranjeros); en 2008 la tasa era del 13,91% (12,52% entre los espanoles y 21,26% entre los
extranjeros). Pérdida notoria de empleo que hacia prever una repercusion inmediata en las ac-
titudes de la poblacién autéctona ante la inmigracién. En 2003 (en un contexto de continuo

crecimiento econémico y de presencia de poblacion extranjera) Tezanos y Tezanos pronostica-

1 En el informe mensual Eurostat Newsrelease Euroindicators, 112/2009, la tasa de paro en Espaiia se eleva al 18,1%, doblan-
do la media de la Unién Europea (8,9%)
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ban que en Espafa la inmigracién se convertiria en un «problema social» y poblacional de mayor
entidad a medida que la oferta de trabajo para los inmigrantes no acompase a la demanda cre-
ciente. La razén, el aumento de la competencia por el empleo, aun en peores condiciones, esta

es un factor clave de xenofobia (Cea D'Ancona, 2007, 2009b).

Desde los estudios pioneros sobre el prejuicio étnico de Allport (1954/1977) y Blumer (1958) la
competencia se conexiona al racismo y la xenofobia. También, el estudio sobre conflicto grupal
de Sherif y Sherif (1953), que muestra como este se eleva en circunstancias de reduccién de

recursos, que incrementan la percepciéon de

amenaza; o desde la perspectiva tedrico-empiri- EN EL ULTIMO ANO SE ACEN-
ca del racismo simbdlico (Sears 1988, 2005;  [qpFL\\ bl e a oy dograiaoppiar
Tarman y Sears, 2005), que sitla a contextos CAS DE LA INMIGRACI()N QUE
econémicos desfavorables, de elevada tasa de
desempleo, en el punto de mira de la expresién LE ATRIBUYEN RESPONSABILI-
de rechazo hacia la presencia de inmigrantes y DAD EN LA DETRACCI()N DE
de minorias étnicas en general. Asi lo fue du- OPORTUNIDADES LABORALES Y
rante la crisis econémica de principios de la

DE ACCESO A LOS RECURSOS

la actual), cuando la competencia por el empleo Pl]BLICOS

década de los noventa (de menor alcance que

despuntd como el principal desencadenante de
los brotes xenéfobos habidos en Italia (Mura, 1995) y en Alemania (Del Fabbro, 1995). A la
competencia también se sefalé en el estudio de las actitudes de los europeos ante la inmigra-

cion realizado por Bricker et al. (2002).

Pero, veamos qué nos dicen las encuestas de actitudes ante la inmigracién, la estrategia meto-
dolégica que més se aplica para su medicion. El presente estudio ofrece resultados de encues-
tas levantadas por el Centro de Investigaciones Sociolédgicas (CIS). De manera especial, las tres
Ultimas que realiza para el Observatorio Espanol de Racismo y Xenofobia (OBERAXE),? y que se
detallan en los informes sobre la Evolucion del racismo y la xenofobia en Espana (Cea D'Ancona
y Valles, 2008b, 2009 y 2010a), que publica OBERAXE. Hay otras encuestas de &mbito nacional,
como las realizadas por ASEP (Andlisis Sociolégicos, Econémicos y Politicos, S.A.), dirigidas vy
analizadas por Diez Nicolas (2005, 2009a, 2009b), pero la serie temporal disponible en su pagi-
na web se interrumpe en 2007 (Ultimo ano para el que ofrecen datos de encuesta). Y encuestas

2 Adscrito a la Secretarfa de Estado de Inmigracién y Emigracién a través de la Direccién General de Integracién de los Inmi-
grantes (Ministerio de Trabajo e Inmigracién).
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de &mbito autondmico, como las efectuadas en el Pais Vasco por |kuspegi (Observatorio Vasco
de Inmigracion) —Ikuspegi (2009), Aierdi y Bilbao (2009)-, y las encuestas telefénicas de IESA
(Instituto de Estudios Avanzados de Andalucia) para el Observatorio Permanente Andaluz de las
Migraciones (Rinken et al., 2009).

Los datos de encuesta nacionales mas proximos corresponden a la encuesta CIS-OBERAXE de
Actitudes hacia la inmigracion Ill, cuyo trabajo de campo se efectud del 14 al 27 de octubre de

2009.% Encuesta que se analiza de manera por-

EL ANALISIS CONJUNTO DE LOS menorizada en la monografia de Cea D'Ancona
y Valles (2010a), donde los datos de encuesta
INDICADORES DE RACISMO Y .
se complementan con materiales procedentes
XENOFOBIA PRESENTES EN LA de otras fuentes de informacion (estadisticos,
ENCUESTA DE 2009 APENAS hemerograficos y calas cualitativas a través de
VARiA DE LOS OBTENIDOS EN entrevistas. bi.ogréfico—focalizadas y g?rupos de
debate, principalmente). Como queria consta-
LA ENCUESTA GEMELA DE 2008 tarse el posible efecto negativo de la crisis
econdmica en el cambio de las actitudes ante
la inmigracioén, el cuestionario apenas varié del aplicado en la encuesta CIS-OBERAXE de sep-

tiembre-octubre de 2008,* a diferencia de lo que sucediera en 2008 respecto a la inicial de

septiembre de 2007 (como se especifica en Cea D'Ancona y Valles, 2009).

El anélisis continuo y comparable de los datos de encuesta exige minimas variaciones de dise-
Ao para evitar que cambios en las respuestas puedan atribuirse a modificaciones en el formato
de la pregunta o a su ubicacién en el cuestionario. Aunque las encuestas de 2008 y 2009 gocen
de una mayor comparabilidad, el anélisis de las actitudes requiere la ampliacion de la mirada a
encuestas del CIS que compartan unos mismos indicadores de racismo y xenofobia. Como di-
jeran McBroom y Reed (1992: 205), «los datos longitudinales proporcionan una ventaja de dise-

Ao importante al estudiar la consistencia actitud-conducta».

3 Encuesta mediante entrevista personal, que mantiene el disefio muestral convencional aplicado por el CIS. A una muestra de
2.836 personas de 18 y mas afios, aleatoriamente seleccionadas en 275 municipios y 370 secciones, aplicando un muestreo
estratificado por conglomerados, con seleccion de las unidades primarias de muestreo (municipios) y de las unidades secunda-
rias (secciones) de forma aleatoria y proporcional, y de las unidades Gltimas de muestreo (individuos) por rutas aleatorias y
cuotas de sexo y edad

4 Los Unicos cambios fueron la incorporacion de dos preguntas sobre los medios de comunicacion sacial (que se ubicaron al
final del cuestionario para no restar comparabilidad a los resultados de ambas encuestas), que supuso la eliminacién de dos
preguntas del final del cuestionario que en la encuesta de 2008 apenas actuaron como indicadores de xenofobia
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2. EL RECHAZO MANIFIESTO A LA INMIGRACION Y SU EVOLUCION

Contra la hipdtesis de partida, el anélisis conjunto de los cuarenta y siete indicadores de racis-
mo y xenofobia de la encuesta CIS-OBERAXE 2009 apenas ofrece variaciones respecto de la
encuesta de 2008, en la antesala de la crisis econémica.® El anélisis de conglomerados® con las
nueve dimensiones en que se agrupan (aceptacion de la convivencia con inmigrantes, detrac-
cién de prestaciones sociales, conveniencia de la sociedad multicultural y pluriétnica, concesion
de derechos a los inmigrantes, detraccion de oportunidades laborales, permisividad de la politi-
ca inmigratoria, refractarividad a la sociedad multicultural, necesidad de la inmigracién y penali-
zacion del racismo) y trece variables sociodemogréficas que configuran el posicionamiento ante
la inmigracién (sexo, edad, estudios, ocupacién laboral, clase social, ingresos, situaciéon econé-
mica personal, tamano de habitat, ideologia politica, religiosidad, confianza en las personas,
experiencia emigratoria exterior y experiencia de desempleo reciente),” clasificd al 36% de los
2.836 encuestados en 2009 como reacios a la inmigracion. Porcentaje similar al obtenido en
2008 (37%) y 2007 (37 %).

Fue en 2007 cuando si se detectd un ascenso del rechazo expreso a la inmigracion, comparado
con el mostrado en la encuesta que la precediera: el barémetro del CIS de noviembre de 2005.
En este barometro el 31% de los encuestados quedd clasificado como reacio a la inmigracion
(Cea D'Ancona, 2007); descendio la tolerancia (24 %) y la ambivalencia alcanzé el nivel mas alto
(46%) de la serie de encuestas que incluye el grafico 1. Este traza la evolucién de las actitudes
ante la inmigracion que muestran la serie de encuestas levantadas por el CIS de 1993 a 2009,
y que se hallan analizadas en estudios anteriores (Cea D'Ancona, 2004, 2005, 2007; Cea
D’Ancona y Valles, 2008b, 2009 y 2010a).

La comparabilidad es mayor entre aquellas efectuadas hasta 2004, porque comparten los mis-
mos indicadores (aungque no de manera plena), y entre las tres Ultimas realizadas para OBE-
RAXE. El barémetro de noviembre de 2005 conjugé indicadores de la Encuesta Social Europea
2002-2003 con otros comunes en las encuestas del CIS. Por su parte, la encuesta CIS-OBE-
RAXE de septiembre de 2007 mantiene el formato de las dos encuestas telefénicas que IESA
hiciera para OBERAXE en diciembre de 2005 y 2006.8

5 El trabajo de campo de la encuesta CIS-OBERAXE 2008 se desarrollg del 20 de septiembre al 2 de octubre de 2008.
6 Los anélisis y los resultados obtenidos se detallan en Cea D'Ancona y Valles (2010a).

7 Mas en el caso de las variables edad, ideologia politica, religiosidad, estudios y demas indicadores de posicién social, y la
subjetiva de confiar en las personas. Menos, en las variables sexo (0 género) y habitat.

8 En Pérez Yruela y Desrues (2006 y 2007) se ofrecen los resultados de ambas encuestas
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GRAFICO 1. Evolucién de las actitudes ante la inmigracion. En porcentaje
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas levantadas por el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS)

En el grafico puede observarse que de 1993 a 1996 la tendencia fue de caida en la manifesta-
cion de rechazo a la inmigracion. Coincide con un contexto de recuperacion econémica (tasa de
paro del 23,83% en 1993, del 21,73% en 1996 y del 10,50% en 2001) y de moderacién de los
discursos politicos contrarios a la inmigracion.® Culmina con la declaracién de 1995 como el
Afo de las Naciones Unidas contra la Intolerancia, el Racismo y la Xenofobia, y de 1997 como

el Ao Europeo contra el Racismo.

A partir de entonces, y como se muestra en Cea D'Ancona (2004, 2007), la conjuncién de una
creciente presencia de «inmigrantes econémicos» (en 2001 la variacién interanual del numero
de extranjeros con permiso de residencia en Espana fue del 23,82%; en 2003, del 24,40%; en
2005, del 38,52%),'° de rasgos étnicos y culturales diferenciales, su presencia en los medios
de comunicacién y el endurecimiento de los discursos politicos en torno a la inmigracion (en los

paises de la Union Europea), propicia que la xenofobia se active o que su latencia aflore.

9 Recuérdense las manifestaciones multitudinarias contra el racismo y la xenofobia celebradas en Madrid (21 de noviembre de
1992) y Barcelona (29 de noviembre), tras el «crimen de Aravaca» (descrito en Calvo Buezas, 1993). Su convergencia con la
«guerra de los Balcanes» (1991-1995); y concienciacion entre la clase politica de la necesidad de manifestar el rechazo expreso
a cualquier manifestacion de racismo y xenofobia (ilustrativos el mensaje de Nochebuena del rey Juan Carlos en 1992 y la pe-
ticion del entonces presidente de gobierno, Felipe Gonzélez, de un gran pacto europeo contra el racismo y la xenofobia en el
primer congreso de partidos socialistas europeos celebrado en La Haya el 9 de noviembre de 1992).

10 Elincremento de 2001 coincide con el quinto proceso de regularizacion extraordinaria de inmigrantes (que supuso la incor-
poracién de 239.174 extranjeros a esta estadistica oficial) y la Operacién Ecuador (36.013); el aumento de 2005, con el proceso
de normalizacion documental de extranjeros (561.241).
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En apenas un ano se registran aumentos en la exteriorizacién del rechazo de nueve puntos porcentua-
les de 2001 a 2002. Incrementos que coinciden con descensos de la ambivalencia mas que de la tole-
rancia (de trece y ocho puntos, respectivamente). En 2002 no solo afecté el aumento de un 19,38%
de los extranjeros con permiso de residencia (el 72,6% de paises ajenos a la Unién Europea), sino
también, la ubicacion de los indicadores directos de xenofobia a posiciones més tardias en el cuestio-
nario (lo que ayuda a reducir el sesgo de la deseabilidad social);"" la repercusion medidtica de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 y de noticias que resaltan los problemas de convivencia e
integracion de los inmigrantes musulmanes (como la prohibicion a una nina de 13 afnos de acudir al
colegio con el hiyab en febrero de 2002 o la amplia protesta vecinal por la construccién de una mezqui-
ta en el centro del municipio barcelonés de Premia de Mar, en un solar propiedad de los musulmanes);'?
el debate que siguio a las declaraciones, en marzo de 2002, del entonces ministro del Interior (Mariano
Rajoy) que vinculaba el aumento de la delincuencia al crecimiento de la inmigracion, al afirmar que 9
de cada 10 nuevos reclusos preventivos eran extranjeros; el ascenso de formaciones xendfobas en las
elecciones presidenciales de Francia y Holanda, que pudo asimismo contribuir a crear un estado de
opinién contrario a la inmigracion, al destacar los peligros de una inmigracién masiva, aparte de alentar
la «licitud» de manifestaciones contrarias a la inmigracion. Rydgren (2004) muestra que la presencia
de estos partidos contribuye a la extension de la xenofobia, porque propician discursos contrarios a la
inmigracion en las demas formaciones politicas para restarles votos del electorado. Por Ultimo, la coin-
cidencia temporal con la cumbre de la Union Europea en Sevilla, los dias 21 y 22 de junio de 2002
(la semana que precede al trabajo de campo de la encuesta), donde se acordd incrementar el control
de la inmigracion irregular. Unas semanas antes (el 5 de junio de 2002) el gobierno anuncié el endure-
cimiento de la Ley de Extranjeria para restringir la regularizacién de inmigrantes vy limitar la reagrupacion

familiar, siguiendo la estela de otros paises europeos (Dinamarca, Francia o Alemania).

En suma, una relacién de noticias y eventos que, como se muestra en Cea D'Ancona (2007,
2009b), son propiciatorios de xenofobia. Su confluencia temporal se halla en la explicacién del
aumento notorio del rechazo expreso a la inmigracion que recoge el barémetro del CIS de junio

de 2002: nueve puntos porcentuales en un ano.

En 2009 la presion inmigratoria decrece. Aunque la estadistica de extranjeros con permiso de

residencia en vigor' alcanza la cifra mas alta hasta la fecha (4.791.232), el incremento respecto a

11 El de mayor incidencia en la medicion de la xenofobia mediante encuesta (Cea D'Ancona, 2009a).
12 En el periodo de dos semanas huba tres manifestaciones en contra de la construccion de la mezquita

13 Estadistica que permite trazar la evolucion del grueso de extranjeros oficiales con anterioridad a 1998, a diferencia del Pa-
drén Municipal de Habitantes del INE
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2008 es de apenas un 7,10%, la variacién interanual méas baja en la franja temporal analizada; lejos
del 38,52% de 2005 (coincidiendo con el proceso de normalizacion documental de trabajadores
extranjeros) o del 31,68% de 2007 (incorporacién de Rumania y Bulgaria a la Unién Europea).™
Desaceleracién de la presencia inmigratoria (cualquiera que sea la fuente consultada) que corro-
bora la aseveracion de que el ciclo migratorio expansivo de la sociedad espanola se puede dar por
concluido al dia de hoy (Aja, Arango y Oliver, 2009); o como un afio antes lzquierdo y Leén (2008)
afirmaran, se cierra el periodo de desmesura en la entrada de inmigrantes y abrimos el ciclo de la
inmigracion «hacia dentro».” De lo cual los medios de comunicacion social se han hecho asimis-
mo eco. Sirva de ilustracién el siguiente titular de prensa (publicado tres semanas antes del tra-
bajo de campo de la encuesta CIS-OBERAXE de 2009): «La crisis frena en seco la contratacion en
origen. La cifra hasta el 30 de junio es quince veces menor a la de 2008. Muchos inmigrantes se
han convertido en irregulares al quedarse sin trabajo. Apenas hace dos anos Espana era “El Do-
rado”. Ahora, son pocos los que vienen y cada vez mas los que piensan en irse: a muchos ha

dejado de merecerles la pena dejar su palis para venir a un pais en crisis» (E/ Pais, 16.09.2009).

Un ano marcado por la entrada en vigor del Decreto Ley de Retorno Voluntario de Inmigrantes
Extracomunitarios de noviembre de 2008 y el debate y aprobacién de la reforma de la Ley de
Extranjeria (Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, que reforma la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social).®
También, por el ascenso progresivo de la tasa de desempleo, que propicia que el paro y los
problemas de indole econémico se conviertan en los dos principales problemas que existen
actualmente en Espana, seguido a distancia de la inmigracion (un 77%, 48% y 16%'” de men-

ciones, respectivamente, en la encuesta CIS-OBERAXE de 2009).

14 Sobre todo de los rumanos, que hasta entonces constituian la cuarta comunidad de extranjeros de mayor presencia en Espafia (en
2006, al igual que en 2005). Como documentan los informes elaborados por Pajares (2009) y la OCDE (2009), muchos de los inmigran-
tes rumanos que en 2007 engrosaban la estadistica de extranjeros «oficiales», estaban ya en Espafia, aunque en situacion irregular.

15 Reher y Requena (2009) asimismo vaticinan que la explosion migratoria «ha tocado a su fin»; el fin de la llamada década
prodigiosa de la inmigracion en Espafia, a la que también apuntan Aja, Arango y Oliver (2008). En el informe «The impact of the
global economic crisis on illegal migration to the UE», que en agosto de 2009 publica la Agencia Europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX) se destaca el efecto de la crisis econémica en la reduccién de la
inmigracion irregular en el conjunto de los paises de la Unién Europea.

16 Dirigida a la ampliacion de derechos a los inmigrantes, la vinculacion de los flujos migratorios a las necesidades del mercado
laboral y la restriccion de la reagrupacién familiar, entre otras actuaciones que buscan mejorar la integracién de los inmigrantes.

17 Lejos del protagonismo alcanzado en el barémetro del CIS de septiembre de 2006, cuando la inmigracién se situ6, por vez
primera, como el problema més importante en Espafia con un 53% de menciones (consecuencia de la llamada crisis de los ca-
yucos de Canarias: llegaron 31.245 personas durante ese afio). Y repuntes del 44% en mayo de 2006, coincidiendo con la difu-
sién de noticias que vinculaban inmigracion con delincuencia (robo a mano armada en chalets de |a periferia catalana y madri-
lefia por bandas de ciudadanos de la Europa del Este), y del 40% en el barémetro de noviembre de 2005, concurriendo con la
revuelta de las banlieus francesas, que mostraron los problemas de integracion de segundas y terceras generaciones de inmi-
grantes. Como sefialase Sampedro (2000: 99), «Los temas sefialados en las encuestas como los mas importantes coinciden con
los que reciben atencién mediética, a su vez fijada por los grupos politicamente dominantes. ;Podria ser de otro modo?»
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La consideracién de la inmigracién como problema es un desencadenante de xenofobia.
También, su percepcién como amenaza para la situaciéon laboral (que empeoren las condicio-
nes laborales), el acceso a derechos sociales (temor a perder la preferencia), y la pérdida de
la homogeneidad cultural. Percepcién de amenaza en la que incide la presencia de inmigran-
tes, su grado de distintividad étnica, cultural y conductual con la poblacién autéctona, los
contextos de crisis y de recesion econémica, su presencia en los medios de comunicacion
(en noticias que fomenten una imagen negativa de la inmigracion),'® el endurecimiento de
los discursos politicos y el fracaso en la integraciéon de los inmigrantes (Cea D'Ancona,
2009b).

Sea como fuere, el andlisis conjunto de los indicadores de racismo y xenofobia presentes en
la encuesta de 2009 apenas varia de los obtenidos en la encuesta gemela de 2008. El rechazo
expreso se sitla en el 36%, mientras que la tolerancia (o actitud favorable a la inmigracion)
prosigue la tendencia ascendente que iniciara a partir de 2005. Aglutina al 35% de los encues-
tados, apenas dos puntos porcentuales mas que en 2008 (33%) y seis respecto de 2007
(29%). La ambivalencia tampoco varia en proporcion (un 29% en 2009, un 30% en 2008 y un
34% en 2007), aunque si en su configuracion. Precisamente esta es la novedad que presenta
la encuesta 2009: se acentlan las distancias entre tolerantes y reacios, mientras que se acor-
tan las habidas entre ambivalentes y reacios. A diferencia de las encuestas anteriores, la am-
bivalencia se sitla méas proxima al rechazo que a la tolerancia. En especial porque entre los
ambivalentes asciende la creencia de que los inmigrantes detraen prestaciones sociales y
oportunidades laborales. Cambio de percepcién que coincide con un perfil sociodemografico
medio del ambivalente caracterizado por un nivel de estudios y de cualificacion profesional
mas bajo en 2009. Ademas de una mayor presencia de jovenes, de varones, de personas con
experiencia reciente de desempleo y que declaraban una mala situaciéon econdémica personal.
Variables estas uUltimas que en 2009 adquieren un mayor peso en la configuracion de las acti-

tudes ante la inmigracion.

18 «La cobertura informativa sobre el tema de inmigracion puede constituir un factor explicativo de la percepcién de la inmigra-
cién como problema e, indirectamente, ser fuente de prejuicios y de estereotipos hacia los inmigrantes» (lgartua et al., 2006: 6)
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Del analisis discriminante se obtiene que la primera funcion (la de mayor poder discriminatorio o
de diferenciacion de las actitudes) en la encuesta de 2009 se asemeja a la obtenida en 2008,
como puede verse en el cuadro 1. Distingue la tolerancia de la ambivalencia y del rechazo a la
inmigracion. La compone la combinacion lineal de las mismas cuatro variables sociodemogréfi-
cas que la configuraban en 2008 y en el mismo orden: experiencia de desempleo reciente, situa-
cion econdmica personal, ocupacioén laboral e ingresos. Pero, a diferencia de 2008, la dimensién
detracciéon de oportunidades laborales en 2009 adquiere poder discriminante. Desplaza a dos
dimensiones que si definian la tolerancia versus rechazo en 2008: la critica de la permisividad de
la politica inmigratoria y el reconocimiento de la necesidad de la inmigracion. En estas dos Ulti-
mas se registra un mayor consenso opinatico en 2009 (los posicionamientos a favor o en contra
se suavizan), dejando de marcar tanto la exteriorizacion de la tolerancia como del rechazo a la
inmigracion. De modo que la tolerancia o apertura a la inmigracion queda definida por la combi-
nacion de no tener experiencia de desempleo reciente y disfrutar de una buena situacion econé-
mica personal, al igual que su nivel de cualificacidon ocupacional y de ingresos. A lo que se suma
el no compartir que los inmigrantes detraigan oportunidades laborales; y, con apenas relevancia

estadistica, el tamano del municipio de residencia (residir en entornos mas urbanos).

La segunda funcion discriminante, que distingue el rechazo de la ambivalencia y la tolerancia,
tampoco registra grandes variaciones respecto de la encuesta de 2008. En ambas el rechazo a
la inmigracién esta definido por la combinacion lineal de las variables: estudios, ' edad, acepta-
cion de la convivencia con inmigrantes, concesion de derechos a inmigrantes y religiosidad.
Pero, mientras que la religiosidad pierde peso en 2009, la aceptacién de la convivencia y la ac-
titud hacia la concesiéon de derechos lo ganan. A estas se suma el grado de confianza que se
tenga en las personas y, con apenas relieve, la distintividad de género (una ligera mayor exte-
riorizacion del rechazo entre las mujeres, confluyendo con las variables edad, estudios y con-
servadurismo). De modo que, en la manifestacion de rechazo, actua la conjuncion de tener un
nivel bajo de estudios, edad avanzada, no aceptar la convivencia con inmigrantes, ser contrario
a la concesion de derechos a los inmigrantes, declarar un nivel alto de creencia y practica reli-

giosa y tener baja confianza en las personas.?

19 Adviértase lo ya sefialado en estudios experimentales (Krysan, 1998, 2000; Cea D'Ancona, 2009a), la mayor vulnerabilidad
al sesgo de la deseabilidad social de las personas de mayor nivel educativo, a diferencia de otros errores de medicién de en-
cuesta. Las personas de mayor nivel educativo son las que méas perciben la intencionalidad de la pregunta y las més interesadas
en no mostrarse xendfobas; mas cuando han de dar su respuesta a un entrevistador y en indicadores directos de racismo y xe-
nofobia.

20 Con esta clasificacion se alcanza una discriminacion casi «perfecta», al quedar correctamente clasificado (coincidencia entre
el grupo «real» y el «pronosticado» con el modelo discriminante) el 90% de la muestra. Por razanes de espacio, véase el detalle
en Cea D'Ancona y Valles (2010a).
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CUADRO 1. Composicion de las funciones discriminantes candnicas en la explicacion de la actitud ante la
inmigracion (en las encuestas CIS-OBERAXE de 2008 y 2009)

12 FUNCION DISCRIMINANTE 22 FUNCION DISCRIMINANTE

Experiencia desempleo reciente Estudios

Situacién econémica personal Edad

Ocupacioén laboral Religiosidad

Ingresos Aceptacioén de la convivencia
Necesidad inmigracion Concesion de derechos

Permisividad de la politica inmigratoria

Diferencia a los tolerantes de los ambivalentes y reacios Diferencia a los reacios de los ambivalentes y tolerantes
(al ser los centros de sus conglomerados: 1,472, -1,603 y (al ser los centros de sus conglomerados: -2,257, 0,610 y

-0,082) 0,534)

Experiencia de desempleo reciente Estudios

Situaciéon econémica personal Edad

Ocupacioén laboral Aceptacion de la convivencia

Ingresos Concesién de derechos

Detraccién oportunidades laborales Religiosidad

Habitat Confianza en las personas
Sexo

Diferencia a los tolerantes de los ambivalentes y reacios (al Diferencia a los reacios de los ambivalentes y tolerantes (al
ser los centros de sus conglomerados: 1,628, -2,096 y ser los centros de sus conglomerados: -2,010, 0,760 y
-0,314) 0,489)

Fuente: elaboracion propiz

De la secuencia de analisis estadisticos se colige que el contexto de crisis econémica y de
elevada tasa de desempleo continla propiciando el protagonismo de las dimensiones econémi-
cas y de empleo en el posicionamiento ante la inmigracion, y también, la imagen estereotipica
que atribuye a la inmigracién la detraccion de oportunidades laborales. La posicidon econdmica
y laboral de la persona es clave. Gozar de buena posicién contribuye a que la inmigracion se
conceptlie como «ganancia», en tanto que tener una posicién deficitaria incide en su imagen
de «perjuicio», con la consiguiente expresiéon de rechazo a la inmigracion. Pero igualmente
continua siendo clave su nivel de estudios, edad vy religiosidad (que marca el componente
identitario y de mentalidad). Ademaés del grado de confianza que se tenga en las personas vy la
permanencia de perjuicios hacia la inmigracién, en general, y hacia nacionalidades concretas de
inmigrantes, en particular. Prejuicios que se exteriorizan en la no aceptacion de diferentes mo-
dos de convivencia con la poblaciéon inmigrante, junto con la no predisposicién a concederles
derechos. Es en estas variables y dimensiones de xenofobia donde las medias grupales pre-
sentaban mayor polaridad, convirtiéndose (como ya sucediera en 2008) en decisivas en la de-

marcaciéon del posicionamiento o actitud hacia la inmigracién. Pero, descendamos al desglose
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de la opiniédn que recaban indicadores concretos de xenofobia de la encuesta CIS-OBERAXE de

2009, que se compara con otras de fechas anteriores.

3. EVOLUCION DE LAS DIMENSIONES DE XENOFOBIA

Antes se ha sefalado la pérdida de efectividad de dos dimensiones de xenofobia que en 2008
marcaban el posicionamiento ante la inmigracién: necesidad de la inmigracion y permisividad
de la politica inmigratoria. Por el contrario, en 2009 adquiere poder discriminatorio la dimension
detracciéon de oportunidades laborales, y se consolida el correspondiente a la aceptacién de la

convivencia y la concesién de derechos.

Por razones de espacio el trazo de la evolucion de las dimensiones de xenofobia va a quedar
restringido a estas cinco dimensiones que han experimentado variaciones en este Ultimo ano.
Aungue también se hara referencia a indicado-
res de otras dimensiones que carecen de poder
discriminatorio debido a su extensién en el
conjunto de la poblacion (indistintamente de
cual sea su actitud ante la inmigracion). Nos
referimos a aquellas dimensiones que, ni en
2009 ni en 2008, son parte de los modelos dis-
criminantes: detraccion de prestaciones socia-
les, conveniencia de la sociedad multicultural y
pluriétnica, refractarividad a la sociedad multi-

cultural y penalizacion del racismo.

Comenzando por la dimensién que adquiere un
mayor protagonismo, la detraccion de oportuni-
dades laborales, en el gréafico 2 se recoge la
evolucién de los principales indicadores que la

integran.?' En él puede observarse la progresion

de la imagen estereotipica de la inmigracion que
la asocia al deterioro de las condiciones laborales. Estereotipica porque contraviene estudios que
demuestran la contribucion de la inmigracion al crecimiento de las oportunidades de empleo de

21 El orden lo marcan los coeficientes factoriales obtenidos en el analisis de componentes principales, tal y como se describe
en Cea D'Ancona y Valles (2009).
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GRAFICO 2. Detraccién de oportunidades laborales. En porcentaje de acuerdo o de aceptacion
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Fuente: elaboracion propia a partir de encuestas levantadas por el CIS

los autdctonos (Pérez y Serrano, 2008; Garrido y Miyar, 2008; Pajares, 2007),%? de manera espe-
cial, el avance de la creencia de que «los inmigrantes quitan puestos de trabajo a los espanoles».
Esta asciende en doce puntos porcentuales de 2007 (el 46% de acuerdo) a 2009 (el 58%), y
cuatro puntos en este Ultimo afo. Si bien, esta creencia continla situandose por debajo de la
opiniéon (mas extendida) de que «los inmigrantes hacen que bajen los salarios»: la comparten casi

tres de cada cuatro encuestados en 2009.%

El avance de ambas imégenes estereotipicas puede apreciarse mejor en el grafico 3, que reco-
ge la evolucion de ambos indicadores en la serie de encuestas del CIS. Aunque adviértase que
en él los porcentajes se han calculado sobre las respuestas validas. Proceder preciso cuando

se quiere trazar la evolucion en encuestas con porcentajes de no respuesta muy disimilares.

22 Pajares (2007) corrobora el efecto de la inmigracién en el descenso de salarios, aunque Unicamente en los sectores no suje-
tos a negociaciones colectivas y carentes de movilidad ascendente (caso del empleo doméstico y de los Gltimos eslabones de la
cadena de contratacion).

23 El estudio cualitativo del proyecto MEXEES | (Cea D'Ancona y Valles, 2010c) muestra la extension de afirmaciones como:
«Nos quitan el trabajo»; «Trabajan por menos dinero»; «Ocupan un trabajo que a mi no me dan, porque trabajan por menos dine-
ro»; «Mano de obra barata, baratisima»; «Una ganga para los empresarios».
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GRAFICO 3. Evolucién del acuerdo de los efectos de la inmigracion en el mercado laboral en las encuestas CIS
de 1991 a 2005 y CIS-OBERAXE 2007-2009. Porcentaje sobre el total de respondientes
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Por ejemplo, el indicador «bajan los salarios» presentd una no respuesta del 20% en 1991,

mientras que en las tres Ultimas encuestas oscila entre el 5% y el 8%.

El grafico 2 incluye un tercer indicador, cubren trabajos necesarios, que en las encuestas CIS-
OBERAXE figura con el siguiente enunciado: «los inmigrantes desempenfan trabajos que los es-
panoles no quieren hacer». El acuerdo aglutiné al 78% de los encuestados en 2009, cuatro puntos
porcentuales menos que en 2008. Pero, en este Ultimo afo sobre todo ha descendido la opinién
de que «los inmigrantes hacen una importante contribucién al desarrollo econémico de Espana».
Un descenso de nueve puntos en un afno (la comparte el 54% de los encuestados en 2009 frente
al 63% en 2008). Hecho que hay que resaltar como pérdida de reconocimiento de la contribucién
econdmico-laboral de la inmigracién, contraviniendo lo documentado en estudios recientes (Dola-
do, 2006; Amuedo-Dorantes y de la Rica, 2007; Carrasco, 2008; Moreno, 2009; Pajares, 2009).
Este ultimo autor, en su Informe 2009 sobre inmigracion y mercado de trabajo, plantea la conve-
niencia del retorno de los inmigrantes cuando arrecia el desempleo y la sociedad espanola esta

convencida de que nos interesa que los inmigrantes retornen a sus paises de origen.

La intensificaciéon del paro?* y el temor al empeoramiento de las condiciones laborales tam-

bién explica que ascienda la opinion favorable a la expulsién de inmigrantes en paro de larga

24 Recuérdese que mientras que en el momento de la encuesta de 2008 |a tasa de desempleo era del 11,33% (el porcentaje
mas alto desde el primer trimestre de 2004), en 2009 ascendia al 17,93%; y en 2007, era del 8,03%, segun la Encuesta de Po-
blacién Activa elaborada por el INE (http://www.ine.es/jaxiBD/tabla.do)
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duracion. Como recoge el grafico 2, cuatro de cada diez encuestados en 2009 comparten
que «si alguien que viene a vivir y a trabajar aqui se queda en el paro durante mucho tiempo,
deberia ser expulsado del pais».?®> Pero el porcentaje no varia respecto de 2008. En cambio
si lo hace si lo comparamos con la Encuesta Social Europea de 2002-2003 (21%) y el baro-
metro del CIS de noviembre de 2005 (27%). Aumento de doce puntos porcentuales entre
2005 y 2008.

La intensificacién de la competencia también se halla detrés de la ampliacién del discurso de la
preferencia de los autéctonos frente a los foraneos. Como muestra el grafico 4, este es mayor
cuando afecta al ambito laboral. Que «se prefiera contratar a un espanol antes que a un inmi-
grante» pasa de un 56% de aceptacion en 2007 al 64% en 2009. Ya en la indagacion cualitativa
del proyecto MEXEES | (Cea D'Ancona y Valles, 2008a, 2010c), se recogian testimonios que
incidian en «es lo justo», «es lo normal», «que al haber nacido aqui debo de tener méas oportu-
nidades para obtener trabajo que una persona de fuera» (esto Ultimo en palabras de un joven
de 24 afos, estudiante de publicidad); y ello que el trabajo de campo se desarrollé entre finales
de 2006 y principios de 2007, en un contexto econdmico aun de crecimiento, aunque ya latia el
temor a un cambio de contexto econémico (sobre todo entre las personas mas expuestas a /a

competencia).

El discurso de la preferencia se entrelaza con la aminoracion de la voluntad de conceder dere-
chos a los inmigrantes. El grafico 5 representa la evolucion de los seis derechos incluidos en
las encuestas CIS-OBERAXE. Aunque la pregunta se circunscriba a «inmigrantes instalados en
Espafna de manera estable» y esta se plantee en términos dicotdémicos («deberia o no tener
derecho a...»), desciende el deseo de su concesién. Sobre todo los derechos de sufragio® y de
reunificacion familiar, pero, de 2007 a 2008. En 2009 las variaciones porcentuales son minimas.
En ocho puntos porcentuales desciende el deseo de extension del derecho de voto en las

elecciones municipales; en siete, el de reunificaciéon familiar. Ello a pesar de su defensa como

25 Cuando la expulsion es de «inmigrantes legalmente instalados que cometan cualquier delito», la proporcién ascien-
de a siete de cada diez encuestados (gréafico 2). Un supuesto que actla menos como indicador de xenofobia porque
suscita una menor desaprobacion social. Incluso el articulo 89 del Cédigo Penal (LO 10/1995, de 23 de noviembre, actua-
lizado a diciembre de 2007) establece que las penas privativas de libertad inferiores a seis afios, que se impongan a
extranjeros no residente legalmente en Espafia, sean sustituidas por su expulsion del territorio espafol; salvo que el
juez o tribunal aprecie que la naturaleza del delito justifica el cumplimiento de la condena en un centro penitenciario en
Espafa.

26 La propia Ley Organica 2/2009 dedica un articulo a los derechos de «participacion piblica», entre los que figura el derecho
de sufragio en las elecciones municipales. Los extranjeros residentes en Espafia podrén ser titulares de dicho derecho en «los
términos establecidos en la Constitucion, en los tratados internacionales, en su caso, y en la Ley». No contempla la votacién en
las elecciones generales, mientras se sea extranjero o no se haya adquirido la nacionalidad espafiola.
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GRAFICO 4. Aceptacion del discurso de la preferencia de los espaiioles frente a los inmigrantes. En porcentaje
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuestas CIS-OBERAXE de 2007 a 2009

via para la integracion sociopolitica de los inmigrantes (Aja, 2002; Lazaro, 2002; Castler y Miller,
2004; Zapata-Barrero, 2004; Pajares, 2005; Pedone y Gil Araujo, 2008; Zapata-Barrero y Zarago-
za, 2009; De Lucas, 2009).

El descenso de la voluntad de conceder derechos a los inmigrantes corre pareja al ascenso de
su percepcién como colectivo «protegido», en consonancia con la perspectiva tedrico-empirica
del racismo simbdlico y moderno (Sears, 1998; 2005). En 2009 aumenta en siete puntos (res-
pecto a 2008) la percepcién del inmigrante como receptor mas que aportador de bienes publi-
cos. Reciben del Estado «mucho més de lo que aportan» es compartido por el 25% de los en-
cuestados (el 20% en 2008 y el 22% en 2007) y «mas de lo que aportan» por el 34% (el 32%
en 2008 y 2007). Y cuando se pregunta por ayudas concretas, las educativas son algo mas
nombradas (el 52% en 2009 y el 50% en 2008) que las sanitarias (el 47% en 2009 y el 46% en
2008). Imagen del inmigrante que también se evidencié en los grupos de debate del proyecto
Living Together (Cea D'Ancona y Valles, 2010b), donde el caracter inmediato del aprovecha-
miento de ayudas o derechos sociales estuvo presente en todos los grupos, junto con la critica
a gue aun no han podido contribuir a su financiacién. El discurso del resentimiento cuando se
compara lo recibido por inmigrantes «recién llegados» con lo vivido antes de la generalizacion
del Estado del bienestar. Imagen del inmigrante como «persona que esquilma el sistema de
servicios sociales creado y costeado por la poblacién autdéctona con sumo esfuerzo», que co-

rroboran Aierdi y Bilbao (2009: 107). En su estudio demuestran que, como otras imagenes que
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GRAFICO 5. Aprobacién de la concesion de derechos a inmigrantes instalados en
Espaiia de manera estable y regular. En porcentaje
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Fuente: elaboracién propia a partir de encuestas CIS-OBERAXE de 2007 a 2009

sobredimensionan la realidad y los efectos negativos de la poblacién extranjera, esta no se

ajusta a la realidad.?”

La progresion de ambas iméagenes negativas de la inmigracién (que la conexionan con la acapa-
racién de bienes publicos y el deterioro de la calidad de los servicios publicos)?® contrasta con
el avance en positivo de indicadores que forman la tercera dimension con poder discriminatorio:
la aceptacién de la convivencia con inmigrantes (de mayor realce, al llevar méas tiempo entre
nosotros). Esta es una dimensién que adquiere relieve en la medicion de racismo y xenofobia
no solo porque exterioriza la pervivencia de prejuicios, sino porque nuestras filias y fobias van

a estar afectadas cada vez més por experiencias de convivencia reales con inmigrantes.

Cuando se plantea la pregunta hipotética de si «aceptaria, trataria de evitarla o rechazaria» dife-
rentes supuestos de relacién con personas inmigrantes, la relacién laboral o de estudios continla
recabando la mayor aceptacion, y en igual proporcion en 2008 y 2009 (el 81% vy el 83% en
2007), y la relacién de alquiler de un piso, la méas baja (el 46% en 2009 y 2007; el 48% en 2008).

27 En la encuesta a la poblacion extranjera residente en el Pafs Vasco de 2007, que realiza Ikuspegi (Observatorio Vasco de
Inmigracién), nueve de cada diez encuestados no han percibido ayudas de desempleo, ayudas de emergencia sacial, renta basi-
ca ni otro tipo de ayudas canalizadas a través de diferentes redes u organismos sociales.

28 El53% de los encuestados en 2009 comparte que «la presencia de inmigrantes hace que disminuya la calidad de la atencion
sanitaria» (el 52% en 2008 y el 46% en 2007) y el 50% la calidad de la educacidn (el 49% en 2008 y el 45% en 2007).
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En su explicacién, la confluencia de prejuicios con experiencias propias o ajenas (transmitidas
por los medios de comunicacién social) de situaciones de impago, de hacinamiento y de degra-
dacion de viviendas cuyos inquilinos son inmigrantes de bajo poder adquisitivo. Pero donde se
registra un mayor descenso de aceptacién es en los supuestos de relacién de vecindad con in-
migrantes. El 59% de los encuestados en 2009 aceptaria «vivir en el mismo barrio en el que vi-
ven muchos inmigrantes», cuatro puntos porcentuales menos que en 2008 (63%) y quince que
en 2007 (74%); en «el mismo bloque» (el 59% en 2009, el 63% en 2008y el 74% en 2007).

Pero si se pasa al plano de las relaciones «reales», el grafico 6 muestra la evolucién de los tres
tipos de relaciones sobre las que el CIS ha preguntado en la serie de encuestas levantadas
hasta la fecha. En él destaca el ascenso gradual en la modalidad de relacion a la que se conce-
de mayor interés analitico, al ser una relacion elegida y no sobrevenida: la relacion de amistad
con inmigrantes (el 42% en 2009; el 40% en 2008 y el 38% en 2007). La relacion vecinal
aumenté en once puntos de 2007 a 2008 (53%), aunque retrocede, por vez primera, en 2009
(51%), probablemente porque comience a percibirse un descenso de la presencia inmigratoria
en Espana (el retorno de inmigrantes que antes fueran vecinos). En cambio, el descenso de las

relaciones laborales de 2007 cabe atribuirlo a una sobredeclaracion en el barébmetro de 2005.

Una novedad en la encuesta de 2009 es la no progresion (o inmovilismo) de los indicadores de
politica inmigratoria. Desde 1996, es la primera vez que no asciende la percepciéon en demasia
de la presencia inmigratoria. Al contrario, se mantiene en los mismos términos que recoge la
encuesta CIS-OBERAXE de 2008: el 46% opina que es «excesivo el numero de inmigrantes
que hay actualmente en Espafia»; un 33% considera su presencia «elevada» (el 31% en 2008).
La suma de ambas categorias de respuesta («excesivo» y «elevado»), en cambio, si supera en
diez puntos porcentuales la obtenida en 2007 (69%). Igualmente se frena la progresion de la
calificacion de «las leyes que regulan la entrada y permanencia de extranjeros en Espafa» de
ser «demasiado tolerantes». Si en 1996 lo compartia un 8% de los encuestados, un 12% en
2000 y un 24% en 2004 (Cea D'Ancona, 2004), en 2008 dicha percepcion asciende en diecio-
cho puntos porcentuales (pareja a la percepcién en demasia de la presencia inmigratoria) y se
sitla en el 42%; pero en 2009 el porcentaje no varia. La valoracion de las leyes de inmigracion
como «mas bien tolerantes» tampoco cambia: se mantiene en el 32% en ambas encuestas.
Por lo que la intensificacion de la crisis econémica vivida en 2009 no ha tenido eco en este in-
dicador demoscépico. Aunque del peso porcentual de las respuestas se colija el deseo de en-
durecimiento de la politica inmigratoria, este no ha proseguido la tendencia ascendente que
antes siguiera al compas de la intensificacion de los flujos migratorios. En consecuencia, la

percepcion de descontrol de la politica inmigratoria se frena, pero no retrocede.
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GRAFICO 6. Evolucién de los tipos de relacion con inmigrantes en las encuestas del CIS de 1993 a 2005 y
CIS-OBERAXE de 2007 a 2009. En porcentaje*
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Dos ultimos datos por resaltar de la encuesta CIS-OBERAXE 2009 son el ascenso del acuerdo
hacia modelos de integracion asimilacionistas y que entre los jovenes arrecie el discurso con-
trario a la inmigracién. Respecto de lo primero, «la adaptacion al modo de vida del pais» conti-
nla siendo el criterio mas valorado a la «hora de permitir a una persona extranjera venir a vivir
a Espafna» (puntuacién media de 8,01 en 2009 y 7,79 en 2008); y continla anteponiéndose a
las necesidades del mercado laboral. Ademas, aumenta la opinion a favor de «que se excluya a
una alumna de un colegio por llevar velo isldmico». Aunque la encuesta se efectla del 14 al 27
de octubre de 2009 (precede al virulento debate mediatico, social y politico que de abril a ju-
nio de 2010 ha acaparado la atencién de los medios de comunicacion social), registra un ascen-
so de nueve puntos porcentuales en la opinion favorable a la expulsién de 2008 (28%) y de
2009 (37%). Dato que contrasta con un mayor reconocimiento del «enriquecimiento cultural»
como el aspecto positivo mas destacado de la inmigracion: ocho puntos porcentuales mas en
2009 (35%) que en 2008 (27 %). Si bien este ascenso en gran parte se debe a que desciende el
reconocimiento del «impacto positivo de la inmigracion en la economia» (el 11% en 2009 y el
14% en 2008) y en el mercado laboral: «mano de obra secundaria» (el 9% en 2009y el 15% en
2008).

Por ultimo, uno de los hallazgos del proyecto Living Together (Cea D'Ancona y Valles, 2010b)
fue el cambio de discurso hacia la inmigracién en la poblacién joven, la tradicionalmente més

favorable a la inmigracion. En Holanda fue el Unico grupo de debate donde se criticé a los inmi-
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grantes por abusar del Estado de bienestar; en Espafia, donde mayor énfasis se puso en la re-
percusién negativa de la inmigracion en el mercado laboral. Se culp6é a los inmigrantes por el
aumento del desempleo y la bajada de salarios («trabajan por menos dinero»; «Me tengo que
conformar con 800 euros» [si no, se lo dan a un inmigrantel]). Argumentos similares se recogie-
ron en Portugal. En su explicacion, que estén en la antesala o en los primeros tramos de la in-

sercion laboral; victimas de la crisis econémica y de la precariedad laboral.?®

De 2007 a 2009 las encuestas CIS-OBERAXE registran un aumento de quince puntos porcen-
tuales en la opinién favorable a expulsar a los inmigrantes en paro de larga duracién entre los
jévenes de 18 a 30 anos (el 24% en 2007, el
36% en 2008 y el 39% en 2009); de catorce, en
la creencia de que los inmigrantes quitan pues-
tos de trabajo (43% en 2007, 51% en 2008,
57% en 2009); de diez, en la opinién de que
reciben mucha o bastante protecciéon por parte
del Estado (el 45% en 2007, el 54% en 2008 y
el 55% en 2009). Y por el contrario desciende
en diecinueve puntos la valoracion positiva de
la inmigracion (el 62% en 2007, el 51% en 2008

y el 43% en 2009); en el conjunto de la poblacién el descenso fue de catorce puntos. También

se aminora su reconocimiento del enriquecimiento cultural que proporciona la inmigracion (el
53% en 2009), a diferencia de lo que sucediera en 2008, cuando se elevo en diez puntos res-
pecto a 2007 (el 57% en 2008 y el 47% en 2007). Datos que han de llevar a la reflexion y a la

actuacion.

4. A MODO DE CONCLUSION

El presente bosquejo a través de los datos de encuesta descubre estabilidad y cambio de las
actitudes ante la inmigracion. Estabilidad tanto en la percepcion de la presencia inmigratoria
como en la critica a la permisividad de la politica de inmigracion. Ambas se mantienen en los

niveles de 2008, coincidiendo con la aminoracion de las cifras de la inmigracion. Cambios en el

29 Por el contrario, en el estudio cualitativo de Gonzalez et al. (2008), los jovenes manifestaron menor rechazo a la inmigracion
que los trabajadores méas antiguos, que han presenciado cambios en las condiciones laborales debidos a la inmigracion. Ade-
mas se destacd que el descenso de los salarios es el principal problema que los trabajadores autéctonos atribuyen a la inmigra-
cion. Al igual que en el proyecto MEXEES | (Cea D'Ancona vy Valles, 2010c), al que corresponde las afirmaciones: «Nos quitan el
trabajo»; «Trabajan por menas dinero»; «Ocupan un trabajo que a mi no me dan, porque trabajan por menos dinero»; «Mano de
obra barata, baratisima»; «Una ganga para los empresarios».

68 ESTABILIDAD Y CAMBIOS DE LAS ACTITUDES ANTE LA INMIGRACION



protagonismo que adquieren las dimensiones econémicas y de empleo. Abarcan el &mbito per-
sonal (experiencia de desempleo, situacidon econdmica personal, nivel ocupacional y de ingresos)
y el imaginario colectivo de la inmigracion. En el Gltimo afo se acentlan imégenes estereotipicas
de la inmigracion que le atribuyen responsabilidad en la detraccion de oportunidades laborales
(pérdida salarial y de puestos de trabajo) y de acceso a los recursos publicos (acaparan ayudas,
perciben mas de lo que aportan). Propicia la extensién del discurso de la preferencia, de manera
especial en el ambito laboral, a la par que se atenua la voluntad de conceder derechos a los in-
migrantes. No hay novedad en ello. Es acorde con lo defendido desde el racismo simbdlico y
moderno (Sears, 1988, 2005; Tarman y Sears, 2005). También, con estudios que apuntan a la
competencia como desencadenante de xenofobia (Walker y Pettigrew, 1984; Baumgarte y Fa-
vell, 1995; Quillian, 1995; Bommes y Geddes, 2000; Verberk et al., 2002; Brader et al., 2004;
Bonilla-Silva, 2006). A ello se suma la pérdida de reconocimiento del beneficio econémico de la
inmigracion, que revierte en la ampliacion de su aportacion cultural. Cara y cruz que muestra el
caracter bifronte de la inmigracién en el imaginario de la sociedad espafiola. Una sociedad ya
mas habituada a la pluralidad étnica y cultural que trae la inmigracién, aunque aun perviven pre-
juicios que frenan los deseos de convivencia entre fordneos y autéctonos. Los andlisis conjuntos
no detectan un aumento del rechazo expreso a la inmigracién, en contra de vaticinios. Si el
cambio de la ambivalencia («el bueno, pero...»), que se aproxima al rechazo, en un contexto

economico que lleva a cuestionar la necesidad de la inmigracién.
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RESUMEN

cual es el impacto de la crisis econémica en el
proceso de integracion de la inmigracion en la
ciudad de Barcelona. Es necesario entender la
integraciéon como un proceso bidireccional, que
afecta tanto a las personas que han llegado en
los Ultimos afilos como a las personas que ya re-
sidian en la ciudad. Se trata de un proceso social
de gran calado que esta transformando profun-
damente la sociedad barcelonesa. Por otro lado,
la crisis econdmica estéd afectando gravemente
al conjunto de la sociedad pero en especial al

colectivo de inmigrantes.

Analizaremos el impacto de la crisis en la reali-

dad migratoria de la ciudad de Barcelona desde

cuatro puntos de vista. Primero: el impacto en el

flujo migratorio local. Segundo: el impacto de la
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crisis en los servicios publicos. Tercero: el impacto en la economia local. Cuarto: el impacto en

cuanto a la percepcién publica sobre la inmigracién.

Finalmente explicaremos cémo el foco de las politicas de inmigracién estd cambiando: en la
pasada década se centrd especialmente en todos los temas de acogida de los recién llegados,
mientras que actualmente se centra en la promocion de la convivencia entre todos los ciudada-

nos de Barcelona, gestiéon de la diversidad cultural e interculturalidad.

A continuacion se explicard coémo desde el gobierno local se estén reforzando las politicas béa-
sicas de servicios publicos (politicas sociales, laborales, etc.) para dar respuesta a la delicada
situacion econémica que estd afectando negativamente a muchos ciudadanos y ciudadanas de

Barcelona.

1. EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA EN LOS FLUJOS MIGRATORIOS DE LA
CIUDAD DE BARCELONA

Durante los ultimos diez ahos Barcelona ha experimentado un gran cambio sociodemografico,
producto del intenso proceso migratorio que ha modificado radicalmente el paisaje social,

econdmico y cultural de la ciudad.

Durante la Ultima década el principal factor de atraccion de inmigracién a la ciudad de Barcelona
al igual gue en muchas otras ciudades de Espana, ha sido la necesidad de cubrir determinados
puestos de trabajos durante los afos de fuerte crecimiento econémico. Otro factor explicativo
es la envejecida estructura demogréafica de la ciudad. En 2009 la poblacién mayor de 64 afos
(332.071 personas) casi doblaba la poblacién de entre 0y 14 anos (195.419). Por lo tanto, pare-
ce obvio que la crisis econémica, la répida destruccion del empleo y el incremento del desem-

pleo tengan un reflejo claro en la llegada de nuevos inmigrantes.

Disminucion del nimero de residentes extranjeros

A continuacién se procederéa a analizar la evolucion de las estadisticas municipales del padrén

municipal de habitantes (cuadro 1).
Como aspecto mas destacable, podemos afirmar que por primera vez en la década, segun las

cifras de 1 de enero de 2010, se detecta un importante cambio en la tendencia de la evolucién

de la poblacion extranjera en Barcelona. De 2000 a 2009 la poblacion extranjera pasé de 53.428
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CUADRO 1. Evolucion del nimero de empadronados con nacionalidad extranjera en la ciudad de Barcelona
(2000-2010)

NUMERO INCREMENTO INTERANUAL PORCENTAJE SOBRE LA INCREMENTO PORCENTUAL
EN NUMEROS ABSOLUTOS POBLACION RESIDENTE INTERANUAL

Marzo 2000 53.428 12.525 3,5% 30,6%
Enero 2001 74.019 20.591 4,9% 38,5%
Enero 2002 113.809 39.790 7,6% 53,8%
Enero 2003 163.046 49.237 10,7% 43,3%
Enero 2004 202.489 39.443 12,8% 24,2%
Enero 2005 230.942 28.453 14,6% 14,1%
Enero 2006 260.058 29.116 15,9% 12,6%
Enero 2007 250.789 -9.269 15,6% -3,6%
Enero 2008 280.817 30.028 17,3% 12,0%
Enero 2009 294.918 14.101 18,1% 5,0%
Enero 2010 284.632 -10.286 17,6% -3,5%

uente: Departamento de Estadfstica del Ayuntamiento de Barcelona

residentes extranjeros 2000 a 294.918. En 2009 representaban el 18,1% del total de residentes

de la ciudad.

Esta tendencia al crecimiento se ha parado. El niUmero de residentes extranjeros empadronados en
la ciudad de Barcelona era, a 1 de enero de 2010, 284.632 personas, el 17,6% del total de la pobla-
cién residente en la ciudad. Por tanto, el nimero de residentes de origen extranjero ha disminuido
durante el ano 2009 en 10.286 personas. Esta es la disminuciéon més importante de los Ultimos 10
anos. En 2006 también se produjo una disminucion del nimero de empadronados, pero fue debido
puramente a efectos estadisticos dado que entré en vigor la normativa de la caducidad en el padrén
de los extranjeros no comunitarios sin permiso de residencia permanente. La entrada en vigor de
esta normativa, afectd de golpe a 116.000 extranjeros empadronados que debian renovar su em-

padronamiento. La no renovacion supuso la baja automatica de 32.874 extranjeros durante 2006.
Disminucion de extranjeros por nacionalidades
Por nacionalidades, por segundo ano consecutivo, el ranking lo encabeza lItalia, con 22.684

persones, seguido de Ecuador, Pakistan, Bolivia, Pert, China, Marruecos, Francia y Colombia.

Todas estas nacionalidades superan los 10.000 residentes (cuadro 2).
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CUADRO 2. Principales nacionalidades (2010)

Pais NUMERO

Italia 22.946
Ecuador 20.459
Pakistan 18.150
Bolivia 15.541
Pera 14.717
China 14.398
Marruecos 13.916
Francia 13.238
Colombia 12.962
Argentina 8.855
Brasil 8.070
Filipinas 7.752
Alemania 7.304
Republica Dominicana 7.053
Rumania 6.490
Reino Unido 6.125
India 5.753
Chile 4.977
México 4.350

Fuente. Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelone

La disminucién de los residentes extranjeros en la ciudad no ha sido homogénea en cuanto a
las nacionalidades. Algunas nacionalidades han visto disminuir el nimero de residentes por
encima de otras. En general podriamos afirmar que la disminucién afecta mayormente a nacio-
nales procedentes de paises latinoamericanos: Bolivia (-2.131), Ecuador (-1.751), Brasil (-1.595),
Argentina (-908) y Peru (-896). Por otro lado, los residentes procedentes de paises asiaticos si-
guen aumentando: Pakistan (+415), India (+395), Bangladesh (+360) y China (+322).

Esta tendencia, refuerza la especificidad de la ciudad de Barcelona, en cuanto a presencia de

colectivos procedentes de paises asiaticos. En 2010, el 19% de los residentes extranjeros en

Barcelona provenian de paises asiaticos.
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Por otro lado, es interesante constatar que a 1 de enero de 2004 el nUmero de ecuatorianos
residentes en Barcelona era de 32.946. El descenso en méas de 10.000 residentes de origen
ecuatoriano en seis anos se debe a una paralizacién de las llegadas, combinado con un in-
cremento del numero de nacionalizaciones y una emigracién hacia otros municipios metro-

politanos.

Disminucion de extranjeros en el territorio

La ciudad de Barcelona estd formada por diez distritos y setenta y tres barrios. Cada distrito
esta compuesto por varios barrios. Las disminuciones observadas no han sido homogéneas en
el territorio. Por un lado, se ha constatado que las disminuciones de residentes extranjeros se
han producido en todos los distritos de la ciudad, pero en distinta intensidad. En nimeros ab-
solutos destacan la disminucién del Eixample (-1.382) Nou Barris (-1.110) y Ciutat Vella (-1.037).
En porcentaje la disminucién més importante se da en Gracia (-5,4%) y Sant Andreu (-3,9%).
Por otro lado, si nos fijamos en los barrios, la poblacién residente extranjera ha disminuido en
55 de los 73 barrios de la ciudad, en especial en aquellos con un importante nimero de resi-
dentes extranjeros. Asi, la poblacion residente extranjera ha disminuido en la mayoria de los
barrios de la ciudad, pero especialmente en El Raval (-515), Sagrada Familia (-441), Sant Gerva-
si-Galvany (-405), Ciutat Meridiana (-338), Camp de I'Arpa (-293), Dreta de I'Eixample (-276),
Barri Gotic (-242) y Poble Sec (-228). Sin embargo algunos barrios han incrementado los resi-
dentes en numeros absolutos. Destacan algunos barrios del distrito de Sant Marti, como el
Parc y la Llacuna (75), la Vila Olimpica (34), el Poblenou (36), Diagonal Mar y el Frente Maritimo
(114) y Provencals del Poblenou (128).

Estas dindmicas territoriales confirman la tendencia hacia un gradual equilibrio residencial terri-
torial de los extranjeros residentes en Barcelona. Por ejemplo en el ano 2001 los barrios del
distrito de Ciutat Vella concentraban el 21,5% de todos los residentes extranjeros de la ciudad,

mientras que en 2010 habia bajado al 14,5% del total de residentes extranjeros.

Posibles causas de la disminucion

Los datos anteriormente aportados miden la lectura del padrén de la ciudad entre dos fechas
determinadas con intervalos de un afo. Ello nos informa de las variaciones padronales, pero
no nos indica la causa de estas variaciones. Podemos aventurar alguna causa de esta impor-
tante disminucion del nimero de residentes extranjeros. La disminucion se produce porque el

numero de personas que se dan de alta en el padrén es inferior al nimero de personas que se
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dan de baja. Basicamente los motivos para que un residente extranjero se de de baja del pa-
drén son los siguientes: defuncién, emigracion a otro municipio espafnol, emigracion al extran-
jero o baja como extranjero y alta como nacional debido a procesos de nacionalizacién. Los
motivos de alta en el padrén de la ciudad son los contrarios: nacimiento, inmigracion de ex-
tranjero proveniente de otro municipio e inmigracion de persona extranjera proveniente del

extranjero.

Es importante senalar que desde el punto de vista normativo también existe el procedimiento
de alta por omisiéon y de baja por inscripcion indebida. En el caso de la bajas por inscripcion inde-
bida se incluyen a las personas extranjeras extracomunitarias sin permiso de residencia perma-
nente que no renuevan su empadronamiento en la ciudad. En el caso de las altas por omision
corresponde a empadronados que hayan sido dados de baja del padron, pero sigan viviendo en
el municipio y vuelvan a solicitar su empadronamiento o aquellas que vivan en el municipio pero

no estén empadronadas en ningun otro municipio y soliciten su empadronamiento.

El numero de defunciones de extranjeros es muy bajo dado que se trata de una poblacién muy
joven comparado con la media de edad del conjunto de la poblacién. Por ejemplo en 2008 falle-
cieron en la ciudad de Barcelona 15.016 personas, 14.774 espanoles y 242 extranjeros. La tasa
de mortalidad de la ciudad en el ano 2008 se situé en 9,3 fallecimientos por mil habitantes. La
tasa de mortalidad de los extranjeros residentes en Barcelona correspondiente al ano 2008 fue
de 0,8 fallecimientos por cada 1.000 residentes extranjeros, una tasa muy baja. No disponemos
de las cifras de fallecimientos correspondientes a 2009, pero es de suponer que sean muy si-
milares a las de 2008. En conclusién, la razén de la disminucién del numero de residentes ex-

tranjeros en Barcelona obedece a las otras causas.

Ciertamente es posible que se haya producido algun flujo migratorio de retorno, de aquellas
personas que se encuentran en una situacién de mayor precariedad, y que la crisis econdémica,
por tanto, haya truncado su proyecto migratorio. En especial, personas en situacién de irregu-
laridad. Este seria el caso que probablemente explicaria parcialmente la importante disminucién

del numero de personas empadronadas con nacionalidad boliviana.

Otro posible motivo de emigracion al extranjero es la movilidad intracomunitaria. Algunos co-
lectivos tienen lazos muy estrechos con miembros de su comunidad de origen en otros paises
de la UE. La crisis econémica que esté afectando a Espafna mas profundamente que a otros
paises de la UE es posible que haya hecho replantear la estrategia migratoria de algunas perso-

nas, desplazandose a otro pais de la UE, donde puedan encontrar importantes lazos comunita-
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rios al residir un importante nimero de compatriotas. Este seria el caso, por ejemplo, de algunos
marroquies que hayan podido emigrar a Bélgica, paquistanies al Reino Unido o senegaleses a

Italia o Francia.

Ahora bien, pese a que la crisis afecte a muchas personas de origen inmigrante, esto no com-
porta un flujo de retorno de aquellos inmigrantes con mayor tiempo de residencia en Espana.
Aquellas personas que hayan arraigado en nuestra ciudad, que hayan pasado por un proceso de
reagrupacion familiar, que tengan permisos de residencia renovados, que tengan hijos menores

escolarizados, dificilmente asumiran el coste que supone un posible retorno al pais de origen.

Finalmente cabe destacar que el flujo de salidas del padrén de residentes extranjeros debido a
la nacionalizacién es importante desde el punto de vista cuantitativo y puede haber influido en
la disminucion global observada durante 2009.

Aumento de las nacionalizaciones

Segun informacion de marzo de 2010, en los Ultimos diez afos 37.820 barceloneses y barcelo-
nesas han obtenido la nacionalidad espafola. Esta tendencia se ha intensificado en los ultimos
tres anos. Ello quiere decir que estas personas figuraban anteriormente como residentes extran-

jeros. En el registro padronal eran identificados

mediante el pasaporte o el NIE (Numero de LA RESPUESTA MUNICIPAL A LA
Identificacion de Extranjero), mientras que en la CRISIS ECON()MICA HA SIDO
MAS POLIiTICAS SOCIALES Y

actualidad figuran como nacionales mediante el

DNI (Documento Nacional de ldentidad).

MAS TRABAJO EN RED CON LAS
Estos residentes, no han cambiado de munici- ASOCIACIONES Y ENTIDADES

pio de residencia, pero si han salido del registro

QUE TRABAJAN EN EL AMBITO

pasar a ser contabilizados como nacionales. A SOCIAL

del padrén de la categoria de extranjero para

efectos estadisticos es una disminucién del
numero de extranjeros. Para la ciudad, implica que se ha ganado residentes de nacionalidad

espanola, es decir, ciudadanos espanoles de pleno derecho de origen extranjero.

Es interesante analizar el origen de estos nuevos ciudadanos con nacionalidad espanola en la
ciudad de Barcelona. Destacan por encima de todo los originarios de paises latinoamericanos
y Filipinas que gozan de un proceso de adquisiciéon de la nacionalidad mas facil respecto a
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CUADRO 3. Anterior nacionalidad de los residentes espaioles nacionalizados en la ciudad de Barcelona. De
2000 a 2010

Pais Marzo pe 2010

Ecuador 7.386
Peru 7.222
Colombia 3.512
Republica Dominicana 3.079
Filipinas 2.397
Argentina 2.294
Marruecos 2.113
Cuba 950
Bolivia 857
Venezuela 686
Pakistan 680
Otras nacionalidades 6.644
TOTAL 37.820

otras nacionalidades. Los originarios de Latinoamérica, Filipinas y Guinea Ecuatorial pueden
iniciar el proceso de nacionalizacién una vez hayan residido legalmente en Espafa durante dos
afhos. Las personas con pasaporte de la Unién Europea pueden iniciar el proceso de nacionali-
zacién una vez hayan residido cinco afnos en el pais, mientras que los extranjeros del resto del
mundo no pueden iniciar el procedimiento de nacionalizaciéon hasta haber residido diez afos

en Espafna.

CUADRO 4. Evolucion de los matrimonios en Barcelona segun la nacionalidad de los conyuges (2003 a 2008).
Numeros absolutos

Matrimonio entre espafoles 4.983 5.009 4.914 4.721 4.081 3.997
Matrimonio entre extranjeros 502 562 510 519 467 576
Matrimonio entre espainol/a y extranjero/a 1.157 1.303 1.428 1.498 1.525 1.794
TOTAL 6.642 6.874 6.852 6.738 6.073 6.367
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CUADRO 5. Evolucion de los matrimonios en Barcelona segun la nacionalidad de los conyuges (2003 a 2008).
En porcentaje

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Matrimonio entre espafoles 75,00 72,90 71,70 70,10 67,20 62,8
Matrimonio entre extranjeros 7,60 8,20 7,40 7,70 7,70 9,0
Matrimonio entre espainol/a y extranjero/a 17,40 19,00 20,80 22,20 25,10 28,2
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,0

Fuente: Departamento de Estadfstica del Ayuntamiento de Barcelona

En el caso de las personas de origen latinoamericano que han adquirido la nacionalidad espafo-
la, destacan aquellos originarios de paises con mas larga presencia en Barcelona, como es el
caso de los originarios de Ecuador, muy por delante de otros con una presencia mas reciente,

como los provenientes de Bolivia.

Otra forma de obtener la nacionalidad espafnola es a través del matrimonio con un nacional. En
los cuadros 4 y 5 se puede observar la importancia creciente de los cambios sociodemogréaficos
que estd experimentando la ciudad. En 2008 el nimero de matrimonios mixtos celebrados
entre un espanol/a y un extranjero/a fue de 1.794, cifra que casi triplica al nUmero de matrimo-
nios celebrados entre extranjeros. El nimero de matrimonios mixtos aumenta afio tras afo y
cada vez representa una mayor proporcion del total de matrimonios que se celebran en la ciu-
dad. En 2008 eran el 28,2% de todos los matrimonios formalizados en Barcelona. Cabe suponer
que una parte de los extranjeros que se casan con nacionales solicitan posteriormente la nacio-

nalidad espafola.

Algunos motivos de la disminucion de la poblacion extranjera pueden ser un menor nimero de
altas en el padrén debido a una inferior llegada de nuevos empadronados con nacionalidad ex-
tranjera, tanto provenientes de otros municipios de Espafa como directamente del extranjero.
Un ejemplo de esta tendencia son las llegadas por la reagrupacion familiar que se analizan a

continuacion.
Disminucion de las llegadas por reagrupamiento familiar
Otra via importante de entrada de extranjeros en la ciudad de Barcelona es a través de la re-

agrupacién familiar. Para medir este flujo migratorio podemos utilizar el nUmero de solicitudes

de informe de disponibilidad adecuada de vivienda realizada al Ayuntamiento para poder pro-
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CUADRO 6. Solicitudes de reagrupamiento familiar en Barcelona. Evolucion del nimero de informes de
vivienda para reagrupacion familiar emitidos por el Ayuntamiento de Barcelona

Aro BARCELONA INCREMENTO % INCREMENTO
2005 4.459

2006 5.764 1.305 29,30
2007 6.943 1.179 20,50
2008 6.234 -709 -10,20
2009 4.603 -1.631 -26,20

ente: Direccion del Programa de Inmigracion. Ayuntamiento de B

ceder al reagrupamiento familiar (cuadro 6). El nimero de solicitudes de informes de disponi-
bilidad de vivienda durante 2009 fue de 4.603. Esta cifra supuso una disminucién de 1.631 en
el niumero de solicitudes, un 26,2% menos con relacion al ano anterior. Aun asi es importan-
te destacar el importante nimero de peticiones de reagrupacion familiar. Cada peticién
comporta una media de 1,4 personas por reagrupar. No todas estas peticiones se acabaran
formalizando, pero si es indicativa de un importante volumen de llegadas de residentes ex-

tranjeros a Barcelona.

Para proceder a la reagrupacion familiar son necesarios dos requisitos fundamentales, ademas
de haber renovado el permiso de residencia al menos una vez: disponer de una vivienda ade-
cuada para poder reagrupar a la familia y tener unos minimos ingresos para poder mantener a
los familiares reagrupados. Seguramente, la crisis econémica esté afectando la capacidad de
muchos residentes extranjeros para cumplir con estos requisitos y, como consecuencia, dismi-

nuye el volumen de peticiones.

El estudio elaborado por encargo del Ayuntamiento de Barcelona por D-CAS, Inmigracid y re-
agrupament familiar: caracteristiques demografiques i socials, demostré la existencia de una
gran demanda potencial de reagrupacion familiar de cara a los préximos anos. El hecho de que
no se hayan formalizado aun las peticiones, no quiere decir que en el futuro no se formalicen

sino todo lo contrario.

Finalmente, sefalar que el mercado de trabajo ha sido el principal factor de atraccién de inmi-
grantes extranjeros en los Ultimos anos. Ahora bien el mercado de trabajo no es Unico, existen
multiples mercados de trabajo en funcién del sector econémico, de la categoria profesional y

de la localizaciéon geogréfica. Podemos afirmar que se trata de multiples mercados de trabajo a
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la vez. Los trabajadores extranjeros, incluso estando mas dispuestos a cambiar de puesto de
trabajo, de sector econdmico etc., no son infinitamente eldsticos. No todo el mundo puede
ocupar cualquier puesto de trabajo. Es muy importante tener en cuenta estos aspectos, porque
pueden producirse situaciones paraddjicas, como, por ejemplo, la existencia de un gran nume-
ro de parados en una ciudad concreta, pero, al mismo tiempo, la llegada de trabajadores extran-
jeros para ocupar determinados puestos de trabajo muy especificos, en un determinado sector

de actividad y categoria profesional, que el mercado de trabajo local no puede cubrir.

2. LA CRISIS Y SU IMPACTO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

A continuacion procederemos a analizar como la crisis esta afectando a la demanda de algunos
servicios publicos de la ciudad de Barcelona con especial incidencia entre el colectivo inmi-

grante.

En primer lugar, debemos explicar que el Ayuntamiento de Barcelona en sus diferentes instru-
mentos de planificacién utiliza el llamado principio de normalizacién, esto es: los inmigrantes
deben ser atendidos en los equipamientos, programas y servicios dirigidos al conjunto de la
poblacién. La politica seguida en los ultimos afos ha tendido a no crear servicios especificos
para inmigrantes. Ello no significa que estos servicios, programas y equipamientos no deban
adaptarse a la nueva realidad. Esta adaptacion ha de ser cuantitativa, cuando la inmigracién

afecta a la cantidad de la demanda, y cualitativa.

El aumento de la diversidad y de inmigracién frecuentemente interpela con nuevas necesidades
y especificidades los servicios concebidos para una poblacién hasta hace bien poco muy homo-
génea. La llegada de inmigrantes ha comportado un importante cambio en la forma de prestar
los servicios y atender a los ciudadanos. Las politicas de inmigracion en el Ayuntamiento de
Barcelona tienen un enfoque transversal, ello quiere decir que todas las dareas municipales
realizan la politica de inmigracion en aquellos aspectos que les afectan parcialmente ya sea
educacion, deporte, cultura, urbanismo, promocién econémica, servicios sociales, etc. Cada

area de acuerdo a sus responsabilidades.

La Unica excepcioén al principio de normalizacién y transversalidad son las politicas de acogida
de los recién llegados y los servicios especificos municipales derivados de la Ley de Extranjeria
—el arraigo social y la reagrupaciéon familiar— que obviamente no afectan a ciudadanos espafo-
les. Es importante sefalar que el Ayuntamiento de Barcelona durante el presente mandato, y

especialmente desde el inicio de la crisis, viene priorizando el gasto dirigido en atencién a las
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CUADRO 7. Presupuestos del sector accion social del Ayuntamiento de Barcelona. En millones de euros

Presupuesto del sector de accion social y ciudadania 101,4 140,3 165,8

uente: Ayuntamiento de Barcelone

personas. La respuesta municipal a la crisis econdmica ha sido mas politicas sociales y més

trabajo en red con las asociaciones y entidades que trabajan en el ambito social.

Este presupuesto ha tenido un incremento de 69,2 millones de euros entre 2007 y 2010, lo
cual corresponde a un incremento del 71%. El sector de accién social tiene la responsabilidad
de todas las politicas de inclusion social del Ayuntamiento; esto es dirigidas a colectivos en si-
tuacion de mayor vulnerabilidad, como personas en situacién de dependencia, personas en
situacién de exclusién social severa, personas mayores fragiles, nifios y adolescentes en situa-
cién de riesgo o familias vulnerables. La principal tipologia de usuarios de los servicios sociales
municipales son familias monoparentales —-madres solas con uno o més hijos—, personas mayo-

res en situacion de pobreza y familias en la que
EL PRESUPUESTO DE ACCION los dos adultos se han quedado sin trabajo. Por
SOCIAL DEL AYUNTAMIENTO DE otro lado, los receptores de la renta minima de

insercion en el municipio de Barcelona han pa-
BARCELONA HA TENIDO UN sado de 4.650 en 2007 a 7.195 en 2010, ello
INCREMENTO DE 69,2 MILLO- significa un aumento del 54,7%.
NES DE EUROS ENTRE 2007 Y

No disponemos de suficiente informacion para
2010, LO CUAL CORRESPONDE poder analizar el impacto de la crisis en todos
A UN INCREMENTO DEL 71% los servicios municipales y cual ha sido el prota-

gonismo de la inmigracién en los mismos. Por
tanto, procederemos Unicamente a estudiar el impacto en un programa especifico de acogida
y un programa de los servicios sociales municipales: la oferta de servicios sociales de la red de

Centros de Servicios Sociales municipales.

Con relacién al impacto de la crisis en los servicios de acogida, en principio cabe presuponer
que la menor llegada de personas extranjeras en la ciudad deberia reflejarse en los servicios de
primera acogida. El Ayuntamiento de Barcelona dispone del SAIER (Servicio de Atencién al In-
migrante y Extranjero Refugiado) que tiene como principal objetivo facilitar servicios de acogida

a las personas extranjeras recién llegadas. Este servicio, que en 2010 cumple 20 anos, propor-
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CUADRO 8. Evolucion del numero de usuarios del SAIER* en los ultimos afos

2001 8.190
2002 10.598
2003 14.947
2004 21.545
2005 24123
2006 21.037
2007 20.037
2008 21.125
2009 17.889

Servicio de atencion a los inmigrantes, extranjeros y refugiado: Fuente: Memoria Area de accion social i ciudadania. 2009

ciona informacién sobre acceso a servicios basicos de la ciudad, asi como sobre asistencia juri-
dica, servicios de insercién laboral, facilita cursos de idiomas y en casos de maxima vulnerabi-

lidad servicios de urgencia social.

La evolucion del nimero de usuarios del servicio de acogida del SAIER (cuadro 8) va pareja a la
evolucién del numero de residentes extranjeros a la ciudad, durante la primera mitad de la dé-
cada se produce un importante incremento, con un maximo en el afho 2005. Las cifras muestran
una clara disminucion en el numero de personas atendidas en el servicio de primera asistencia:
17.889 en 2009, frente a 21.125 en 2008, lo que implica una disminucién del 15,3%. Este dato
confirmaria que la crisis econémica comporta una disminucion de la demanda de servicios de

primera acogida para inmigrantes recién llegados.

El impacto en los servicios sociales basicos de la ciudad de Barcelona

Otra cuestion diferente seria la utilizacién que hacen los residentes de origen inmigrante con
mas tiempo de residencia de otros servicios publicos de la ciudad. Limitaremos el analisis en
este caso a los usuarios de los centros de servicios sociales de la ciudad de Barcelona. La
evolucién del nimero de usuarios (nacionales y extranjeros) de los Centros de Servicios Socia-
les de la ciudad (cuadro 9) ha aumentado en los Ultimos cuatro anos, pasando de 42.444 usua-
rios en 2006 a 55.188 en 2009. El numero de usuarios extranjeros ha crecido por encima de la

media respecto a los usuarios nacionales.
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CUADRO 9. Numero de personas atendidas en los Centros de Servicios Sociales de la ciudad de Barcelona

TOTAL PERSONAS ATENDIDAS EXTRANJEROS ATENDIDOS % SOBRE TOTAL
21,8

2006 42.444 9.237

2007 44.943 9.876 22,0
2008 51.018 12.117 23,8
2009 55.188 15.085 27,3

Ayuntamiento de Barcelon

Fuente: Memoria del Sector de Accion Social i Ciu

En 2006 los usuarios extranjeros representaban el 21,8% del total de usuarios de los servicios
sociales, mientras que en 2009 representaban el 27,3% del total de usuarios. Es importante
relativizar esta cifra dado que el nimero total de usuarios con nacionalidad extranjera de los
servicios sociales de la ciudad en 2009 era de 15.085. Este niUmero es relativamente bajo res-
pecto al total de residentes extranjeros de la ciudad: 284.632. Es decir, la inmensa mayoria de
los residentes extranjeros de la ciudad de Barcelona no son usuarios de los servicios sociales,
solo lo son un 5,3%. Por otro lado, sf que se constata un mayor impacto de la crisis en el colec-
tivo inmigrante, dado que el incremento interanual de usuarios extranjeros de los centros de
servicios sociales ha sido sustancialmente superior al incremento medio del total de usuarios
(cuadro 10). Ello es especialmente llamativo durante 2009, afio en que las consecuencias de la
crisis econémica se han manifestado con mayor crudeza. Durante 2009, el nUmero de usuarios
extranjeros de los servicios sociales se incrementaron en un 24,5%, ante un incremento medio

del total de usuarios del 8,2%.

CUADRO 10. Incremento interanual de los usuarios de los servicios sociales del Ayuntamiento de Barcelona

Aro INCREMENTO INTERANUAL DE USUARIOS INCREMENTO INTERANUAL DE USUARIOS EXTRANJEROS (%)
2006

2007 5,9% 6,9

2008 13,5% 22,7

2009 8,2% 24,5

ente: Departamento de Accion Social y ciudadania del Ayuntamiento de Barcelona y elaboracion propia
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3. ELIMPACTO EN LA ECONOMIA LOCAL

Otro elemento clave para analizar el impacto de la crisis en la poblacién inmigrante en la ciudad
de Barcelona es el andlisis y la evolucion de las cifras de ocupacion y paro (cuadro 11). Quizas,
las consecuencias mas llamativas de la presente crisis econdmica en Espafa ha sido la répida
destruccion de la ocupacion que ha supuesto que muchos trabajadores se hayan quedado sin
trabajo. En este caso es interesante analizar si el aumento de la desocupacion en Barcelona

tiene mayor incidencia entre los trabajadores extranjeros que entre los espanoles.

La evolucion del nimero de personas registradas como paradas en las oficinas de Trabajo de la
Generalitat de Catalunya en la ciudad de Barcelona (cuadro 12) se ha incrementado un 92% de
media mensual entre 2006 y 2010 al pasar de 54.653 parados de media mensual durante 2006
a 105.395 durante el primer semestre de 2010. Sin embargo la destrucciéon de empleo ha gol-
peado con mayor intensidad a los trabajadores inmigrantes, al producirse un incremento del
paro entre ambos anos del 236% (se ha pasado de 7.061 parados extranjeros en 2006 a 23.761
en 2010). En el mismo periodo de tiempo el nimero de parados con nacionalidad espafnola se
ha incrementado un 71%.

El impacto de las crisis, a la vista de los anteriores cuadros, es mucho mayor en los trabajadores
inmigrantes que en los autdctonos. Cabria preguntarse ¢por qué el numero de parados crece
en mayor proporcién entre inmigrantes que entre autéctonos? Una posible respuesta es la
propia precariedad de los contratos de inmigrantes, frecuentemente se trata de contratos
temporales, que cuando llegan a su finalizaciéon no se renuevan. Ante la crisis es mas facil em-

pezar a no renovar contratos que proceder al despido de personas con una larga duracién con-

CUADRO 11. Evolucion del numero de parados registrados en la oficinas de Trabajo en la ciudad de Barcelona.
En nimeros absolutos. Medias mensuales de todo el afio

TOTAL PARADOS EspPaANOLES EXTRANJEROS

2006 54.653 47.592 7.061
2007 52.047 45.403 6.644
2008 62.416 51.549 10.867
2009 91.722 72.085 19.637
2010 (enero-junio) 105.359 81.598 23.761
Incremento 2006-2010 92,8% 71,5% 236,5%

Fuente: Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona
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CUADRO 12. Aumento interanual de los parados registrados. Medias mensuales. En porcentaje

2006

2007 -4,8 -4,6 -5,9
2008 19,9 13,5 63,6
2009 47,0 39,8 80,7
2010 14,9 18,2 21,0

tractual con las empresas. Otra posible respuesta es que el paro ha afectado especialmente a
algunos de los sectores donde se habian empleado en mayor medida los extranjeros, especial-
mente al sector de la construccién. En cuadro 13 se reflejan las cifras de trabajadores parados
registrados en las oficinas de empleo segun el sector econémico. Las cifras corresponden a las

medias mensuales de todo el afno.

El incremento més importante de parados corresponde al sector de la construccién que en dos
anos pasa de 3.076 parados registrados a 10.945, es decir, un incremento medio del 255%. Ahora
bien, en el caso de los extranjeros ocupados en el sector de la construccién el paro pasa de 837

personas registradas en 2007, a 6.438 en 2009. Esto corresponde a un incremento del 438%.

Otra posible causa del mayor impacto del paro entre los trabajadores inmigrantes es el posible

desplazamiento y remplazo de trabajadores con nacionalidad extranjera por trabajadores con

CUADRO 13. Trabajadores parados registrados en Barcelona segtin sector econémico (2007 y 2009)

TotaL EspaRoOLES EXTRANJEROS TotaL EsparoLEs EXTRANJEROS
Agricultura 266 186 80 275 163 112
Industria 7.279 6.892 387 11.137 9.935 1.202
Construccion 3.076 2.239 837 10.945 6.438 4.507
Servicios 39.220 34.311 4.909 66.144 53.219 12.925
Sin ocupacién anterior 2.206 1.775 431 3.221 2.330 891
Total 52.047 45.403 6.644 91.722 72.085 19.637
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CUADRO 14. Porcentaje de aumento del paro registrado segtin sector econémico y nacionalidad entre 2007 y
2009. Medias mensuales de parados registrados

ToTaL ‘ EspPaRoOLES ‘ EXTRANJEROS
Agricultura 3,4 -12,4 40,0
Industria 53,0 44,2 210,6
Construccion 255,8 187,5 438,5
Servicios 68,6 55,1 163,3
Sin ocupacion anterior 46,0 31,3 106,7

Fuente: Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona y elaboracion propia

nacionalidad espafnola en algunos de los sectores que hace apenas dos anos estaban monopo-
lizados Unicamente por trabajadores extranjeros. Ello es asi en determinados puestos de traba-
jo de los sectores de la restauraciéon, el comercio al detalle e incluso sectores como las tareas

domésticas y atencién a las personas.

Otras posibles consecuencias de la crisis para la economia local, que por falta de informacién
no podemos demostrar, son un posible incremento de los sectores informales de la economia.
Algunos inmigrantes que habian conseguido
permisos de trabajo regulares en el pasado y
que debido a la crisis se han quedado sin traba-
jo, por necesidad, deben volver a trabajar en los
sectores informales de la economfa. Por otro
lado, cabe senalar, la mayor disponibilidad y ca-
pacidad de adaptacién a las situaciones de crisis
en general de los trabajadores de origen inmi-
grante. En general estan dispuestos a aceptar
mas facilmente que los trabajadores autéctonos
cambios entre distintos sectores de actividad

econémica y movilidad geogréfica para encon-

trar un puesto de trabajo. Desde el punto de
vista de la teoria econdmica clésica este es una
claro elemento positivo del factor de produccion trabajo. Este aspecto ha sido destacado por
Miguel Pajares en el ultimo Informe sobre inmigraciéon y mercado de trabajo 2009, publicado
por el Observatorio Permanente de la Inmigracion. Pajares destaca que, ya antes de la crisis, la
movilidad geogréfica de los trabajadores inmigrantes era cuatro veces superior a la de los tra-
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bajadores con nacionalidad espafnola. También sefala la mayor movilidad horizontal (entre dis-
tintos sectores de actividad) y vertical (entre distintas categorias) de los trabajadores extranjeros
respecto a los nacionales. Este factor de mayor adaptacién de los trabajadores inmigrantes a la
nueva realidad puede ser clave para poder corregir los desajustes que se producen en el mer-
cado de trabajo y contribuir positivamente a encontrar una salida mas réapida a la situacién de

crisis.

Finalmente, otra respuesta cldsica a la situacién de crisis econdmica y las dificiles expectativas
de encontrar un empleo es la autoocupacién a través de la figura del empresario auténomo.
Segun datos de la Federacion Nacional de Trabajadores Autdonomos (ATA), citados por el perié-
dico Latinoameérica Exterior, entre diciembre de 2009 y mayo de 2010 en el ambito nacional, la
cifra de autbnomos extranjeros crece ocho veces mas que el nimero de auténomos naciona-
les. Por primera vez en muchos meses se estd empezando a notar un incremento del nimero
de afiliados a la seguridad social acogidos al régimen de auténomos. Entre diciembre de 2009
y mayo de 2010 el nimero de autdbnomos extranjeros crecié en toda Espana en 1.267, lo que

supone se un crecimiento modesto, pero indicativo de un posible cambio de tendencia.
4. LA CRISIS Y LA PERCEPCION SOBRE LA INMIGRACION

En principio, una situacién de crisis econémica como la que estamos viviendo, con una rapida
destruccion de la ocupacion y un importante empeoramiento de las condiciones de vida de
muchos de los ciudadanos, podria hacer pensar que conllevaria un cambio en la percepcion que
sobre la realidad de la inmigracién se tiene por parte del conjunto de la ciudadania. Es importan-
te tener en cuenta la novedad de la realidad de la inmigraciéon extracomunitaria en una ciudad
como Barcelona. La mayor parte de la ciudadania barcelonesa con nacionalidad espafola estaba
empezando a convivir con la nueva situacion de una sociedad mucho mas diversa y compleja

cuando las primeras consecuencias de la crisis econémica se pusieron de manifiesto.

LA PERCEPCION SOBRE LA INMIGRACION Y LA DIVERSIDAD EN EL
CONJUNTO DE LA CIUDADANIA DE BARCELONA NO HAN EMPEORADO
SIGNIFICATIVAMENTE

En este contexto podria llegar a darse un escenario de grave conflictividad social, donde los

mensajes simplistas de tinte xenéfobo —nacionales primero— tendrian una facil acogida por una
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CUADRO 15. ;Como valora el aumento de la diversidad cultural en la ciudad de Barcelona? Entrevistados con
nacionalidad espanola. En porcentaje

Junio 2009 Junio 2010

Muy positivamente 7,5 5,5
Positivamente 52,2 46,0
Indiferente 19,3 22,9
Negativamente 16,2 17,9
Muy negativamente 2,5 3,6
No sabe 2,0 3,4
No contesta 0,3 0,7

100,0 100,0

Fuente: Omnibus Municipal. Ayuntamiento de Barcelona

parte de la sociedad, y los partidos xendfobos tendrian una gran oportunidad para promocionar
su agenda politica. Sin embargo, podemos afirmar que el aumento del paro entre el conjunto
de la poblacion de Barcelona, y especialmente entre la poblacién inmigrante y el empeoramien-
to de la situacion de crisis econémica durante 2009, no ha hecho empeorar significativamente
la percepciéon de la diversidad cultural e inmigraciéon en el conjunto de la ciudadania. En los
cuadros 15y 16, se muestra el resultado a unas de las preguntas de las dos encuestas realiza-
das dentro de la Encuesta Omnibus Municipal del Ayuntamiento de Barcelona correspondientes
a junio de 2008 y junio de 2009.

De las respuestas obtenidas, podemos afirmar que la mayoria de los entrevistados tienen una
percepcioén positiva de la diversidad, aunque en 2010 se observa una disminucion. Asi mismo,
Unicamente un 17,9% de los entrevistados tienen una vision negativa o muy negativa (3,6%)
en 2010. Se ha producido un ligero incremento de las opiniones negativas o muy negativas y
cierta disminucién de las opiniones positivas o muy positivas, pero globalmente no ha empeo-
rado significativamente. Hay que tener en cuenta que durante el primer semestre de 2010 han
tenido lugar en la opinién publica catalana y en los medios de comunicacién un fuerte y largo
debate sobre dos temas que han ocupado la atencion mediatica. Por un lado, el debate sobre
la conveniencia o no de empadronar a las personas en situacion irregular, debate alentado a raiz
de la negativa suscitada por el Ayuntamiento de Vic. Por otro lado, el debate sobre la conve-
niencia de establecer una regulacién o no relativa a las prendas de vestir niquab y burka. Ambos
debates mediaticos y sociales pueden haber contribuido mas a empeorar la percepcion del

conjunto de la sociedad sobre la inmigracién que la propia situaciéon de crisis econémica.
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CUADRO 16. (Cual de las siguientes frases se ajusta mas a su percepcion sobre la inmigracion? Entrevistados
con nacionalidad espanola. En porcentaje

Junio 2009 Junio 2010

Es una oportunidad 19,8 18,7
Es una necesidad 14,9 13,9
Es una amenaza 8,3 9,7
Es una realidad inevitable 52,8 52,3
Otras 0,0 0,8
Ninguna de estas 2,1 1,2
No sabe 1,9 3,1
No contesta 0,1 0,3

100,0 100,0

En cuanto a la percepciéon sobre la inmigracion (cuadro 16), la opinion mayoritaria es aquella
que la percibe como una realidad inevitable. Esta opinién no ha cambiado significativamente de
un ano a otro. Aunque si es cierto que ha disminuido ligeramente el porcentaje de encuestados

que perciben la inmigracion como una oportunidad o como una necesidad.

Otro indicador sobre la percepcién de la inmigracion en la ciudad de Barcelona es el barémetro

municipal que periédicamente pregunta sobre los problemas més graves segun el punto de vista

CUADRO 17. ¢(Cual considera usted que es el problema mas grave que tiene la ciudad de Barcelona en estos

momentos? En porcentaje
SepTIEMBRE 2007 Junio 2008 Junio 2009 Junio 2010
2,4 7,9 18 21,3

Paro

Inseguridad 10,5 13,6 14,8 18,1
Problemas asociados a la inmigracion 9,3 15,1 7,9 6,8
La gestion de politica municipal 1,9 1,9 1,1 5,9
Problemas econémicos 1,5 54 5,5 5,8
Molestias por obras 2,9 0,9 3,6 5,8
Limpieza 7,8 6,6 6,8 41
Acceso a la vivienda 14,6 9 3,6 1,3
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del ciudadano. Este barémetro (cuadro 16) se realiza a partir de una encuesta a 800 ciudadanos

con un nivel de confianza del 95,5% i p=q, el error es de + - 3,1 para el conjunto de la muestra.

Obviamente el principal problema para los barceloneses y barcelonesas en junio de 2010 es el
paro, que es la principal preocupacién para el 21,3% de los ciudadanos. Claramente la crisis ha
cambiado la percepcion que los ciudadanos tienen sobre los principales problemas de la ciudad.
En 2007, el principal problema percibido era el acceso de vivienda, este problema, en cambio,
ha caido drasticamente como un problema percibido en 2010. Por otro lado el paro era Unica-
mente una preocupacién para el 2,4% de los encuestados en 2007, pasando a ser el principal
problema para el 21,3% de los encuestados en 2010. Los problemas asociados a la inmigracion
son percibidos como un problema por el 6,8% de la poblacién en junio de 2010. Sin embargo,
la inmigracion como problema es percibido por menos ciudadanos que en 2007 o en 2008,

cuando la crisis aun no se habia manifestado con todas sus negativas consecuencias.

Por todo ello, cabe concluir que la percepcion sobre la inmigracion vy la diversidad en el conjun-
to de la ciudadania de Barcelona no han empeorado significativamente, manteniendo una opi-
nién mayoritaria positiva o indiferente, pese a las polémicas medidticas y pese al empeora-
miento de la situacion global de la economia que estd afectando negativamente a muchos
ciudadanos. Incluso la percepcion de la inmigracion percibida como un problema ha perdido

protagonismo respecto a anos anteriores segun el barémetro municipal.

5. CONCLUSIONES

Tal y como ha quedado demostrado mediante los datos aportados con anterioridad, los grandes
incrementos de poblacién extranjera en Barcelona se produjeron especialmente durante la pri-
mera mitad de la década de 2000. El crecimiento siguié durante la segunda parte de la década
pero con voliumenes inferiores, hasta llegar a la situacién actual, donde por primera vez se ha

observado un decrecimiento.

Desde el punto de vista de las politicas de inmigracion, la anterior década se caracterizo por los
esfuerzos para la acogida del importante nimero de personas extranjeras llegadas a nuestra
ciudad. Como habia ocurrido en otras etapas de la historia de la ciudad, Barcelona demostré

una vez mas su capacidad de acogida y adaptacién a los cambios sociales.

El 1 de enero de 2010 una gran parte de los residentes extranjeros en la ciudad llevaban ya

bastantes afos residiendo en Espana. Solamente una minoria llevaba residiendo menos de un
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afo. La gran mayoria de los extranjeros llevaba entre 3 y 8 afos. Pese a la gran magnitud del
flujo migratorio y a la gran complejidad que supone para el conjunto de servicios publicos vy
privados podemos afirmar que no se han producido graves episodios de conflictividad convi-
vencial. Al mismo tiempo la diversidad social y cultural de la ciudad ha aumentado notablemen-
te el grado de complejidad de las relaciones sociales; también el paisaje humano de la ciudad
ha cambiado radicalmente en estos ultimos diez anos. Barcelona ha recorrido este camino de
una forma mucho mas veloz que muchas otras ciudades del norte y centro de Europa que han

visto un cambio social similar pero en unos periodos de tiempo mucho mas largos.

Los motivos de la llegada tan importante de extranjeros a nuestra ciudad son basicamente dos:
el primero, el fuerte crecimiento de la economia y la gran demanda de trabajadores en determi-
nados sectores de la economia intensivos en mano de obra como por ejemplo la industria turis-
tica de Barcelona, asi como todos los sectores relacionados con la atencion a las personas
(servicio doméstico, atenciéon domiciliaria de mayores, etc.). El segundo, la estructura de la
poblacién envejecida con unas generaciones nacidas a finales de los ochenta y principio de los
noventa muy escasas, que se incorporan al mercado de trabajo, pero que numéricamente son
inferiores a las generaciones que estan saliendo del mercado de trabajo por la parte superior de

la pirdmide de edad.

Sin duda la llegada de inmigrantes a Barcelona ha sido uno de los mayores cambios sociales de
nuestra sociedad. En los Ultimos veinticinco afos podriamos destacar también como grandes
cambios sociodemograficos la incorporacién de la mujer al mercado de trabajo, en unas tasas
de actividad cada vez més cercanas a la masculin, y finalmente un proceso de envejecimiento
general de la poblacién. La llegada de inmigrantes ha contribuido a rejuvenecer la demografia
de la ciudad, asimismo ha posibilitado que las clases medias hayan podido contratar a personas
—en su mayoria mujeres inmigrantes y con frecuencia informalmente— para realizar las tares

domésticas asi como el cuidado parcial de menores y ancianos.

El énfasis en las politicas publicas de inmigracién se estd centrando en las politicas de diversi-
dad e interculturalidad. Ello no significa que las politicas de acogida dejen de ser importantes,
todo lo contrario, seguiran llegando personas y sera necesario que sigan los distintos circuitos
de acogida establecidos. A corto y medio plazo arribaran personas extranjeras a través de los
procesos de reagrupacion familiar, aunque en menor volumen. En el caso de Barcelona podran
acogerse al Programa de acogida y acompafnamiento de nucleos familiares reagrupantes, que
actualmente estd llegando a la practica totalidad de las familias que estan llevando a cabo pro-

cesos de reagrupacion familiar. Sin embargo, teniendo en cuenta las circunstancias anterior-
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mente expuestas, actualmente el debate se estd centrando en cémo deseamos convivir en la

diversidad, en cémo afrontar el reto de la convivencia.

Como hemos visto, la crisis econdmica estéa afectando, por un lado, a los flujos migratorios,
dado que se ha detectado una menor llegada de inmigrantes con lo que el balance entre altas
y bajas padronales es negativo en 2009 por primera vez en diez anos. Por otro lado, es eviden-
te que la crisis econdémica la acusa mas severamente el colectivo de inmigrantes que han visto
incrementar la tasa de paro mas rapidamente que los residentes nacionales, y que ello ha
conllevado una mayor demanda de algunos de los servicios basicos de la ciudad como, por

ejemplo, los servicios sociales.

Hemos comprobado como el incremento de demanda de servicios sociales es mayor entre los
residentes extranjeros que entre los espafnoles. Pero también podemos afirmar que los servi-
cios publicos han sido capaces de absorber el incremento de toda la demanda de servicios so-

ciales.
ANEXO. EL PLAN BARCELONA INTERCULTURALIDAD: UNA APUESTA DE FUTURO

Como se ha expuesto anteriormente, la estrategia de la ciudad de Barcelona ante la situacion
de crisis pasa por una doble apuesta: por un lado, reforzar los programas y equipamientos béasi-
cos de atencion a las personas dirigidas al conjunto de la poblacién asi como los servicios rela-
cionados con la creacién de ocupacioén, formacién e insercion laboral; y por otro, una apuesta

por las politicas de promocién de la convivencia como el plan Barcelona Interculturalidad.
Refuerzo de los servicios y politicas basicas

El riesgo de no dar respuesta a todas las nuevas demandas de servicios desde el punto de
vista cuantitativo puede llevar a posibles agravios comparativos entre ciudadanos en situacion

de vulnerabilidad. En los apartados anteriores hemos visto cémo el presupuesto de Accion so-

CUADRO 18. Evolucion del presupuesto para becas comedor del Ayuntamiento de Barcelona

Numero de ayudas concedidas 7.869 11.864

Presupuesto para becas 4.621.115 7.021.115 50

Fuente: Ayuntamiento de Barcelona
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cial ha tenido un gran incremento en el presente mandato que ha visto un aumento de 69,2
millones entre 2007 y 2010, lo cual supone un aumento del 71%. Otro claro ejemplo de esta
politica es el refuerzo de los presupuestos para ayudas de comedor, conocidos como las becas

comedor (cuadro 18). Un tema altamente sensible.

El presupuesto se ha reforzado durante el curso 2008 a 2009 y ha tenido alin més incrementos
en el curso 2009 a 2010. Por ello podemos afirmar que nunca antes tantos alumnos en situa-
cién precaria —nacionales y extranjeros— habian podido recibir una beca comedor como en la
actualidad. El nimero de solicitudes de las familias que cumplen los baremos minimos y que

no se han podido otorgar ha caido drasticamente.

A parte de las politicas cléasicas de refuerzo de los servicios béasicos, que actlan como colchén
social en momentos de grave crisis econémica, es importante mencionar el reto de promover

una nueva etapa en las politicas especificas de diversidad.
Promocidn de la interculturalidad

La ciudad de Barcelona acumula una larga experiencia en la planificacién y consenso de las di-
ferentes politicas de gestion de la inmigracion vy de la diversidad. Por ejemplo, en el lejano ano
1997, cuando el porcentaje de poblacion inmigrante de la ciudad era inferior al 2%, se definié
un primer plan Municipal de Interculturalidad. En él se marcaban ya los cimientos de la que
serfa la politica en los afos venideros: enfoque
EL NUEVO PLAN BARCELONA transversal, especificidad Unicamente de la
INTERCULTURALIDAD SE DIRIGE acogida, respeto de la diversidad, énfasis en la
A LA ACCION POLITICA PARA LA  convivenca etc
PROMOCION DE LA CONVIVEN- En el afo 2002, se pacta por consenso politico
CIA, LA INTERACCION POSITIVA de todas las fuerzas con representacién munici-
Y LA INTERCULTURALIDAD pal un plan Municipal de Inmigracion. Este
consenso vuelve a reeditarse en 2008 con la
aprobacion del plan de Trabajo de Inmigracién. Pero més alla de los instrumentos de planifica-
cién son muchas las iniciativas en el campo de las politicas municipales: la creacion del servicio
de Atencién al Inmigrante y Extranjero Refugiado (SAIER), que recientemente ha celebrado su
20 aniversario, la puesta en marcha del servicio de mediacion intercultural en 2003, la creacion
de la Oficina de Asuntos Religiosos, o la direccion del programa de inmigraciéon en 2005, entre

otras.
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En 2008 el Ayuntamiento se plantea un cambio de orientacién en las politicas y para ello empieza la
elaboracién del plan Barcelona Interculturalidad. El plan parte de la necesidad de definir una estrate-
gia propia, adaptada a la realidad contextual de la ciudad de Barcelona, pero también al cambio de
tendencia debido a los retos que el profundo cambio social acaecido en la ciudad habia comportado.
Por un lado, habia que tener en consideracion los factores sociales y econémicos que provocan una
gran desigualdad entre personas, y por tanto, incorporar los aspectos relacionados con la lucha
contra la exclusién y a favor de la igualdad de derechos. Pero, por otro lado, pretende tener en
cuenta también la importancia de las variables culturales que la reciente inmigraciéon nos habia
aportado: «actualmente lograr un equilibrio complejo entre unidad y diversidad que combine el res-
peto y el reconocimiento de las diferencias, pero que al mismo tiempo haga hincapié en los vinculos
comunes que Nos unen Mas que en los que nos separan, se convierte en un reto para la mayorfa de

las sociedades modernas» (Ayuntamiento de Barcelona, plan Barcelona Interculturalidad)

El plan parte de la asuncién del paradigma intercultural que incorpora simultdneamente tres
principios: el principio de igualdad, el principio de reconocimiento de la diversidad y el principio
de interaccioén positiva. La principal novedad de esta estrategia es situar la promocién de la inte-
racciéon como el centro de la accién politica. El plan asume que promover la interaccién entre
todos los ciudadanos es la mejor forma de garantizar la socializacidon normalizada de la diversidad
en todos los espacios y ambitos de la ciudad. En ausencia de interaccién no puede producirse
socializaciéon. Sin aprendizaje es dificil que se produzca conocimiento, interaccién y refuerzo de
los elementos comunes, y por tanto, creacion de un sentido de pertenencia. El plan pretende

que la promocién de la interaccién sea asumida por todos los @mbitos de la politica municipal.

El plan también parte de la idea de que la interaccién no sucede por casualidad o de forma
«natural». Todo lo contrario, la historia nos muestra que la tendencia «natural» es la relacién
facil entre iguales y la conformacion de grupos homogéneos por origen o afinidad. Tampoco
pretende «forzar» a nadie a relacionarse con los demés, sino eliminar los impedimentos que
existen actualmente para las relaciones y promover un escenario ciudadano donde estas rela-
ciones se produzcan de forma més facil. Por ello, el plan Barcelona Interculturalidad, incorpora
areas municipales muy importantes como la promocién econdémica, el urbanismo o la educacion

que deben asumir el nuevo paradigma intercultural.

A lo largo del proceso de elaboracién se han identificado algunos elementos clave que dificultan las
relaciones de convivencia entre los residentes de Barcelona de origenes culturales diversos. Por
encima de otros aspectos, el principal obstaculo a la relaciéon es lo que se ha agrupado bajo la cate-

gorfa de elementos subjetivos. Esto es: el desconocimiento del otro, los estereotipos y los prejuicios
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que afectan a muchos ciudadanos de todas las nacionalidades. Estos prejuicios y estereotipos
afectan al conjunto de ciudadanos respecto a los nuevos ciudadanos de origen extranjero, pero

también, a muchos nuevos residentes respecto a la sociedad de acogida y a otros colectivos.

Otros aspectos importantes son los relacionados con factores sociales institucionales. Esto es:
la discriminacion institucional, la segregacion, los discursos mediaticos, etc. Finalmente tam-
bién se han identificado otros factores que dificultan las relaciones de convivencia: la falta de
comunicacién por no compartir una lengua comun, la precariedad econémica, o los recursos

publicos limitados.

El plan se ha estructurado en diez ambitos estratégicos —el decélogo Barcelona Intercultural-,
treinta objetivos y noventa medidas concretas, que sintetizan la estrategia de Barcelona para

convivir en la diversidad.

—_

. Ciudad y democracia: de la vecindad a la ciudadania.

. Oportunidades: de las oportunidades a la movilidad social.

. Educacion: del aula diversa a la ciudad educadora.

. Lengua y comunicacion: del aislamiento a la comunicacion.

. Diversidad cultural: de la diversidad cultural al enriqguecimiento cultural.
. Entorno urbano: de la construccién de ciudad a la vida de barrio.

. Convivencia: de la indiferencia a la convivencia.

. Rumores y estereotipos: del estereotipo al conocimiento.

. Vitalidad social: de los intereses comunes a los espacios compartidos.

O O 0O N o o M WwN

—

. Desarrollo: de la diferencia a la excelencia.

Finalmente el plan incorpora una bateria de 120 indicadores para poder realizar su seguimiento.

A continuacion citamos algunos ejemplos de medidas concretas, en este caso en el dmbito

estratégico 8 «Rumores y estereotipos», que ya se estan llevando a cabo:

* Creacion de la red de «agentes activos antirrumores de Barcelona».

e Elaboracion de diversos materiales que promuevan el conocimiento: manual contra rumores
y toépicos, materiales audiovisuales, etc.

e Estructurar un programa de debates ciudadanos por toda la ciudad mediante dinamizacién
dirigida que tienen como objetivo reflexionar, debatir y rebatir ideas estereotipadas en torno a

la diversidad cultural.
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* Utilizacién de la red de cuarenta centros civicos para promover el conocimiento de la realidad

de la diversidad cultural de la ciudad.

En definitiva, después de diez afios en que la ciudad ha vivido una transformacién social profun-
day en la que se han llevado a cabo politicas y programas, sobre todo centrados en los aspectos
de la acogida de recién llegados, y ante un contexto de crisis econdmica y destruccion del
empleo, Barcelona renueva sus esfuerzos virando el centro de la accién politica hacia la promo-

cién de la convivencia, la interaccién positiva y la interculturalidad.
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RESUMEN

econdmica sobre el empleo tanto sobre el colec-

tivo nativo como sobre el inmigrante, comparan-
do su evolucién con la de la Ultima gran crisis
econdémica vivida en Espana, entre 1991 y 1994,
y también respecto a las dindmicas de las princi-
pales economias europeas. El comportamiento
laboral de los inmigrantes ante tal coyuntura
econdmica es analizado a partir de los sectores
de ocupacién, la temporalidad laboral y las pres-
taciones por desempleo. Més alla de los datos y
las evidencias estadisticas, el articulo reflexiona
también sobre los desafios de la politica laboral
y sus repercusiones sobre el fenémeno de la in-
migracion, analizando las caracteristicas y el
modelo de la reforma laboral de 2010, sexta re-
forma desde 1984. El autor termina reivindicando

una politica activa de empleo con mas orienta-
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cién y apoyo en la transicion a otras ocupaciones, reforzando la formaciéon y potenciando medi-

das dirigidas a disminuir los periodos entre desempleo y ocupacién.

1. LA DINAMICA DE LA CRISIS

Desde que finalizara 2007 el mercado de trabajo espafnol se ha desenvuelto en el contexto de
la crisis mas aguda que nuestra economia haya registrado durante el Ultimo medio siglo. Lo que
comenzé siendo una crisis de caracter financiero y esencialmente circunscrita en sus inicios al
dmbito de la economia estadounidense ha acabado afectando al conjunto de la economia

mundial, contagiando con extraordinaria rapidez a todos los sectores productivos.

El deterioro de las principales variables laborales ha sido tan intenso que resulta imposible en-
contrar precedentes en nuestras estadisticas histéricas —al menos las que reflejan nuestra
evolucion durante la segunda mitad del pasado siglo y la primera década transcurrida de la

presente centuria.

Desde la segunda mitad de 2007 (maximo ciclico en el volumen de empleo) la crisis ha destrui-
do algo més de 2,1 millones de empleos (més de la tercera parte de ellos durante un solo tri-
mestre, el primero de 2009), una cifra que duplica al conjunto de las pérdidas de empleo regis-
tradas durante la crisis de la primera mitad de los afhos noventa del pasado siglo. Pese a ello, la
poblacién activa ha seguido manteniendo un comportamiento enormemente expansivo (que
solo comenzé a moderarse a partir del primer trimestre de 2009 hasta estabilizarse en el se-

gundo y comenzar a declinar a partir de ese momento).

El impacto conjunto de la reduccién del empleo y el crecimiento de la poblacién activa han
producido un crecimiento desconocido, al menos en cifras absolutas, durante las Ultimas déca-
das en la evolucion del desempleo (recuérdese que en términos de tasas de desempleo todavia
estamos lejos de los registros alcanzados al final de la crisis de los noventa que se situaron al-
rededor del 25%).

Con independencia del marco explicativo que se adopte para interpretar la crisis, merece la
pena detenerse en el examen de algunos factores comparativos que ayudan a conferir caracte-
risticas distintivas a la crisis actual. Entre los factores especificos en la evolucién del empleo
durante el actual periodo de crisis respecto de los patrones propios de la crisis de los noventa,
uno de los mas significativos reside en el comportamiento desempefnado en uno y otro periodo

por la industria y la construccién (cuadro 1).
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CUADRO 1. La crisis actual en perspectiva comparada (1991-1994 frente a 2007-2009). Empleo. Variacion en
valores absolutos

PEeRriobo TOTAL OCUPADOS AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERvICIOS

2010 11/ 2007 1Nl -2.116,4 -632,2 -1.110,1 -384,6

1991 111/ 1994 | -1.031,7 -96,1 -425,6 -303,7 -206,3

entes de INE (Encuesta

Fuente: elaboracién prop

Mientras que en los noventa la caida en el empleo industrial contribuye a explicar algo més
del 40% del conjunto del empleo perdido, en el periodo transcurrido de crisis la destruccién
de empleo en el sector de la construccién —que supera los 1.100.000 empleos perdidos—
explica casi méas del 50% del ajuste del empleo en la crisis actual. En términos agregados el
incremento de la poblacion activa y las pérdidas de empleo en el sector de la construccién
explican practicamente casi el 50% del aumento del desempleo durante el periodo 2007 IlI-
2010 11

Aunque algunos andlisis explicativos suelen tener predileccion por los enfoques centrados en
las distancias en la regulaciéon laboral, merece la pena detenerse en esta vision estructural
abordando la perspectiva del comportamiento comparado de las distintas economias

europeas.

Durante la ultima década, Espafa ha registrado un crecimiento de la poblacion activa que dupli-
ca en términos absolutos el experimentado en el resto de las grandes economias europeas
(gréfico 1). Su crecimiento también ha sido muy superior en términos comparados durante el
periodo 2007-2009. En el mismo periodo la evoluciéon del empleo ha sido aun mas dispar (la
distancia en valores absolutos de Espana llega a ser, con relacién a algunas economias, superior

al triple).

Desde esta perspectiva, el ciclo inmobiliario y sus distintas caracteristicas explican mucho mas

del comportamiento diferencial del empleo y el paro en Espafa y en las principales economias

1 Pero esto no es todo. Si a las pérdidas directas de empleo en el sector construccion se le afiade la destruccion de empleo en
las ramas industriales y de servicios proveedores de la actividad constructiva (Ramas CNAE 2009 n® 16, 23, 24, 25, 31, 68, 71y
81) el impacto total afiadido explicaria el 70% del desempleo, una cifra que se elevaria al 87% si consideramos el crecimiento
de la poblacién activa durante el mismo periodo (de alrededor de 700.000 activos adicionales). Es decir, practicamente nueve de
cada diez nuevos parados generados durante la crisis se explicarian exclusivamente por la evolucion globalmente considerada
de la actividad constructiva y ramas vinculadas y por la evalucion inercial de la poblacién activa, especialmente intensa durante
la primera parte de la crisis

VALERIANO GOMEZ 109



INMIGRACION Y CRISIS ECONOMICA CRISIS, INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO

GRAFICO 1. Evolucién de la poblacién activa y del empleo en Espana y las grandes economias europeas
(1998-2009)

LA POBLACION ACTIVA EN LAS PRINCIPALES EL EMPLEO EN LAS PRINCIPALES

ECONOMIAS EUROPEAS (1998-2009)
(VARIACION EN VALORES ABSOLUTOS)
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europeas que las diferencias en nuestro marco regulatorio.? Durante la década que termina en
2007, la mas pequena de las cinco grandes economias europeas, Espana, paso a ser la primera
en volumen de empleo en el sector de la construccion partiendo del Ultimo lugar, el adecuado
dado su tamafo comparado. La proporcién del empleo en construccién sobre el empleo total
en Espana llegd a duplicar en 2007 los niveles medios de las economias de Alemania o Francia.
En el grafico 2 se muestra el comportamiento del empleo en el proceso de hipertrofia y desplo-

me del sector inmobiliario espafol.

2. EL COMPORTAMIENTO LABORAL DE LOS INMIGRANTES

Junto a los factores anteriormente sefalados vinculados a la evolucién sectorial, existe, obvia-
mente, un factor adicional que confiere también caracteristicas distintivas al desarrollo en Es-
pafna de la Gran Recesién frente a episodios anteriores: el comportamiento del flujo de pobla-

cion inmigrante. Es cierto que nuestra economia se encontraba durante el periodo de expansién
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GRAFICO 2. Evolucién del empleo en Espana y las grandes economias europeas (1998-2009)
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precedente (1995-2007) entre los lugares de cabeza en cuanto a crecimiento de la poblacion
inmigrante. En cifras absolutas, la poblacién extranjera mayor de 16 anos en Espafa pasé de
algo mas de 120.000 en 1991 a alrededor de 4,2 millones al final de 2007 cuando comenzd el
cambio ciclico.® Si utilizamos como indicador la entrada neta anual de extranjeros, las cifras son
también contundentes: desde valores inferiores a 100.000 registrados a mediados de los afos
noventa del pasado siglo hemos alcanzado cifras alrededor de 700.000 en 2004. De ellos, méas

de medio millén en flujo anual eran extracomunitarios.

Por supuesto, una evolucién como la registrada durante el periodo de auge venia a alterar de
forma dréstica el comportamiento histérico de los flujos migratorios en Espana. Desde el inicio
del siglo xvi y hasta hace apenas tres décadas, Espana ha sido un pais emigrante. En realidad,
tampoco en esto fuimos tan diferentes del resto de Europa. Durante los cuatro siglos que
transcurren entre 1500 y el estallido de la Primera Guerra Mundial, varias decenas de millones
de emigrantes espanoles, portugueses, britdnicos, alemanes, franceses, italianos, polacos y de
otros paises europeos (sin contar los méas de nueve millones de esclavos africanos «embarca-
dos» hacia América) poblaron el continente americano y las grandes islas de Oceania (cifras
obtenidas en Maddison, 2001).

3 Recuérdese que durante el perfodo transcurrido desde el tercer trimestre de 2007 la poblacién extranjera mayor de 16 afios
ha crecido en 520.000 personas aunque permanece practicamente estabilizada desde el primer trimestre de 2009 (INE, Encues-
ta de Poblacion Activa)
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En Espana no disponemos de fuentes estadisticas que permitan abarcar todo lo sucedido a lo
largo de los siglos xix y xx. Aun asi sabemos que entre 1882 y 1960 el saldo migratorio anual
transocednico fue siempre negativo (salvo algunos afnos, vinculados a la independencia de las
Ultimas colonias espanolas al final del siglo xix, y los periodos 1914-1915, Primera Guerra Mundial
y 1931-1936, Segunda Republica) y pudo alcanzar un valor acumulado neto de mas de 1,5 millo-
nes de personas (Nicolau, 2005).

Sabemos también, y para ello la estadistica sirve, sobre todo, como refuerzo de la memo-
ria, que entre 1960 y 1975 alrededor de 1,5 millones de espafoles, en volumen neto,
emigraron a Europa (sin contar los emigrantes de temporada). Incluso conocemos el mo-
mento en que el saldo migratorio hacia Europa comenzé a ser positivo, es decir, cuando el
numero de los que emigraban empezé a ser inferior al volumen que retornaba: fue en
1974, solo un ano después de que la primera crisis del petroleo golpeara a las principales
economias de destino de la emigracion espanola. Como en Espafa el impacto de la crisis
sobre el empleo fue también muy importante, la desaparicién del flujo de salida de nues-
tros inmigrantes y su retorno paulatino produjeron efectos draméticos en el nivel del des-
empleo. No estabamos bien preparados para absorber el retorno de nuestros emigrantes,
pero bastd con que desapareciera el «efecto llamada» en las economias europeas de
destino, en forma de un rdpido descenso de su crecimiento econémico, para que se hicie-

ra inevitable.

GRAFICO 3. Poblacién extranjera y ocupacion (segundo trimestre, 1982-2010). Variacién anual en
porcentaje
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Las diferencias entre lo ocurrido en Espafa y en Europa durante las tres Ultimas décadas hay
que buscarlas, al menos, en dos &mbitos esenciales. El primero de ellos reside en las caracte-
risticas especialmente intensas y aceleradas con que el fenémeno de la inmigracién se mani-
fiesta en nuestro pais, aunque con retraso temporal respecto a su evolucién en buena parte del
resto de Europa. Y el segundo podria describirse de forma resumida aludiendo a la existencia
en Espana de un marco institucional, definido por la legislacion vigente hasta 2004 y los servi-
cios publicos competentes en la materia, absolutamente incapaz de permitir un flujo regular de

entrada de inmigrantes en nuestro mercado de trabajo.

Por eso, desde la perspectiva anteriormente descrita, la detencién del flujo de entrada y el
crecimiento en las salidas de la poblaciéon emigrante durante la crisis avalan de forma contun-
dente, en primer lugar, la tesis —tan controvertida durante la regularizaciéon de 2005- de que no
existe un componente auténomo, una suerte de efecto llamada, no vinculado a las necesidades
y las posibilidades de ocupacién en el mercado laboral espanol. Y, en segundo término, vienen
a confirmar el comportamiento histérico de los flujos de poblacién inmigrante en otros episo-
dios de intensidad comparable. El grafico 3 da cuenta de la evolucién de la poblacién ocupada
inmigrante y del impacto de la crisis actual hasta cambiar el sentido del saldo migratorio en el

empleo.*

Aun asi, este sustancial cambio en funcionamiento de los flujos migratorios no ha llevado apa-
rejado un comportamiento dispar en la distribucién del ajuste en el empleo entre la poblacién
nacional e inmigrante. Como se observa en los cuadros 2A y 2B, la destruccion de empleo ha
registrado una intensidad semejante en niveles relativos entre nacionales e inmigrantes. El
10% de empleos perdidos durante el periodo de crisis transcurrido no es muy distinto al des-
censo entre los ocupados nacionales e inmigrantes. Solo en el sector de la construccion los
ocupados inmigrantes —que han visto reducir el volumen de empleo en practicamente la mitad
de los efectivos— parecen haber sufrido con mayor intensidad el ajuste laboral con porcentajes
de destruccion de empleo que superan en casi 15 puntos los registrados entre la poblacién
ocupada nacional. Sin embargo, el resultado en la evolucién del empleo en los servicios es fa-
vorable en cuanto a intensidad relativa a la poblacién inmigrante, mientras que la industria pre-
senta un nivel de destruccion de empleo que afecta de forma similar a inmigrantes y nacionales

(en el entorno del -20%).

4 Otros indicadores disponibles como la Estadistica de Variaciones Residenciales que elabora el INE con datos procedentes del
Padron Municipal confirman el dréstico cambio en el flujo migratorio espafiol a partir de 2009. Véase al respecto Pajares
(2010).
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CUADRO 2A. El empleo global entre la poblacion nacional e inmigrante durante la crisis

2007 Il 20.510,6 2.846,4 17.664,2
2008 | 20.402,3 2.941,1 17.461,2
2008 Il 20.346,3 2.947,9 17.398,4
2009 | 19.090,8 2.667,0 16.423,8
2009 Il 18.870,2 2.652,5 16.217,7
20101 18.394,2 2.543,3 15.850,9
201011 18.476,9 2.550,5 15.926,4
Zg?;”l'l?;'zg:?;”” -2.033,7 -295,9 -1.737,8
VARIACION (%) 9,9 104 9,8

2007 11172010 111

Fuente: elaboracién propia con datos procedentes de INE (Encuesta de Poblacién Activa)

Uno de los aspectos mas resefables en la evolucién del empleo de los inmigrantes podria
resultar a primera vista sorprendente. Dado que el impacto de la actividad en la construccién
explica una buena parte del descenso en el nivel global de temporalidad entre la poblacion
asalariada,® la crisis ha originado un descenso en la tasa de temporalidad de la poblacién in-
migrante mucho més intenso que el registrado entre la poblacién asalariada nacional. Como
se presenta en el cuadro 3, el nivel de temporalidad es todavia mucho mas alto entre la po-
blacion inmigrante, pero la distancia se ha comprimido, muy significativamente, en mas de
10 puntos desde 2005. Por su parte, la temporalidad de la poblacién asalariada nacional ha
descendido durante el Ultimo lustro en alrededor de 8 puntos porcentuales, registrando en
2009 el nivel mas bajo de la serie desde comienzos de la década de1990. A su vez, la tasa
de temporalidad de los asalariados inmigrantes ha duplicado su ritmo de reduccién con res-
pecto al de la poblacion nacional y en 2009 era del 42,6% cuando ascendia a casi el 60%
cuatro ahos antes. Aunque el analisis anterior, mas alla del impacto sectorial que la evolucién
del sector construccion produce en el descenso de los niveles de temporalidad, podria su-
gerir una progresiva consolidacion en el grado de integracion laboral estable entre la pobla-
cién inmigrante, los datos reflejados en el cuadro 4 arrojan algunas sombra que conviene

subrayar.

5 Aun asi es necesario recordar que los niveles de temporalidad en el empleo ya habian empezado a descender apreciablemen-
te con anterioridad a la intensificacion de la crisis. Entre el segundo trimestre de 2006 y el segundo de 2008 la tasa de tempo-
ralidad descendi6 en cinco puntos porcentuales desde el 34,4% (un nivel cercano al maximo histérico alcanzado en el tercer
trimestre de 1995) hasta el 29,4%.
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CUADRO 2B. El empleo sectorial durante la crisis (poblacion nacional e inmigrante)

EmPLEO EmpLEO EmPLEO
EmpLEO EmpLEO ) EmPLEO )
] POBLACION POBLACION POBLACION
PEeriobo INMIGRANTES INMIGRANTES INMIGRANTES
(INDUSTRIA) NACIONAL (CoNsTRUCCION) NACIONAL (SERvICIOS) NACIONAL
(INDUSTRIA) (CoNSTRUCCION) (SERVICIOS)
2007 11l 294,3 2.957,8 670,3 2.102,8 1.739,0 11.941,7
2008 | 347,9 2.896,4 674,8 1.995,5 1.760,3 11.794,6
2008 111 331,9 2.710,8 590,6 1.822,6 1.875,0 12.075,6
2009 | 291,4 2.508,0 440,2 1.537,8 1.764,1 11.610,8
2009 11l 260,0 2.420,9 375,3 1.475,0 1.857,7 11.705,4
20101 229,4 2.389,5 321,9 1.341,1 1.816,1 11.480,0
2010 11 231,0 2.387,9 348,8 1.350,9 1.809,7 11.570,4
VARIACION ABSOLUTA
2007 11172010 1l -63,3 -569,9 -321,5 -751,9 70,7 -371,3
VARIACION (%)
-21,5 -19,3 -48,0 -35,8 4,1 -3,1
2007 11172010 11l

Fuente: elaboracién propia con datos procedentes de INE (Encuesta de Poblacién Activa)

El comportamiento general de los beneficiarios de prestaciones por desempleo durante el Ulti-
mo lustro refleja al mismo tiempo una agudizacion del flujo de entradas de asalariados inmi-
grantes en el stock de beneficiarios de prestaciones junto a una mejora en los niveles de cober-
tura, en términos de derecho al pago de prestaciones por desempleo, en un contexto general
en el que el grado de proteccién de la poblacién inmigrante se mantiene todavia muy alejada

respecto de los niveles correspondientes a la poblacién nacional.

El indicador de cobertura utilizado en el cuadro 4 recoge como denominador la poblacién asala-
riada de la EPA (en lugar del nuevo indicador de cobertura empleado en la Estadistica de Pres-
taciones por Desempleo que publica mensualmente el Servicio Publico de Empleo Estatal). La
razén para ello reside en la existencia de un significativo sesgo hacia la infrarrepresentacién de
la poblacién inmigrante en el paro registrado que elevaria sustancialmente los niveles de cober-

tura reflejados para la poblaciéon inmigrante.

Como es sabido, la distancia entre desempleo estimado por la EPA vy el paro registrado (que
actualmente asciende a alrededor de 400.000 desempleados més estimados por la EPA) suele
ser utilizada para inferir el comportamiento de la ilegalidad laboral o la economia irregular entre
la poblacion inmigrante. Aunque este razonamiento es esencialmente correcto, al respecto es

necesario realizar algunas advertencias. La EPA, efectivamente, detecta mejor que el paro re-
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CUADRO 3. Temporalidad en el empleo (poblacion nacional e inmigrante) En porcentaje

TASA DE TEMPORALIDAD TASA DE TEMPORALIDAD
’ TASA DE TEMPORALIDAD
Periobo DE LOS ASALARIADOS DE LOS ASALARIADOS
DE LOS ASALARIADOS (TOTAL) ) .
(POBLACION NACIONAL) (POBLACION INMIGRANTE)
2005 33,8 30,1 59,7
2006 33,8 29,4 60,2
2007 30,9 27,0 52,6
2008 27,9 241 48,6
2009 25,1 22,0 42,6

Fuente: elaboracion propia con datos procedentes de INE (Encuesta de Poblacion Activa)

gistrado la evolucién del empleo y el desempleo de los inmigrantes. Al ser una encuesta a
hogares recoge mejor el impacto de la economia sumergida (de los nativos y de los inmigran-

tes) que el paro registrado.®

Una buena prueba de que algo debe estar pasando también en el comportamiento, o en su
medicion, de la poblacion nativa es que la distancia histérica a favor del paro registrado res-
pecto del paro EPA entre los nativos se ha ido progresivamente cancelando hasta, préactica-
mente, igualarse. Los alrededor de 400.000 parados registrados de méas entre los nativos
respecto del paro EPA son ahora apenas 50.000. Si la distancia histéricamente habitual a favor
del paro registrado entre la poblacién nativa se hubiera mantenido hoy, con los mismos datos
respecto a la poblacién inmigrante, se cancelarian mutuamente las diferencias totales entre
paro registrado y paro EPA. Entre las razones adicionales distintas del crecimiento de la ilega-
lidad o de la economia sumergida respecto de la poblacién inmigrante cabe subrayar las si-

guientes:
a. El paro registrado elimina del cémputo a los siguientes colectivos:’
e Estudiantes menores de 25 anos (formacion reglada).

e Alumnos de formacién profesional.

e Trabajadores en suspension de empleo por expedientes de regulacién de empleo.

6 Para un andlisis de los problemas vinculados a la medicién del paro registrado puede verse Pérez Infante (2006 y 2008)

7 Véase Orden Ministerial 11 marzo 1985 que establece las caracteristicas de los distintos colectivos incluidos y excluidos en
la construccion del indicador de paro registrado
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CUADRO 4. Prestaciones por desempleo y nivel de cobertura (poblacidn nacional e inmigrante)

EXTRANJEROS POBLACION NACIONAL TotAL
PEeriobo
ToTaL TAsA DE ToTAL TAsA DE ToTaL TASA DE
BENEFICIARIOS COBERTURA™ BENEFICIARIOS COBERTURA*® BENEFICIARIOS COBERTURA*

2006 77.788 23,7 1.330.354 88,1 1.330.432 72,4
2007 111.016 28,7 1.310.464 90,4 1.421.480 77,4
2008 202.549 32,6 1.612.084 81,6 1.814.632 69,9
2009 371.514 35,6 2.309.709 74,3 2.681.223 64,6
2010 464.128 41,0 2.633.488 78,2 3.097.617 68,9

Con relacion a la poblacién desempleada de la EPA

Fuen aboracion propia con datos procedentes de MTIN (Boletin de Estadisticas Laborales) e INE (Encuesta de Poblacién Activa)

La contribucién de estos colectivos a la reduccion del paro registrado se estima en alrededor
de 250.000 en media mensual (alrededor de 110.000 para los ERE que, como es sabido, han

crecido fundamentalmente a partir del segundo semestre de 2008).

b. El incremento de la distancia entre una y otra fuente a favor de la EPA suele ser algo habitual
en las fases bajas del ciclo. Los estimulos al infrarregistro en las oficinas de empleo crecen en
la medida en que la poblacién que agota sus prestaciones, o no tiene derecho a las mismas,
aumenta y no mantiene viva su demanda de empleo —o se le da de baja por las oficinas de
empleo—-. Este fendmeno es comun a nativos e inmigrantes, pero es cierto que afecta en mayor

medida a estos Ultimos.

Aun asi, los datos del cuadro 4 son muy contundentes. La existencia en 2006, en plena
etapa de auge, de un grado de cobertura del 23,7% estaria reflejando la existencia de mas
de tres cuartos de poblacion inmigrante desempleada que no tienen carrera laboral —emergi-
da o legal- suficiente para acceder a las prestaciones por desempleo o que, en su defecto,
proceden de una ocupacién por cuenta propia que, como es sabido, no da derecho a la
prestacion por desempleo. Es cierto que la tasa de cobertura mejora sustancialmente a lo
largo de la ultima fase en la etapa de auge, pero considerando los datos correspondientes al
periodo de 2010 transcurrido, ello significaria que alrededor de 600.000 desempleados inmi-
grantes todavia no habia reunido —tras méas dos lustros de intenso crecimiento de empleo—
carreras laborales suficientes para acceder a las prestaciones por desempleo. Es aqui, en la
lucha contra la economia irregular y en la regulacién de las condiciones laborales para poder
acceder a la autorizacién de entrada, donde residen dos de los principales retos para la poli-

tica laboral en el futuro.
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CUADRO 5. Perceptores de prestaciones por desempleo contributivas y asistenciales (poblacion nacional e
inmigrante)

EXTRANJEROS POBLACION NACIONAL ToTAL

PEeriobo
NIvEL NIVEL NIvEL
NIVEL ASISTENCIAL NIVEL ASISTENCIAL NIVEL ASISTENCIAL
CONTRIBUTIVO CONTRIBUTIVO CONTRIBUTIVO

2006 59.709 16.550 660.675 542.152 720.384 558.702
2007 89.375 20.048 690.830 555.627 780.205 575.675
2008 162.745 36.680 938.134 609.506 1.100.879 646.186
2009 240.511 124.831 1.384.281 836.057 1.624.792 960.888
2010 200.067 254.137 1.321.240 1.206.268 1.521.307 1.460.405

uente: elaboracion propia con datos procedentes de MTIN (Boletin de Estadisticas Laborale:

Una prueba adicional del menor grado de integracién laboral estable y regular entre la poblacién
inmigrante se refleja en el cuadro 5. En él los beneficiarios de prestaciones por desempleo se

presentan desagregados entre los correspondientes al nivel contributivo y el nivel asistencial.

El vertiginoso ascenso entre los beneficiarios de prestaciones asistenciales inmigrantes (que
se han multiplicado por 15 en el periodo) estaria indicando una menor duracion media de la
prestacion contributiva dado que, como se sabe, el derecho a la prestacion asistencial solo se

suele obtener cuando se agota el consumo de prestaciones contributivas.

3. LOS RETOS DE LA POLITICA LABORAL Y SU INCIDENCIA EN EL AMBITO DE LA IN-
MIGRACION. LAS REFORMAS DE 2010

La dindmica de la crisis descrita en el apartado 1 ha vuelto a situar en el &mbito del debate pu-
blico el papel que le corresponde a la politica de empleo en un contexto como el que ha carac-

terizado a la economia espafnola durante los casi tres anos de recesion transcurridos.

En términos globales —mas alla de los objetivos vinculados a la recuperacién de una senda de
crecimiento sostenible para reducir los niveles de desempleo alcanzados durante la crisis, que
corresponden al &mbito general de actuacién de la politica econémica y monetaria—, la orienta-
cion de la politica laboral tras la crisis se inserta en el disefo de una nueva regulaciéon destinada
a reducir la dualidad laboral en el mercado de trabajo espafol. Una dualidad que, no debe olvi-
darse, afecta crucialmente a la capacidad de integracion laboral estable de la poblacién inmi-
grante. Como hemos visto con anterioridad los niveles de temporalidad de la poblacién nacional

—aunque todavia con un cierto margen para la reduccion— estédn ya muy cerca de los niveles
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medios alcanzados en el ambito europeo. Por esta razén, el principal campo de actuacion para

la reduccion de la dualidad laboral se encuentra entre la poblacién inmigrante.

Desde esta perspectiva, podria decirse que las reformas necesarias —buena parte de ellas abor-

dadas en el Real Decreto Ley 10/2010 de medidas urgentes para la reforma del mercado de

trabajo— forman parte de un largo camino, reco-

rrido por nuestra legislacion laboral desde 1992, LA CRISIS HA ORIGINADO UN
que bien podriamos caracterizar como de retor- DESCENSO EN LA TASA DE
TEMPORALIDAD DE LA POBLA-

no a la causalidad en la contratacién laboral.

Recordemos algunos de los principales hitos de CION INMIGRANTE MUCHO MAS
este proceso basado en una vision que, tras el INTENSO QUE EL REGISTRADO
enorme avance de la segmentacién laboral en 2

la década previa, 1984-1994, enfatizaba los ENTRE LA POBLACION ASALA-
costes de la temporalidad en términos de pérdi- RIADA NACIONAL

da de eficiencia, aumento de la rotacion y del

uso estratégico del sistema de proteccion por desempleo, escasos estimulos a la formacién en
el seno de una gran parte del tejido productivo y negativa influencia en el impulso de estrategias
de mejora de la productividad en el seno de las empresas.

El primero de ellos, en el ambito de la busqueda de la causalidad perdida en la contratacion
temporal a partir de 1984, fue el aumento de la duracion minima de hasta 12 meses en el
contrato temporal de fomento del empleo, adoptada en 1992, vy la posterior desaparicion de

dicho contrato en las reformas de 1994 y 1997.

A continuacion hay que citar el propio contenido, y la orientacién general, de las reformas de
1994 en las que ademaés de conformar un nuevo esquema algo mas flexible de causas para el
despido objetivo se insistia en buscar nuevos elementos que impulsaran la flexibilidad interna
de las empresas a través de reformas en el disefo legal, entre otras materias, de la negociacién

colectiva.

También las reformas de 1997 —adoptadas inicialmente a través de acuerdos entre sindicatos y
empresarios posteriormente acogidos por el Gobierno— pueden encajar perfectamente en esta
l6gica. Aunque aquellas reformas apenas tuvieron incidencia en la limitacién del empleo temporal,
al crear un nuevo contrato de fomento de la contratacion indefinida —con un coste de rescision en

caso de despido improcedente de 33 dias, inferior a la de 45 dias fijada en el contrato indefinido
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ordinario—, o al consolidar una politica de estimulos al empleo centrada casi en exclusiva en los

contratos de duracién indefinida, mejoraron las posibilidades de expansion del empleo estable.

Por su parte, las reformas de 2006 insistieron en esta dinamica mediante el acercamiento de
costes entre trabajo temporal e indefinido. No modificaron el disefio del contrato indefinido,
pero propiciaron una reduccion de cotizaciones (de 0,7 puntos porcentuales) centrada en las
cotizaciones al desempleo de los contratos indefinidos (que disminuyeron en 0,5 puntos) y en
la cotizacién al FOGASA (que se redujo en 0,2 puntos porcentuales). Y junto a ello introdujeron
medidas de reduccién de los estimulos al empleo temporal, con un nuevo disefo de la politica

de bonificaciones a la creacién de empleo, que

LA ORIENTACION DE LA POLITI- reforzé su destino exclusivo hacia el empleo
CA LABORAL TRAS LA CRISIS estable, y nuevas regulaciones que limitaban el
encadenamiento sucesivo de contratos tempo-
SUPONE UNA NUEVA REGULA- rales para un mismo trabajador en la empresa,
CION PARA REDUCIR LA DUALI- o que introducian —a través de la acogida en la
DAD LABORAL EN EL MERCADO legislacién laboral del concepto de cesion ilegal
- de trabajadores sostenido por la jurisprudencia
DE TRABAJO ESPANOL. UNA del Tribunal Supremo- nuevas figuras para aco-
DUALIDAD QUE AFECTA CRU- tar la expansion de la contratacion temporal no
CIALMENTE A LA CAPACIDAD DE  ustficada
INTEGRACION LABORAL DE LOS Solo la reforma de 2002 escapa a esta ldgica

INMIGRANTES subyacente en la politica laboral espanola de

los Ultimos lustros. La ley 45/2002 produjo una
gran conmocién en la configuracion del despido en el modelo laboral espanol. Al eliminar los
salarios de tramitacion cuando el empresario pusiera a disposicion del trabajador el importe de
la indemnizacion por despido improcedente, y permitir en paralelo al trabajador el derecho a la
percepcion de la prestacion por desempleo a partir de este momento, la reforma alterd drasti-

camente la forma, y el volumen, en que las empresas abordarfan los ajustes de empleo.

Las conciliaciones individuales, que hasta ese momento eran la fuente de més del 75% de los
despidos en Espafa, hoy apenas representan el 15% de los despidos, mientras que los despi-
dos colectivos han continuado su perfil descendente hasta representar apenas un 5% del total
de los despidos producidos en 2009 —frente a alrededor del 20% que representaban durante
las décadas de 1980 y 1990. En realidad, hoy el 75% de los despidos se producen a través de

la via establecida en la Ley 45/2002, el ya denominado despido express. A la luz de estos datos
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puede decirse que los empleadores han optado por comprar seguridad, certeza y rapidez en el
procedimiento a costa de aceptar la improcedencia del despido en un procedimiento en el que
la causa perdia toda su funcién. Aun asi, el resultado final directo no tiene que haber sido el de
aumentar su coste en términos globales, sino, mas bien, el de reducirlo sobre todo entre los
trabajadores con periodos de permanencia en el empleo mas cortos (a través de la supresion
de los salarios de tramitacién). Junto a ello, el efecto més sobresaliente ha sido el de reducir de
forma dréstica el despido por causas objetivas. Con anterioridad a la reforma de 2002 las causas
objetivas explicaban alrededor del 25% de los despidos producidos en Espafa. Los ultimos
datos disponibles indican que hoy los despidos objetivos individuales no llegarian a representar

el 10% del total de los despidos.

Pero, sin duda, lo peor de aquella reforma fue el crecimiento en el nimero de despidos. Entre
2001, el ano anterior a la reforma, y 2007, el afo previo a la crisis, el volumen de despidos —en
plena etapa de auge- crecid en alrededor del 70%. El problema es que, en paralelo, también
crecieron los beneficiarios de prestaciones por desempleo y el aumento del gasto en proteccién
de los desempleados que originé fue mucho mayor, para el conjunto de la economia, que el

ahorro que pudo producir aligerando el coste de los ajustes de plantilla inducidos.

En mi opinion, el modelo de reforma que se plantea abordar en 2010 pretende precisamente
—esté por ver si lo logrard— ofrecer una respuesta efectiva a los principales defectos de la refor-
ma de 2002 desde la perspectiva caracteristica de la politica laboral aplicada en Espana desde
1994 el acercamiento de costes efectivos entre el contrato temporal y el indefinido y el retorno
al principio de causalidad como principales instrumentos de lucha contra la segmentaciéon vy la

dualidad del mercado de trabajo espanol.®

Las principales caracteristicas y el funcionamiento esperado del nuevo modelo podrian ser re-
sumidos de la siguiente forma: la contratacion temporal experimentaria un nuevo ajuste hacia
la causalidad. Los contratos temporales de obra o servicio determinado —que representan alre-
dedor del 30% del total de la contratacién temporal y que no tienen limite temporal de dura-
cion— verian limitada su duracion maxima a tres o cuatro afos. Por su parte, los contratos
eventuales por circunstancias de produccion (la otra gran figura en la regulacién de la contrata-
cion temporal que con alrededor del 34% del total de los contratos temporales supera incluso

el flujo medio anual de los contratos de obra o servicio determinado) experimentarian un pérdi-

8 Véase Gomez y Pérez Infante (2010) para una reflexion general sobre la estrategia de reformas en el &mbito laboral en Es-
pafia.
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da adicional de peso si las medidas previstas logran alcanzar sus objetivos. Se trataria con ellas
de derivar hacia el contrato fijo discontinuo las tareas productivas que tienen un componente
peridédico, muchas de las cuales hoy son realizadas utilizando el contrato eventual por circuns-

tancias de produccion.

Se producirfa un aumento progresivo y escalonado en la indemnizacion por cese al finalizar la
duracién del contrato temporal desde los ocho dias actuales hasta doce dias. De esta forma
la indemnizacion seria similar a la establecida para el cese en los contratos celebrados a tra-
vés de Empresas de Trabajo Temporal y, como mas adelante se indica, también similar al
coste efectivo (no al derecho del trabajador que permaneceria inalterado) del despido por
causas objetivas en el contrato indefinido. De esta forma, por primera vez en nuestro disefo
laboral, se equipararia el coste efectivo, para la empresa, del despido de trabajadores contra-
tados de forma temporal e indefinida (cuando el cese de estos uUltimos se produjera por cau-

sas objetivas).

Las modificaciones introducidas en el disefio causal del despido objetivo no implican, conviene
subrayarlo, la introduccién de nuevas causas de despido, como se hizo en 1994, ni la afectacién
en medida alguna de la tutela judicial, una cuestion dificilmente asimilable, como es sabido, en
nuestro modelo constitucional. Pero la consagracién legal de la jurisprudencia del Tribunal Su-
premo, al clarificar las causas objetivas de despido y su acreditacién, puede incrementar el
grado de certeza y seguridad en la toma de decisiones empresariales reduciendo también de

esta forma los estimulos a la contratacién temporal.

Es posible que estas medidas, esa parece ser al menos su pretension, mejoren el papel del
despido objetivo y aligeren de esta forma el coste medio del despido cuando existen causas
verdaderamente acreditables por parte del empresario —no hay que lamentarse por ello dado
que en nuestra legislacion siempre ha existido una indemnizacion de 20 dias para el despido
que se consideraba que debfa ser la figura habitual, el despido objetivo, puesto que en este
caso existia una causa econdmica o de otro tipo para ajustar el tamafo del empleo en la empre-
sa—. Pero si se logra reducir con esta convergencia en costes el papel de la contratacién tem-
poral en beneficio de la indefinida, el resultado puede ser una mejora global desde la perspec-
tiva del trabajador. Para ello conviene recordar que las estimaciones mas solventes para Espafna
en cuanto a costes de despido (véase. Malo y Gonzalez, 2009) sitdan en alrededor de 35 dias/
aho el despido medio para los trabajadores con contrato indefinido, pero esa cuantia se reduce
a la mitad hasta situarse en 18 dias, si se considera la indemnizacién media incluyendo los ce-

ses de los trabajadores con contrato temporal.
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La reforma mas novedosa de entre las previstas consiste en el establecimiento de un nuevo
fondo especifico financiado con cotizaciones empresariales® (aunque el Gobierno asume un
compromiso de caracter coyuntural de no elevarlas globalmente). A través de dicho fondo se fi-
nanciaran los ajustes de empleo de caracter objetivo (cuyo derecho para el trabajador permanece
fijado en 20 dias por ano) en un 40%, es decir ocho dias por afno, quedando el 60% restante a
cargo del empresario. También se financiarian con ocho dias por afio (pero en un porcentaje infe-
rior de alrededor del 24% respecto de la indemnizacién legal de 33 dias/ano) los despidos objeti-
vos de trabajadores con contratos indefinidos de fomento, declarados o reconocidos como impro-
cedentes (cuyo derecho para el trabajador permanece fijado en 33 dias/afio). En caso de despido
objetivo improcedente de contratos indefinidos ordinarios, los ocho dias de financiacién a cargo
del fondo con relacién a los 45 dias/afo fijados en la norma para estos casos, representarian un

17,8% (menos de la mitad que la financiacién fijada para los despidos objetivos procedentes).

Sin embargo, dentro del esquema de funcionamiento previsto para el fondo, lo mas importante
es que los despidos disciplinarios no tendrian ninguna financiacién a su cargo. Ello llevaria
aparejado un desplazamiento general desde esta patolégica forma de abordar los ajustes del
empleo (que es en este momento la mas numerosa de entre las posibles dentro del procedi-
miento establecido en la Ley 45/2002) hacia el despido objetivo, procedente o improcedente
(declarado por los juzgados o reconocido por el empresario). Ademas ello contribuiria a solucio-
nar las dificultades interpretativas suscitadas a la hora de sustanciar el despido de los trabaja-
dores con contrato indefinido de fomento (cuyo despido si es disciplinario no es de 33 dias/ano
sino de 45 dias/afo).’® Tras la reforma, dado que la inmensa mayoria de los despidos serian
objetivos (procedentes o improcedentes) el despido del contrato de fomento serfia de 33 dias

de los cuales ocho serfan financiados por el fondo.

9 Durante el funcionamiento inicial no se producirian costes relevantes dado que solo afectarfa a los nuevos contratos indefi-
nidos y sus consiguientes costes de rescision en caso de despido.

10 No hay que olvidar que como consecuencia de la existencia de esta diferencia entre el despido disciplinario y el objetivo
improcedente y de la necesidad de preaviso en caso de despido objetivo (que no se exige para el despido disciplinario), buena
parte de los despidos de trabajadores con contrato indefinido de fomento se realizaban de forma disciplinaria (con 45 dias por
afio, pero sin ningtn plazo de preaviso, lo que los hacia algo mas baratos para periodos de antigiiedad en el empleo inferiores
a alrededor de 3 afios)
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Una forma de abordar estos problemas, que hacian preferible para los empresarios el uso del
despido disciplinario, podria haber sido la eliminacién del plazo de preaviso de un mes para
el despido objetivo improcedente. La reforma opta por mantener un plazo, eso si mas reducido,
de 15 dias. Dado que el efecto sera desplazar los despidos desde el procedimiento disciplinario
que no tiene plazo de preaviso hacia el objetivo, improcedente u objetivo, que si lo tiene, la
reforma beneficiard a todos los trabajadores despedidos con menos antigliedad en el empleo

que fueron, como se recordard, los mas perjudicados por la reforma de 2002.

Las medidas anteriores se completan con una propuesta de extension del ambito de ampliacion
del contrato de fomento de la contratacién indefinida hasta su generalizacion de facto sin perder
su naturaleza de contrato de fomento. Con ella, todos los desempleados con antigliedad en el
desempleo de tres meses y cualquier trabajador
con contrato temporal podran ser contratados a
través del contrato indefinido de fomento. Se
trata asi de impulsar una forma de transito
desde el desempleo, o desde el trabajo tempo-
ral, hacia el empleo estable, en el contexto del
nuevo modelo hasta ahora descrito, que lo hara
mucho mas atractivo para las empresas consi-
guiendo ser definitivamente un sustituto cre-
ciente de un importante volumen de empleo

con vocaciéon de estabilidad que actualmente

se contrata de forma temporal. Desde esta
perspectiva serfa razonable esperar un incremento no despreciable del volumen de empleo in-
definido contratado a través de esta modalidad (que en la actualidad no alcanza el 20% del total

de contratos indefinidos registrados).

Hasta aqui esta breve descripcién del modelo y de los objetivos pretendidos con su disefo.
Actuando sobre la regulacion del empleo temporal e indefinido al mismo tiempo, se trata de
lograr un mayor acercamiento entre el coste efectivo del contrato temporal e indefinido para

reducir la dualidad laboral e incrementar los niveles estabilidad en el empleo.

La reforma producird un desplazamiento progresivo hacia la utilizacién de instrumentos de
despido objetivo sin afectar a los derechos de los trabajadores. Por primera vez en la legislacién
laboral espafola se extiende una férmula, ya prevista en la normativa que regula el FOGASA

para los despidos de las empresas de menos de 25 trabajadores, destinada a financiar una
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parte de los costes de extincion al conjunto de las empresas con independencia del tamafo de
sus plantillas. El modelo ya fue regulado de forma similar en Austria, donde adicionalmente se
establecié a partir de 2003 un derecho para todos los trabajadores que podrian utilizar cuando
cambiaran de empleo aunque no fueran despedidos, lo que, obviamente, exigié una cotizacién
adicional de mas de 1 punto respecto de la prevista en el proyecto de reforma espafnol de 2010.
En el diseno planteado se ha optado por no financiar con cargo al fondo el conjunto de la in-
demnizacion por despido (més alta en Espafa que la vigente en Austria) dado el impacto que
ello tendria, como lo ha tenido en Austria, en forma de un crecimiento en los niveles de rotacién

laboral ya excesivamente altos en Espafna.™

Quedaran todavia algunos aspectos importantes que resolver para lograr un nivel mucho mas
reducido de dualidad laboral. Entre ellos habria que recordar la opcion elegida a favor de no
actuar a través de un encarecimiento de la cotizacion al desempleo de los trabajadores tempo-
rales y la reduccién de la cotizacion del trabajo indefinido en funciéon de su menor probabilidad
de entrada en el sistema de proteccion por desempleo. La situacién coyuntural no aconseja
instrumentar este tipo de estrategia pero convendra mantenerla —en el contexto de un mejor
disefo de la financiacién del sistema de proteccion por desempleo— como uno de los elemen-

tos pendientes de la politica de empleo espafnola durante el proximo lustro.

Por supuesto, las cuestiones analizadas no agotan el contenido de las reformas abordadas en
2010. En ella se incluyen también cuestiones vinculadas a la flexibilidad interna —con nuevos
procedimientos mas flexibles para la modificacion de condiciones de trabajo y mejores posibili-
dades de adaptacién de los salarios a través del funcionamiento de las cldusulas de descuelgue
salarial-, al estimulo a la adaptacién de las empresas a las crisis a través del ajuste en la horas
de trabajo, y no en el volumen de empleo, con apoyo del sistema de proteccion del desempleo
(el denominado modelo aleman), y un importante programa de activacion para el empleo de los

j6évenes y los parados de larga duracién.

Las medidas hasta ahora descritas conforman la sexta reforma laboral impulsada en Espana
durante el ultimo tercio de siglo pero, con toda probabilidad, sera también la de mayor trascen-
dencia desde la abordada en 1984 en visperas del ingreso de Espafna en las instituciones
europeas. Aquella abrié la puerta a una expansion de la contratacion temporal que pudo antici-

par e incrementar el rendimiento en términos de empleo de la etapa de crecimiento econémico

11 Para una descripcion de los problemas vinculados a la implantacion en Espafia de modelo austriaco puede verse Gémez
(2010a)
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iniciada en la segunda mitad de la década de 1980. La actual deberia servir para afrontar la sali-
da de la crisis, acabando con los peores efectos del exceso de segmentacion laboral sobre el

funcionamiento del mercado de trabajo espafol.

Llegados a este punto merece la pena preguntarse acerca del papel de la politica de inmigracion
en el marco de esta estrategia de reforma del conjunto de la politica laboral. La crisis ha puesto
de manifiesto una gran capacidad de adaptacién de la poblaciéon inmigrante a las necesidades
derivadas de un proceso de destruccién de empleo de intensidad desconocida en nuestra his-

toria reciente. Pero resta por conocer su duracion hasta el final de la fase de declive ciclico.

Las medidas anteriores deberian completarse con una reforma en profundidad de las politicas
activas de empleo y una apuesta decidida por el fortalecimiento de los servicios de empleo
tanto en lo que respecta al papel de las agencias publicas (de competencia autondémica) como
al que se corresponde con la funcién, en un contexto de colaboracién y concierto, de las agen-
cias de intermediacién privadas. Como se sabe, Espafa sigue teniendo el sistema de interme-
diacion y colocacion mas débil del conjunto de la Unién Europea, desde cualquiera de las
perspectivas en que se analice. Por eso, no deberia ser dificil afrontar estrategias compartidas
en las que el fortalecimiento del papel de los servicios publicos de empleo no tenga que verse
afectado por un desarrollo del sector privado en términos de colaboracién con los servicios
publicos (el modelo francés es muy ilustrativo al respecto). Todos los anélisis comparados dis-
ponibles muestran que no existe una relacién de sustitucion entre la iniciativa privada y publica
en el ambito de la intermediacién y la colocacién. En aquellos paises en los que la iniciativa
privada es importante (Holanda, Alemania, Austria, Francia) el papel del sector publico no es
precisamente raquitico’. Invertir mas en una buena red de orientacién laboral bien conectada
con servicios de intermediacion eficientes puede ayudar a reducir los periodos de transiciéon entre
el desempleo y la ocupacién reduciendo los periodos de consumo de prestaciones que, entre la

poblacion inmigrante, son mucho mas reducidos.

En cuanto a la regulacion general del régimen de entrada de emigrantes extracomunitarios,
Espanfa, en lo esencial, ha mantenido durante la crisis el nlcleo esencial proveniente de la re-
forma abordada en el Reglamento de la Ley de Extranjeria al final de 2004. Como se recordara,
los cambios mé&s importantes en el disefo normativo de 2004 se produjeron precisamente en
la configuracion del régimen general. El reto era conformar un sistema ordinario que permitiera

atender ordenadamente las necesidades de mano de obra de nuestro aparato productivo.

12 Véase Gomez (2010b) para una reflexion sobre el papel de las politicas activas de empleo durante la crisis.
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El nuevo modelo legal se basaba no en decisiones meramente individuales de los empresarios,
sino en un catalogo de ocupaciones de dificil cobertura, ordenado de forma sectorial y provin-
cial, con base en la evaluacion global de los mercados de trabajo provinciales. Un catdlogo que
se renueva periédicamente, de manera que, si el trabajo deseado por el empresario se encuen-
tra en él, no se precisa hinguna autorizacién para la contratacién. Ademas, si el trabajo preten-
dido no figura en el catalogo, el empresario puede contratar directamente a un extranjero si,

una vez presentada la oferta, la oficina de empleo no tiene ningun candidato.

Junto al régimen general, el reglamento de finales de 2004 introdujo tres cambios adiciona-
les. En el contingente, se incluia la figura de la busqueda de empleo de forma que se permi-
tfa, con esa finalidad, la entrada legal a un volumen de extranjeros, determinado anualmente,
por un periodo de tres meses. Se regulé ademds un mecanismo de regularizacién ordina-
ria por arraigo laboral o por razones sociales y familiares. Y, por ultimo, se abrié un proceso
de regularizacion extraordinaria, el sexto desde 1985, dirigido a normalizar la situacién de los
extranjeros residentes en situacién irregular basado en la existencia de un contrato laboral
con una duracion minima de seis meses (salvo en el sector agrario en el que el periodo se
reduce a tres meses) y la consiguiente obligacion de alta del trabajador en la Seguridad So-
cial. Este era, probablemente, el cambio mas importante de este proceso respecto de los
anteriores ya que supuso ademas la legalizacion de una significativa parcela de economia

subterranea.

COMO RESPUESTA A LA CRISIS, EL OBJETIVO A CORTO PLAZO DEBE
SER LA ABSORCION DE UN NIVEL DE DESEMPLEO MUY IMPORTANTE
ENTRE LA POBLACION INMIGRANTE. PARA ELLO, UNA MAYOR ORIEN-
TACION Y APOYO EN LA TRANSICION HACIA OTRAS OCUPACIONES,
MEJOR INTERMEDIACION Y MAS FORMACION OCUPACIONAL, RESUL-
TAN ESENCIALES

Pues bien, aunque hay que insistir en que desde entonces la regulacién laboral espafola’
cuenta con un marco legal capaz de permitir la vinculacién de los flujos de entrada de inmigran-

tes a nuestra capacidad de acogida derivada de las necesidades del mercado de trabajo, lo

13 Para un anélisis del desarrollo normativo en materia de flujos migratorios en Espafia véase, entre otros, Aparicio y Roig
(2006)
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cierto es que la fuerte dosis de inercia en el comportamiento de los flujos de entrada de pobla-
cién inmigrante durante la primera parte de la crisis (segunda mitad de 2007 y el conjunto de
2008) obliga a la reflexion. El objetivo debe ser ajustar la capacidad de anticipacion del flujo de
entrada a la evolucién ciclica en los distintos sectores productivos. Desde esta perspectiva, los
instrumentos que revisten la forma de contingente anual suelen tener mayor capacidad adapta-
tiva que el régimen general basado en un indicador de la tension laboral (eso es al fin y al cabo

el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura).

Una de las ensefanzas de la crisis es que podriamos considerar definitivamente finalizada la
fase de agudo crecimiento en el flujo migratorio que caracterizé el periodo 2000-2007. Esto no
significa que a medio y largo plazo una economia como la espafola con un bajo perfil de creci-
miento demogréfico enddgeno pueda prescindir del concurso decisivo de la poblacion inmi-
grante. Sin embargo, ahora el objetivo a corto plazo debe ser la absorcién de un nivel de des-
empleo muy importante también entre la poblacion inmigrante. Para ello, la politica activa de
empleo con mas orientacién y apoyo en la transicion hacia otras ocupaciones, mejor interme-
diacién y mas formacion ocupacional, resulta esencial en un contexto en el que, como parece
probable, la salida de la crisis puede ser mucho mas lenta que la registrada a mediados de los

anos noventa del siglo pasado.
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RESUMEN

internacional sobre el empleo del colectivo inmi-

grante en Espana empezo6 a finales de 2008,

practicamente un aho mas tarde que en el caso
de los nativos, sin embargo su intensidad ha
sido mayor, sobre todo durante el primer trimes-
tre de 2009. A partir del andlisis de la evolucién
del mercado de trabajo de los inmigrantes en los
Ultimos tres afnos, y su comparacion con los nati-
vos, el texto analiza los cambios en las dinamicas
demogréficas protagonizadas por los inmigrantes
en el mercado de trabajo, en funcién del sexo y
de los grupos de edad. El andlisis de las conse-
cuencias y cambios que la crisis ha provocado
en la actividad profesional del colectivo inmigran-
te, en el empleo y en los mismos flujos migrato-
rios, muestra en 2009 un freno a las entradas de

inmigrantes potencialmente activos y una pérdi-
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da de empleo de un 7% entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2010, frente a un
6,5% de los nativos. Aun asi en el tercer trimestre de 2010 la mano de obra inmigrante ocupa-

da en Espana representa 3,2 millones de trabajadores, més del 17% del total.

1. INTRODUCCION

En este otono de 2010, el mercado de trabajo espanol, a pesar de la mejora parcial de los tri-
mestres centrales del ano, todavia no da muestras de la recuperacion necesaria para absorber
sustancialmente la destruccién de empleo provocada por la crisis y el aumento del paro gene-
rado por la nueva poblacién activa. Y las expectativas para los proximos trimestres todavia
apuntan a una nueva, aunque se espera menor, destruccion de ocupacion. En este contexto,
2009 aparece como el ejercicio en el que la recesién impacto, definitivamente, al empleo inmi-
grante, aunque este efecto tuvo lugar con cerca de un afno de retraso respecto de lo sucedido
con los nativos. De hecho, no fue hasta el cuarto trimestre de 2008, cuando la ocupacion inmi-
grante se redujo drasticamente, y la caida de los tres primeros meses de 2009 acentud este
proceso (Oliver, 2009), que volvid a acelerarse en los Ultimos meses de ese ano. De esta forma,
y aungue a lo largo de 2009 el empleo inmigrante cayd mas intensamente que el nativo, la
pérdida relativa acumulada desde el inicio de la crisis (a finales de 2007) es, practicamente, si-
milar en nativos e inmigrantes. A estas caracteristicas de mas tardio y mas intenso efecto de la
crisis sobre la inmigracion cabe sumar la de un mejor comportamiento del empleo inmigrante
de abril a septiembre de 2010, de forma que, en los trimestres transcurridos de 2010, su ocu-

pacién ha aumentado frente al descenso experimentado por el empleo nativo.

Junto al anélisis de lo acaecido en 2009 y los primeros trimestres de 2010, los datos disponibles
permiten efectuar un primer balance del impacto de la crisis sobre la inmigracién. Aunque la
situacién podria empeorar de darse determinadas circunstancias exteriores, el consenso exis-
tente apunta a que lo peor de la pérdida de empleo, y del aumento del paro, ha pasado y que,
en los proximos trimestres, el mercado de trabajo espafnol se mantendra relativamente estable
en sus valores actuales, definidos ya desde mediados de la pasada década (Oliver, 2006). Ello
brinda la oportunidad de efectuar una primera radiografia de la crisis y de su impacto sobre la
inmigracion, al disponer ya de informacioén de los tres afos completos que transcurren desde
el cuarto trimestre de 2007 (cuando comenzé a perderse empleo en la construccién) y el terce-
ro de 2010.

Por ello, las paginas que siguen, junto al anélisis de las méas importantes modificaciones opera-

das en 2009 vy el periodo transcurrido de 2010, se incorpora una visién a mas largo plazo, que
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permite ubicar el choque producido en 2009 en sus justos términos. Entre los elementos que
emergen de ese andlisis menos coyuntural cabe destacar como, a pesar de la crisis, la mano de

obra inmigrante ocupada en el pais supera, en el tercer trimestre de 2010, los 3,2 millones (un

17,2% del total), una cifra que da idea de su

crucial importancia para un correcto funciona- =S 83 e e L
MANO DE OBRA INMIGRANTE
Las paginas que siguen se han estructurado de OCUPADA EN EL PAIS SUPERA,
la siguiente forma. En primer lugar, se presen-  [F 3 0 2 B pal e 2 i ol F g iis ) s
2010, LOS 3,2 MILLONES (UN

miento del mercado laboral espafiol.

tan los hechos mas estilizados del mercado de

trabajo de la inmigracién en los tres ultimos

afnos, para tener una perspectiva en la que in- 17,2% DEL TOTAL)r UNA CIFRA
sertar las modificaciones operadas en 2009 y S()LO UNOS 240.000 PUESTOS
los primeros meses de 2010. A continuacion se DE TRABAJO INFERIOR A LA
analizan los cambios generados en la base de-

mogréafica del mercado de trabajo, es decir, en EXISTENTE JUSTO ANTES DE LA
la poblacion potencialmente activa (de 16 a 64 CRISIS

anos). Este analisis es especialmente importan-

te dada la estrecha vinculacion de la inmigracion con el mercado de trabajo y las expectativas
de reduccién de las entradas que la crisis habia generado. Una vez establecidos los cambios
operados en esta importante variable, los siguientes apartados presentan, también en una
perspectiva desde el inicio de la crisis, las modificaciones operadas en 2009 y 2010 en la acti-
vidad de los inmigrantes, en su empleo vy, finalmente y como resultado, en su paro. Unas con-

clusiones finales cierran la exposicién.

2.2007-2010: BALANCE DE TRES ANOS DE CRISIS Y DE SU IMPACTO SOBRE EL MER-
CADO DE TRABAJO DE LA INMIGRACION

Publicados ya los datos de la EPA correspondientes al tercer trimestre, y antes de analizar
con mayor detalle lo acaecido en 2009 y los primeros trimestres de 2010, conviene echar la
vista atrds y efectuar un balance, siquiera sea somero, de lo sucedido desde el momento en
que aparecieron los primeros problemas en el mercado de trabajo espanol. Ello es especial-
mente relevante en unos momentos, como los actuales, en los que en Espana parece que ya
hemos abandonado la importante destruccion de empleo anterior, aunque no es descartable
todavia que, en los dos préoximos trimestres, se asista a nuevas pérdidas. Pero, contemplado

desde la distancia que suministran estos tres anos, y en ausencia de nuevos choques proce-
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dentes del exterior, cabe esperar que el ajuste en cantidades del empleo en Espana, en lo
sustantivo, haya finalizado. Por ello, este balance debe servir, también, como resumen del
impacto de la crisis sobre la ocupacién inmigrante y, en especial, de hasta qué punto la pro-
funda recesion que ha vivido la economia espanola’ ha alterado, o no, los patrones de inser-
cion de la inmigracion en el mercado laboral del pais. Los grandes agregados (cuadro 6)
muestran un impacto a la vez intenso y moderado sobre su mercado de trabajo. Intenso,
porque el desempleo inmigrante crece cerca del 193% (desde los casi 427.000 parados del
tercer trimestre de 2007 a los 1.251.000 del tercero de 2010), con lo que la tasa de paro
aumentoé extraordinariamente, del 11,3% al 28,3%. Moderado, porque asi cabe calificar la
destruccion de empleo que ha afectado a la inmigraciéon, con una pérdida acumulada en estos
tres anos del 5,4%, una cifra que se sitla en la mitad de la caida del empleo nativo (10,5%).

Junto a estas dos caracteristicas, algunas adi-

LA CRISIS HA SUPUESTO UN cionales merecen ser destacadas. La primera,
ALTO EN LAS FUERTES ENTRA- es que la crlisis.no ha disminuido el creciehte

peso de la inmigraciéon en todas las magnitu-
DAS DE INMIGRANTES POTEN- des del mercado de trabajo en Espafna, aun-
CIALMENTE ACTIVOS, AUNQUE que, a excepcion del paro, si se ha observado
NO SE NOT() HASTA 2009, Y EN una marcada reduccién en su rlt@o de avan.ce.

Asi, en lo referente a la poblacién potencial-
2010 EMPIEZA A REVERTIRSE mente activa de 16 a 64 afnos, que habia

aumentado entre 1996 y 2007 (valores medios
de cada ano) un 584,4%, a una tasa anual de un insoélito 19,1%, continu6 creciendo desde el
inicio de la crisis (aumento absoluto cercano a las 690.000 personas), aunque a ritmos meno-
res, pero aun intensos, del 4,6% anual. Y aunque este avance en la crisis esconde dos perio-
dos distintos (a partir de 2009 practicamente desaparece), la negativa dindmica de la poblacién
nativa de 16 a 64 afos (que ha caido a un ritmo del -0,4% anual, con una pérdida cercana a
las 300.000 personas de esas edades) ha implicado la continuidad del proceso de creciente
peso de la inmigracién en la poblacion potencialmente activa (16-64 anos), del 15,6% al
17,6% entre el tercer trimestre de 2007 y el tercero de 2010 (véase panel 1 del cuadro 1).
Ademas, como més abajo se vera al analizar las particularidades de 2009 y los primeros tri-
mestres de 2010, este aumento tiene diferencias notables por edades, ya que los més jéve-

nes tienden a retroceder, incluso en términos absolutos, y los de 45 y mas anos, por el con-

trario, ganan posiciones.

1 La Comision Europea destacaba a Espafia (2009) por el particular ajuste en puestos de trabajo, en contraposicion a Alemania
e Italia, entre otros pafses europeas, cuyo ajuste se efectué basicamente en horas trabajadas
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Este aumento de la poblacién en edad de trabajar se traduce en un incremento en la poblacion
activa (de 16 a 64 anos), que, entre el tercer trimestre de 2007 y el de 2010, aumenté en mas
de 640.000 nuevos individuos, a una muy elevada tasa anual del 5,4%, inferior no obstante a la
media de los afos 1996-2007 (del 21,1%). Al igual que sucede con la poblacién inmigrante en
edad de trabajar, la activa muestra un comportamiento mucho mas expansivo que la nativa (que
solo avanzé un reducido 0,3% por ano entre el tercer trimestre de 2007 y de 2010, y anadio
170.000 personas a la fuerza de trabajo), con lo que el peso de la inmigracién en el total de
activos residentes en Espafa continué su aumento, del 17,0% al 19,2% entre las fechas indi-
cadas (véase panel 2 del cuadro 1), una cifra que, igualmente, esconde notables diferencias por
edades. Dada la mayor velocidad del incremento de activos que de la poblacién potencialmente
activa, la tasa de actividad de la inmigracién, que era ya muy alta antes de la crisis, ha continua-
do aumentando, situandose en el 81,4% del total en el tercer trimestre de 2010, desde el
79,6% del tercero de 2007, un avance absoluto de 2,2 puntos porcentuales, y muy por encima

de la actividad de los nativos (en el 73,1% en el tercer trimestre de 2010, véase cuadro 2).

Los cerca de 640.000 nuevos activos inmigrantes en esos tres anos han encontrado un mercado
de trabajo en el que el empleo inmigrante no ha dejado de retroceder, a un ritmo anual del -1,8%
(y una pérdida total de unos 180.000 empleos, un 5,4% de la ocupacién inmigrante existente en
el tercer trimestre de 2007), una importante reduccién pero muy alejada de la experimentada
por los nativos, del -3,6% anual (con una destruccion de 1,8 millones de puestos de trabajo, un
-10,5% de la ocupacién nativa del tercer trimestre de 2007). No obstante, y al igual que sucede
con el avance de la poblacién potencialmente activa y de la efectivamente activa, esta menor
caida refleja dos periodos distintos, que se analizan mas abajo, y, en especial, el hecho de que,
en el colectivo inmigrante, no fue hasta el tercer trimestre de 2008 cuando comenzo6 la pérdida
de empleo, mientras que en los nativos su inicio se sitla en el cuarto trimestre de 2007. De
hecho, en los peores momentos de la recesion (el cuarto trimestre de 2008 y el primero de
2009), la pérdida de ocupacién inmigrante super6 a la nativa, aunque también hay que destacar
que en los trimestres centrales de 2010, mientras los inmigrantes aumentaban su ocupacién,
los nativos continuaban reduciéndola. Pero, sea cual haya sido la dinamica en los peores mo-
mentos de la crisis, lo relevante es que el saldo final del empleo de la inmigracién es menos
negativo que en el colectivo nativo, y ello a pesar de la mayor presencia de los inmigrantes en la
construccién y en la contratacién temporal, que les hacia més proclives, inicialmente, a pérdidas
ocupacionales superiores. Como mas abajo se verd, su mayor resistencia a la crisis tiene que
ver con un empleo en los servicios que ha presentado una dinamica muy distinta a la de los na-
tivos. De esta forma, y como resultado de la peor evolucién de la ocupacién nativa, el peso del

inmigrante sobre el total espafnol ha continuado avanzando, del 16,4% en el tercer trimestre de
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CUADRO 2. Tasa de actividad por origenes y edad (2008-2010). En porcentaje de la poblacion de cada grupo de
edad y cambio en puntos porcentuales

INMIGRANTES NaTivos

2008-04 | 2010-03 Cawmsio 2008-04 | 2010-03 Cawmsio 2008-04 | 2010-03 Cawmsio

TOTAL ACTIVOS

De 16 a 24 59,7 58,9 -0,7 49,6 46,3 -3,3 51,5 48,6 -2,9
De 25 a 34 85,8 88,1 2,3 88,3 88,3 0,0 87,7 88,2 0,5
De 35a44 88,6 88,0 -0,5 85,1 86,3 1,3 85,8 86,7 0,9
De 45 a 54 82,5 85,5 3,0 78,3 79,7 1,4 78,8 80,5 1,7
De 55 a 64 63,5 58,7 -4,7 49,1 50,3 1,3 50,0 51,0 1,0
TotaL 80,6 81,4 0,8 72,8 73,1 0,3 74,1 74,5 0,4

MUUJERES ACTIVAS

De16a24 533 54,8 1,5 46,4 439 2,5 47,8 46,0 1.8
De25a34 783 81,5 3,3 83,7 85,0 1,3 82,3 84,1 1,7
De35a44 819 80,1 1,8 76,1 77,9 1,8 77,3 78,4 1,1
De45a54 751 80,1 4,9 66,5 69,3 2,7 67.6 70,7 3,1
De55a64 512 47,1 -4,1 34,4 37,7 3,3 35,5 38,5 3,0
TotaL 73,1 74,4 1,3 63,6 65,1 1,4 65,3 66,8 1,5

HoMmBRES AcTIVOS

De16a24 66,1 63,3 2,8 52,6 48,5 -4,1 55,1 51,0 -4,0
De25a34 938 95,6 1,9 92,5 91,2 41,2 92,8 92,2 0,5
De35a44 949 95,4 0,6 93,6 94,4 0,7 93,9 94,6 0,7
De45a54 8938 91,1 1,3 90,2 90,3 0,1 90,2 90,4 0,2
De55a64 768 73,2 -3,6 64,6 63,5 1,1 65,4 64,2 1,2
TotaL 88,1 88,7 0,7 81,6 80,8 0,8 82,7 82,1 -0,6

2007 al 17,2% en el tercero de 2010, avance que refleja evoluciones sectoriales distintas. En
suma, en el tercer trimestre de 2010 el empleo inmigrante se situaba en los 3,2 millones, una
cifra inferior a los 3,5 millones de tres afnos antes, mientras que los nativos alcanzaban los 15,2

millones (desde los 17 millones del tercer trimestre de 2007, véase cuadro 4).

Un aumento de la actividad de unos 640.000 nuevos activos y una reduccion del empleo de

180.000 situa el crecimiento del paro inmigrante en casi 825.000 (entre el tercer trimestre de
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2007 y el tercero de 2010), una cifra que implica un aumento anual de un extraordinario 43,1%
(y un crecimiento total en estos tres afos del 192,9%), de forma que ha pasado de los escasa-
mente 425.000 individuos del tercer trimestre de 2007 a los 1.251.000 del tercero de 2010
(véase cuadro 6). Este avance es sensiblemente mas intenso que el de los nativos (aumento
anual del 34,5%), de forma que el peso del desempleo de la inmigracion se ha disparado, del
23,8% al 27,4% v la tasa de paro ha aumentado intensamente, del 11,3% al 28,3%. Ademas,
a diferencia del colectivo nativo, la principal razén del aumento del desempleo inmigrante se
encuentra, fundamentalmente, en el aumento de los activos (un 78,1% del total), mientras que
en los nativos es la destruccion de ocupacion el motor del aumento del desempleo (que aporta

un 91,2% del crecimiento de 1.957.000 nuevos parados).

En sintesis, a pesar de las profundas transformaciones operadas en el mercado de trabajo
en Espana con la crisis, han continuado operando las tendencias de fondo que presiden el
incremento de la poblacion potencialmente activa, la actividad y el empleo de los inmigran-
tes, aunque han reducido drasticamente su ritmo de avance. Al mismo tiempo, el aumento
del peso de la ocupacién inmigrante sobre el total apunta a la mayor concentracion de su
empleo en sectores menos afectados por la recesion, al tiempo que es probable que el
ajuste salarial a la baja de la mano de obra inmigrante haya sido méas importante que en los

nativos.

3. EL FRENAZO EN LA ENTRADA DE NUEVA INMIGRACION DE 16 A 64 ANOS: LOS
CAMBIOS DE 2009 Y LOS TRES PRIMEROS TRIMESTRES DE 2010

Desde estas péaginas, se ha venido sosteniendo que el factor determinante del proceso inmi-
gratorio experimentado por la sociedad espafola ha sido la fuerte expansion de su empleo. Lo
acaecido desde el inicio de la crisis ofrece la posibilidad de contrastar dicha hipdtesis, en espe-
cial dado que la inmigracion no comenzo a experimentar pérdidas de ocupacion hasta finales de
2008, un ano més tarde que el colectivo nativo. Y, en efecto, uno de los elementos més distin-
tivos de este periodo de crisis ha sido el fuerte frenazo a la entrada de inmigrantes. Tomando la
poblacién potencialmente activa como indicativa de esa dindmica, la informacion disponible in-
dica una marcada caida en la incorporacién de poblacién inmigrante de 16 a 64 anos. Esa menor
progresion se tradujo en un avance de unos 400.000 individuos de 16 a 64 afios en 2008 todavia
importante, pero alejado de la media cercana a los 550.000 anuales de los anos 2002-2007.
Posteriormente, este proceso de reduccion se ha acentuado en 2009 y, en especial, en los tres
primeros trimestres de 2010. En efecto, en el afio que finaliza en el cuarto trimestre de 2009

(véase cuadro 1, panel 1) se habfan incorporado a la poblacién de 16 a 64 afos unos 95.000 v,
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en los tres trimestres transcurridos de 2010, el avance acumulado ha sido practicamente nulo

(unos 28.000 adicionales).

Esta secuencia refleja la tardanza de la inmigracién en asimilar el cambio operado en el mer-
cado de trabajo espanol. Esa lentitud responde, parcialmente, al hecho de que el empleo in-
migrante continud creciendo hasta el afo que finalizaba en el cuarto trimestre de 2008
(aumento cercano a los 10.000 nuevos empleos), aunque ya en la ultima mitad de 2008 la
pérdida intertrimestral de empleo comenzd a dejarse notar (destrucciéon de unos 7.000 y
65.000 empleos, basicamente masculinos, en el tercer y cuarto trimestres). Estas cifras hay
que compararlas con la extraordinaria pérdida de ocupacion de los nativos (mas de 635.000
empleos perdidos en el ano que finaliza en el cuarto trimestre de 2008). Por tanto, durante
2008 la afluencia de nuevos efectivos potencialmente activos se sostuvo en la positiva, aun-
que decreciente, dindmica del empleo inmigrante. Como se vera més abajo, el primer trimes-
tre de 2009 significo la irrupcion, de forma especialmente brutal, de la destruccion de empleo
del colectivo inmigrante, que pierde en esos tres meses unos 225.000 empleos. Hasta ese
impacto de la crisis, el proceso de incorporacion de la poblacién inmigrante de 16 a 64 anos
fue un continuado ascenso: del escaso 2,6% de 1996 al 17,5% de media de 2008, esa pobla-
cién no ha dejado de ganar posiciones sobre el total residente en Espafa, alterando las bases

del mercado de trabajo espanol.

¢Hasta que punto se ha modificado con la crisis este proceso de cambio estructural? Para
evaluar adecuadamente esos cambios, conviene evaluar lo acaecido en el Ultimo periodo previo
a la expansién y los primeros trimestres de la crisis. Asi, el peso de la poblacion potencialmen-
te activa inmigrante (16-64 anos) mostro el perfil de creciente peso sobre el total residente en
Espafa, con un aumento del 12,7 % del ultimo trimestre de 2005 al 17,2% del cuarto de 2008.
En términos absolutos, ello implicd un incremento de 1,5 millones de activos potenciales de 16
a 64 anos (véase panel 1 del cuadro 1), a comparar con la reduccion (cercana a los 180.000) de
la poblacién nacida en Espana. Este proceso, ademas, fue muy distinto segun grupos de edad,
ya que los nativos perdieron poblacion potencialmente activa hasta los 45 anos (un total proxi-
mo a los 800.000) y la ganaron los grupos de 45 a 64 anos (unos 600.000). En cambio, en los
inmigrantes, el grueso del avance tuvo lugar en los grupos de 25 a 44 anos (con mas de 1 mi-
lI6n). Por ello, el peso de ese colectivo inmigrante se situaba muy por encima de la media, pa-
sando del 16,1% de la poblacion residente en Espana con esas edades, en el cuarto trimestre
de 2005, al 22,2% en el cuarto de 2008. De la misma forma se produjo un aumento, del 13,3%
al 17,0%, en los mas jévenes (16 a 24 anos) y, a pesar de situarse en un nivel muy inferior,
también en el colectivo de 45 a 64 anos (del 7,4% al 8,9%).
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Lo acaecido a lo largo de 2009 vy los tres primeros trimestres de 2010 no ha alterado, a pesar
de la marcada reduccioén en el avance de la poblaciéon potencialmente activa inmigrante, este
proceso de creciente importancia de la inmigracién en la poblacion de 16 a 64 anos. Asi, a lo
largo de 2009, las entradas de nueva poblacién potencialmente activa inmigrante han ido redu-
ciéndose progresivamente (aumento entre enero y septiembre de 2009 de 115.000 nuevos
inmigrantes de 16 a 64 afnos), hasta alcanzar ya valores negativos en el Ultimo trimestre
(-20.000), que continuaron en los tres primeros meses de 2010 (-28.000). A partir de abril, no
obstante, y coincidiendo con la mejor situaciéon ocupacional de la inmigraciéon que ha tenido lu-
gar en los trimestres centrales de 2010, de nuevo la poblacién inmigrante de 16 a 64 anos ha
comenzado a aumentar, afadiendo cerca de
60.000 nuevos efectivos hasta septiembre.
Quiere ello decir que su peso sobre el total
paso6 del mencionado 17,2% del cuarto trimes-
tre de 2008 al 17,6% en el tercero de 2010, por
la modesta ganancia proxima a los 125.000
nuevos individuos potencialmente activos antes
indicada, y, en especial, por la acentuacion de la
caida de la poblacion nacida en Espana de igual
edad, que retrocede mas de 200.000 individuos

(panel 1 del cuadro 1). Asi, hasta un afio mas

tarde del momento en que se inicié la destruc-
cion de ocupacion inmigrante (los tres primeros
meses de 2009), la entrada de nueva inmigracién no reflejo, ya plenamente, las nuevas circuns-
tancias del mercado de trabajo en Espafa. En definitiva, en los siete trimestres que transcurren
desde el primero de 2009 hasta el tercero de 2010 se han incorporado, en términos netos, casi
125.000 personas de 16 a 64 anos no nacidas en Espafa, unos valores muy alejados de los
contemplados hasta el inicio de la crisis. A la luz de esta nueva informacién, toma mayor valor
la hipotesis que relaciona entradas de inmigracion (de 16 a 64 afos) con la dindmica del merca-
do de trabajo. No obstante lo anterior, seria un error considerar que la crisis ha alterado o rever-
tido el proceso de creciente peso de la poblacion inmigrante de 16 a 64 anos sobre el total re-
sidente en Espana. Y ello porque la menor progresién de las entradas de poblacién
potencialmente activa inmigrante debe ponerse con relacion a las pérdidas nativas por razones
demograficas. De esta forma, se opera un doble proceso respecto de la poblacién activa: menor
avance de la inmigracion, e incluso estancamiento en los Ultimos trimestres, y reduccion abso-
luta (de cierta intensidad) de los nativos, con lo que el peso de los activos potenciales inmigran-

tes no ha dejado de aumentar, incluso en estos Ultimos trimestres.
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No obstante, y ese aspecto es de la maxima importancia para evaluar el futuro inmediato de la inmi-
gracién, la respuesta de los distintos grupos de edad de los inmigrantes al endurecimiento del mer-
cado de trabajo no ha sido homogénea. Cabria esperar que los grupos mas jévenes, con menor
arraigo familiar, tuvieran mayor capacidad de movimiento y, por tanto, respondieran mas rapidamente
a los cambios en la dindmica del mercado de trabajo. Y, en efecto, esto es lo que parece haber suce-
dido a lo largo de 2009 y los primeros trimestres de 2010. Asi, entre el cuarto trimestre de 2008 y el
tercero de 2010, mientras que el colectivo de 16 a 24 anos retrocedia en cerca de 80.000 individuos
(un-9,5%), el de 25 a 34 afos caia alrededor de 40.000 (un -2,3%). Con edades superiores a esta, el
proceso de aumentos anteriores continud. De esta forma, los jovenes de 16 a 24 afos han reducido
su peso sobre el total de jovenes (del 19,1% al 18,1% entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero
de 2010), incluso a pesar de la disminucion absoluta de los nativos de esas edades (de -126.000
efectivos, un -3,4%). Y lo mismo puede decirse del grupo de 25 a 34 anos. En este, los nativos
también han perdido efectivos desde el cuarto trimestre de 2008, unos -350.000 (un -6,0%). Este
resultado de la crisis (la reduccion de las entradas de jovenes inmigrantes menores de 35 anos) es
perfectamente consistente con lo que ha acaecido en el empleo, y con la brusca elevacion de la tasa
de paro de los colectivos de esas edades. De hecho, cerca del 85% del empleo perdido en Espana
entre finales de 2008 y septiembre de 2010 se ha cebado en los grupos de edad de 16 a 34 afos.

El impacto que ha generado el cambio demografico en los nativos y la crisis en la inmigracion,
sobre el colectivo de poblacién de 16 a 34 afos, no puede subvalorarse, vy las cifras agregadas
son, ciertamente, muy preocupantes: entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2009,
los inmigrantes de 16 a 34 afos se han reducido en unos 125.000 (un -4,6%) a los que hay que
anadir la caida, préxima a los 500.000 individuos, de los nativos. En suma, a finales de 2010 la
sociedad espafola tiene un colectivo de 16 a 34 anos que es cerca de 600.000 efectivos inferior
al que era a finales de 2008, con una caida del 4,9% de los cerca de 12,2 millones de individuos
de esas edades entonces presentes en la sociedad espanola. A la luz de estos datos, y aunque
la actual situacion del mercado laboral no genere preocupacion por este drenaje de jévenes, no
puede subvalorarse el riesgo que implica cara al futuro. Este proceso ha empeorado el gap
demogréfico del pais y, por tanto, en cuanto el mercado laboral se recupere y reabsorba parte

del paro actual, debera cubrirse con nuevas entradas de poblaciéon inmigrante joven.
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Una caracteristica adicional de este proceso es la dualidad por edades en el comportamiento de
la inmigracién, que refleja diferencias en los motivos de inmigracion, bien sea por reagrupacion
familiar o por demanda de mano de obra. Lo que parece estar sucediendo es que el avance
practicamente nulo de la inmigracién en los tres primeros trimestres de 2010 ha acentuado la
tendencia de 2009, y parcialmente de 2008, de un protagonismo creciente de los nuevos inmi-
grantes de 35 a 64 afos (probablemente vinculados al proceso de reagrupamiento familiar) y la
calda de los dos grupos mas directamente vinculados al mercado de trabajo, el de 16 a 24 anos y
de 25 a 34, especialmente perceptible en los tres primeros trimestres de 2010. Ademas, el sesgo
de la pérdida de inmigrantes de hasta 45 afos se resalta en este segundo periodo, de forma que
mientras que entre enero y septiembre de 2009 todavia aportaron aproximadamente la mitad de
la nueva poblacion inmigrante (cerca de 60.000 de los 115.000 de aumento), un valor muy cerca-
no al generado por los inmigrantes de 45 a 64 anos, entre septiembre de 2009 y de 2010 se alte-
ra profundamente esta distribucién: frente al retroceso de méas de 90.000 en los mas jévenes, los

de 45 a 64 afos avanzan en 100.000 efectivos, compensando aquella pérdida.

Junto a estas diferencias por edades, otro rasgo distintivo del frenazo en la entrada de nueva
poblacién potencialmente activa inmigrante es el de su marcada diferencia por sexos. En el
proceso inmigratorio de la década 2000, hasta el inicio de la crisis, habia sido una caracteristica
estilizada el que esta poblacién se distribuyera practicamente de forma idéntica entre hombres
y mujeres (entre 2002 y 2007, el 50,5% de estas nuevas incorporaciones fueron femeninas). A
partir del inicio de la crisis, este perfil se mantuvo aproximadamente igual, tanto en 2008 como
en 2009 (219.000 nuevas incorporaciones en 2008 frente a las 259.000 de los hombres, vy
108.000 frente a los 112.000 hombres en 2009). En cambio, y coincidiendo con el importante
colapso de las nuevas entradas a partir del primer trimestre de 2010, en el periodo enero-sep-
tiembre de este afo se ha asistido a una notable reduccién de los hombres inmigrantes de 16
a 64 anos (de -40.000), que contrasta con el aumento femenino (de 44.000). Logicamente, el
cruce de edades y sexos muestra que son los jovenes inmigrantes masculinos los mas afecta-
dos por el cambio de situacion, dado el sesgo de caida del empleo hacia ese colectivo (los de
16 a 44 anos reducen sus efectivos en 196.000 ocupados, una caida del -13,3%), al tiempo que
las mujeres inmigrantes de 45 a 64 anos son las que mas aumentan su empleo (un 15,7%

frente al cambio practicamente nulo del -0,2% masculino, véase cuadro 4).

En sintesis, muy modesto aumento en las entradas de nuevos inmigrantes, continuidad en el
proceso estructural de creciente peso de la poblacién potencialmente activa inmigrante sobre
el total, salidas importantes de los mas jévenes (de 16 a 34 anos), creciente aumento de los

mayores (de 35 a 64 anos) y pérdida masculina y ganancia femenina aparecen como los ele-
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mentos més destacables de la dindmica de la poblacién potencialmente activa inmigrante en

los Ultimos trimestres, hasta el tercero de 2010.

4. LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS INMIGRANTES EN 2009 Y 2010: DEL FUERTE
AVANCE ANTERIOR A UN MODERADO AUMENTO

En este contexto de muy moderado avance de los efectivos potencialmente activos, ¢cudl ha
sido la dinamica con relacion al mercado de trabajo? Esta muestra algunas similitudes respecto
del perfil observado para la poblacién potencialmente activa analizada anteriormente: continua-
do descenso desde los maximos alcanzados en los aflos 2002-2007 (cuando anualmente entra-
ron en el mercado de trabajo del orden de 420.000/430.000 nuevos inmigrantes), que se pro-
longd a 2008 una vez iniciada la crisis (entrada de 421.000 nuevos activos inmigrantes en
promedio de los cuatro trimestres). Asi, en 2009 la incorporacién de nueva inmigracion a la
mano de obra residente en Espafa se redujo a menos de la mitad (192.000). Finalmente, en los
tres primeros trimestres de 2010, y tras las caidas respecto al trimestre anterior experimenta-
das entre el segundo trimestre y el cuarto de 2009 (reducciones de -4.000, -25.000 y -20.000),
se ha asistido de nuevo a aumentos moderados (de 34.000, 24.000 y 47.000 en los tres prime-
ros trimestres de 2010, respectivamente), de forma que se ha vuelto a acumular un total de

mas de 100.000 activos inmigrantes nuevos hasta septiembre de 2010 (panel 2 del cuadro 1).

Una segunda caracteristica de la evoluciéon de los activos, también similar a lo que muestra el
conjunto de poblacién inmigrante de 16 a 64 anos, es el de fuerte aumento de la de 45 a 64 anos,
un colectivo que, en la larga fase de expansién de la inmigracioén, habia representado un elemen-
to relativamente marginal. Asi, mientras que en los afos previos a la recesion (2002-2007) y en
los primeros de la crisis (2008 y 2009), el peso de los nuevos activos de 25 a 44 afnos se situaba
siempre por encima del 50% del total (con mas del 70% en el periodo previo a la crisis y en el
entorno del 60% en 2008 y 2009), en los tres primeros trimestres de 2010 se opera un brusco
cambio, con pérdidas importantes de los activos mas jévenes (de 16 a 24 afos), practico estan-
camiento de los de 25 a 44 anos y aumento de cierta intensidad, dado el nuevo patrén de reduc-

cion de activos de esos tres primeros trimestres de 2010, en el grupo de 45 a 64 anos.

Hasta qué punto esta recuperacion de la actividad de la inmigracion y, particularmente, de los
colectivos de 45 a 64 anos refleja la mejora transitoria del mercado de trabajo en los meses
centrales del estio, estad por ver. Pero el perfil de caida de los nuevos activos inmigrantes,
desde los 423.000 nuevos activos del cuarto trimestre de 2008 (medidos interanualmente)

hasta los -15.000 del primer cuarto de 2010, parece haberse interrumpido, con un ligero avance
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interanual en el segundo trimestre de 2010 (+13.000) y un aumento mas intenso en el tercero
(+86.000). Como se ha indicado, probablemente este repunte refleje, simultaneamente, el im-
pacto de dos vectores distintos: la recuperacion del empleo femenino inmigrante vinculado a la
mejora turistica de verano de 2010 y la acentuacion del paro de larga duracién masculino, lo
que obligaria a entrar en el mercado de trabajo a mujeres inmigrantes que, con anterioridad,

habian permanecido al margen de la actividad.

LA CRISIS ESTA ALTERANDO LA ESTRUCTURA DE EDADES DEL EMPLEO
INMIGRANTE, DE FORMA QUE GANAN POSICIONES LOS DE 45 Y MAS
ANOS Y, AGREGADAMENTE, LAS PIERDEN LOS DE 16 A 44, ROMPIEN-
DO CON LA POSITIVA TENDENCIA DE LOS ANOS DEL BOOM DE LA
INMIGRACION

Desde el punto de vista de la actividad por sexos, el cuadro 2 muestra las cifras mas relevantes
del periodo que transcurre entre 2008 y el tercer trimestre de 2010. Desde este punto de vista,
lo acaecido en 2009 v los tres primeros trimestres de 2010 refleja lo sucedido con la poblacién
potencialmente activa, de forma que el colectivo femenino activo ha pasado a representar mas
del 50% del aumento en 2009 (106.000 frente a 86.000, del total de 192.000 nuevos activos
inmigrantes antes mencionado), mientras que, en los tres primeros trimestres de 2010, son las
mujeres activas las que permiten el aumento del total de nuevas incorporaciones inmigrantes
al mercado de trabajo, con 58.000 adicionales, dado que los hombres inmigrantes han comen-
zando a retirar efectivos de la mano de obra (-30.000). Esa pérdida refleja, en especial, la de los
grupos de edad méas jovenes, tanto en hombres como en mujeres, mientras que estas Ultimas
presentan crecimientos a partir de los 25 afos, frente al colectivo masculino que, en los tres
primeros trimestres de 2010, solo muestra aumentos en el grupo de 45 a 64 afios. En sintesis,
y por lo que se refiere a la poblaciéon activa, los rasgos que definen su dindmica en 2009 y los
tres primeros trimestres de 2010 indican una importante contraccion de las nuevas incorpora-
ciones (con crecimiento practicamente nulo entre enero y septiembre de 2010 respecto del
mismo periodo de 2009) y un repunte en el tercer trimestre de 2010. Ademas, un predominio
de los nuevos activos de 45 a 64 anos frente al retroceso de los més jévenes, especialmente

destacable en el caso masculino.

Los movimientos, parcialmente asincrénicos, de la poblacion potencialmente activa y de su

actividad econdmica se traducen en cambios de cierta importancia en la participacion de la in-
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migracién en el mercado de trabajo. La tendencia de fondo que preside esta crisis ha sido la de
continuar con el avance de la tasa de actividad, caracteristica de la fase previa de expansién,
como una respuesta al deterioro del empleo. Ademds. este avance es una media ponderada de
caidas en el colectivo masculino y aumentos en el femenino, reflejando, probablemente, el
hecho de que el grueso del empleo perdido sea de hombres jévenes (ocupados en la construc-
cion y la industria). Asi, tomando como punto de partida el cuarto trimestre de 2008, a la altura
del tercero de 2010, la tasa de actividad de la poblacién de 16 a 64 anos en Espana ha aumen-
tado del 74,1% al 74,5%, un avance que expresa una caida de la presencia masculina en el
mercado de trabajo (del 82,7% al 82,1%), mas que compensada por el muy intenso incremen-
to de la femenina (del 65,3% al 66,8%).

En este contexto general de aumento de la tasa de actividad, ¢ha presentado la mano de obra
inmigrante un comportamiento similar? A grandes trazos, la conducta de la poblacion inmigrante
se asemeja a la observada para la totalidad del mercado de trabajo (cuadro 2), de forma que,
entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2010, los inmigrantes han aumentado su parti-
cipacion (del 80,6% al 81,4%), ampliando las diferencias que se observan con los nativos (en
estos el avance de la tasa de actividad es menor, del 72,8% al 73,1 % de la poblaciéon de 16 a 64
afhos). Este aumento méas importante de la tasa de actividad de la inmigracion de los nativos re-
fleja la importante reduccion en el colectivo masculino nacido en Espana (del 81,6% al 80,8%),
mientras que los hombres inmigrantes aumentan su presencia en el mercado de trabajo (del
88,1% al 88,7%). Por su parte, las mujeres inmigrantes comparten con las nativas el aumento

de su actividad (del 73,1% al 74,4% en las primeras y del 63,6% al 65,1% para las segundas).

A efectos de lo que ha sucedido con el volumen total de nuevos activos (elemento clave para
comprender la evolucion de la tasa de paro), tan importante como los cambios en la tasa de acti-
vidad son las modificaciones en el volumen absoluto de la poblaciéon potencialmente activa, al
que se ha hecho referencia mas arriba. Cuando a los cambios en la participacién se suma este
ultimo aspecto, la contribucion de la inmigracion al aumento de la poblacion activa del pais desde
el cuarto trimestre de 2008 hasta el tercero de 2010 emerge con mucha mayor claridad, ya que
los inmigrantes explican mas del 100% del avance total de los activos residentes (unos 65.000
en conjunto), dado que los nativos han reducido en casi 80.000 efectivos su presencia en el

mercado de trabajo,? mientras que los inmigrantes la aumentan en unos 143.000.% De esta forma,

2 Por una caida de unos 180.000 en los activos de 16 a 24 afios y de otros 200.000 entre 25y 44, y un aumento de algo méas de
300.000 en los de 45 a 64 afos

3 Por una reduccién de 55.000 en los jovenes de 16 a 25 afios y aumento en los grupos de 25 a 44 afios (76.000) y de 46 a 64
(122.000)
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el ultimo afo y medio ha contemplado una acentuacion del proceso de creciente peso de los ac-
tivos inmigrantes en el total de la mano de obra disponible en Espana (véase el panel 2 del cuadro

1 para datos del periodo que transcurre del cuarto trimestre de 2008 al tercero de 2010).

En sintesis, en el periodo previo a la crisis (del cuarto trimestre de 2005 al cuarto de 2007), y en el
ano que finaliza en el cuarto trimestre de 2008, la inmigracién aporté el 72% de los nuevos activos
del mercado de trabajo espanol, un total de 1.362.000 de los 1.895.000 incorporados. Esta fuerte
contribucion, ¢hasta que punto se ha mantenido en el peor afo del empleo inmigrante, 2009, y en
los trimestres transcurridos de 20107 En los siete trimestres transcurridos desde finales de 2008,
los nuevos activos nacidos en Espafa se han contraido en cerca de 80.000 efectivos, reflejando
los problemas demogréficos indicados dada la préactica estabilidad de su tasa de actividad. En
cambio, los inmigrantes suman a su mayor avance en la participacion en el mercado de trabajo (del
80,6% al 81,4%) el crecimiento en la poblacién potencialmente activa, lo que se traduce en un
incremento de casi 145.000 nuevos activos, un crecimiento notable al compararlo con la caida de

los nativos (-78.000), pero lejos de los importantes aumentos de los anos previos a la crisis.

5. RECESION Y EMPLEO INMIGRANTE: UNA PERDIDA DE OCUPACION MAS TARDIA Y
CON SESGOS SECTORIALES MUY ESPECIFICOS

El empleo de la inmigracion en la crisis ha seguido, aunque con un marcado retardo, el mismo
perfil que el del conjunto: choque inicial muy severo, moderacién posterior, segundo impacto
(de menor intensidad) y modesta recuperacién final. No obstante, aunque la dindmica es pare-

cida, dos importantes diferencias emergen cuando esta se compara con la de los nativos.

La primera muestra como la contraccién de la ocupacién para la inmigracion ha sido de menor
intensidad. Si se toman los tres afos que transcurren desde el cuarto trimestre de 2007 hasta
el tercero de 2010, la pérdida acumulada de empleo inmigrante (cuadro 3) es del -5,4%, un
guarismo que es la mitad del experimentado por los nativos (-10,5%). Esta dindmica menos
negativa da razén de la continuidad del aumento de peso de la inmigracién sobre el empleo
espanol: frente al 16,7% del cuarto trimestre de 2007 (por un empleo inmigrante de 3,4 millo-
nes de un total de 20,3 millones), en el tercer trimestre de 2010 se situaba en el 17,2% (unos

3,2 millones de los 18,4 millones puestos de trabajo existentes).

La segunda diferencia es relativa al momento en que se inicia la destruccién de empleo: mien-
tras que los nacidos en Espaha comienzan a ver decrecer su ocupacién en el cuarto trimestre

de 2007, los inmigrantes tardan un afio en percibir esa caida, y, al principio, de forma muy redu-
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INMIGRACION Y CRISIS ECONOMICA CRISIS, INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO

cida. Asi, entre el cuarto trimestre de 2007 y el tercero de 2008, el empleo nativo cayd un

1,3%, frente al avance del 3,6% de la ocupacién inmigrante.

LAS RAZONES DEL AUMENTO DEL DESEMPLEO EN INMIGRANTES Y NATI-
VOS SON MUY DISTINTAS: PREDOMINIO DE LA DESTRUCCION DE OCU-
PACION EN LOS NATIVOS Y DEL AUMENTO DE LOS ACTIVOS EN LA
INMIGRACION

Estas dos caracteristicas (menor caida acumulada y mas tardio inicio de la destruccion de em-
pleo en la inmigracion) se alteran profundamente a partir de 2009. Sucintamente, una vez inicia-
da la fuerte destruccién de empleo en la inmigracion® en el primer trimestre de 2009, el empleo
inmigrante se reduce mucho mas intensamente que el nativo, de forma que, a finales de 2009,
se habia acumulado una pérdida (respecto del Ultimo trimestre de 2008) del -9,2%, muy supe-
rior a la experimentada por los nativos (-5,5%). En efecto, los tres primeros meses de 2009
forman parte, junto al Ultimo trimestre de 2008, del peor periodo de destruccion de ocupacion
de la economia espanola en las Ultimas décadas, con una pérdida intertrimestral cercana a los
1,3 millones de empleos, de los que casi 760.000 se destruyeron en los tres primeros meses
del pasado ano (y 789.000 en el ultimo trimestre de 2008). En este semestre de la crisis (cuar-
to trimestre de 2008 y primero de 2009) es cuando también tiene lugar la mayor destruccién de
empleo inmigrante (una caida de 291.000 ocupados, del -8,4% de la mano de obra existente en
el tercer trimestre de 2008), mientras que los nacidos en Espafa retroceden con menor inten-

sidad (una pérdida agregada de unos 958.000 empleos, casi el 6% de su empleo).

A este fuerte impacto de la crisis sobre el empleo siguieron los dos trimestres centrales de
2009 con pérdidas mas contenidas (unos 200.000 empleos en total). Esta suave mejora de los
trimestres centrales del pasado afo recoge, en lo fundamental, el mejor comportamiento de la
inmigracioén (con una leve ganancia acumulada en los dos trimestres de 5.000 efectivos), ya
que los nativos continuaron retrocediendo en su empleo de forma relativamente importante

(una pérdida superior a los 200.000).

4 En lo que sigue, nos referimos a cambios intertrimestrales en la ocupacién de los inmigrantes y no a modificaciones inte-
ranuales, porque estas Gltimas cifras no permiten capturar adecuadamente lo que sucede. Por ejemplo, interanualmente (cuarto
trimestre de 2008 sobre cuarto trimestre de 2007), la inmigracién aumenté su empleo en unos 10.000 nuevos puestos de traba-
jo, frente a una caida superior a los 450.000 puestos de trabajo nativos. No obstante, esos 10.000 nuevos empleos expresan una
dindmica trimestral muy distinta, ya que en los tres primeros meses de 2008 el empleo inmigrante aumenté en 73.000, en el
segundo en 9.000, mientras que en el tercero (-7.000) y en el cuarto (-65.000) comenz6 la contraccion intertrimestral. Esta pér-
dida no se podré visualizar, en términos interanuales, hasta los tres primeros meses de 2009.
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El Ultimo cuarto de 2009 y los tres primeros meses de 2010, por su parte, contemplaron la se-
gunda fase del ajuste laboral (con retroceso acumulado de unos 475.000, con pérdidas de un
orden similar en los dos trimestres). En esta etapa, el empleo de la inmigracién vuelve a retro-
ceder con mayor intensidad en el semestre que transcurre entre octubre de 2009 y marzo de
2010 (unos -126.000) con una caida relativa del -4,0%, frente a la pérdida del -2,3% de los nati-
vos (y una pérdida absoluta de 350.000 empleos).

Finalmente, el periodo abril-septiembre de 2010 ha significado un retorno, parcialmente vincu-
lado a las actividades turisticas del verano, la estabilizacion en las pérdidas de empleo primero
y la mejora después: en esos dos trimestres la ocupacién total ha avanzado en unos 150.000
puestos de trabajo. En esos dos trimestres centrales de 2010, de nuevo la ocupacién inmigran-
te avanza muy por encima de la nativa (+3,6% frente el 0,3%), de forma que el grueso del
nuevo empleo de esos dos trimestres lo absorbe la inmigraciéon (unos 110.000 puestos de tra-
bajo del total de 151.000).

En sintesis, en el periodo que transcurre entre finales de 2008 vy el tercer trimestre de 2010, el
empleo inmigrante ha retrocedido un 7% (unos 237.000 puestos de trabajo, véase el cuadro 3),
pérdida concentrada en el ejercicio de 2009 (-314.000) ya que el resultado final de los tres tri-
mestres transcurridos de 2010 es de un aumento de la ocupacién de 77.000. En relacién con el
desempefo de los nativos, las pérdidas de empleo de la inmigracién entre el cuarto trimestre
de 2008 vy el tercero de 2010 las superan solo marginalmente (un -6,5%). De esta forma, y a
pesar de ese mayor impacto final, el mucho mejor comportamiento del empleo inmigrante
hasta finales de 2008 explica el que, acumulando los cambios ocupacionales del tercer trimes-
tre de 2007 al tercero de 2010, el empleo inmigrante haya retrocedido solo cerca de la mitad

del nativo (el -5,4% y el -10,5% citados més arriba).

La dindmica del empleo inmigrante es distinta segun edades y su dindmica en la crisis ha su-
puesto un cambio de cierta relevancia en la estructura del empleo inmigrante, con pérdidas en
los grupos mas jévenes y ganancias en los de més edad, una marcada diferencia con lo sucedi-
do en la primera década del siglo xxi antes de la crisis.® De esta forma (panel 1 del cuadro 3), de
los casi 240.000 empleos perdidos por la inmigracion entre el cuarto trimestre de 2008 y el

tercero de 2010, unos 90.000 los detentaban ocupados con entre 16 y 24 ahos de edad, otros

5 Asi, entre 2000 y 2007 (medias anuales), los jévenes de 16 a 34 afios estuvieron aumentando su peso en el total del empleo
inmigrante (del 48,4% al 50,7%), mientras que el grupo de 35 a 44 también lo elevaba ligeramente (del 30,7% al 31,4%). En
cambio, por aumentos mas intensos de las cohortes de inmigrantes mas jévenes, los de 45 a 64 afos retrocedian en términos
relativos (del 20,8% del empleo inmigrante en 2000 al 17,9% en 2007)
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120.000 entre 25 y 34 vy, finalmente, unos 70.000 de 35 a 44 afos, con una gahancia cercana a
los 50.000 para los de 45 a 64. Asi, los jévenes ocupados inmigrantes de 16 a 24 afos han
contemplado la destruccion de casi el 26% de sus efectivos (frente al 24% en los nativos), re-
trocediendo desde los 350.000 a los 260.000 empleos, mientras que el colectivo de 25 a 34
anos ha perdido en el periodo considerado més del 10% (inferior al casi-13% nativo), desde los
1,2 millones alos 1,1y el de 35 a 44 afnos cae el -5,9% (por encima del -3,3% nativo; finalmen-
te, en el grupo de edad de 45 a 64 anos es donde mas se aprecian diferencias con el compor-
tamiento de los nativos, dado que mientras que los inmigrantes han incrementado su ocupacion
en el 7,1%, la poblacion nativa la reducia levemente (-0,5%). Asi, y al igual que sucedia con la
poblacion potencialmente activa y la activa, la crisis esta alterando la estructura de edades del
empleo inmigrante, de forma que ganan posiciones los de 45 y mas afos y, agregadamente,
las pierden los de 16 a 44, rompiendo con la positiva tendencia de los anos del boom de la in-
migracion. Este cambio plantea problemas a medio plazo, cuando la creacion de nuevo empleo
encuentre un mercado de trabajo juvenil muy reducido, ya que, como se ha visto antes, parte

de esas pérdidas se han traducido en salidas del pais de esa poblacién mas joven.

Este mejor comportamiento relativo del empleo inmigrante respecto del nativo tiene lugar a
pesar de que dicho empleo estd mas concentrado en asalariados (un 40% de todo el empleo
en el caso inmigrante frente al 19,5% de los nativos en el cuarto trimestre de 2008) y con un
menor peso de los asalariados del sector publico (3,4% frente al 17,8% de los nativos) y en los
autéonomos (un 12% frente al 18,7%). De hecho, la tasa de temporalidad (peso de los asalaria-
dos con contrato temporal sobre el total de asalariados) de la inmigracién practicamente duplica

a la de los nativos (cuadro 5).

Asi pues, la inmigracién presentaba un empleo, en el cuarto trimestre de 2008, més sesga-
do hacia posiciones en la ocupacién con mayor riesgo de destrucciéon, como la de asalaria-
dos privados con contrato temporal, con poco peso en posiciones con mayor proteccién
(como la de asalariados del sector publico) aunque, también, una menor presencia en otro
colectivo con mayor tasa de pérdida de empleo (auténomos). En suma, mas del 50% del
empleo inmigrante se encontraba, en el cuarto trimestre de 2008, en posiciones ocupacio-
nales fragiles (contratos temporales y auténomos) frente al 38,2% de los nativos. Cabia
esperar, en consecuencia, un mayor impacto de la crisis sobre el colectivo inmigrante que
sobre el nativo.

La dindamica de los trimestres que han transcurrido entre el cuarto de 2008 y el tercero de 2009

muestra como en el ano 2009, en efecto, tuvo lugar una mayor destruccion de empleo inmi-
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grante que nativo (un -9,2% entre el cuarto trimestre de 2008 y el de 2009, frente al -5,5%
nativo). En cambio, en los tres trimestres de 2010, el proceso se invierte, de manera que la
inmigracion aumenta su ocupacion (+2,5%), mientras que los nativos contintan perdiéndola,
aungue a tasas més contenidas (-1,1%). Considerando todo el periodo desde el cuarto de 2008
al tercero de 2010, la caida del empleo inmigrante (-7,0% en total) no es muy distinta de la de
los nativos (-6,5%) y ello porque, a pesar de que la ocupacién asalariada con contrato indefinido
de los inmigrantes se reduce mucho mas que en el caso de los nativos (-20,1% frente al
-10,4%), el empleo asalariado indefinido aumenta (+5,0%) frente a la caida del colectivo nativo
(-3,3%). Ademas, el empleo auténomo también se reduce menos para los inmigrantes que

para los nativos.

£ . EN EL TERCER TRIMESTRE DE
ste comportamiento menos desfavorable de

la ocupacién inmigrante, a pesar de los sesgos | A EEE R TSP NS )] S
menos favorables en su estructura, refleja, 16gi- LA MANO DE OBRA Y DEL EM-

camente, sesgos por edad, sexo, cualificacion

PLEO DE LOS INDIVIDUOS DE
sentar pérdidas de un orden parecido a las ex- 25 A 44 ANOS, EL NOCLEO
perimentadas por los nativos. DURO DEL MERCADO DE TRABA-
JO, ES INMIGRANTE

y, en especial, sector, que han permitido pre-

Sectorialmente, la inmigraciéon presentaba, en
el cuarto trimestre de 2008, un sesgo ocupa-
cional hacia el sector que més empleo ha perdido (la construccion), al tiempo que también
pesa mas su ocupacion en el primario; en cambio, en la industria y los servicios, los inmigran-
tes mostraban una menor aportacién relativa que en el caso de los nativos. Asi, en aquel tri-
mestre, el peso de la ocupacién inmigrante en el primario (panel 2 del cuadro 3) alcanzaba un
5,9% de su empleo (4% en los nativos), mientras que en la industria su aportacién (del
11,3%) era sustancialmente menor que la de los nativos (16,2%); por el contrario, en la
construccion (16,3% de la mano de obra inmigrante ocupada) practicamente duplicaba la
aportacion del sector al empleo nativo (9,7%) vy, finalmente, en los servicios también era
mayor la proporcién de nativos (un 70,1% de su mano de obra ocupada) que la de inmigrantes
(un 66,5%).

Con estas ponderaciones, la destruccién de ocupacion inmigrante desde el cuarto trimestre de
2008 al tercero de 2009 (aquel -7,0% de los efectivos laborales perdidos, citado mas arriba)
presenta el esperado sesgo hacia la construccion, que al caer méas del -29% explica casi el 70%
de toda la pérdida ocupacional de la inmigracion (unos 162.000 empleos destruidos), una cifra
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sustancialmente mas elevada que la de los nativos (que caen un 21,2% con un retroceso abso-
luto de 335.000 empleos). El otro sector que aporta una parte notable de los puestos de empleo
destruidos para la inmigracién es el de la industria, con mas del 43% del retroceso total (una
caida de casi el 27%, méas de 100.000), un valor que también excede la pérdida relativa de los
nativos (que cae un 12,8%, y aporta 337.000 puestos de trabajo perdidos, un 31,5% del total).
Este sesgo relativo de la destruccién ocupacional inmigrante hacia los sectores de la industria
y la construccién refleja, ademéas de mayores pérdidas, el positivo comportamiento de los ser-
vicios en este colectivo. En efecto, estos, en lugar de retroceder, avanzan un 1,2% en el perio-
do considerado vy, por ello, reducen la caida del empleo total de la inmigracién, mientras que en
los nativos la importante pérdida de empleo en los servicios (del -3,1%) explica que estos ge-
neren un tercio adicional del retroceso total. En sintesis, las contribuciones de los diferentes
sectores a la calda del empleo inmigrante no responden, mas que muy parcialmente, a la es-
tructura de su ocupacion, reflejando el efecto de otros factores sobre la dinamica de la ocupa-
cién inmigrante (nivel educativo, sexo, especializacion subsectorial, posicion en la ocupacion,

entre otros).

Entre estos aspectos, las diferencias por sexo también son mas que relevantes, dada la
mayor capacidad de resistencia del empleo femenino, una caracteristica que se observa
también en los nativos, aungue con menor intensidad, y que, ademas, también se da en
otras economias avanzadas (como en Estados Unidos, por ejemplo). Asi, de los 237.000
empleos perdidos entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2010, las mujeres apor-
taron escasamente el 17% (unos 40.000), bastante inferior al peso en los nativos (en este
colectivo casi el 29% de las pérdidas de empleo fueron femeninas). Esta mayor resistencia
traduce aspectos vinculados a la edad y al sector. En efecto, cuando se cruzan edad y sexo
(cuadro 4), la pérdida de los 40.000 empleos femeninos es la suma de reducciones de la
ocupacién de mujeres inmigrantes de 16 a 44 afos (-88.000) y de aumentos de las de 45 a
64 (+48.000). En cambio, en el colectivo masculino inmigrante, el retroceso préoximo a los
200.000 empleos entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2010 es general en todas
las edades, aunque de muy escasa cuantia absoluta en el del grupo de 45 a 64 anos. Si a
esta caracteristica se anaden las de la posicién en el empleo y el sector, las razones de esta
mayor resistencia femenina quedan mucho mas claras, y estan directamente vinculadas al
sesgo hacia los servicios del empleo femenino inmigrante (en el entorno del 91% en el
cuarto trimestre de 2008), frente a solo el 46% masculino. Este sesgo traduce valores muy
reducidos en la industria (el 5,8% frente al 15,9% de los hombres), practicamente inexisten-
tes en la construccion (0,7% vy 29,5%, respectivamente), y un menor peso en el primario

(2,2% y 10,1%, respectivamente).
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6. LA EXPLOSION DEL DESEMPLEO INMIGRANTE Y SUS RAZONES: ELEVADO VALOR
INICIAL E IMPORTANTE AUMENTO DE LOS ACTIVOS

Los elementos anteriores permiten precisar las razones de la explosion de la tasa de desem-
pleo de la inmigracién, una de las caracteristicas mas definitorias del estado actual del mer-
cado de trabajo inmigrante. En efecto (cuadro 6), justo al inicio de la crisis en el cuarto trimes-
tre de 2007, esta tasa ya se situaba en un valor elevado (un 11,9% de la poblacién activa no
nacida en Espana), frente al 8,0% nativo. Esta alta tasa de paro reflejaba las fricciones que
generaba la insercién en el mercado de trabajo de la enorme poblacién activa inmigrante que
habia estado llegando a Espafna en los anos previos a la crisis. De hecho, en la segunda mitad
de los anos noventa, cuando comienza con fuerza el proceso inmigratorio, la tasa de desem-
pleo se mantiene en el entorno del 20% hasta 1998 y cerca del 16% en 1999. A partir de ese
ano, cuando las necesidades de mano de obra de la economia espanola se disparan, y la
oferta nativa no puede seguir el ritmo de la demanda, tanto la actividad como el empleo inmi-
grante crecen intensamente. Asi, entre 1999 y 2007 entran un total de casi 3,1 millones de
activos, con unos 380.000 nuevos activos/aino, mientras que el empleo, a pesar de crecer
con mucha intensidad (2,7 millones en esos afnos, a razdén de cerca de 340.000/afo), no pudo
absorber la nueva oferta laboral, lo que se tradujo en un flujo anual de activos inmigrantes
que no encuentran empleo del orden de los 40.000/ano. De esta forma, a los cerca de
100.000 parados inmigrantes de 1999 se afadieron, entre ese ejercicio y 2007, otros 330.000,
con lo que justo antes de comenzar la crisis, la tasa de paro de la inmigraciéon se habia situado
en el 11,7% (media anual de 2007), con un total de 435.000 desempleados. Este elevado
punto de partida debe incorporarse en la evaluacién del nivel alcanzado por el desempleo in-
migrante, si no se quiere incurrir en el error de atribuir a la crisis una parte que no le corres-

ponde.

El segundo elemento que ayuda a comprender las razones de esa elevada tasa de paro, que en
el tercer trimestre de 2010 se sitla en el 28,3% (muy por encima del 17,9% nativo), es la
continuidad en la entrada de nuevos activos una vez iniciada la crisis. Ya se ha comentado més
arriba este proceso. Ahora conviene solo recordar que, entre el cuarto trimestre de 2007 vy el
cuarto de 2008, mientras los nativos aumentaban moderadamente su presencia en el mercado
de trabajo (unos 225.000 nuevos efectivos, un 1,2% de los existentes en el cuarto trimestre de
2007), la inmigracién continud con su fuerte progresion anterior, ahadiendo cerca de 425.000
nuevos activos a su oferta de mano de obra (un 11,0% de aumento en solo un afo). Logica-
mente, aunque en ese ejercicio de 2008 la destruccion de empleo inmigrante fue, en términos

interanuales, inexistente (recuérdese que se crearon todavia cerca de 10.000 empleos, un
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0,3%), el muy intenso avance de la actividad elevé draméaticamente su tasa de paro, del 11,9%
del cuarto trimestre de 2007 al 20,3% del cuarto de 2008. Asi, la tardanza en percibir el cambio
de dindmica del empleo inmigrante fue la que continué estimulando la entrada de mano de

obra del exterior (panel 2 del cuadro 6).

No obstante, a partir del cuarto trimestre de 2008 y del primero de 2009, cuando tiene lugar la
profunda caida del empleo inmigrante (pérdida muy intensa del 8,2% de la mano de obra entre
el cuarto trimestre de 2008 y el de 2009, unos 285.000 puestos de trabajo perdidos), la entrada
de nuevos efectivos procedentes de la inmigracion se frena drasticamente, afadiendo Unica-
mente unos 170.000, lo que sitla la tasa de paro en el 26,5% de la oferta laboral inmigrante. En
el ano transcurrido desde el tercer trimestre de 2009, las nuevas entradas colapsan y solo se
afaden marginalmente unos 10.000, al tiempo que la pérdida ocupacional acumulada es de
unos 85.000 empleos destruidos (un -2,6%), lo que deja la tasa de desempleo inmigrante en el
28,3%. Cabe destacar que, a diferencia del colectivo nativo, la tasa de paro de la inmigracion,
que alcanzé su méaximo en el primer trimestre de 2010 (con un 29,6%), ha venido reduciéndo-

se, hasta el 28,3% citado.

Este crecimiento del desempleo, y la consiguiente alza de la tasa de paro, refleja comporta-
mientos muy distintos por edades, sexos y niveles educativos, dadas las distintas dindmicas
del empleo y de la poblacion activa. Asi, por lo que se refiere a las edades, el 28,3% de des-
empleo inmigrante del tercer trimestre de 2010, respecto de su poblaciéon activa, refleja una
mayor proporcién de jévenes (hasta 24 anos alcanza el 44,2%, el 31,7% entre 25y 44 y el
24,0% para los de 45 a 64 afos). A su vez, ambos sexos siguen el mismo perfil decreciente
de tasa de desempleo por edades pero, dados los muy distintos comportamientos de hombres
y mujeres inmigrantes, la tasa de paro de las mujeres se sitla por debajo de la masculina (el
26,6% frente al 29,8%), una situacion radicalmente opuesta a lo que habia venido sucediendo
hasta la crisis, cuando el desempleo femenino arrojaba tasas de paro sensiblemente mayores

a las masculinas.

7. A GUISA DE CONCLUSION: CRISIS, TRANSFORMACION ESTRUCTURAL Y FUTURO
DE LA DINAMICA LABORAL DE LA INMIGRACION

Los elementos descritos en las paginas precedentes son indicativos de, simultaneamente, un
triple proceso de cambio, con connotaciones estructurales en algunos casos y, en otros, mas
directamente vinculadas al ciclo de la crisis y sus consecuencias. Los tres elementos mas

destacables podrian resumirse como sigue.
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En primer lugar, la crisis ha supuesto, finalmente, un alto en las fuertes entradas de inmigrantes
potencialmente activos, aunque ese proceso no se dejo sentir hasta 2009y, ya en 2010, parece
comenzar a revertirse, aunque muy timidamente. Ademas, este cambio de tendencia en la in-
corporacion de nuevos individuos de 16 a 64 afos refleja un doble proceso, de caida (y, por
tanto, salida del pais) de individuos jovenes (hasta los 44 anos) y de crecimiento de los de 45 a
64 anos. Probablemente, los menores vinculos de la inmigracién mas joven la hacen més pro-

clive a esos movimientos.

En segundo término, comportamientos distintos de la inmigraciéon y los nativos, tanto en activi-
dad como en empleo. Asi, la destruccién de puestos de trabajo ha sido sustancialmente menor
que la de los nativos, aunque en 2009 la superd, de forma que la inmigracion ha transitado por
estos tres anos de crisis con efectos mucho menos severos que la poblacién nacida en Espana.
Ademés, y probablemente reflejando parte de esa mejor dindmica ocupacional, no fue hasta
2009 cuando las nuevas entradas de mano de obra inmigrante comenzaron a disminuir signifi-
cativamente, al tiempo que los nativos las reducian. Ademas, las razones del aumento del
desempleo en inmigrantes y nativos también son muy distintas: predominio de la destruccion

de ocupacién en estos y del aumento de los activos en la inmigracién.

Por ultimo, las tendencias de fondo de la participacién de la inmigracion en el mercado de tra-
bajo espanol no solo no se han alterado con la recesién, sino que han continuado reforzandose.
Este es el caso del creciente peso de la poblacién inmigrante de 16 a 64 afos, la potencialmen-
te activa, porque, a pesar de la fuerte reduccion de la crisis, se solapa con las pérdidas absolutas
de la nativa. Y lo mismo puede postularse de los nuevos activos. En este caso, es dificil imagi-
nar aumentos adicionales de los activos nativos, dado que han continuado aumentando su tasa
de actividad en la crisis, que solo ha compensado parcialmente la pérdida absoluta de efectivos.
En el &mbito del empleo, el que, para toda la crisis, las pérdidas ocupacionales de los inmigran-
tes hayan sido de una magnitud muy inferior a la de los nativos explica la continuidad de las
tendencias anteriores de ganancia de peso de la inmigracién sobre todo el empleo. Finalmente,
en el ambito del paro, donde la tasa de la inmigracion es sensiblemente mas elevada, también
esa mayor ratio se explica, en lo fundamental, por la continuidad en las entradas de nuevos
activos por encima de la creacion de nuevos puestos de trabajo, caracteristica que fue la ténica

desde el inicio de la anterior expansion.

La suma de estos tres elementos se ha traducido, finalmente, en el contexto de lo que parece
ser una estabilizacién de las pérdidas ocupacionales; hay que destacar como, a la altura del

tercer trimestre de 2010, el empleo inmigrante totalizaba cerca de 3,2 millones de ocupados,
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una cifra solo unos 240.000 puestos de trabajo inferior a la existente justo antes de la crisis.
Esa marcada resistencia del empleo inmigrante, muy directamente vinculado a su sesgo tercia-
rio, femenino y hacia edades medias y altas, puede estar reflejando tanto una mayor capacidad
de ajuste en precios (salarios) como unas posiciones ocupacionales que los nativos, con mayo-
res salarios de reserva, no consideran adecuadas a sus cualificaciones. Sea cual sea la razén
ultima de esta mayor resistencia, lo cierto es que las magnitudes de poblacién potencialmente
activa, actividad, empleo, y también paro, inmigrantes continlan situadas en valores excepcio-
nalmente elevados: un 17,6% de todos los individuos de 16 a 64 anos, con casi el 23% entre
25y 44 anos; un 19,2% de todos los activos (y pesos cercanos al 22% vy al 23% para los colec-
tivos de 16 a 24 anos y de 25 a 44); un 17,2% de todo el empleo (y méas del 20% hasta los 44
anos) vy, finalmente, un 27,4% de los desempleados (con cerca del 32% de todos los de 25 a
44 anos). A la luz de estos datos, una realidad insoslayable emerge: en torno a una cuarta parte
de la mano de obra y del empleo de los individuos de 25 a 44 anos, el ndcleo duro del mercado
de trabajo, es inmigrante. La crisis ha supuesto un importante peaje a la inmigracién y ha alte-
rado los flujos anteriores, pero el balance final dista mucho de reflejar un retorno a la situacion

de finales de los anos noventa.
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RESUMEN

estadistico sintético de como la crisis econdmica
actual ha alterado la estructura del empleo en
algunas comunidades auténomas de Espafa

(CCAA) en la dorsal mediterranea.

Para cada comunidad auténoma nuestro objetivo
es controlar cémo ha cambiado la composicion
del desempleo por categoria de trabajadores
(nativos e inmigrantes) desde 2007 hasta el pri-
mer trimestre de 2010.

La fuente de datos que utilizamos serd la En-
cuesta de Poblacién Activa (EPA), y el anélisis
se basa en la composicién del empleo y el des-
empleo por comunidad autdbnoma desde el pri-

mer trimestre de 2007 hasta el primer trimestre

de 2010, teniendo en cuenta las caracteristicas
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bésicas de empleados y desempleados (nacionalidad, género, edad, educacién y sector de

ocupacion).

Los resultados obtenidos ponen en evidencia cierto grado de complementariedad entre la
tasa de empleo de nativos e inmigrantes, con relacion a su grado de educaciéon. Asimismo,
cuando se proporciona un analisis del empleo con corte sectorial, aparecen algunos elemen-
tos que permiten concluir que en sectores como la industria hay una dimensién de sustitu-
cién importante entre nativos e inmigrantes, lo que puede generar situaciones de potencial
conflicto social.

De cara a las opciones de salida de la actual situacion de paro elevado, que afecta en mayor
medida al colectivo de inmigrantes, se propone el sector de servicios como opcién viable (y
sostenible) para la creacién de empleo. Entre el mismo grupo de inmigrantes, las mujeres, por
sus caracteristicas laborales, estan cualificadas para tener ventajas comparativas con respecto
a los hombres en la salida de la condicién de paro.

1. INTRODUCCION

Uno de los rasgos principales de la economia espafnola en la década de los anos 2000 ha sido la
gran llegada de inmigrantes' como parte integrante de la sociedad y de la fuerza de trabajo del
tejido econémico. Las sostenidas tasas de crecimiento anual, la entrada de mujeres nativas en el
mercado de trabajo y el gran dinamismo del sector de la construccion han sido las principales
fuerzas de atraccion de un gran flujo de inmigrantes, sobre todo procedentes de paises de Amé-
rica del Sur y del Este europeo. Como resultado, la poblacién extranjera ha alcanzado el 12% de
la poblacién total en 2008, aungue en los Ultimos trimestres se ha observado una moderacién de
los flujos de inmigracion.? Segun un estudio de Amuedo-Dorantes y de la Rica (2008), a final de
2008 los inmigrantes representaban casi el 10% de la poblaciéon espafola y, segun Bertoli,
Huerta-Fernandez y Ortega (2010), el niUmero la intensidad del flujo de inmigrantes de Ecuador en

Espana fue comparable al flujo que en el mismo tiempo entré en Estados Unidos.

Los principales destinos de los flujos migratorios se centraron en las comunidades del eje me-

diterraneo de la Peninsula, en las islas Baleares (donde llegaron a constituir un 18% de la pobla-

1 Se define como inmigrante a todo individuo que establece su principal lugar de residencia en Espafia habiendo nacido en
territorios fuera del Estado espafiol.

2 Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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CUADRO 1. Totales ocupados en Espaia por nacionalidad y comunidad. Valores: 1000.

_ PRIMER TRIMESTRE 2007 PRIMER TRIMESTRE 2010

VARONES TotAL NaTivos (%) INM'?;:)NTES TotaL NaTivos (%) INMK;;:)NTES
Total Nacional 11.854,6 87,1 12,9 10.239,9 87,1 12,9
Andalucia 1.967,3 91,4 8,6 1.645,9 90,4 9,6
Baleares, islas 279,0 78,7 21,3 2452 79,4 20,6
Cataluiia 1.983,1 82,4 17,6 1.681,1 83,8 16,2
Comunidad Valenciana 1.308,3 81,8 18,2 1.079,6 83,0 17,0
Madrid, Comunidad de 1.696,3 82,5 17,5 1.516,7 82,1 17,9
Murcia, Regién de 391,5 77,5 22,5 327,5 77,7 22,3

MuJERES ToTAL NaTivos (%) INMI?‘;:)NTES ToTAL Narivos (%) INMI?‘;:)NTES
Total Nacional 8.214,7 86,3 13,7 8.154,2 85,0 15,0
Andalucia 1.225,0 88,7 11,3 1.245,3 88,2 11,7
Baleares, islas 195,8 77,5 22,5 195,8 76,1 23,9
Catalufia 1.478,0 84,6 15,4 1.417,8 84,7 15,3
Comunidad Valenciana 880,2 83,7 16,3 867,8 77,8 22,2
Madrid, Comunidad de 1.332,1 79,8 20,2 1.346,4 77,8 22,2
Murcia, Region de 232,5 82,2 17,8 236,7 81,9 18,1

Fuente: elaboracion propia segin datos de la EPA

cion en 2007) y en Madrid. Las comunidades més centrales como Castilla 'y Léon, por ejemplo,
si bien también experimentaron el fenémeno de la llegada de inmigrantes, no fue de forma tan
masiva como en las demas comunidades: las puntas més elevadas de porcentaje de inmigran-
tes (de la poblacién) no superaron el 10% (siempre en 2007). Esta entrada constante de traba-
jadores inmigrantes durante casi una década ha tenido, sin duda, un impacto considerable en el

mercado de trabajo espanol.

En este capitulo analizamos como la crisis ha afectado la participacién de inmigrantes y nativos
en el mercado de trabajo espanol.

En el cuadro 1 se recoge la informacioén (proporcionada por el EPA) sobre el stock de trabajado-

res ocupados en Espana y en las CCAA que estamos considerando, en el primer trimestre de
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2007 y en el primer trimestre de 2010. Desde el primer trimestre de 2007 al primer trimestre
de 2010, en Espafna el nimero total de ocupados se ha reducido alrededor de 1.600.000, casi
exclusivamente hombres. Esto se ha debido a que a partir del tercer trimestre de 2007 los
sectores de la construccion y servicios empezaron a ralentizar su ritmo de crecimiento y crea-
cién de valor anadido; lo mismo ocurre a partir del cuarto trimestre de 2007 en el sector de
servicios. Espana pierde su atractivo y la entrada de trabajadores extranjeros reduce el ritmo

tan sostenido registrado hasta aquel momento (Oliver, 2009).

Aungue en el promedio nacional la distribucién de ocupados entre nativos e inmigrantes no ha
variado, en algunas comunidades la reduccién de empleo se puede haber producido en detri-
mento de una categoria especifica (nativos o inmigrantes). Por un lado, en comunidades como
Andalucia o Murcia la tasa de empleo se ha reforzado con la participaciéon de inmigrantes en el
mercado del trabajo a cuenta de una reduccion de la participacion de nativos, tanto hombres
como muijeres. Por otro lado, es destacable el hecho de que el cambio de la composicion de la
fuerza de trabajo (como por ejemplo la entrada en el mercado laboral de mujeres nativas) ha
permitido una entrada mas masiva de mujeres inmigrantes en casi todas las comunidades so-
bre todo en la Comunidad de Madrid y la Comunidad Valenciana. Asi pues, la destruccion de
empleo no ha sido uniforme entre las distintas comunidades espafnolas y tampoco entre los
distintos grupos. En los apartados sucesivos se analizara mas a fondo la composicion geografi-
ca y sectorial para determinar cémo la reduccién nacional del empleo en Espafa ha impactado

a un numero seleccionado de comunidades autbnomas.

2. TASA DE EMPLEO Y DE PARO: PRIMERA INFORMACION EN LAS COMUNIDADES
MEDITERRANEAS

El primer tipo de informacién que vamos recopilando a partir de los datos de la EPA consiste en
considerar la evolucion temporal de la tasa de empleo de nativos e inmigrantes en las CCAA
del arco mediterraneo con relacion al promedio de Espafa. En esta primera serie de gréaficos
queremos proporcionar una vision general y sintética de la composicién de la fuerza de trabajo

desde 2007 hasta el primer trimestre de 2010.

Toda la informacion que trataremos a partir de ahora constituye una elaboracion propia de los
datos incluidos en la EPA. En el gréfico 1 se recoge la tasa de empleo de los nativos para el pe-
riodo que va del primer trimestre de 2007 al primer trimestre de 2010, calculada sumando la
poblaciéon nativa ocupada en cada trimestre sobre el total de la poblacién nativa (16+). El indica-

dor se ha elaborado por categorias de trabajadores (varones y mujeres). El gréfico presenta
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GRAFICO 1. Tasa de empleo de los nativos (con respecto a la poblacion activa). En porcentaje
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también el promedio de Espafa, el cual indica la tasa de empleo de la poblacién total espafola.
Los resultados son relativamente homogéneos: en todas las CCAA consideradas, la tasa de
empleo de los varones es mas grande que la de las mujeres. En muchas comunidades la dife-
rencia ha ido reduciéndose en los ultimos trimestres como resultado de una seleccién de recor-
te de empleo que ha afectado més a los hombres en sectores més especificos como, por
ejemplo, la construccién. Ademas, comparando el promedio nacional con la tasa de empleados
(varones y mujeres en cada CCAA) resulta que comunidades como Murcia o Andalucia (cuya
tasa de empleo ronda el 30% para varones y el 20% para mujeres) siguen estando por debajo

del promedio nacional.

En el gréfico 2 se recalcula el mismo indicador que antes (la tasa de empleo) para el grupo de
inmigrantes, con los mismos criterios. En este segundo grupo de trabajadores la evolucién
temporal de la tasa de empleo se ha marcado por un claro comportamiento diferente entre
hombres y mujeres. Si bien en todas las CCAA que estamos considerando la tasa de empleo
de inmigrantes esté en linea con el promedio nacional, en comunidades como Cataluna, Comu-
nidad Valenciana o Region de Murcia se ha experimentado un fuerte descenso en la tasa de

ocupacioén de varones inmigrantes, algo que no ha pasado en el grupo de las mujeres. Es inte-

CATIA NICODEMO Y ROSELLA NICOLINI



INMIGRACION Y CRISIS ECONOMICA CRISIS, INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO

GRAFICO 2. Tasa de empleo de los inmigrantes (con respecto a la poblacion activa). En porcentaje
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resante sefnalar que en la Comunidad de Madrid la tasa de empleo de las mujeres en el primer
trimestre de 2010 ha superado la de los hombres. Otra vez mas, parece que la crisis econdmi-
ca, que tuvo su mayor impacto en sectores especificos (como la construccion), ha lastrado mas
la tasa de actividad de los hombres que la de las mujeres, considerando ademas que el colecti-

vo de los inmigrantes ha sido més afectado que el de los nativos.

Otro indicador que complementa la informacién proporcionada por la tasa de empleo es la tasa
de paro. A partir de la informacion de la EPA, se calcula la tasa de paro de los nativos como el
total de la poblacion activa (en los dos colectivos: inmigrantes y nativos) entre 16 y 65 ahos que
no ha trabajado en la Ultima semana (en la cual se realizé la encuesta) sobre el total de la pobla-
cion activa entre 16 y 65 afnos. Igual que en el ejercicio precedente, se calcula este indicador

para el grupo de varones, mujeres y el promedio espanol.

En el cuarto trimestre de 2007 el porcentaje de paro (por CCAA) entre inmigrantes y nativos era
relativamente comparable (graficos 3 y 4). En tiempo de crisis, en promedio, el paro en el grupo
de inmigrantes alcanza un valor del 27% (en el primer trimestre de 2010) mientras que el mis-

mo indicador alcanza valores del orden del 15%-18% entre nativos.
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GRAFICO 3. Tasa de paro de los nativos con edad entre 16 y 65 afnos (con respecto a la poblacion activa). En
porcentaje
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Como se indica en el grafico 3, la tasa de paro de nativos en edad de trabajar experimenta una
subida a lo largo del periodo considerado. El promedio nacional roza el 20% en el primer trimestre
de 2010; el grupo de las mujeres supera ese valor en todas las comunidades que estamos consi-
derando, mientras que el grupo de los hombres esta en linea con la tendencia nacional, excepto

en Andalucia, donde la tasa de paro de los hombres nativos supera el promedio nacional.

En el grafico 4 se recopila el mismo tipo de informacion para el colectivo de inmigrantes. La
tasa de paro de inmigrantes, en todas las comunidades, se sitla por encima del promedio na-
cional. Entre las dos categorias, el desempleo de las mujeres parece haberse quedado relativa-
mente constante, mientras que el de los hombres ha ido subiendo muy marcadamente a partir
del primer trimestre de 2008 vy, finalmente, convergiendo en una franja entre el 20%-23%.
Destaca el resultado alcanzado en la Region de Murcia, donde la tasa de paro de inmigrantes
varones alcanza valores muy por encima de la tasa de paro de mujeres, con un diferencial de

aproximadamente el 5% durante todo 2009 y el primer trimestre de 2010.

3. TASA DE EMPLEO Y DE PARO: LA IMPORTANCIA DEL COMPONENTE DEMOGRAFICO

El estudio de la estructura y composicién de la masa de trabajadores en paro es, asimismo,
clave para poder describir las posibles pautas de su evolucion en los afos futuros. Hay que
considerar que, en promedio, el grupo de trabajadores entre 16-29 afios ha sufrido una caida

demogréfica importante de 1990 (cuando el grupo alcanzaba alrededor de 9.000.000 de indivi-
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GRAFICO 4. Tasa de paro de los inmigrantes con edad entre 16 y 65 afnos (con respecto a la poblacion activa).
En porcentaje
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duos) a 2010, situdndose en unos 6.000.000 de individuos. Por un lado, de los 1.500.000
puestos de trabajo perdidos en ese grupo (con una reduccién del 44% de contratos tempora-
les), alrededor de la mitad son personas que, por ejemplo, han decidido momentdneamente
volver a cursar grados de formacién. Por otro lado, en la categoria de trabajadores de 30-64
anos, la situacion es relativamente mas complicada: hay un nimero importante de trabajadores
que aumenta la poblacién activa en alrededor de 1.300.000 individuos (en particular mujeres) que
hace que el niumero de trabajadores en busca de empleo se sitle en cerca de 800.000. Ade-
mas, la composicion del nimero de desempleados revela que dos tercios son inmigrantes

mientras un tercio son nativos (Oliver, 2009).

Haciendo un anélisis desagregado por grupo de edad podemos ver como se repite la ten-
dencia descrita anteriormente de la tasa de paro y empleo en el caso de las CCAA medite-
rraneas. En los graficos 5y 6 reportamos la tasa de empleo para nativos entre 16-29 afos
y 30-65 anos. Aunque el promedio espanol de la tasa de empleo de la poblacién en edad de
trabajar se reduce ligeramente desde el primer trimestre de 2007 hasta el primer trimestre
de 2010, los varones en general quedan mas afectados por ese efecto de caida de la ocu-
pacion (de casi el 20% entre el primer trimestre de 2007 y el primer trimestre de 2010),
mientras que, una vez mas, las mujeres resultan menos afectadas. Los resultados més
significativos se encuentran en le Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucia, donde la
caida de la tasa de ocupacion de varones y mujeres (entre 16 y 29 afos) se sitla por deba-

jo del promedio nacional desde el primer trimestre de 2007 en el caso de Andalucia y del
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GRAFICO 5. Tasa de empleo de los nativos entre 16 y 29 afios sobre el total de la poblacién nativa entre 16 y
29 anos. En porcentaje
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cuarto trimestre de 2007 en la Comunidad Valenciana y Murcia, pasando de valores del
50%-60% hasta el 40% en el primer trimestre de 2010. En el caso de nativos entre 30y 65
ahos (gréafico 6) la caida de la tasa de ocupacién es meno intensa, aunque en casi todas las
comunidades hay rasgos de comportamientos ciclicos en la forma de contratacion de las
mujeres con baja regular de la tasa de ocupacién en coincidencia con el segundo trimestre

de cada ano.

LLa tasa de paro que se calcula para los dos grupos de edad de individuos nativos es simétrica a
la tasa de empleo. El aumento més relevante en la tasa de paro de nativos se registra entre los
jovenes, con una tendencia relativamente constante desde el primer trimestre de 2007 hasta el
primer trimestre de 2010, donde se alcanzan valores superiores al 20% en el caso de varones

de la comunidad de Murcia.

Entre los inmigrantes, la tasa de actividad de los que tienen una edad entre 16 y 29 anos (gra-
fico 9) ha caido pero no de manera tan marcada (entre el primer trimestre de 2007 y el primer
trimestre de 2010), sobre todo en aquellas comunidades donde la tasa de empleo de los nativos
ha descendido. En este sentido, se puede pensar que en algunas comunidades mediterrdneas
ha tenido lugar un efecto de sustitucion entre jévenes inmigrantes y jovenes nativos. Las razo-

nes pueden ser varias: desde la natural contraccion demografica de los nativos (que ha reducido

CATIA NICODEMO Y ROSELLA NICOLINI



INMIGRACION Y CRISIS ECONOMICA CRISIS, INMIGRACION Y MERCADO DE TRABAJO

GRAFICO 6. Tasa de empleo de los nativos entre 30 y 65 afos sobre el total de la poblacion nativa entre 30 y

65 anos. En porcentaje
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Fuente: elaboracién propia segtn datos de la EPA.

claramente el stock de jévenes en el mercado) hasta la condicién de que los inmigrantes estan

dispuestos a desempenar tareas que los nativos no quieren realizar.

Las diferencias estructurales en la composicién del paro aparecen cuando comparamos por

grupo de edad los dos colectivos. En el grupo de nativos con edad entre los 16 y 29 afos la tasa

de paro (gréfico 7) se mantiene relativamente constante en todas las comunidades a lo largo del

EL EFECTO DE LAS CRISIS ES
MAS FUERTE EN EL COLECTIVO
DE INMIGRANTES PUESTO QUE
LA RENOVACION DE SUS CON-

TRATOS (SOBRE TODO LOS
TEMPORALES) NO SE HA REALI-
ZADO CON LA MISMA FRECUEN-
CIA 0 REGULARIDAD QUE EN
LOS ANOS ANTERIORES
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periodo de observacién y, con la exclusion de
las comunidades de Andalucia y Murcia, a partir
del segundo semestre de 2008 se sitla por de-
bajo del promedio nacional. La crisis econémica
y la escasez de empleo han sacado temporal-
mente a los jovenes nativos del mercado del
trabajo, para volver a matricularse en cursos de
formacion. Esta estrategia, al contrario, parece
no ser adoptada por los inmigrantes de la misma
edad. En el grupo de trabajadores entre 30 y 65
anos (nativos e inmigrantes) hay seguramente
un gran componente de temporalidad en las
formas de contratacion. En los gréficos 8 y 12
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GRAFICO 7. Tasa de paro de los nativos entre 16 y 29 afnos sobre el total de la poblacion nativa entre 16 y 29
anos. En porcentaje
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GRAFICO 8. Tasa de paro de los nativos entre 30 y 65 afios sobre el total de la poblacién nativa entre 30 y 65
anos. En porcentaje
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GRAFICO 9. Tasa de empleo de los inmigrantes entre 16 y 29 anos sobre el total de la poblacion inmigrante
entre 16 y 29 anos. En porcentaje
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GRAFICO 10. Tasa de empleo de los inmigrantes entre 30 y 65 afos sobre el total de la poblacion inmigrante
entre 30 y 65 anos. En porcentaje
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GRAFICO 11. Tasa de paro de los inmigrantes entre 16 y 29 anos sobre el total de la poblacion inmigrante entre 16
y 29 anos. En porcentaje
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GRAFICO 12. Tasa de paro de los inmigrantes entre 30 y 65 afos sobre el total de la poblacion inmigrante entre 30
y 65 anos. En porcentaje
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aparece claramente un componente ciclico de subida de los parados en el segundo trimestre de
cada afo (con independencia de la presencia de la crisis econémica). El efecto de las crisis es
mas fuerte en el colectivo de inmigrantes puesto que la renovacién de sus contratos (sobre todo
los temporales) no se ha realizado con la misma frecuencia o regularidad que en los afios ante-
riores. Como consecuencia la tasa de paro de los varones inmigrantes se ha disparado llegando
a niveles similares a la de las mujeres y por encima del promedio nacional. Este mismo efecto,
en el grupo de los nativos no se concreta porque, como indica el grafico 12, el paro entre los
varones se mantiene siempre al mismo nivel (con una tenue progresién), pero nunca alcanza el
valor del paro de las mujeres. En este sentido los gréaficos relativos a la tasa de empleo (gréficos

9y 10) confirman simétricamente los datos obtenidos con la tasa de paro.
4. TASA DE PARO Y LA COMPONENTE EDUCACION

La composicion del flujo de inmigrantes es heterogénea por edad, sexo y formacion; por ello,
dibujar un cuadro descriptivo del impacto de la inmigracién en el mercado del trabajo espanal,
no puede realizarse sin tomar en consideracion algunos elementos mas llamativos del mismo.
En este apartado nos centraremos en el nivel de educacién, intentando valorar cémo el nivel de
educacién alcanzado por los trabajadores puede afectar su probabilidad de encontrarse en el

paro. Agregamos la informacion que nos proporciona la EPA sobre el nivel de educacion de la

GRAFICO 13. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion activa nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion primaria. En porcentaje
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GRAFICO 14. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion activa nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion media. En porcentaje
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muestra creando tres grandes categorias: educacién primaria, secundaria (0 media) y terciaria
(0 alta). Los graficos 13-15 recogen la informacién sobre la tasa de paro de los nativos por nivel
de educacion, mientras que los graficos 16-18 recompilan el mismo tipo de informacion para

los inmigrantes.

Dos caracteristicas unen la composicién de la tasa de paro en los dos colectivos: la tasa de
paro de las mujeres es en casi todos los casos considerados mas elevada que la de los varones
y el porcentaje de paro para los individuos con niveles de educacion media es casi siempre el
doble de la tasa de paro registrada por los otros dos grupos (primera y terciaria), alcanzando
valores cercanos al 40% frente al 10%-20% de las otras dos categorias. Ademas, comparando
transversalmente los gréaficos para el grupo de nativos, hay una tendencia muy clara a que la
diferencia de la tasa de paro entre varones y mujeres se reduzca proporcionalmente al aumen-
tar el nivel de educacion. Una constatacion sencilla que surge desde estos primeros datos es
que parece que el mercado de trabajo espanol no otorgue particular rentabilidad al hecho de
tener titulaciones de grado secundario. Concentrandonos mas en concreto en las comunidades
auténomas, Andalucia confirma registrar, en general, tasas de paro mas elevadas que las de-
mas comunidades con diferencias de casi el 10% entre mujeres y varones con educacion pri-
maria. Este diferencial se agudiza alin mas cuando miramos la Regién de Murcia, donde las

diferencias entre el paro de mujeres y varones en el primer trimestre de 2007 era casi de tres
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GRAFICO 15. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion activa nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion alta. En porcentaje
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veces (en el caso de la educaciéon primaria) y de dos veces (en la educacién secundaria). Con-
centrandonos en el grupo de desempleados con educacién alta, la tasa de paro de nativos en
todas las comunidades no presenta diferencias estructurales importantes entre varones y mu-

jeres, con un nivel por debajo del 15%. Lo que sobresale méas en este Ultimo grupo es la regu-

GRAFICO 16. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion activa inmigrante de entre 16 y 65 anos)
con educacion primaria. En porcentaje
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GRAFICO 17. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion activa inmigrante de entre 16 y 65 anos)
con educacion media. En porcentaje
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laridad con la cual se presentan picos de desempleo, en todas las comunidades (y en ambos
grupos de la muestra), en correspondencia con el segundo semestre de cada afo. Una posible
explicacion puede relacionarse con la amplia difusion de contratos temporales en muchas acti-
vidades del sector de servicios que finalizan antes del verano y que, en el momento de recaudar
la informacion del segundo semestre de la EPA, la proporcién de entrevistados que se encuen-

tran en una situacion de paro es mas elevada.

Organizando la informacién disponible para los inmigrantes con los mismos criterios, los resul-
tados que se obtienen no reflejan mucho los resultados obtenidos para los nativos. En primer
lugar, en todas las CCAA y para todo los niveles de educacion, no hay una diferencia muy
marcada entre la evolucién de la tasa de paro de los varones y la de las mujeres. Eso si, como
en el caso de los nativos, también los inmigrantes con educacién elevada siguen la misma
senda de los nativos. El nivel de educacion mas elevado puede permitir que los inmigrantes se
igualen a los nativos para las ocupaciones de mas valor anadido y ese tipo de efecto sustitucién
(junto a la masiva adopcioén de la contratacion temporal) hace que el comportamiento de los dos

grupos sea idéntico.

Las diferencias mas marcadas ocurren cuando se considera los grupos con educacién prima-

ria y secundaria. En el caso de la educacion primaria, en el primer semestre de 2007 existen
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GRAFICO 18. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion activa inmigrante de entre 16 y 65
anos) con educacion alta. En porcentaje
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diferencias en la tasa de paro de hombres y mujeres de entre el 5% y el 10% en todas las
comunidades. Por el contrario, en el caso de inmigrantes con educacién primaria, las muje-
res han seguido conservando o reduciendo su tasa de paro y la de los hombres ha ido cre-
ciendo, sobre todo de manera exponencial en Catalufa, islas Baleares y Murcia. Por un lado,
en Catalufa, a partir del primer trimestre de 2008, la tasa de paro de hombres y mujeres es
sustancialmente idéntica, alcanzando un valor del 18% a final del tercer trimestre de 2010.
Por otro lado, en la Regiéon de Murcia, el progresivo descenso de la tasa de desempleo de
las mujeres y el ascenso de la de los varones lleva a crear un diferencial positivo de casi el
5%, con una tasa de paro entre los hombres que roza el 15% y de las mujeres que se

acerca al 10%.

Segun lo que comentan Amuedo y de la Rica (2008), el grado de complementariedad entre
la poblacién de nativos y inmigrantes en Espafia, hace que la insercién en el mercado del
trabajo de las mujeres inmigrantes sea méas duradera y estable que la de los varones. Las
mujeres con un grado de educacion medio-bajo encuentran en el sector de los servicios para
los hogares una de sus principales fuentes de trabajo, reemplazando el trabajo de las muje-
res nativas con educacién alta. Ademas, la tasa de paro de las mujeres nativas con educaciéon
alta no ha variado sensiblemente desde el primer trimestre de 2007 hasta el primer trimestre
de 2010, produciendo una estabilidad muy importante también en el grupo de mujeres inmi-
grantes de bajo nivel educativo. En cambio, el gran aumento de desempleados en la catego-

ria hombres-inmigrantes se puede relacionar con la profunda crisis de la construccién que
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empez6 a manifestarse de manera mas clara EN EL CASO DE INMIGRANTES
a partir del tercer trimestre de 2007. Segura- .
mente un estudio por variacién de la compo- CON EDUCACION PRIMARIA,
sicion sectorial del empleo y del desempleo LAS MUJERES HAN SEGUIDO
puede ayudar a entender estos cambios es- CONSERVANDO O REDUCIENDO
tructurales e intentar esbozar algunas pistas
SU TASA DE PARO, Y LA DE LOS
HOMBRES HA IDO CRECIENDO,
El mismo tipo de informaciéon puede ayudar SOBRE TODO DE MANERA EXPO-
también a interpretar lo que ocurre para el gru- -
po de inmigrantes con educacion media. En el NENCIAL’ EN CATALUNA’ ISLAS
primer trimestre de 2007 las diferencias entre BALEARES Y MURCIA

la tasa de paro de varones y mujeres con edu-

de evaluacion.

cacion media fue aproximadamente del 10% en todas las comunidades que estamos conside-
rando, mientras que en el primer trimestre de 2010 esta diferencia es practicamente inexisten-
te. La convergencia entre las dos tasas se debe exclusivamente a la subida muy rédpida de la
tasa de paro entre los varones, mientras que la de las mujeres queda basicamente idéntica, con

algunas fluctuaciones estacionales de menor importancia.

5. TASA DE PARO Y COMPOSICION SECTORIAL

La descomposicion sectorial de la tasa de paro entre sectores para los colectivos (nativos e
inmigrantes) revela mucha informacion. El sector de la agricultura y extractivo es el sector
donde los inmigrantes con educacion primaria registran tasas de paro mas bajas. En el primer
trimestre de 2007 rozaba el 0% (sobre todos en las comunidades de gran vocacion agricola
como Andalucia o Murcia), mientras que en el primer trimestre de 2010 la tasa ha subido,
alcanzando un valor entre el 2%-4%. Este dato es tan importante como el hecho de que en
el primer trimestre de 2007 se situaba por debajo del valor de los nativos, mientras que en
2010 los dos valores son relativamente comparables. En el sector de la industria, la tasa de
paro en los dos colectivos es relativamente comparable en el caso de individuos con un nivel
de educacién primaria y media, mientras que en el caso de educacion alta, la tasa de paro de
los inmigrantes es casi dos veces y media superior a la de los nativos en el primer trimestre
de 2010 (un 0,5% de promedio entre nativos y un 2% de promedio entre inmigrantes). Entre
nativos se registra claramente una tasa de paro méas elevada en el grupo de mujeres cuyo
diferencial se consolida a lo largo del tiempo. En cambio, entre inmigrantes se registra una

progresiva convergencia, debido al gran aumento del desempleo entre los varones. Un caso
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particular es el comportamiento detectado en Catalufa: los varones y las mujeres inmigran-
tes, contratados en la industria y con un nivel de educacién bajo, en el primer trimestre de
2007 registran una tasa de paro de alrededor del 1%, mientras que en el primer trimestre de
2010 la tasa de paro entre los hombres ha alcanzado un valor que roza el 5% vy la de las mu-
jeres alcanza el 2,5%. En el caso de individuos con educacién media y alta, la tasa de paro en
Cataluia es practicamente idéntica entre los dos grupos. En este sentido, los despidos regis-
trados en Catalufia por el cierre de distintas empresas han producido una huella importante
entre los inmigrantes con medio y alto nivel de educacion. Las causas se pueden encontrar
moviéndose en dos direcciones distintas: el
cierre de muchas empresas multinacionales y
el traslado de la produccioén fuera de Espana.
Asimismo, se puede facilmente deducir que la
crisis del sector de la construccién haya pro-
ducido cierres (y despidos) de empresas pro-
veedoras del sector de la construcciéon y eso
ha fomentado el aumento de esta tasa de paro
que no se ha registrado de manera tan eviden-
te en las otras comunidades. En concreto, en
el sector de la construccion (graficos 25-27
para nativos y graficos 37-39 para inmigrantes)
la tasa de paro es relativamente comparable

entre nativos e inmigrantes con un nivel de

educacion primaria o media (a pesar de que,
en algunos casos como en la Comunidad Valenciana, la subida de la tasa de desempleo en
este sector ha sido claramente exponencial a partir del tercer trimestre de 2007), mientras
que las diferencias aumentan (casi se doblan, en promedio) cuando comparamos nativos e
inmigrantes con un nivel de educacion alto. En este caso concreto una explicaciéon viable
podria formularse a partir del tipo de tejido empresarial en el sector especifico de actividad.
El sector de la construccién se caracteriza por la presencia de muchas empresas unipersona-
les, dénde el empresario hace también de técnico de la empresa y actia a menudo subcon-
tratando parte del trabajo. El cierre de muchas de estas empresas (a causa de la crisis) tiene
un impacto sobre este tipo de dato; ademads, localmente, estos efectos son mas evidentes
en comunidades como Andalucia, Cataluia e islas Baleares. Finalmente, el comportamiento
del paro en el sector de los servicios sigue mucho el patrén del sector de la industria. Hay
claramente una discriminacién negativa de las mujeres, y una convergencia entre la tasa de

paro de varones y mujeres que se alcanza en el primer trimestre de 2010 en casi todas las
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GRAFICO 19. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion primaria. Sector: agricultura. En porcentaje

ANDALUCIA IsLAs BALEARES CATALURA
3

e V\Av«/\ =

1

0
COMUNIDAD VALENCIANA COMUNIDAD DE MADRID REeGION DE MURCIA
3

f A~ —N A o~ \/\/\/\/\/

0

2007-1 2008-1 2009-1 2010-1 2007-1 2008-1 2009-1 2010-1 2007-1 2008-1 2009-1 2010-1

VARONES == MUJERES

GRAFICO 20. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacién nativa de entre 16 y 65 afios) con
educacion media. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 21. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 anos) con
educacion alta. Sector: agricultura. En porcentaje
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comunidades y las categorias de individuos. Como en el caso de la industria, también en el
sector de servicios se observa en Catalufa, en el caso de inmigrantes con nivel de educacién
primaria (la Regién de Murcia presenta un comportamiento similar), que la tasa de paro de
inmigrantes revela rasgos bastante distintos de la de las demaés regiones, y los varones su-
fren una discriminacién negativa respecto a las mujeres. En este sentido, se puede volver a

interpretar este resultado bajo el enfoque propuesto por Amuedo-Dorantes y de la Rica

GRAFICO 22. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion primaria. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 23. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion media. Sector: industria. En porcentaje
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(2008), donde se reitera que el sector de los servicios representa un atractivo importante

entre las mujeres.

A continuacion presentamos los datos relativos a la tasa de paro y de empleo por colectivo

(nativos e inmigrantes), comunidad y sectores de actividad que confirman la interpretacion

GRAFICO 24. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion alta. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 25. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 anos) con
educacion primaria. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 26. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacién nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion media. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 27. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion alta. Sector: construccion. En porcentaje
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de los comentarios formulados en este apartado. Los graficos 19-42 se han elaborado
considerando también el sector de ocupacion con una desagregacion de tres digitos (NACE-93)
reportada en la EPA. Hemos definido cuatro grandes macrosectores (agricultura y extrac-
cion, industria, construccién y servicios) que utilizamos para analizar el componente secto-

rial de la tasa de paro.

GRAFICO 28. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 afos) con
educacion primaria. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 29. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacion nativa de entre 16 y 65 anos) con
educacion media. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 30. Tasa de paro de los nativos (con respecto a la poblacién nativa de entre 16 y 65 afios) con
educacion alta. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 31. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 anos)
con educacion primaria. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 32. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de de entre 16 y 65 anos)
con educacion media. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 33. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afnos)
con educacion alta. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 34. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacién inmigrante de entre 16 y 65 aiios)
con educacion primaria. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 35. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 anos)
con educacion media. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 36. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacién inmigrante de entre 16 y 65 afnos)
con educacion alta. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 37. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afnos)
con educacion primaria. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 38. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afos)
con educacion media. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 39. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 anos)
con educacion alta. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 40. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afos)
con educacion primaria. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 41. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afnos)
con educacion media. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 42. Tasa de paro de los inmigrantes (con respecto a la poblacion inmigrante de entre 16 y 65 afos)
con educacion alta. Sector: servicios. En porcentaje
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6. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS
La evidencia empirica sobre la estructura del paro en Espana muestra que hay claramente un ele-
mento estructural de desigualdad muy importante entre los grupos de ocupados, al que debe pres-

tarse mucha atencion pues podria crear un riesgo de estabilidad socioeconémica a largo plazo.

A partir del andlisis conjunto de la composiciéon de la tasa de paro vy el factor de edad, se puede

concluir que tres cuartas partes de los trabajadores en paro son jovenes de entre 16 y 29 anos
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(el resto, mayores de 30 anos). Una vez mas, el andlisis de la estructura del paro, considerando
las dos categorias especificas de trabajadores (nativos e inmigrantes) asi como el género, indica
que el principal perfil del trabajador en paro —hoy en dia, en Espafa- lo constituye un hombre

joven, con ocupacion anterior en el sector de la construccion e inmigrante.

La elevada tasa de desocupacién que afecta sobre todo al conjunto de inmigrantes, y entre
ellos a los jovenes que habian encontrado empleo en el sector de la construccion, deja abiertas
muchas preguntas. En primer lugar, si este grupo de desempleados volvera al mercado de tra-
bajo. Seguramente, no se tratard de volver al mismo sector, sino a otro que, por dindmica y
amplitud, pueda incorporarlos como, por ejemplo, el sector de los servicios. Para realizar este
tipo de reinsercion es fundamental una voluntad de recualificacién por parte de los mismos in-
dividuos. En este sentido, es también interesante admitir que, de forma enddgena, las comuni-
dades autéonomas del eje mediterraneo (y Madrid) son las mas cualificadas para llevar a cabo
esta reinsercion laboral por la marcada importancia del sector de servicios en la creacion de
valor ahadido. Las perspectivas de creacion de empleo en las dreas de la dorsal mediterranea,
junto con la evidente de concentracién de inmigrantes en este espacio, evitaran que el proceso
de ajuste genere intensos movimientos de desplazamiento interno de inmigrantes a la busque-

da de una ocupacion.

Los datos que hemos analizado subrayan la importancia de valorar conjuntamente la dimen-
sién geografica y sectorial. Es ampliamente reconocido que en todo el territorio espanol las
crisis del sector de la construccién han marcado la caida de la actividad econdmica también
en otros sectores. Sin embargo, entre todas las comunidades que hemos analizado, Cata-
luha resulta padecer un impacto mas contundente que otras en el sector de la industria vy,
con eso, esta llamada a un reajuste estructural mas marcado hacia sectores que puedan
proporcionar opciones de crecimiento sostenible, como, por ejemplo, los de los servicios.
Esta opinidn se basa no exclusivamente en los datos concretos de potencialidad de desa-
rrollo asociada al sector de los servicios, sino también en la valoracion del tipo de cualifica-
cion profesional ideal para que los colectivos de inmigrantes y nativos puedan seguir coha-
bitando.
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La dimensién de género es también importante en la composicion del paro actual en Espafna y
en las comunidades del eje mediterrdneo. Hay una seleccion negativa de los hombres frente a
las mujeres en la insercién en el mercado del trabajo que se reduce a medida que aumenta el
nivel de educacion. Sin embargo, es exactamente el grupo de mujeres en el colectivo de inmi-
grantes el que propone una pista alternativa para salir de una situacion de paro de dos cifras. Es
exactamente en el grupo de mujeres donde se materializa la opcidon que una complementarie-
dad de formacién y habilidades entre nativos e inmigrantes puede favorecer la reinsercién de
miembros de ambos grupos en el mercado del trabajo. Sin embargo, la realizacion de esa
complementariedad pasa por una diferenciacion del nivel de educacién entre nativos e inmi-
grantes, vy, por eso, es fundamental que los nativos apuesten por la formacién y la educacién.
En este sentido, las primeras sefnales que vienen desde el grupo de jévenes (16-29) pueden
valorarse positivamente como un primer paso de la elaboracién de estrategias viables para salir
del apuro del paro, evitando potenciales formas de conflicto, también social, si se consolida el

modelo de contratacién sustitutiva entre inmigrantes y nativos.

ES NECESARIO APOSTAR POR FORMAS CONTRACTUALES QUE SEAN
RELATIVAMENTE FLEXIBLES Y QUE PERMITAN TENER BAJO CONTROL
LOS CICLOS DE CREACION Y DESTRUCCION DE EMPLEO

Finalmente, un ultimo comentario se centra sobre una informacién indirecta que hemos obte-
nido en el andlisis de la tasa de empleo y de paro por grupos de edad. Los datos indican que en
los grupos de nativos e inmigrantes con edad entre 30 y 65 afios se han adoptado formas
contractuales flexibles a tiempo determinado. Esta practica tiene como resultado la introduc-
cion de ciclos en la tasa de empleo y de paro, pero al mismo tiempo, parece también controlar
y evitar que la tasa de paro se dispare, como en otros grupos de trabajadores que, aparente-
mente, no adoptan estas formas contractuales. Sin querer entrar en detalles legislativos, una
sugerencia evidente de los datos es la necesidad de apostar por formas contractuales que sean
relativamente flexibles y que permitan tener bajo control los ciclos de creacién y destruccion de

empleo y que aspiren a evitar los casos paradigmaticos actuales.
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APENDICE

GRAFICO 1A. Tasa de paro de los nativos. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 2A. Tasa de paro de los nativos. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 3A. Tasa de paro de los nativos. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 4A. Tasa de paro de los nativos. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 5A. Tasa de paro de los inmigrantes. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 6A. Tasa de paro de los inmigrantes. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 7A. Tasa de paro de los inmigrantes. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 8A. Tasa de paro de los inmigrantes. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 9A. Tasa de empleo de los nativos. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 10A. Tasa de empleo de los nativos. Sector: industria. En porcentaje

ANDALUCIA IsLAs BALEARES CATALURA

50
40

% T
—m

20

10
COMUNIDAD VALENCIANA CoMUNIDAD DE MADRID REGION DE MURCIA

50
40

30 VW
0 V\/V— m_
10

2007-1 2008-1 2009-1 2010-1  2007-1 2008-1 2009-1 2010-1 2007-1 2008-1 2009-1 2010-1

VARONES == MUJERES

GRAFICO 11A. Tasa de empleo de los nativos. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 12A. Tasa de empleo de los nativos. Sector: servicios. En porcentaje
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GRAFICO 13A. Tasa de empleo de los inmigrantes. Sector: agricultura. En porcentaje
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GRAFICO 14A. Tasa de empleo de los inmigrantes. Sector: industria. En porcentaje
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GRAFICO 15A. Tasa de empleo de los inmigrantes. Sector: construccion. En porcentaje
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GRAFICO 16A. Tasa de empleo de los inmigrantes. Sector: servicios. En porcentaje
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RESUMEN

de la poblacion inmigrante empleada en Espana
en el periodo comprendido entre 2007 y 2009,
el articulo analiza, en primer lugar, la evolucion
por sectores y tipo de contrato del empleo en la
poblaciéon nativa e inmigrante, permitiendo
ofrecer una primera valoracién de la recoloca-
cion profesional de los inmigrantes en situacion
de paro debido a la crisis econdmica. En segun-
do lugar, el texto presenta un detallado anélisis
de la distribucion salarial entre nativos e inmi-
grantes, permitiendo observar diferencias signi-
ficativas en funcién del tipo de contrato y nivel
de cualificacién del puesto de trabajo. Por ultimo
los autores ofrecen las principales conclusiones

del estudio en dos bloques; por un lado, apor-

tando una vision general sobre volumen y distri-

bucion de la poblacién inmigrante que trabaja en
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Espana; por el otro, sobre los salarios de la poblacién inmigrante y su comparacién con la po-
blacion nativa.

1. INTRODUCCION

En Espana existen actualmente mas de 6,5 millones de personas nacidas en otro pais, segun ci-
fras del Padrén de habitantes.” De estos, més de 5,2 millones (en torno al 11% de la poblacion
total) procede de paises no pertenecientes a la UE-15.2 Estos son los que la literatura suele llamar
«inmigrantes econdmicos», y seran el objeto de estudio de este trabajo. Espana es un pais de
especial interés para el anélisis econémico de la inmigracién ya que ha pasado en apenas quince
anos de tener menos del 1% a mas del 10% de inmigrantes, respecto al total de su poblacién. La
mayoria de estos extranjeros, si estan en edad laboral, participan en el mercado de trabajo y, por

tanto, tienen como su principal motivacion de estancia en nuestro pais la necesidad de trabajar.

En el momento actual, con mas de 4,5 millones de desempleados, de los cuales méas de 500.000
son inmigrantes, es aun mas importante entender cémo el mercado de trabajo espafol esta reac-
cionando a esta presencia tan importante de mano de obra extranjera. Méas aun, ahora que parece
estar convergiéndose lentamente a un ritmo de destruccién de empleo cada vez menor, es muy
necesario estudiar cuales son los patrones de comportamiento diferencial de los inmigrantes frente
a la poblacién activa nacional. Adicionalmente, puede ser muy relevante la situaciéon especifica de
distintos sectores productivos ya que, segun la informacién proporcionada por la Encuesta de Po-
blacion Activa (EPA) del segundo trimestre de 2010, hay sectores, como servicios personales,
donde ya se esta creando empleo, mientras que en el sector industrial y, sobre todo, en la construc-
cién, todavia se destruye empleo a tasas superiores al 6%. También existen notables diferencias
entre inmigrantes y nativos ya que mientras que el paro entre los inmigrantes ya esta reduciéndose,
no asi entre nativos. Finalmente, la incidencia de la crisis también es muy desigual por niveles de
cualificacion: mientras que entre los puestos de trabajo cualificados, el empleo ha crecido en este

ultimo afno en un 0,5%, entre los no cualificados se sigue destruyendo empleo al 3%.

Otra dimension en la que la situacion econdmica vy la incidencia de la crisis es especialmente di-
versa es en términos del origen geogréfico de la poblacion inmigrante, asi como en funcién de la

zona geografica donde habitan actualmente dentro del Estado espaiol. En este trabajo realizare-

1 Avance del Padrén a 1 de enero de 2010. Datos provisionales del Instituto Nacional de Estadistica

2 Es decir, los 15 pafses que componian la Unién Europea en 1995. Tampoco estan en este grupo los extranjeros nacidos en
Estados Unidos, Canada o Japdn
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mos un estudio pormenorizado de diversos aspectos de la poblacién inmigrante (distribucién por
sexo, edad, nivel de cualificacion, sector econémico, etcétera), centrando nuestra atencion prin-
cipal en la evolucion de la poblacién inmigrante entre el ano 2007, el ultimo del largo periodo de
expansion econdmica vivido en Espafa, y el afio 2009, posiblemente el afio donde experimenta-
mos la mayor caida en la actividad econdmica de los Ultimos cincuenta anos. Un aspecto de es-
pecial interés sera la evoluciéon del empleo inmigrante, y de los salarios de dicha poblacion, distin-
guiendo por zonas geogréaficas de origen, nivel de cualificacion del puesto de trabajo ocupado vy,
sobre todo, en términos del sector productivo en que trabajan. Nos interesarad especialmente

estudiar la evolucién del empleo inmigrante en

términos sectoriales de cara a identificar qué EL SALARIO MEDIO DE UN INMI-

tipo de empleos han aguantado mejor la actual -
GRANTE DE ENTRE 16 Y 29 ANOS

crisis econémica y en qué sentido se pueden

convertir en nuevas oportunidades de empleo ES UN 11,92% INFERIOR AL DE
para esta poblacion en el futuro inmediato. UN NATIVO. ESTA DIFERENCIA
AUMENTA AL 41,20% SI COMPA-

Para ello, empleamos una base de datos adminis-

trativos elaborada por el Ministerio de Trabajo e RAMOS CON TRABAJADORES DE
Inmigracién denominada Muestra Continua de MAS DE 45 ANOS ESTA BRECHA
Vidas Laborales (en adelante MCVL). Esta base

CRECE A MEDIDA QUE AUMENTA

de datos contiene toda la informacién procedente

de los historiales laborales de una poblacion de EL NIVEL DE CUALIFICACION DEL

referencia que representa el 4% del total de indi- PUESTO DE TRABAJO
viduos que en Espafa han tenido alguna relacién

con la Seguridad Social a lo largo de un determi-

nado ano.® Esto supone un total de algo mas de un millén de personas, para las cuales se dispone
de toda la informacién, tanto de tipo personal como laboral, a lo largo de sus trayectorias laborales
completas hasta la fecha de extraccién de la muestra. Por tanto, la informacién contenida en nues-
tra base de datos, que procede directamente de los registros administrativos de la Seguridad Social
y del Padron Municipal Continuo, incluye una exhaustiva y muy detallada informacién sobre todas
las caracteristicas de cada relacion laboral de estos individuos (por ejemplo, régimen de cotizacion,

tipo de contrato, nivel de cualificacion, salario, etc.) a lo largo de toda su vida laboral y hasta 2009.*

3 Hasta ahora se han realizado seis extracciones de la MCVL que corresponden a los afios 2004 a 2009. En este trabajo em-
pleamos las extracciones de la MCVL correspondientes a los afios 2007 y 2009.

4 En Garcia Pérez (2008) se encuentra un andlisis detallado sobre las caracteristicas de la MCVL como base de datos disefiada
para el andlisis de trayectorias laborales individuales, ademéas de un completo andlisis descriptivo de la poblacion incluida en
la extraccion de 2007.
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El fendmeno de la inmigracion y sus efectos sobre la economia espafiola han sido muy estudia-
dos en los anos recientes dado el elevado flujo de entrada observado desde finales del pasado
siglo. Estos flujos han estado compuestos fundamentalmente por personas con edades com-
prendidas entre los 16 y los 40 afios, que en su mayoria han pasado a formar parte de la pobla-
cion activa, originando un fuerte aumento de las tasas de actividad en el mercado de trabajo

espanol. Dada la favorable coyuntura econdmi-

LA CRISIS HA AFECTADO DE ca experimentada en los Ultimos 15 afos vy
MANERA ESPECIAL A LOS INMI- hasta el ano 2008, gran parte de este aumento
de la poblacién activa se ha traducido en unas

GRANTES QUE NO SOLO HAN altisimas tasas de empleo entre la poblacién
VISTO REDUCIDAS SUS POSIBI- inmigrante.5 No obstante, este tipo de empleos
LIDADES DE EMPLEO, SINO también se ha caracterizado por ser puestos de
. trabajo de escasa cualificacién (vinculados bue-
TAMBIEN LOS SALARIOS RECI- na parte de ellos al sector de la construccion) vy,
BIDOS POR SU TRABAJO por tanto, con reducidas tasas de productividad
laboral.® Esto ha hecho que, con la llegada de la

actual fase recesiva a la economia espafnola, la poblacién inmigrante haya sufrido con especial

virulencia la alta tasa de destruccion de empleo observada en los Ultimos tres afnos.

Aunque existe bastante evidencia empirica acerca del efecto positivo que la inmigracién ha tenido
sobre el crecimiento de la renta per cépita en Espafa a lo largo del periodo 2000-2006 (véase
Conde-Ruiz et al., 2008), existe menos evidencia sobre el comportamiento actual de este grupo
poblacional. ¢Se esta traduciendo la mayor destruccién de empleo entre la poblacion inmigrante
en un mayor uso de las prestaciones por desempleo o, por el contrario, es esta la poblacién que
estd reaccionando de manera mas flexible transitando de los sectores en crisis a otros con mayo-
res posibilidades de empleo? En este trabajo trataremos de contestar a estas preguntas analizan-
do el cambio en la situacion laboral y en el tipo de empleo de cada colectivo inmigrante en que
dividiremos la poblacién, comparando la situacion en el afo 2007 frente a la que se observaba a
finales del afio 2009. También estudiaremos la evolucion de los salarios entre estos dos anos ya

que existe evidencia acerca de la mayor flexibilidad salarial introducida en el mercado de trabajo

5 Fernandez y Ortega (2007) analizan con datos de la EPA el grado de asimilacién de la poblacion inmigrante en el mercado
laboral espafiol en el periodo 1996-2006. Estos autores concluyen que el proceso de absorcién de los flujos de trabajadores in-
migrantes en el mercado laboral espafiol se ha producido fundamentalmente a través de puestos de trabajo temporales para los

cuales estos trabajadores estan sobreeducados

6 Véase el informe de la Oficina Econémica del Presidente, /nmigracién y Economia Espaiiola: 1996-2006, para una descripcién
mds amplia sobre los principales efectos econémicos de la inmigracion en la economia espafiola
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por la poblacién inmigrante (véase Carrasco et al.,, 2004). Con este Ultimo aspecto estaremos
también ofreciendo informacion de relevancia de cara a la evolucion previsible de la poblacion

inmigrante y sus efectos sobre el mercado de trabajo espafol de los proximos afnos.

La estructura de este trabajo serd, por tanto, ofrecer en las siguientes secciones una perspectiva
general sobre coémo se distribuye la poblacién de trabajadores inmigrantes en Espana, segun las
distintas nacionalidades analizadas, y en comparaciéon con la poblacion nativa. Para ello aporta-
mos un amplio y diverso conjunto de informacién acerca de las principales variables tomadas en
cuenta para mostrar una panoramica general sobre la situacion laboral de dicha poblacion a lo
largo del periodo 2007-2009. En el apartado cuatro se estudia especificamente la evolucion
sectorial del empleo entre la poblacion nativa y la inmigrante en este mismo periodo, y el apar-
tado cinco ofrece las principales caracteristicas de la distribucion salarial entre nativos e inmi-

grantes en 2007 y 2009. Finalmente, el apartado seis ofrece nuestras principales conclusiones.

2. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION INMIGRANTE EN 2009

Como se ha explicado antes, la MCVL recoge informacion sobre la poblacién que mantiene algun
tipo de relaciéon con la Seguridad Social en el ano de referencia. Por tanto, contiene el historial labo-
ral de los mayores de 16 afos que en el ano 2009 o bien trabajaron, cotizando a alguno de los regi-
menes de cotizaciéon existentes, o bien recibieron algun tipo de prestacién por desempleo, o bien
reciben una pensioén de jubilacion o de invalidez. En el cuadro 1 podemos analizar la distribucién por
edades de los nativos e inmigrantes existentes a finales de 2009 en Espafa que cumplen alguna
de estas restricciones. En dichos datos se aprecia claramente la gran diferencia existente entre la
estructura poblacional de nativos e inmigrantes. Concretamente, para estos Ultimos casi el 100%
tienen edades comprendidas entre los 16 y los 59 afios, mientras que, por el contrario, aproxima-
damente el 30% de la poblacion nativa con relacién a la Seguridad Social estd por encima de los 60
anos. Estos datos aportan una primera perspectiva para valorar los futuros escenarios poblaciona-

les y sus posibles implicaciones en el actual sistema de pensiones de la Seguridad Social.”

Distinguiendo entre las distintas zonas geogréficas de origen de la poblacion inmigrante, vemos
como el principal colectivo es el procedente del continente americano, donde destacan espe-

cialmente la nacionalidad colombiana y ecuatoriana.® En segundo lugar, el continente europeo

7 Véase Gonzélez et al. (2009) para un estudio sobre las implicaciones del fenémeno inmigratorio en la sostenibilidad a medio
y largo plazo del sistema de Seguridad Social espafol

8 El resto de nacionalidades estan agrupadas bajo la denominacion «americanos»
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CUADRO 1. Distribucion por tramos de edad de la poblacion con relacion a la Seguridad Social (MCVL 2009)

- De 16 A 29 De 30 A 44 DE 45 A 59 De 60 A 64
NACIONALIDADES

VARONES
Africanos 21,13 64,83 13,32 0,49 0,23 117.500
Americanos 24,95 55,25 17,34 1,37 1,09 240.849
Asiaticos 27,11 54,56 16,44 0,98 0,91 112.400
Colombianos 27,59 53,71 17,47 0,89 0,34 81.733
Ecuatorianos 28,18 53,77 16,91 0,94 0,20 138.550
Europeos 23,09 49,54 24,71 1,67 1,08 117.663
Marroquies 28,20 56,48 14,10 0,69 0,53 299.175
Polacos 30,99 48,69 19,29 0,66 0,37 26.700
Rumanos 36,42 49,64 13,40 0,47 0,07 253.625
Nativos 14,38 31,10 25,67 7,04 21,81 14.655.800
% por edad 15,56 33,12 24,84 6,51 19,97 16.043.995
MUuJERES
Africanas 26,95 61,40 10,13 0,61 0,91 24.675
Americanas 27,80 51,19 16,72 1,60 2,69 272.200
Asiaticas 29,30 52,62 15,66 0,88 1,54 57.006
Colombianas 25,61 51,64 20,54 1,47 0,74 95.075
Ecuatorianas 28,42 52,03 18,11 1,25 0,19 134.150
Europeas 25,05 48,19 23,93 1,69 1,15 111.086
Marroquies 33,44 51,95 13,19 0,66 0,76 95.325
Polacas 40,99 40,99 17,09 0,63 0,31 23.850
Rumanas 38,37 49,94 11,49 0,17 0,04 176.525
Nativas 15,62 31,36 23,02 5,35 24,65 12.477.850
% por edad 16,69 32,80 22,55 5,04 22,92 13.467.742

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracitr

aporta al total de inmigrantes en relacion con la Seguridad Social més de 700.000 individuos,
con el colectivo rumano como principal nacionalidad de entre todos los inmigrantes (430.000
en total). Entre el colectivo de inmigrantes de sexo masculino, la principal nacionalidad es la

marroqui, mientras que entre las inmigrantes destaca claramente el continente americano con
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mas de la mitad del millon de mujeres inmigrantes en nuestro pais. La estructura de edad de
cada colectivo inmigrante es ligeramente distinta. Los mas jévenes son los procedentes de
Polonia y Rumania, y la poblacién con mayor proporcién de mayores de 45 afos es la proceden-

te del resto del continente europeo.

En el cuadro 2 tenemos la distribucion por comunidades auténomas de la poblacion con rela-
cion a la Seguridad Social en Espafa en el aflo 2009, segln su nacionalidad, y en el cuadro 3
mostramos la variacion (en términos porcentuales) que han experimentado cada uno de los
colectivos analizados entre los anos 2007 y 2009. De acuerdo a los datos del primero de estos
cuadros, se observa una fuerte presencia de poblacién inmigrante en dos comunidades auténo-
mas, Catalufa y Madrid, en cada una de las cuales se encuentran en torno al 20% de los inmi-
grantes que hay hoy en Espafna. Tras estas dos regiones van Andalucia y Valencia, las cuales
concentran, cada una, aproximadamente el 10% del total de inmigrantes afiliados a la Seguridad
Social en Espafa. En definitiva, lo que se desprende claramente de los datos del cuadro 2 es
que son tan solo cuatro las comunidades auténomas que concentran practicamente dos tercios
del total de poblacion trabajadora inmigrante en Espafa, lo cual refleja el claro patréon de movi-
lidad de la poblacién inmigrante en el mercado laboral espafol, asi como los principales focos
de atraccién de este. Este hecho se confirma si comparamos los porcentajes de las dos Ultimas
columnas del cuadro 2 («% Inmigrantes por CCAA» y «Nativos»). La distribucién de la poblacion
inmigrante dentro del territorio espanol es considerablemente distinta a la distribucion de la
poblacién nativa. Asimismo, destaca la desigual distribucién por nacionalidades dentro del terri-
torio espanol. Los inmigrantes del continente africano, asi como los asiaticos, se concentran
mayoritariamente en Catalufa, mientras que los suramericanos estan en mayor proporcion en
Madrid. Los colectivos procedentes del resto de Europa tienen una distribucién mas desigual:
los hombres se concentran mas en Madrid y las mujeres estan basicamente en Andalucia. A la
vista de estos datos, parece légico tener en cuenta las consecuencias que la mayor densidad
de poblacién inmigrante en unas cuantas regiones puede tener sobre las infraestructuras de

determinados servicios publicos, como pueden ser, por ejemplo, la educacion y la sanidad.®

Finalmente, en el cuadro 3 tenemos la variacion de poblacion afiliada a la Seguridad Social que se
ha producido en el periodo 2007-2009, tanto en la poblacién inmigrante como en la de nativos, asf
como las diferencias en dicha variacion a lo largo del territorio espafol y por nacionalidades. El

aspecto mas llamativo en este cuadro es que la afiliacién de la poblaciéon inmigrante ha seguido

9 Para estudiar los efectos que la inmigracién ha tenido sobre la demanda de determinados tipos de servicios sanitarios en
Espafia, véase el trabajo de Jiménez-Martin et al. (2009)
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creciendo a tasas positivas bastante elevadas (un 10,2%), mientras que la misma ha caido entre
los nativos, sobre todo entre los hombres (el -2%). Esto quiere decir que a pesar de la crisis
econdmica de estos anos, la poblacién inmigrante no ha dejado de crecer, si bien la procedencia
de estos nuevos inmigrantes afiliados ha variado considerablemente. En efecto, en la Ultima fila
de este cuadro tenemos el porcentaje de variacién de la poblacién afiliada a la Seguridad Social
por origen geografico. Vemos cémo el colectivo de colombianos, ecuatorianos y, sobre todo, el
procedente de Polonia ha sufrido una merma importante (2,8%, 10,6% y 30,4%, respectivamen-
te). Sin embargo otras nacionalidades suramericanas siguen creciendo a tasas superiores al 20%.
También los inmigrantes asiaticos aumentan en tasas muy importantes (18%), pero es el colecti-
vO rumano el que mas ha crecido en importancia desde 2007, pasando de 320.350 a 430.250 en
tan solo dos afnos y superando a los marroquies como principal nacionalidad extranjera en relacion
con la Seguridad Social en Espana. Si atendemos a la distribucién segin comunidad auténoma,
vemos cOmo son las regiones que tenian un menor peso de poblacion inmigrante en 2007 las
que experimentan ahora los mayores incrementos. Asi, por ejemplo, el aumento de inmigrantes
en regiones como Extremadura, Castilla y Ledn o Pais Vasco es muy importante (la afiliacién
crece a tasas superiores al 15% en dos anos), si bien, en términos absolutos estas regiones dis-

tan mucho de mostrar tasas de inmigracién como las aludidas en Catalufa o Madrid.

Las causas de estas importantes variaciones en la afiliacidon por nacionalidades del colectivo
inmigrante pueden ser variadas. Sin duda, la crisis econémica vivida en Espafa en estos dos
ultimos anos debe estar detrads de la caida en afiliacién de ciertas nacionalidades, que pueden
haberse visto atraidas por otros paises en mejor situacion econdémica, como Alemania (en el
caso del colectivo inmigrante de origen europeo). El retorno a sus paises de origen puede estar
también detrds de la caida en afiliacion de algunos colectivos procedentes de Suramérica, pero
esta hipotesis no puede ser contrastada, lamentablemente, con los datos disponibles en este
estudio. Lo que si podemos estudiar con detalle es el cambio en la relacion laboral de estos
colectivos producido entre 2007 y 2009. Este es el objetivo del siguiente apartado donde estu-
diaremos la situacién laboral de los individuos incluidos en la MCVL asi como su relacién con-

creta con la Seguridad Social.
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3. EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA, NATIVA E INMIGRANTE, ENTRE 2007 Y 2009

Estudiamos ahora las caracteristicas laborales de los trabajadores en la MCVL del ano 2009. El
objetivo fundamental de este trabajo es documentar los cambios laborales producidos de cara a
entrever las posibles tendencias en el futuro préximo en el mercado de trabajo de la poblacién
inmigrante. En primer lugar, tenemos en el cuadro 4 la distribucion de la poblacion afiliada a la
Seguridad Social (ya sea trabajando, o percibiendo una prestacion por desempleo) segun el régi-
men de la Seguridad Social en el que cotizan. Esta poblacion, considerando conjuntamente a
nativos e inmigrantes, supone en la actualidad un total de 21,6 millones de personas. En torno a
250.000 afiliados més que en el ano 2007. Este crecimiento se debe casi en exclusiva a la pobla-
cion inmigrante (el crecimiento en la poblacion nativa afiliada a la Seguridad Social ha sido de
apenas 34.000 personas entre los afos 2007 y 2009), lo cual indica que, a pesar de la grave crisis
econdmica, la llegada de inmigrantes a Espafna no se ha detenido. Atendiendo a la distribucion
por los distintos regimenes de cotizacion, se observa en el cuadro 4 una clara diferencia entre
inmigrantes y nativos. Mientras que la poblacion nativa esta basicamente en el régimen general,
y en mucha menor medida en el de autbnomos, los inmigrantes tienen una mayor presencia en
el régimen agrario y, en el caso de las mujeres, en el régimen de empleados de hogar. Hay par-
ticularidades interesantes segun la nacionalidad y el sexo de los inmigrantes. Asi, el colectivo de
origen asiatico estd en mucha mayor proporcién en el régimen de auténomos y son los varones
marroquies, rumanos y, en general, los del continente africano los que cotizan en mayor propor-
cion en el régimen especial agrario. También es muy importante el peso de las mujeres marro-
quies, polacas y rumanas en este Ultimo régimen, siendo las mujeres del continente surameri-

cano las principales componentes del régimen especial de empleados de hogar.

En el cuadro 5 tenemos la distribucion de la poblacién de trabajadores segun el nivel de cualifi-
cacion'® del puesto de trabajo por el que cotizan a la Seguridad Social, restringiendo la atencién
sobre los trabajadores y desempleados en activo, es decir, los no jubilados. Como era de espe-

rar, la mayor parte de los inmigrantes en Espafa ocupan los puestos de trabajo de menor cua-

10 Enla MCVL no existe informacion actualizada sobre el nivel educativo de los trabajadores ya que la ofrecida procede del Padron

Continuo y esta no se actualiza cada afio por lo que, para los individuos que no cambian de residencia, no se reflejan los cambios

en dicho nivel. Este problema es especialmente importante para los nativos que en su mayoria aparecen en el Padrén con un nivel

educativo muy inferior al real porque este no ha cambiado desde su primera inscripcion. Por ello, en este trabajo usaremos como

proxy del nivel educativo la cualificacion requerida en el puesto de trabajo de cada trabajador. La informacidn sobre esta variable

procede de la clasificacion sobre grupos de cotizacion elaborada por la Seguridad Social. Estos se han agrupado en:

e Cualificacion alta: incluye los grupos de cotizacion 1 (ingenieros y licenciados); 2 (ingenieros técnicos y ayudantes); y 3 (jefes
administrativos).

e Cualificacion media-alta: incluye los grupos de cotizacion 4 (ayudantes no titulados); 5 (oficiales administrativos); y 6 (subalternos).

e Cualificacién media-baja: incluye los grupos de cotizacion 7 (auxiliares administrativos) y 8 (oficiales de 12 y 22 categoria).

e Cualificacion baja: incluye los grupos de cotizacion 9 (oficiales de 37 categoria) y 10 (peones y asimilados).
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CUADRO 4. Distribucion segun el régimen de cotizacion a la Seguridad Social (MCVL 2009)

) OTROs TOTAL POR
GENERAL AuTténoMos AGRARIO HoeAr .
REGIMENES NACIONALIDADES

VARONES (%)

Africanos 74,41 2,87 20,24 1,09 1,39 116.629
Americanos 88,61 4,55 3,28 2,96 0,60 238.375
Asiaticos 73,89 18,39 5,28 1,93 0,51 111.314
Colombianos 89,33 3,83 3,53 3,07 0,24 81.500
Ecuatorianos 84,88 2,19 11,32 1,57 0,04 138.200
Europeos 74,87 7,36 16,61 0,84 0,32 116.475
Marroquies 70,16 3,79 24,30 1,16 0,59 296.450
Polacos 75,09 11,27 11,93 0,09 1,61 26.400
Rumanos 64,20 9,59 25,85 0,23 0,13 253.375
Nativos 78,45 18,00 2,68 0,03 0,84 10.620.100
% POR REGIMEN 78,17 16,66 4,17 0,19 0,80 11.998.818
MuJeres (%)
Africanas 80,22 4,06 5,31 10,31 0,10 23.998
Americanas 66,42 3,48 1,42 28,65 0,03 263.050
Asiaticas 55,58 24,26 0,54 19,62 0,00 55.956
Colombianas 76,02 2,92 1,33 19,70 0,03 94.309
Ecuatorianas 69,46 1,48 8,15 20,92 0,00 133.500
Europeas 67,50 4,93 12,19 15,35 0,02 109.475
Marroquies 57,84 2,92 23,06 16,07 0,11 92.575
Polacas 63,94 5,51 25,77 4,77 0,00 23.575
Rumanas 60,83 3,62 26,24 9,31 0,00 176.150
Nativas 83,66 11,49 3,36 1,36 0,13 8.692.250
% POR REGIMEN 81,85 10,79 4,10 3,13 0,12 9.664.838
Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracicr

Nota: para esta informaci6n se dispone de datos de individuos extranjeros y nativos que estan trabajando y de individuos que se encuentran percibiendo una prestacion por

desempleo, es decir, no se incluyen los individuos que estén percibiendo una pensién o aquellos que no trabajar

lificacion, siendo estos de nivel medio-bajo, y sobre todo, de baja cualificaciéon. Esto contrasta
con lo observado para la poblacién nativa, para los cuales la distribucién segun esta caracteris-

tica es mas homogénea (uniendo las dos primeras categorias, aproximadamente un tercio de la
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poblacién nativa cotiza en cada uno de las tres estratos en que podemos dividir los puestos de
trabajo, atendiendo a su grupo de tarifa o categoria profesional). Sin embargo, la distribucién de
la poblacién inmigrante esté claramente sesgada hacia puestos de nivel de cualificacion muy
bajo (dos de cada tres inmigrantes cotizan como oficiales de 32 o como peones —grupo de
cualificacién baja-). La evolucién entre categorias profesionales entre los aflos 2007 y 2009
también es muy ilustrativa de las caracteristicas de la fase de crisis intensa en la que estamos
inmersos. La cotizacion a la Seguridad Social estd cayendo basicamente en la poblacién con
cualificacién media-baja o baja. Si bien no muy intensamente porque en este cuadro recogemos
tanto a la poblacién empleada como a la parada, se comprueba en la Ultima fila de cada panel
dentro del cuadro 5 como el nimero de cotizantes ha cafdo para todos los grupos poblacionales
estudiados en la categoria media-baja y, en el caso de los trabajadores de baja cualificacion de

manera especial para los hombres nativos.

Si analizamos la distribucién por ocupacién entre los cotizantes en alta laboral, esto es, solo
entre los que tienen un empleo en 2007 y 2009, se confirma una considerablemente mayor
caida en la afiliacion en los grupos de cotizacion media-baja y baja (-17% y -15,8%, respecti-
vamente), mientras que en el grupo de cotizacion media-alta la caida es mucho menor,
-2,9%, y en el grupo de cotizacion alta, por el contrario, se observa un crecimiento del em-
pleo en estos dos afos de un 1,8%. Por tanto, como ya se ha puesto de manifiesto en otros
estudios (por ejemplo en Garcia-Pérez, 2010), es claro como esta crisis econémica ha afec-
tado sobre todo a los puestos de trabajo de bajo nivel de cualificacién. Como los inmigrantes
estan especializados en este tipo de puestos de trabajo, son ellos los que han sufrido una
mayor pérdida de empleo. Una de las principales consecuencias que tiene esta diferencia
entre nativos e inmigrantes en la distribucién por niveles de cualificacion es la menor protec-
cién que estos ultimos tienen ante el intenso proceso de destruccion de puestos de trabajo
que se esta produciendo desde finales de 2008, ya que la cobertura por desempleo (cuyo
importe esté vinculado a los salarios) es bastante més reducida para los empleos de menor

cualificacion.

De cara a estudiar con mayor detalle lo ocurrido en términos de tipo de relacién laboral con la
Seguridad Social (empleado, desempleado y otras situaciones), en el cuadro 6 podemos com-
probar de manera mas detallada como el porcentaje de trabajadores en alta normal, es decir,
trabajando, en el ano 2009 ha caido en casi 11 puntos para los hombres y en 7 puntos para las
mujeres respecto al nivel existente a finales de 2007. Estas caidas son muy superiores para el
colectivo inmigrante, sobre todo para el masculino (-17,3 puntos porcentuales). Obviamente,

estas cifras tienen su correlato casi perfecto en un aumento por similar cuantia en los percep-
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tores de prestaciones por desempleo. La categoria denominada «otras situaciones», que con-
tiene un porcentaje muy reducido de individuos en nuestra muestra, incluye a los funcionarios
que cotizan a la Seguridad Social, los trabajadores con contrato de aprendizaje y los socios tra-
bajadores de cooperativas. Por tanto, parece confirmarse en este cuadro que la mayoria de los
inmigrantes que pierden su empleo siguen cotizando a la Seguridad Social como perceptores
de prestaciones por desempleo. No obstante, los de origen ecuatoriano y polaco si que parecen
manifestar una clara pérdida de relacion con la Seguridad Social en 2009. Asi, por ejemplo,
mientras que son 78.700 los ecuatorianos que
pierden su empleo entre 2007 y 2009, son solo
46.125 mas los que estan cobrando prestacio-
nes en 2009 frente a la cifra existente a finales
de 2007. Por tanto, son casi 33.000 los inmi-
grantes nacidos en Ecuador que han perdido su
empleo en 2007 y que no se encuentran coti-
zando ni recibiendo prestaciones por desem-

pleo a finales de 2009. Aunque no tenemos

evidencia con nuestros datos sobre el estado

de estos inmigrantes, todo hace aventurar que o bien han abandonado el pais, o bien se en-
cuentran inactivos, o trabajando en la economia sumergida. Esto mismo ocurre para los inmi-
grantes de origen polaco. Son 31.275 los que han perdido su empleo entre 2007 y 2009 y solo
9.150 de estos estan cobrando prestaciones en 2009. El resto no tienen relaciéon con la Seguri-
dad Social.

Finalmente también se confirma en el cuadro 6 la claramente mayor incidencia de la crisis entre
los hombres, tanto entre la poblacién nativa como en la de origen inmigrante. Tras este desigual
ritmo de pérdida de empleo por sexos, vemos que, en 2009, el porcentaje de hombres que se
encuentran percibiendo una prestacion por dicha contingencia es superior (18,44%) al de mu-
jeres (16,44%), aspecto este bastante llamativo, dadas las mayores tasas de desempleo feme-
ninas que han caracterizado histéricamente al mercado de trabajo espanol. Viendo esto, parece
que el proceso de incorporacion de la mujer a la poblacion activa espanola (iniciado a finales de
los afios noventa), unido a la intensa destruccién de empleo mayoritariamente masculino como
consecuencia de la fuerte crisis econdmica actual, ha provocado una convergencia en las tasas

de desempleo entre hombres y mujeres.

Finalmente, en el cuadro 7 se muestra la distribucion de los trabajadores segun el tipo de contrato
de trabajo, entre aquellos que siguen trabajando en 2009, junto con la variacién en puntos porcen-
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CUADRO 6. Distribucion segun el tipo de relacion laboral

VARIACION VARIACION VARIACION VARIACION
0, 0, 0,
2009(%) | 09/07 (p.p | 209° (%) | 09/07 () | 209° %) | 09/07 pry|  290° | 09/07 (%)

VARONES
Africanos 65,37 -20,46 33,58 20,08 1,05 0,38 116.875 4,00
Americanos 75,98 -14,80 22,82 14,35 1,20 0,45 238.874 15,94
Asiaticos 85,93 -8,68 13,25 8,54 0,82 0,15 111.464 15,54
Colombianos 70,36 -18,88 28,33 18,36 1,31 0,52 81.725 -0,91
Ecuatorianos 64,04 -24,13 35,06 23,71 0,90 0,42 138.475 -10,08
Europeos 75,85 -15,57 23,29 15,32 0,86 0,25 116.775 5,16
Marroquies 63,51 -20,90 35,34 20,62 1,15 0,28 297.000 4,29
Polacos 72,03 -24,42 26,55 23,19 1,41 1,23 26.550 -35,13
Rumanos 79,85 -14,55 19,68 14,35 0,47 0,20 253.575 29,64
Nativos 77,31 -10,08 17,36 9,86 5,33 0,22 10.647.175 -1,82
Inmigrantes 72,30 -17,30 26,74 16,97 0,96 0,33 1.381.313 7,60
TOTAL POBLACION 76,74 -10,89 18,44 10,70 4,83 0,20 12.028.488 -0,82
MuJeRES
Africanas 67,51 -20,46 30,22 18,82 2,27 1,64 24.327 1,79
Americanas 84,10 -7,11 14,64 6,56 1,26 0,55 264.700 27,86
Asiaticas 94,60 -2,47 4,12 1,74 1,28 0,73 56.394 24,63
Colombianas 79,55 -10,78 19,42 10,11 1,03 0,67 94.600 -3,74
Ecuatorianas 78,73 -12,67 20,41 12,21 0,86 0,46 134.000 -10,67
Europeas 81,97 -9,55 17,07 9,09 0,96 0,46 109.675 15,90
Marroquies 77,45 -10,08 21,03 9,23 1,52 0,85 93.675 25,65
Polacas 78,44 -16,57 20,72 16,13 0,85 0,44 23.650 -23,77
Rumanas 84,22 -9,90 15,21 9,68 0,57 0,22 176.375 41,92
Nativas 73,04 -6,94 16,40 5,59 10,56 1,35 8.829.025 4,63
Inmigrantes 91,64 -9,51 7,85 8,96 0,51 0,55 977.397 15,13
TOTAL POBLACION 73,94 -7,10 16,44 5,91 9,62 1,20 9.806.422 5,59
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tuales de cada categoria respecto al afio 2007. Los tipos de contrato mostrados en este cuadro
son cuatro: contrato temporal (incluye todas las modalidades disponibles en la legislacion actual),
contrato indefinido bonificado (engloba todas aquellas contrataciones que se han beneficiado de
alguin tipo de bonificacién a la contratacion indefinida del trabajador previstas en el &mbito estatal),
contrato indefinido no bonificado (al contrario del anterior no ha sido subvencionado a través de los
Incentivos a la Contratacion Indefinida) y, por ultimo, contrato fijo discontinuo (su origen es la

adaptacion del empleo a recurrentes situaciones de estacionalidad en la produccion).

EXISTE UN EXTENSIVO USO DE LA CONTRATACION TEMPORAL ENTRE
LA POBLACION INMIGRANTE, QUE LLEGA AL 60,2% DE MEDIA, MUY
POR ENCIMA DE LA TASA DE TEMPORALIDAD OBSERVADA PARA LA
POBLACION NATIVA (39,2%)

Uno de los rasgos mas llamativos que encontramos en este cuadro es el extensivo uso de la contra-
tacion temporal entre la poblacion inmigrante, cuyo porcentaje supone, en media, el 60,2% de estos,
muy por encima de la tasa de temporalidad observada para la poblacion nativa (39,2%)."" Ademas,
es muy importante notar como la préactica totalidad del empleo destruido entre 2007 y 2009 ha sido
empleo temporal, y, de nuevo, con mucha mayor intensidad entre la poblacién inmigrante (el porcen-
taje de ocupados con contrato temporal se ha reducido para estos en 6,17 puntos porcentuales,
frente a los 3 puntos de reduccién para los nativos). En consecuencia, la tasa de temporalidad entre
la poblacion inmigrante se ha reducido en gran medida debido a la destrucciéon de puestos de trabajo
por la crisis econdémica, y no por un trasvase de ocupados desde empleos temporales hacia empleos
indefinidos, ya que como podemos ver claramente en el cuadro 7, la tasa de empleo indefinido
apenas ha subido en estos dos anos. Uno de los objetivos prioritarios de la reciente reforma labo-
ral llevada a cabo por el Gobierno (Ley 35/2010) es reducir la dualidad que caracteriza al mercado
de trabajo espafnol, con el fin de evitar las elevadas tasas de destruccién de empleo temporal que

se han producido en nuestro mercado laboral como consecuencia de la actual crisis econémica.'?

Otro rasgo que llama la atencién del cuadro 7 es que en el periodo 2007-2009 los porcentajes de

trabajadores que se han beneficiado de las bonificaciones a la contratacion indefinida en Espana

11 La diferencia entre esta tasa y la que se puede obtener usando datos de la EPA procede, bésicamente de la ausencia de
informacion en la MCVL acerca de los funcionarios piblicos que no cotizan a la Seguridad Social.

12 En Garcia-Pérez (2010) se encuentra una descripcion de las principales medidas adoptadas en la reforma laboral reciente-
mente aprobada, asf como una valoracion de las posibles implicaciones que dicha reforma laboral puede tener sobre el mercado
de trabajo espafiol
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apenas han variado (+1,26 puntos para el total de poblacién inmigrante, y -0,26 puntos para los
nativos), mientras que la modalidad indefinida no bonificada ha aumentado a tasas considerables
(+3,92 puntos para inmigrantes, y +2,93 puntos para nativos), dada la coyuntura de crisis que
engloba el periodo de tiempo analizado en este trabajo. Es decir, mientras que los contratos inde-
finidos ordinarios han crecido moderadamente, el empleo indefinido bonificado ha permanecido
practicamente inalterado, tanto para nativos como para inmigrantes, lo cual parece estar eviden-

ciando los problemas de disefio que incorporan estos contratos, asi como sus bonificaciones.™

4. EVOLUCION SECTORIAL DEL EMPLEO: ;QUE SECTORES SE HAN COMPORTADO
MEJOR?

En esta seccién analizamos los principales rasgos que caracterizan el empleo inmigrante en el
mercado laboral espafnol, en lo que respecta a su distribucién sectorial. Para ello, en los graficos
1y 2 podemos ver el porcentaje de trabajadores nativos e inmigrantes que estan empleados en
cada uno de los sectores productivos de la economia, clasificados segun categorias'. Adicio-
nalmente, en los graficos 3 y 4 tenemos la variacion (en puntos porcentuales) que ha sufrido el
peso en el empleo de cada sector durante el periodo analizado. Finalmente, en el cuadro 8 po-
demos analizar de forma més desagregada en qué ramas de actividad concretas se estéa
creando méas empleo dentro de la poblacién inmigrante, aportando una primera impresién sobre
qué actividades pueden estar siendo una oportunidad de empleo en este periodo caracterizado

por una masiva destruccion de puestos de trabajo, en especial entre la poblaciéon inmigrante.

En primer lugar, podemos ver en los gréficos 1y 2 cémo existe una gran concentracion del em-
pleo inmigrante en torno a un reducido numero de actividades, caracterizadas en su mayoria por
la necesidad de mano de obra poco cualificada. Concretamente, en el grafico 1 vemos que el

76,74% de la poblacién masculina de inmigrantes se concentra en tan solo cinco sectores: cons-

13 Véase Garcia-Pérez y Rebollo (2009) para un andlisis de evaluacion sobre los efectos de los incentivos a la contratacion in-
definida en el mercado de trabajo espafiol.

14 Los sectores productivos analizados en los gréficos 1 a 4 se basan en una division de los codigos de la CNAE-2009, para los
datos referidos a 2009, y la CNAE-1993, para los datos de 2007 que se recoge en el cuadro adjunto: Industria de alta cualifica-
cion: material y equipo eléctrico; material electronico; instrumental médico de precision; Industria quimica; productos de caucho
y plastico; otros productos minerales no metalicos; metalurgia; productos metalicos; maquinaria y equipo mecénico; maquinaria
y equipo eléctrico; vehiculos y material de transporte. Industria de baja cualificacién: resto de sector industrial. Servicios de alta
cualificacion: telecomunicaciones, actividades informéaticas, investigacion y consultoria, transporte maritimo y aéreo; activida-
des recreativas, culturales y deportivas, cine, radio y television; otras actividades empresariales. Educacidn, sanidad y servicios
sociales. Comercio. Hosteleria. Servicios de baja cualificacion: transporte terrestre; agencias de transporte y transporte de
mercancias; servicios a la comunidad; servicios personales; limpieza industrial: actividades asociativas. Agricultura. Construc-
cion. Administraciones publicas (excepto funcionarios que no cotizan a la Seguridad Social). Sector inmobiliario: actividades
inmobiliarias y de alquiler. ETT: servicios y colocacién de personal (en cualquiera de los sectores donde operan las ETT).
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GRAFICO 1. Peso de cada sector productivo sobre nativos e inmigrantes, solo varones (MCVL 2009)
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truccion (22,29%), agricultura (20,31 %), comercio (12%), hosteleria (11,81%) y otros servicios de
baja cualificacion (10,32%). Del mismo modo, si observamos el grafico 2, podemos ver que el
empleo inmigrante femenino estd ain mas concentrado en estas mismas actividades (a excep-
cién del sector construccion), ya que el 77,9% de estas trabajan en solo cuatro sectores produc-
tivos: servicios de baja cualificacion (32,61%), hosteleria (19,76%), comercio (13,78%) y agricul-
tura (11,73%). Como se puede observar, para el caso de las mujeres destaca especialmente el
enorme peso que el conjunto de servicios de baja cualificacién tienen sobre el empleo femenino,
y dentro de estos, los sectores especificos de mayor empleo para las inmigrantes son los servi-
cios a hogares (empleadas de hogar) y otros servicios personales (limpieza, pelugueria, etc.). Por
otro lado, el quinto sector en importancia dentro de la poblacién inmigrante femenina es el de
educacion, sanidad y servicios sociales. En este apartado es fundamentalmente el tercer compo-
nente el que demanda una mayor parte de la poblacién inmigrante de sexo femenino. Se trata de
empleos relacionados con la asistencia a personas mayores y discapacitadas. Como veremos
mas adelante, este es uno de los sectores especificos de mayor crecimiento entre 2007 y 2009.

Si tenemos en cuenta que dentro de este sector se incluyen los servicios personales derivados
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GRAFICO 2. Peso de cada sector productivo sobre nativas e inmigrantes, solo mujeres (MCVL 2009)
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de la Ley de Dependencia aprobada a finales de 2006, parece que dicha ley ha creado un yaci-
miento de empleo muy importante para las mujeres inmigrantes que ha contribuido a que sus

tasas de empleo no hayan caido de forma tan intensa en el periodo analizado.

Por otro lado, a diferencia del empleo inmigrante, la poblacién nativa se encuentra mas repartida
entre el conjunto de sectores productivos de la economia, aunque aun existe una fuerte presen-
cia del sector construccién entre los hombres nativos (14,42 %), y respecto a las nativas, mas de
la mitad del empleo esta repartido entre el conjunto de actividades educativas y sanitarias
(18,94%), la actividad comercial (18,65%) y los servicios de baja cualificacion (14,94%). Final-
mente, podemos comprobar cémo existen ciertos sectores productivos como el sector financie-

ro o las administraciones publicas donde el peso de la poblacion inmigrante es muy reducido.

En los gréficos 3 y 4 vemos la evolucion que ha tenido el peso de cada sector productivo en el
empleo en el periodo 2007-2009. Asi, en el grafico 3 destaca la enorme caida del porcentaje de

inmigrantes empleados en el sector construccién (15,3 puntos porcentuales) junto al creci-
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GRAFICO 3. Variacién del peso de cada sector productivo entre 2007 y 2009: varones. Variacion en puntos
porcentuales
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miento del empleo de estos en la agricultura (8,2 puntos), lo que nos hace deducir que gran
parte de la mano de obra inmigrante procedente de la construccién se ha reempleado en la
agricultura. Este trasvase sectorial también se ha producido en la poblacién nativa, pero en una
menor proporcién: la caida del empleo nativo en la construcciéon ha sido de 3,7 puntos porcen-
tuales y la agricultura ha aumentado en 1,2 puntos. Seguramente la mayor cobertura en pres-
taciones de desempleo de la poblacién nativa estéd detrds de este resultado ya que los inmi-
grantes (con menos experiencia laboral y, por tanto, menos tiempo cotizado) han tenido que
buscar empleo en otras actividades con mayor rapidez que la poblacion nativa. El empleo inmi-
grante no solo ha crecido en la agricultura, también se observan crecimientos en el empleo
asociado al comercio, la hosteleria y los servicios de baja cualificacién, siendo este Ultimo el

principal nicho de empleo de las mujeres inmigrantes como ya se apuntd anteriormente.
Finalmente, en el cuadro 8 tenemos las ramas de actividad donde el empleo inmigrante ha creci-

do mas entre 2007 y 2009. Si analizamos esta evolucion en funcion del volumen total de empleo

existente a finales de 2007, las ramas de mayor crecimiento son fundamentalmente la agricultura
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GRAFICO 4. Variacién del peso de cada sector productivo entre 2007 y 2009: mujeres. Variacion en puntos
porcentuales

6
4
2
0_ — I . m
B ' - -
-2
-4
-6
® O @ O g o z s < & u Q3 g 8 = < 9 g
=2 =2 z = F s o = w z < Bl S z 3 = a o
8% 895 £ 2 zZ o & g S 3 2 £ 2 02
Z Z i i [y < 0N Q 2 ™ = = o o o c o
=35 =5 o3 0, o 2 »n = Z 13 H H [
Ed Ed 2 > 8 4 4 E] z =
B} B} B} z 2 B} < o = w o
o o o 0 O o o a E = 2
2 3 g Sz g < g E 2
a jr} o W
2 & kS So a & & WE
u E:
-0,55 -,84 -0,69 -0,03 1,07  -0,96 -0,97 3,67 1,80 -0,88 0,16 0,11 -1,86
W -065 -070 0,00 0,18 1,89 -1,10 -0,04 0,73 0,14 -0,41 066 -0,09 -0,60

INMIGRANTES . NaTvas Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

(donde el empleo inmigrante ha crecido un 53,3%), el sector de empleados de hogar (sector
mayoritario para las mujeres inmigrantes) donde el crecimiento ha sido de un 34,7%, los estable-
cimientos de venta de bebidas (25,2%) y el comercio al por menor, con un crecimiento del 43,3%.
Estos cuatro sectores aglutinan mas de uno de cada tres empleos inmigrantes, mientras que en
2007 solo contaban con uno de cada cuatro empleos (la construccion era el que dominaba clara-
mente en ese ano, con mas de 16 puntos porcentuales del total de empleo en ese Unico sector).™
Sin embargo, si atendemos a las tasas de crecimiento del empleo en 2009 respecto a 2007 ve-
mos en este cuadro que son sectores como los servicios informéaticos, las actividades recreativas,
la educacién deportiva y cultural y la Administracion Publica, en este caso debido seguramente al

aumento de efectivos extranjeros en el Ejército, los que muestran unas tasas de crecimiento

15 Los sectores que mayores caidas de empleo han sufrido entre 2007 y 2009, para el colectivo de poblacién inmigrante, son
todos los relacionados con la construccién, junto con el empleo en las ETT.
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CUADRO 8. Sectores de mayor crecimiento del empleo inmigrante entre 2007 y 2009

VAR.
(%)

Agricultura, ganaderia y pesca 14,24 53,3
950 950 Empleados de hogar 11,25 8,35 2,90 34,7
563 554 Establecimientos de venta de bebidas 6,01 4,8 1,21 25,2
471 521 S;;Z;'Z :('jg(’r menerno 3,31 2,31 1,00 433
561 553 Restaurantes 6,63 6,08 0,55 9,0
881 853 ?:;/(ii;}: sociales a las personas 18 138 0.42 30,4
472 522 Comercio al por menor de alimentos 1,73 1,38 0,35 25,4
841 751 Administracion publica 0,95 0,62 0,33 53,2
620 721-724  Servicios informaticos 0,35 0,15 0,20 133,3
812 747 Actividades de limpieza 3,77 3,58 0,19 5,3
960 930 (Ioi:::j;j"’:feiﬁzzz::;"a'es 1,14 0,97 017 17,5
932 927 Actividades recreativas 0,38 0,21 0,17 81,0
855 804 Educacion deportiva y cultural 0,37 0,23 0,14 60,9
931 926 Actividades deportivas 0,39 0,29 0,10 34,5
101 151 Procesado de carne 0,9 0,84 0,06 71
452 502 Reparacién de vehiculos 0,68 0,62 0,06 9,7
949 913 Actividades asociativas 0,41 0,36 0,05 13,9
562 555 Servicios de catering 0,59 0,58 0,05 9,3
463 513 Comercio al por mayor de alimentos 1,87 1,84 0,03 1,6
464 514 S;)Tr.:g:ii:z:l por mayor de productos 0.63 0.6 0.03 5.0
731 744 Publicidad 0,31 0,29 0,02 6,9
141 182 Confeccion de prendas de vestir 0,34 0,33 0,01 3,0
71 742 Servicios de arquitectura e ingenieria 0,32 0,31 0,01 3,2
461 511 Intermediarios de comercio 0,28 0,27 0,01 3,7
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mayores (superiores en los cuatro casos al 50%). Estos sectores, junto con el de servicios socia-
les a personas mayores y el de otras actividades deportivas son los que muestran un mayor dina-
mismo en los dos ultimos anos, y seguramente los que ofrecen mayores oportunidades de creci-
miento en el futuro préximo. Si se consigue superar el grave problema de sobrecualificacion que
sufren muchos inmigrantes,'® y que hace que muchos de ellos estén en puestos de trabajo no
cualificados aunque su nivel educativo les permita acceder a puestos de mayor cualificacién, sera
sin duda en sectores de servicios personales y en empresas donde este colectivo de trabajadores

puede encontrar mayores vias de insercién laboral y profesional.
5. EVOLUCION DE LAS BASES DE COTIZACION ENTRE 2007 Y 2009

Finalmente, en esta seccién analizaremos los salarios'” que percibe la poblacién de trabajadores
contenidos en la MCVL del afio 2009, asi como la evolucién seguida en términos reales, esto es,
descontando el efecto de los precios, a lo largo del periodo 2007-2009, segun diversas caracteristicas

personales y laborales. El objetivo es complemen-

tar el andlisis anterior mediante el estudio de las LA AGRICULTURA, EL SECTOR DE
diferencias salariales entre nativos e inmigrantes EMPLEADOS DE HOGAR, LOS
existentes en el ano 2009 asi como las diferencias ESTABLECIMIENTOS DE VENTA DE
en la evolucion de dichos salarios entre 2007 y
2009 d . . . BEBIDAS Y EL COMERCIO AL POR

e cara a verificar posibles elementos de ri-
gidez en la fijacién de dichos salarios que puedan  MENOR SON LOS CUATRO SECTO-
estar detras de las altas tasas de destruccién de RES QUE AGLUTINAN MAS DE
empleo observadas en dicho periodo.

UNO DE CADA TRES EMPLEOS

La informacién que tenemos en estos cuadros INMIGRANTES (UNO DE CADA

son percentiles salariales, concretamente los CUATRO EMPLEOS EN 2007)
percentiles 25, 50 y 75. Estas medidas nos

aportan informacién sobre los valores salariales que dividen la distribucién salarial en tres tramos
principales. Asi, el percentil 25 nos da el nivel salarial por debajo del cual se encuentra el 25% de

la poblacidon més pobre de nuestra muestra. De manera analoga, el percentil 50 divide a la pobla-

16 En Blazquez-Cuesta y Ramos-Rodrigo (2010) se documenta este fenémeno de especial incidencia en el mercado de trabajo
espafiol en general, y entre la poblacién inmigrante en particular.

17 Concretamente, con la MCVL lo que estudiamos son las bases de cotizacion a la Seguridad Social. Para la mayorfa de los tra-
bajadores estas bases de cotizacion coinciden con el salario anual, dividido por 12, ya que es esta la cifra con la que se calcula la
cotizacion a la Seguridad Social para los trabajadores que no tienen un salario superior a la base méaxima (3.166 euros en 2009)
Asimismo, para trabajadores de salarios muy bajos, puede que esta base de cotizacién tampoco coincida con su salario ya que
existe una base minima de cotizacion que para el afio 2009 estaba fijada en 728,10 euros para un trabajador a tiempo completo
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CUADRO 9. Percentiles salariales de nativos y grupos de inmigrantes por sexos (MCVL 2009). Deflactados a
euros de 2007

VARONES VARIACION MUJERES VARIACION

09/07 (%) 09/07 (%)
P25 1.011 € -0,34 716 € 6,10
Africanos P50 1.211 € 3,49 963 € 4,11
P75 1.441 € 2,45 1.165 € 0,74
P25 1.040 € 1,94 640 € -10,77
Resto europeos P50 1.232 € 5,23 966 € 0,04
P75 1.452 € 3,35 1.189 € 0,78
P25 951 € -3,32 730 € 8,47
Suramericanos P50 1.199 € 2,27 979 € 4,92
P75 1.470 € 3,04 1.200 € 2,34
P25 560 € -13,14 491 € -1,69
Asiaticos P50 918 € -6,70 751 € -8,60
P75 1.266 € -2,27 1.099 € -0,46
P25 1.218 € 7,97 876 € 10,79
Nativos P50 1.611 € 9,60 1.226 € 8,01
P75 2.396 € 9,24 1.793 € 9,25

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

cién en dos mitades (la mitad mas pobre, por debajo de dicho valor, y la mitad mas rica por encima

de este), y el percentil 75 muestra el salario a partir del cual se encuentra el 25% mas rico.'®

En el cuadro 9 podemos observar los salarios percibidos por cada grupo de trabajadores segun el
sexo Y la zona geogréfica de procedencia. Lo primero que nos llama la atencién es la ya conocida
diferencia salarial existente entre hombres y mujeres, que se aprecia claramente tanto en inmi-
grantes como en nativos, si bien parece que, para estos Ultimos, dicha brecha salarial es mas

acusada (en media, los hombres nativos cobran un 34,67 % mas que las mujeres) que lo observa-

18 El problema del truncamiento de las bases de cotizacion en las bases minimas y maximas puede afectar a las medidas es-
tadisticas basadas en la media de la distribucion. Por ello, es mas informativo utilizar indicadores de posicion dentro de la dis-
tribucion de salarios ya que asi estaremos obteniendo informacion sobre las bases de cotizacion que tiene un determinado
porcentaje de la poblacién sujeto de estudio. De hecho, el problema del truncamiento en la base minima de cotizacion puede ser
especialmente importante entre la poblacion inmigrante y, por tanto, con este tipo de medidas obtendremos una mejor descrip-
cion de la distribucion salarial entre dicha poblacion
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CUADRO 10. Percentiles salariales por tramos de edad (MCVL 2009). Deflactados a euros de 2007

INMIGRANTES VARIACION VARONES VARIACION MUJERES VARIACION
09/07 (%) Narivos 09/07 (%) NATIVAS 09/07 (%)
P25

767 € -7,65 1.035 € 7,98 796 € 13,56

De 16 a 29 P50 1.041 € -2,49 1.282 € 6,38 1.081 € 6,88
P75 1.269 € -1,24 1.666 € 5,88 1.453 € 6,71

P25 873 € -1,56 1.268 € 6,52 930 € 7,83

De 30 a 44 P50 1.134 € 1,19 1.676 € 6,91 1.298 € 6,44
P75 1.385 € 1,37 2.446 € 5,45 1.923 € 7,16

P25 853 € -0,94 1.284 € 5,34 860 € 6,95

45y mas P50 1.126 € 1,99 1.764 € 5,41 1.259 € 6,33
P75 1.369 € 2,38 2.783 € 5,63 1.873 € 6,01

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborale CVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracior

do para el conjunto de inmigrantes (27,46 %). Ademas, un aspecto que resulta bastante llamativo
es la diferencia existente entre nativos e inmigrantes en el crecimiento de los salarios. Asi, los
salarios reales de los nativos han crecido en el periodo analizado un 9,14% (un 8,94% el salario
de los hombres, y un 9,35% el de las mujeres), mientras que los de los inmigrantes apenas han
crecido (con una tasa media del 0,08%), aunque existen apreciables diferencias entre las distintas
nacionalidades. Mientras los asiaticos muestran caidas salariales bastante importantes en los tres
percentiles analizados, los inmigrantes procedentes de Europa del Este muestran subidas en sus
bases de cotizacién casi similares a las observadas entre la poblacién nativa. Observando esta
evolucién salarial, y dadas las elevadas tasas de caida del empleo puestas de manifiesto a lo largo
de todo este trabajo, podemos concluir que esta ausencia de mecanismos de ajuste salarial en el
mercado laboral espafol podria estar agravando el intenso proceso de destrucciéon de puestos de

trabajo, impidiendo asimismo una pronta reactivacién del empleo en la economia espafnola.

En el cuadro 10 tenemos los salarios por tramos de edad. A la vista de estos datos, resulta muy
llamativo observar como la brecha salarial existente entre nativos e inmigrantes se va amplian-
do a medida que aumenta la edad de los trabajadores. Asi por ejemplo, mientras que el salario
medio de un inmigrante de entre 16 y 29 afos es un 11,92% inferior al de un nativo, esta dife-

rencia aumenta hasta el 41,20% cuando comparamos a los trabajadores de mas de 45 anos.

Las diferencias salariales por niveles de cualificacién se observan claramente en el grafico 5y

en el cuadro 11, en el cual tenemos los percentiles salariales para el conjunto de inmigrantes
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GRAFICO 5. Perfiles salariales de nativos e inmigrantes, por nivel de cualificacién (MCVL2009). Deflactados a
euros de 2007
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econdmicos y los nativos (estos ultimos divididos por sexos). En este cuadro se observa clara-
mente como la brecha salarial entre nativos e inmigrantes también crece a medida que aumenta
el nivel de cualificacion del puesto de trabajo.' Asi, si atendemos a los puestos de trabajo de
cualificacion baja, vemos que el salario de los inmigrantes representa el 93,51% del de los na-
tivos. Sin embargo, este ratio se va reduciendo considerablemente a medida que hacemos la
misma comparacién para trabajadores de mayor nivel de cualificacion. Concretamente, dentro
de los trabajadores de cualificacién media, dicho ratio baja hasta el 88,63%; y se reduce drasti-
camente hasta representar el 64,85% en los individuos con puestos de trabajo de cualificacién
alta. Por lo tanto, vemos claramente cémo es en los puestos de trabajo de mayor cualificacién
donde nacen las diferencias salariales mas importantes entre nativos e inmigrantes. Este hecho
se observa claramente en el gréfico 5, en el cual tenemos los salarios por niveles de

cualificacion,? a lo largo de toda la distribucién percentilica (desde el percentil 5 hasta el 95). En

19 El ratio con el que estudiamos las diferencias salariales consiste en calcular el cociente entre los percentiles salariales de
inmigrantes y nativos, concretamente [(Percentil(Inmigra)/Percentil(Nativo))*100], obteniendo tres ratios (correspondientes a
cada uno de los percentiles, P25, P50 y P75) para cada categoria analizada (en nuestro caso, «cualificacién alta», «cualificacién
media» y «cualificacién baja»). Posteriormente, calculamos el valor medio de estos tres ratios para cada categoria.

20 En los gréficos 5y 6 tenemos individuos con salarios inferiores a la base minima de cotizacion, debido a que aqui se incluyen
trabajadores a tiempo parcial, cuyos salarios estén prorrateados segin el porcentaje de horas trabajadas sobre el horario a
tiempo completo establecido.
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CUADRO 11. Percentiles salariales por niveles de cualificacion (MCVL 2009). Deflactados a euros de 2007)

INMIGRANTES VARIACION VARONES VARIACION MUuJERES VARIACION
09/07(%) NaTIVOS 09/07(%) NATIVAS 09/07(%)
P25 868 € 6,21 1.494 € 5,05 1.130 € 6,32
Cualificacién

alta P50 1.198 € 5,19 2.259 € 4,70 1.624 € 5,54
P75 1.781 € 5,18 2.952 € 1,81 2.391 € 5,46
P25 914 € -1,02 1.198 € 5,99 839 € 7,89
Cualificacién P50 1477 € 1,38 1.466 € 6,17 1103 € 4,43
media
P75 1.408 € 0,22 1.899 € 3,94 1.432 € 4,14
P25 768 € -8,44 1.050 € 5,70 557 € 5,01
lifi i6
Cualificacion P50 1.051 € -1,18 1275 € 5,56 917 € 3,49
baja
P75 1.249 € -0,92 1.614 € 3,26 1.191 € 2,35
Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracicr

dicho gréafico, vemos que para los trabajadores de baja cualificacién apenas existen diferencias
salariales entre nativos e inmigrantes. De hecho, estos son practicamente idénticos hasta la
mediana de la distribucién. Sin embargo, entre los trabajadores de cualificacion alta las diferen-
cias son muy acusadas, y se observan ya desde los niveles salariales méas bajos. Ademas,
dentro de estos, casi el 35% de los nativos cotizan por la base maxima, cosa que no sucede

para los inmigrantes con el mismo nivel de cualificacion.

Por ultimo, en el grafico 6 y en el cuadro 12 tenemos los salarios segun si el contrato es tem-
poral o indefinido. Los salarios percibidos por los trabajadores con contrato temporal no distan
mucho entre nativos e inmigrantes, suponiendo el de estos ultimos un 92,42% respecto al de
aquellos. Sin embargo, las diferencias se hacen palpables cuando comparamos a los que traba-
jan a través de un contrato indefinido, reduciéndose los salarios de los inmigrantes hasta repre-
sentar tan solo el 71,61% del de los nativos.?" Ademas, en el grafico 6 podemos observar cémo
en los contratos indefinidos es donde se generan las mayores diferencias salariales entre nati-
vos e inmigrantes. En efecto, mientras que los trabajadores con contrato temporal tienen sala-

rios equiparables (hasta llegar practicamente a la mitad de la distribucion), la brecha salarial

21 Hay que tomar con cautela las diferencias salariales encontradas entre nativos e inmigrantes, ya que este andlisis, al no
tener en cuenta ninguna otra variable de control, puede estar comparando poblaciones bastante heterogéneas. Por ejemplo,
puede que entre los que tienen un contrato indefinido, las caracteristicas (como, por ejemplo, la antigiiedad del trabajador en el
puesto de trabajo, que determina buena parte del importe salarial) de las poblaciones de nativos e inmigrantes sean mucho mas
heterogéneas que entre los que tienen un contrato temporal
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CUADRO 12. Percentiles salariales segtn el tipo de contrato (MCVL 2009). Deflactados a euros de 2007

INMIGRANTES VARIACION VARONES VARIACION MuJERES VARIACION
09/07 (%) NATIVOS 09/07 (%) NATIVAS 09/07 (%)
P25

886 € 0,02 1.205 € 413 947 € 2,90
Contrato P50 1126 € 1,08 1.736 € 3.36 1.088 € 3,33
indefinido

P75 1.378 € 0,17 2,600 € 3,45 1.892 € 3,94

P25 740 € 11,59 w7 e 0,39 570 € 9,10
Contrato P50 1.068 € -1,08 1.261 € 6,27 989 € 7,83
temporal

P75 1.000 € 0,29 1.662 € 9,04 1.448 € 11,32

Fuente: Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL) del Ministerio de Trabajo e Inmigracién

dentro de los que se emplean a través de un contrato indefinido es bastante elevada, y se
amplia cada vez méas a medida que observamos a los trabajadores que mas cobran. Este resul-
tado es especialmente importante porque refleja de nuevo la especial virulencia de la actual
crisis econémica. No solamente ha sido en el empleo temporal donde se ha producido una
mayor destruccion de empleo, sino que es este también el que ha mostrado una mayor caida
en términos salariales. Dado que la poblacion inmigrante, como vefamos en el apartado 4, esté
muy especializada en empleos con contrato temporal, podemos concluir sin lugar a dudas que
la crisis ha afectado de manera especialmente grave a este colectivo de trabajadores que no
solo han visto reducidas sus posibilidades de empleo, sino que, a la vez, han visto reducidos
considerablemente los salarios recibidos por su trabajo, desde niveles que ya antes de la crisis

no eran especialmente altos.

6. CONCLUSIONES

En este trabajo se ha analizado desde una perspectiva amplia la situacion de la poblacién inmi-
grante en el mercado laboral espafnol en el periodo 2007-2009. Este trabajo introduce como
novedad el empleo de la Muestra Continua de Vidas Laborales (MCVL), que es una base de
datos elaborada a partir de los registros administrativos de la Seguridad Social, y que contiene
informacion muy detallada sobre un amplio espectro de entre las variables laborales mas rele-
vantes de las trayectorias laborales de los trabajadores.

Nuestras conclusiones se pueden dividir en dos bloques bien diferenciados. Por un lado, con el

objeto de aportar una vision general sobre el volumen y la distribucion de la poblacién inmigran-

te que trabaja en Espana, en la primera parte analizamos cémo se distribuye la poblacién inmi-
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GRAFICO 6. Perfiles salariales de nativos e inmigrantes, por tipo de contrato (MICVL 2009). Deflactados a
euros de 2007
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grante residente en nuestro pafs segln un amplio conjunto de variables, como son la edad, el
sexo, la comunidad auténoma de residencia, el nivel de cualificacion y el sector econémico en
el que trabajan. En esta primera parte, observamos, en primer lugar, que el 60% de la poblacién
inmigrante se concentra en cuatro comunidades autonomas: Madrid, Catalufa, Andalucia y
Valencia. Ademas, vemos que los inmigrantes, a diferencia de la poblacién nativa, tienden a
concentrarse en mayor medida en torno a determinados regimenes de cotizacion (régimen
general y agrario), en niveles de cualificacion mas bajos, en contratos laborales de tipo tempo-
ral, y en determinados sectores econdémicos (agricultura, construccién, comercio y hosteleria).
Asimismo, hemos visto que los principales nichos de empleo entre 2007 y 2009 han sido,
ademas de los tradicionales (agricultura, empleados de hogar y comercio al por menor), otros
de creciente importancia en la actualidad, entre los que destacan los servicios sociales a las

personas mayores y actividades de tipo recreativo, deportivo y cultural.

Por otro lado, en la segunda parte nos centramos en un anélisis de los salarios de la pobla-
cién inmigrante en el afno 2009, estudiando tanto las diferencias respecto a la poblacién na-
tiva como la evolucion seguida por dichos salarios en los tres ultimos afos. Concretamente,
analizamos los percentiles salariales (25, 50 y 75) de las bases de cotizacién a la Seguridad

Social de los trabajadores inmigrantes y nativos, segun las caracteristicas mas relevantes
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citadas antes. En esta parte, observamos fundamentalmente que existen diferencias salaria-
les importantes entre nativos e inmigrantes, y que estas aumentan considerablemente a
medida que analizamos los tramos mas elevados de la distribucién salarial. Es decir, es en
los tramos de salarios més elevados donde las diferencias entre nativos e inmigrantes se

intensifican.

Finalmente, también hemos obtenido evidencia bastante clara de que son los trabajadores
temporales los que mas estan sufriendo las consecuencias de la grave crisis econdmica recien-
te. No solamente son sus tasas de destruccion de empleo considerablemente mayores a las
mostradas por los trabajadores indefinidos, sino que sus salarios han sufrido caidas muy impor-
tantes en los dos ultimos anos. Asi, podemos concluir que la excesiva temporalidad de nuestro
mercado de trabajo esté recayendo de manera dramatica sobre los colectivos mas desfavoreci-
dos, siendo los inmigrantes el ejemplo paradigmaético de esta injusta consecuencia de nuestra

legislacion laboral.
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RESUMEN

migratoria» se ve afectada por una crisis social
(por la percepcion de la inmigracion en los pai-
ses de acogida) y por una crisis politica repre-
sentada en algunos discursos y politicas de in-
migracion en Europa. Frente a ello, en el texto
se proponen tres lineas de actuacién desde una
perspectiva fundamentalmente espafnola pero
vdlidas para el conjunto de la Unién Europea: 1)
mejorar el sistema de gestion de flujos sin
cambiar la estructura basica del mismo estable-
cida en el Reglamento de extranjeria de 2004,
pero mejorando la gestién de todos los disposi-
tivos; 2) potenciar las politicas de integracién de
y con los inmigrantes basadas en 3R: Redistri-

buciéon, Reconocimiento y Representacion; y, en

el campo especifico de la inmigracion formular,

un nuevo Plan Estratégico de Ciudadania e Inte-
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gracion para el préximo cuatrienio; y 3) reforzar la politica antidiscriminacién con una Ley inte-
gral de igualdad y la creacion de un organismo de lucha contra la discriminacion que sea integral,

independiente y eficaz.
1. LAS CRISIS Y EL DESPUES DE LA CRISIS ECONOMICA

La «cuestion migratoria» en un periodo de crisis econémica se convierte en un terreno
particularmente sensible. Podria pensarse que lo es por los efectos del deterioro de la si-
tuacién econdémica sobre el mercado de trabajo y esa seria, sin duda, una buena razén

porgue el incremento del paro afecta de

LA CRISIS ECON()MICA NO DEBE modo muy especial a los inmigrantes (véanse
SER EL TOBOGAN POR EL QUE I(?s articulos de la tercera. parteT Qe es?e A.nua—

rio: «Mercado de trabajo, crisis e inmigra-
NOS DESLICEMOS A TERRENOS cién»). Con ello se acentua la vulnerabilidad
PELIGROSOS, COMO YA HA de los inmigrantes y de sus familias, tanto

por su condicion béasica de clase obrera como

OCURRIDO EN ALGUN PAIS
EUROPEO, DONDE HAN PASADO 2009a). Pero hay otros efectos econdémicos
DE UN «ESTADO DE XENOFO- relevantes. Uno de ellos, que no debe ser

por su «mancha inmigrante» (véase Cachén,

BIA» A UNA «XENOFOBIA DE infravalorado, es el aumento de la competen-

cia entre autéctonos e inmigrantes por cier-

ESTADO» tos tipos de empleos que antes de la crisis

habian sido casi «abandonados» por los
autoctonos. En algunos casos esta competencia no es real porque los autéctonos siguen
rechazando muchos de esos empleos que ocupan con frecuencia los inmigrantes. Pero
esa «sensacion de competencia» tiene efectos sociales relevantes que deben ser tenidos

en cuenta.

Y aqui asoman las otras dos crisis que, en el marco del deterioro econémico que estamos
viviendo, pueden conducir a tormentas en el campo de la inmigraciéon. Porque a estos
«nuevos (malos) tiempos» econdmicos se unen los «nuevos tiempos» sociales y los politi-
cos. Espana y Europa estén entrando en una especie de «triangulo de las Bermudas de la
cuestion inmigrante» donde toda la gestion del fenédmeno migratorio se hace méas comple-
ja y se corren mas riesgos de naufragar. Confluyen tres «nuevos tiempos» (ciertamente
con largas rafces) que apuntan «nuevos peligros» (que tienen también una larga historia); a

los econémicos de la crisis y sus efectos, que traen consigo nuevos peligros de exclusion
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social, se unen, por un lado, los nuevos tiempos politicos, con politicas y discursos que
acentuan los peligros del populismo xenéfobo vy, por otro, los nuevos tiempos sociales que
aceleran el miedo fluido de las opiniones publicas (construidas) y que «culturalizan» y etni-
fican los problemas sociales. La confluencia de estos tres malos vientos hace que la tor-
menta en la que se mueve el barco de la «cuestion migratoria» sea muy fuerte y que en
medio de esa borrasca se pueda producir una agudizacién de los conflictos ligados a la in-

migracion.

El centro més importante de las tormentas (en algunos paises ya huracanadas) sobre la «cues-
tién migratoria» viene de los vientos que originan desde la politica. Son muy preocupantes al-
gunos discursos y algunas politicas que se van consolidando en Europa y en algunos paises
comunitarios. Y son peligrosos, sobre todo, porque se producen en esta época de crisis, que es
un humus delicado en el que pueden germinar «las flores del mal», es decir, del racismo en

algunas de sus diversas manifestaciones.

Estas politicas y los discursos que les preceden y anuncian no solo no ayudan a la com-
prension por parte de la sociedad del hecho migratorio que es necesario en la Unién
Europea, sino que dificultan la puesta en marcha de politicas coherentes que favorezcan la
eficacia de la gestion de los flujos y la integracion de los inmigrantes a través de la Unica
via posible en democracia: el reconocimiento efectivo de derechos de los nuevos ciudada-
nos. En algunos casos, los responsables politicos estan abdicando de una funciéon social
basica que tienen, como es la pedagogia. Muchos de aquellos discursos van, a medio y
largo plazo, contra los intereses de Europa. Porque Europa necesita hoy inmigrantes, y los
seguird necesitando después de la crisis. Y con aquellos discursos y esas politicas no se
prepara a los ciudadanos europeos y a los paises para estas realidades presentes y futuras.
Muchos de esos discursos violan los principios, los valores y, en algun caso, el derecho
positivo en que se basa el proyecto europeo, cuya clave de bdoveda es el respeto y defensa

de los derechos humanos.

La crisis econdmica no debe ser el tobogan por el que nos deslicemos a terrenos peligrosos,
como ya ha ocurrido en algun pais europeo, donde han pasado de un (fomentado) «estado de
xenofobia» a una «xenofobia de estado» (presentada como respuesta a aquella). Es posible
otro tipo de discurso, y durante las crisis econémicas es mas necesario que nunca. Un discurso
que defienda la migracién ordenada y gestionada con eficacia, porque el desorden migratorio
desestabiliza la democracia, y una inmigracion con derechos en términos de igualdad es lo que
la legitima (Cachdn, 2010).
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2. TRES ORIENTACIONES POLITICAS SOBRE POLITICAS RELACIONADAS CON LA IN-
MIGRACION PARA LA CRISIS Y DESPUES DE LA CRISIS

Por decirlo directamente: creo que hay que sefalar tres grandes prioridades en las politicas
relacionadas con la inmigracion, tanto para la fase actual de crisis econémica como para los
tiempos poscrisis: 1) mejorar el sistema de gestion de flujos; 2) potenciar las politicas de inte-
graciéon de y con los inmigrantes basadas en 3R: Redistribucion, Reconocimiento y Represen-
tacion; y 3) reforzar la politica antidiscriminacion. Y aunque la reflexion estd pensada desde la

problematica espanola, creo que es también valida para el conjunto de la Union Europea.

Mejorar el sistema de gestion de flujos

Respecto a la gestién de flujos, parece claro que el sistema que se ha establecido desde la mo-
dificacién del Reglamento de extranjeria de 2004 (RD 2393/2004, de 30 diciembre) es el mejor
que nunca hemos tenido en Espafa y que, a pesar de sus limitaciones, ha podido suponer el inicio
de un cambio de modelo en la gestién de los flujos. En otro lugar hemos sefalado que en Espaha
quizas estuviéramos asistiendo en el Ultimo quinquenio a un cambio sustancial en el tradicional
modelo de inmigracién intensa e irregular caracteristico del sur de Europa (Laparra y Cachén,
2009). Creo que no se debe modificar sustancialmente el esquema general establecido en este
Reglamento de 2004 (que fue plenamente operativo tras la regularizacion de 2005), pero que,
junto a algunos ajustes convenientes (como el introducido en la reforma de la Ley de extranjeria
de 2009-LO 2/2009, de 11 de diciembre, que permite que las personas reagrupadas puedan tra-
bajar desde su llegada a Espana sin més requisitos), lo que si se necesita es una mejora sustancial
de todos los procedimientos y hacerlo, como ya prevé la reforma del Reglamento de extranjeria
aprobado en 2009 (RD 1162/2009, de 10 de julio), en colaboracion con las comunidades auténo-
mas que vayan asumiendo la gestion de los permisos iniciales de trabajo. En este campo defien-
do que se debe luchar contra la tentacién del vaivén a que se ha visto sometida la gestion de los
flujos desde la Ley de Extranjeria de 1985 hasta 2004, vaivén ligado en gran medida a los cambios
de color politico del gobierno de turno, y contra la ineficacia (por inmovilidad) en la gestion admi-
nistrativa de los mismos en todos los diferentes pasos y procesos que ha de dar tanto el régimen

general como el contingente y los procesos de reagrupacion familiar.

Aunqgue cualquier responsable administrativo ha de tener como objetivo en ese campo el que
todos los flujos accedan legalmente al territorio, un académico responsable ha de recordar que
es imposible que eso llegue a ocurrir en un pais democréatico, entre otros, por diversos factores

que Castles (2004) ha puesto de relieve para explicar, mas alla de las insuficiencias que pueda
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tener un sistema de gestion de los flujos, por qué las politicas de inmigraciéon no consiguen sus
objetivos o tienen consecuencias inesperadas; en primer lugar, por factores que derivan de la
dindmica social de los procesos migratorios, sean factores de «agencia migratoria» (redes mi-
gratorias, etc.), la «industria migratoria» o derivados de la dependencia estructural de la emigra-
cion (y las remesas) en los paises de origen o del trabajo inmigrante en paises de destino; en

segundo lugar, por factores ligados a la globa-

lizacion, el transnacionalismo vy las relaciones URGE LA APROBACI()N DE UN
norte-sur. Y en tercer lugar, por factores inte- .
riores a los mismos sistemas politicos (como RENOVADO PLAN ESTRATEGICO
conflictos de intereses en los paises de inmi- DE CIUDADANIA E INTEGRA-
gracion, la habilidad politica —o falta de la mis- CION PARA EL PR()XIMO CUA-
ma— para controlar las migraciones, la importan-

cia de los derechos reconocidos a los migrantes, TRIENIO
etc.). Todo este conjunto de factores hacen
mucho mas complejo el «éxito» de las politicas de inmigracién para controlar los flujos, es decir,
las entradas de extranjeros a territorios nacionales. Por eso el componente de la inmigracion
irregular seguirad existiendo y, por esa razon, conviene reconocer la necesidad de mantener

(mejorando su gestion, sobre todo, local) la politica de regularizaciones individuales por arraigo
(véase FISI, 2008).

Potenciar las politicas de integracion de y con los inmigrantes basadas en 3R: Redistribu-

cion, Reconocimiento y Representacion

Pero las politicas de gestion de los flujos son solo un aspecto de las politicas de inmigracion;
hay otra parte que es necesaria desarrollar para que no quedarse en consideraciones meramen-
te utilitaristas (y cortoplacistas) de la inmigracion: las politicas de integracion de y con los inmi-
grantes fuertes y sostenidas en el tiempo. Cuando se habla de integracion, la primera tentacién
es situarla en el plano de la «gestién de las diferencias» cuando deberia abordarse desde la
Optica de la gestion de la igualdad de acceso a derechos (y, por acceder a derechos, también de
responsabilidades). Si en el primer planteamiento hay una deriva culturalista e identitaria, en el
segundo hay un intento de re-centrar la «cuestiéon migratoria» en sus bases materiales y tam-
bién, luego, culturales. En otro lugar (Cachoén, 2009a) he propuesto que esas politicas se inspi-
ren en 3R: Redistribucién, Reconocimiento y Representacion (y alli presento algunos de sus
fundamentos filoséficos). Se huye asi de la tentacién de pensar en la integracién (solo) como
un «problema cultural». Por eso he sefalado que «las politicas de reconocimiento sin politicas

de redistribucién pierden incluso la fuerza del reconocimiento». Defiendo, pues, que légica y
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politicamente ha de darse prioridad a las politicas de redistribucién (aunque luego el desarrollo
de esas tres dimensiones deba ser simultaneo). Centrar la «integracién» en aspectos culturales
puede llevar a que la carga de la prueba de la integracién caiga sobre los inmigrantes; hablar de
las 3R revierte la carga de la prueba que ahora recae, sobre todo, en el Estado de acogida y su

papel en la integracién justa de todos los ciudadanos.

Mencionar la redistribucién no es hablar solo de problemas que afectan a los inmigrantes,
aunque su presencia sea un tornasol que pone de manifiesto un rasgo de nuestras sociedades:
las desigualdades de distintas clases en diferentes d&mbitos de la vida social. La redistribucion
es uno de los aspectos béasicos del Estado de bienestar y de sus distintas areas (educacion,
empleo y politicas del mercado de trabajo, sanidad y servicios sociales, seguridad social, vivien-
da) orientadas al conjunto de la ciudadania, entre ellos de las personas inmigrantes.

Aunque puede comprenderse que el gobierno, en el contexto de la acelerada reduccién del
déficit publico adoptada por la UE bajo la presion de los mercados internacionales para salir de
la crisis, reduzca el gasto publico en algunos
campos durante unos anos, no debe olvidarse
que Espana sigue teniendo un notable déficit
social (como lo prueba, por ejemplo, el hecho
de que el gasto social sea del 21% del PIB
frente al 27% de la EU-15 o0 que seamos con
Grecia y Portugal el pais con mas bajo gasto
social por habitante, segun los ultimos datos
publicados por Eurostat). En el tan debatido

«nuevo modelo econémico» para Espafa, debe

ocupar un capitulo muy relevante mejorar los
dispositivos de redistribucién publicos porque ademés de ser mas justo, es mas eficiente
(como muestra la experiencias histérica de los paises nérdicos). Todo ello es fundamental para
la integracién de los inmigrantes y de todas las personas que sufren situaciones de exclusion

social en Espafa (y en la UE).

Desde el punto de vista especifico de la inmigracién, urge la aprobacién y puesta en marcha de
un renovado Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién para el préximo cuatrienio que dé
continuidad y un nuevo impulso al PECI-2007-2010 (sobre algunos aspectos que deberia incluir
este plan, pueden consultarse las sugerencias del Foro para la Integracién Social de los Inmi-
grantes al PECI 2007-2010: véase FISI, 2007).
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Reforzar la politica antidiscriminacion

Ademds de politicas de integracion orientadas por las 3R, se necesita profundizar y poten-
ciar la politica antidiscriminacion (asf, en singular, para que sea general). La razén es clara:
los inmigrantes sufren muchos procesos de discriminaciéon por diferentes motivos y en di-
versos campos (del empleo y la vivienda al acceso a los espacios de ocio; véase el informe
anual de SOS Racismo). En este campo Espafa necesita (como se ha expuesto en Cachon,
2009b): 1) conocer la realidad de la discriminacion, los motivos, los campos y sus caracte-
risticas, por eso urge mejorar los (pocos) datos existentes y establecer nuevas fuentes de
informacion sobre la discriminacién; 2) completar la legislacién antidiscriminatoria, y para
ello es preciso una ley integral por la igualdad por todos los motivos y en todos los campos
(en linea con la propuesta de Directiva «horizontal» presentada por la Comisién Europea:
COM(2008)426, de 2 de julio); y 3) crear un Unico organismo de lucha contra la discrimina-
cién y por la igualdad de trato que sea integral, independiente y eficaz (siguiendo modelos
como los del Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica o Suecia) y donde se integren las funcio-
nes que en este campo tiene el Instituto de la Mujer (segun la LO 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, Disp. Adic. 27 y 28) y el «Consejo para la
promocion de la igualdad de trato y no discriminaciéon de las personas por el origen racial o
étnico» (Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden
social, Art. 33).

La experiencia de otros pafses en la gestién de los conflictos ligados a la inmigracién muestra
lo adecuado de estas politicas antidiscriminacion y la necesidad de difundirlas y hacer pedago-

gfa con ellas.
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RESUMEN

orias desarrolladas durante la tltima década en
Espafia, caracterizadas por el discurso de los
beneficios econémicos de la mano de obra in-
migrante, el autor hace una profunda reflexién
sobre el perfil actual de la inmigracion en nues-
tro pafs, la gestion de los flujos, los factores
transversales que més influyen en la percep-
cion e integracién de los colectivos inmigran-
tes, y, por ultimo, sobre los posibles escenarios
de futuro. El texto concluye poniendo énfasis
en diferentes alternativas para las politicas de
gestion del fendbmeno migratorio, hacia un
modelo més organizado que restrictivo respec-
to a los flujos y destacando los procesos de
integracion a partir del discurso de ciudadania

y arraigo.
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1. INTRODUCCION

El enfoque general de la politica inmigratoria ha sido limitadamente econémico, escasamente
socioldgico y antropolégicamente simple. La mirada de los responsables publicos se ha limitado,
en sustancia, a la aceptacion de trabajadores para empleos desvalorizados. Y la doctrina oficial
de los gobiernos, presa de una interpretacion tosca sobre los motivos del voto, ha seguido las
preferencias culturales manifestadas a través de las encuestas. En otras palabras, durante los
ultimos 15 anos (1996-2010) la accion politica se ha plegado a las conveniencias empresariales
que demandaban intensa y masivamente mano de obra de bajo coste, sin calibrar suficiente-
mente sus consecuencias sociales ni la oportunidad de atraer otros perfiles laborales. Los turnos
de gobierno se han sucedido pero, en lo fundamental, la politica espafiola de inmigracién se ha
mantenido sobre estos fundamentos. Ahora, en la crisis, la opinidn publica se bafa en el revuel-
to rio «culturalista» que identifica el idioma con la cultura y esta con la religién. Otro discurso y

otra politica son posibles y tal vez resultan mas adecuados a las circunstancias y al porvenir.

LLa destruccion de empleo, sobre todo con contrato en regla, durante los Ultimos tres afnos, ha
acelerado la madurez del ciclo inmigratorio. Se encogen algunos segmentos del mercado de
trabajo y como consecuencia disminuye el volumen vy la direccién de las corrientes foraneas.
Se entorna la puerta de entrada y se ensancha la de salida que, desde luego, incluye la circula-
cion migratoria. Es probable que también esté cambiando la composicion de los flujos. Verosi-
milmente, en unos casos, se estdn marchando una parte de los miembros de la familia o bien
los solitarios de llegada mas reciente, mientras que, en otros, resisten los grupos familiares
que gozan de una red de paisanaje amplia y de un estatuto legal mas consolidado. En la pers-
pectiva de una lenta recuperacién del empleo, las consecuencias més probables sobre la pobla-
cién inmigrante serdn: la fragmentacion en los procesos de integracion y el aumento de la
irregularidad «sobrevenida». La tarea de la politica, tras esta etapa de acumulacion intensiva, es

impulsar la inclusién ciudadana de los nuevos habitantes.

Esta nueva fase migratoria ofrece cinco campos de actuacion: la organizacion de los flujos ve-
nideros, la consolidacién legal de los que estan, la integracion de los hijos y la mejora de la

convivencia vecinal junto a los arreglos en las competencias del gobierno multinivel.

La secuencia del articulo es la que sigue. En primer lugar, cabe describir donde estamos y qué
hemos hecho para llegar hasta aqui. Y en segundo, perfilar hacia dénde queremos ir y qué se
puede hacer. En otras palabras cual es el modelo migratorio que ha cuajado y qué queda por

construir.
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2. EL PAISAJE DESPUES DE UNA DECADA DESORBITADA

La fase del ciclo migratorio en la que estamos prefigura el futuro en buena medida. Conviene,
por ello, atenerse a los datos existentes y sobre todo reconocer las razones y las causas de su
discurrir. O lo que es lo mismo, interpretar bien lo que ha pasado y acertar en la perspectiva
tedrica que lo comprende y explica. En sintesis, saber desde dénde arrancamos para disefar

una politica para el empleo y la economia que viene.

El depodsito de acogida de inmigrantes extranjeros se ha llenado de un modo vertiginoso. En
apenas una década hemos pasado de menos de un millén de empadronados a méas de 5,5 mi-
llones, y la proporcién de inmigrantes extranjeros se ha multiplicado por seis hasta alcanzar el
12% de los habitantes. Generalizando, pero sin faltar a la verdad, se podria caracterizar al
grueso de los inmigrantes como mano de obra con estudios medios, es decir, trabajadores
medianamente cualificados y ligeramente desclasados respecto de su formacion y estatus

originario. El perfil nacional de la inmigracion

es, en sus trazos bésicos, favorable para su in- LOS DOS FACTORES INTRiNSE-
tegracion. I._o es, cor.no se vera a cont.inuacif’)’n, CAMENTE INMIGRATORIOS QUE
en su vertiente sociocultural, en su insercion

laboral y en su estatuto ciudadano. MAS EXCLUSI()N GENERAN SON

LA IRREGULARIDAD Y LA COM-
POSICION DE LOS QUE LLEGAN

El panorama inmigratorio aparece relativamente

equilibrado tanto en lo que respecta a la inmi-

gracién preferida como en cuanto a la no de- 0 SE VAN

seada y constituye un hecho afortunado para la

convivencia social y para la diversidad cultural. Las comunidades nacionales méas numerosas
son la rumana y la marroqui, con un peso similar, seguidas por el tdndem ecuatoriano y colom-
biano que suma una proporcién equiparable. Entre las cuatro subpoblaciones suman el 40% de
los empadronados. En uno u otro momento las politicas propiciaron la venida de trabajadores
latinoamericanos y europeos como compensacién a las corrientes procedentes de los conti-

nentes africano y asiatico.

La estabilidad en el reparto segun el género (un 47% de mujeres), en un periodo de intenso cre-
cimiento del empleo, indica con claridad que ha habido una demanda laboral especifica. De nuevo,
son las mujeres de las mismas cuatro procedencias nacionales las que suman un millén y repre-
sentan el 37% del total femenino. La consecuencia de lo anterior es la rapida instalacion de fami-
lias. El mecanismo de esta formacion de hogares inmigrantes ha sido distinto segun las proce-
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dencias. El reagrupamiento familiar tradicional (RF) iniciado por los hombres ha sido mayoritario
entre los magrebies, mientras que su inverso, es decir, cuando la mujer actla como cabeza que

reagrupa al hogar ha sido sostenido por las corrientes procedentes de la América Andina.

El resultado ha sido un reparto continental y nacional asi como un perfil demogréfico por género y
edad tranquilizadores para la convivencia, pero las tensiones pueden llegar, ahora y cuando el
empleo remonte, de la mano de su concentracién urbana y de la repercusion psicosocial de la crisis
actual. Ya se estan produciendo roces de convivencia, inquietud respecto de los servicios publicos
y competencia en el subempleo. En el futuro, a la rivalidad con los autéctonos en los trabajos

descalificados se sumara el deterioro de las prestaciones sociales y de la vida en la ciudad.

3. QUE HEMOS HECHO Y QUE SE PUEDE MEJORAR EN LA REGULACION DE LOS
FLUJOS

Hay indicadores que ponen al desnudo los defectos a la hora de regular las corrientes migratorias.
Lo inesperado y brusco de las fluctuaciones nacionales, asi como la frecuencia excesiva de las
regularizaciones «extraordinarias» y la ineficacia de la via del RF o de la captacién de universitarios
entre otras categorias, da cuenta de esos fallos en la organizacion de los flujos. Ahora que los
movimientos amainan se abre mas espacio para una politica inmigratoria centrada en el caracter

y la naturaleza de los que estéan por venir.

LAS DOS TAREAS MAS URGEN-

TES SON LA DE AFINAR LA regulado adecuadamente ha sido el extraordi-

REGULACION DE LAS ENTRADAS nario volumen de la corriente practicamente

Y ESTABLECER LAS PRIORIDA- durante toda la primera década de este siglo,
junto a fluctuaciones repentinas en sus orige-

DES EN LOS PROCESOS DE nes continentales y nacionales. Por un lado ha

INTEGRACION habido que encajar un caudal de entre 300.000

y 900.000 en su momento algido vy, por el otro,

La primera sefal de que los flujos no se han

el desplome en los dos ultimos anos del flujo neto con el exterior sin relacion directa con la
accion politica sobre el retorno y la admisién. Todo lo cual nos avisa sobre la escasa eficacia y

comprension que alcanza la organizacion de los flujos migratorios.
La brusquedad de los flujos en cantidad y procedencia indica que hay que corregir los instrumen-

tos para su reajuste. La destruccion de empleo ha sido decisiva para el repliegue de las redes que

atraen. Pero una evolucién tan sobresaltada sugiere que hay que ensayar la fijacion de un rango
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numeérico de variacién, entre una cantidad maxima y otra minima, segun el caracter temporal y
permanente y la naturaleza econémica o social de los flujos y no solo atendiendo a su procedencia
nacional. Basta con dar, a este respecto, dos ejemplos destacados. Los ecuatorianos pasaron de
88.000 empadronados durante 2002 a 12.000 en 2004 y los rumanos de 48.000 en 2002 a
174.000 en 2007 y a 50.000 en 2009 sin que se tenga noticia de ningun cambio sustantivo en sus
cualidades. Ese tobogan en el caudal de empadronamientos anuales es el primer rasgo de una
politica insuficiente en cuanto a la regulacién cuantitativa de los flujos. Dicho de manera clara, la
capacidad de acogida de la sociedad es una politica publica, flexible y razonada, que establece un
orden de magnitud interno y lo distribuye segun cuél sea la naturaleza y el caracter de cada flujo.

O, lo que es lo mismo, que tiene en consideracion la composicion y el perfil de los mismos.

Tenemos un déficit en cuanto a la diversificacion de los flujos. Actuar sobre cudntos y quiénes
aconseja perfeccionar el mecanismo de los contingentes temporales para las labores agricolas
y los servicios ocasionales y afirmar el canal para el ingreso de los inmigrantes permanentes.
Ofrecer cantidades variables en funcion de las circunstancias para los primeros y un itinerario
de inclusién para los duraderos. Ordenarlos segun su naturaleza laboral o familiar, investigadora
o inversora y diferenciar entre cualificados y no cualificados, empresarios y universitarios.
Como sociedad estamos preparados para recibir inmigrantes permanentes y no solo trabajado-

res temporales que sostengan la economia sumergida.

El Modelo Migratorio en su vertiente de mano de obra se apoya sobre un exceso de empleos
fragiles y fugaces, lo cual produce una tasa alta de trabajo temporal y de irregularidad ademaés
de un déficit de migracion circular de trabajadores. La legalidad y la cualificacion acrecen la

circulacién de las personas mientras que la indocumentacioén y la vulnerabilidad la reducen.

Los dos factores intrinsecamente inmigratorios que mas exclusién generan son la irregularidad
y las caracteristicas de los que llegan o se van. El riesgo de aumento de la irregularidad es,
ahora, mas interno que exterior. Dos son los motivos. El primero es que los flujos directamente
laborales se achican, y el segundo que las regularizaciones por arraigo individual y excepcional
son insuficientes para contrapesar la irregularidad sobrevenida ocasionada por la ruptura del
contrato de trabajo. En otras palabras, los flujos de naturaleza social son menos proclives a la
entrada clandestina, mientras que la irregularidad sobrevenida por causa de la desregulacion

econdmica supera en cantidad a la legalizacién producida por el arraigo municipal.

La evolucion de la irregularidad deja patente la incapacidad de la politica de control de los flujos

y la de integracion de los que ya han entrado. Al fallo fronterizo se le afade el suspenso en la
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repesca de los que ya estan viviendo en el pais. La accién prioritaria durante esta crisis es la de
evitar las recaidas en la irregularidad de los asentados. Limitar al maximo la «produccién insti-
tucional» de irregulares para lo cual lo primero es disminuir la «irregularidad sobrevenida» v, lo
segundo, aclarar y dar coherencia temporal al camino de la permanencia. Lleva mas tiempo
estabilizar la residencia por el conducto ordinario que mediante el matrimonio o la naturaliza-
cién. Todo el aporte migratorio a la sociedad se resiente de esa incertidumbre y reversibilidad
del estatus legal. La buena noticia para la accion politica es que las tasas de irregularidad mas

encumbradas se dan entre los inmigrantes mejor aceptados desde el punto de vista cultural.

Quiénes vienen y quiénes se van durante la crisis es una incognita que pesa sobre el porvenir.
Porgue no se puede prescindir en el futuro de los flujos de la atraccion que generan los que ya
estan aqui ni de la continuidad que se desprende de los vinculos tradicionales que ha tejido la
historia y la emigracion espafola. Razén por la cual la organizacién de los flujos no esta en las
manos de un solo pais. Asi que es justo reconocer que, en este periodo de excesos, han con-
fluido factores exteriores y otros internos. Entre los primeros, la repercusion del 11-S y de la
ampliacion de la UE, y, entre los segundos, la fiebre edificadora y la facilidad de acceso. La ac-
cién politica y sobre todo la explicacion a la opinién publica ha de abarcar el hacia fuera y el

hacia dentro del discurrir migratorio.
4. ;POR QUE NO HAN ESTALLADO LAS COSTURAS?

¢Cémo se explica que una instalacién tan répida y cuantiosa no haya causado graves reacciones
sociales? Hipotéticamente por motivos psicolégicos y estructurales. Los espafholes afiosos
tienen en mente el inhibidor de la experiencia emigrante y las jovenes generaciones una expec-
tativa ilusionada de la integracion europea. Ademas, la politica de mano de obra subalterna ha
ampliado la aceptacién por parte de la sociedad civil. En definitiva, este extenso espacio de
admision ha respondido a intereses econdémicos y sociales asi como a la superacién generacio-

nal del complejo emigrante.

El ambiente de aceptacion social por parte de los nativos se ha debido a que la entrada de in-
migrantes al mercado de trabajo impulsaba la movilidad ocupacional autéctona que dejaba
huecos sin cubrir. Han entrado por abajo de la escala ocupacional mejorando la posicion de las
clases medias y de los trabajadores medianamente cualificados. Al tiempo que se tapaban
es0s agujeros en los servicios personales, la creacién de empleo intensivo y fragil ampliaba el
segmento de la contratacion de trabajadores asalariados. Como se ha dicho, la preferencia de

la opinién publica hacia la inmigracién que se considera mas proxima por lengua y religion ha
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orientado la politica de flujos y la de acuerdos bilaterales de mano de obra que se han adecuado

a esas inclinaciones.

La fuerte demanda para realizar labores en las actividades secundarias y de cuidados ha oxige-
nado un ambiente receptivo, en particular, para la inmigracién latinoamericana y europea. En
consecuencia, las tres cuartas partes de los fordneos han sido relativamente bien vistos y
acogidos. La inclusién de Espana en la Unién Europea asi como su posicion de privilegio en
América Latina nos ha reconciliado con nuestro pasado emigratorio y ha favorecido el recono-
cimiento de la contribucion que ha hecho la emigracion espanola. Pero el enfoque laboral cefi-
do a la complementariedad en trabajos vulnerables tiene como contrapartida el riesgo de la
irregularidad.

La alta tasa de irregularidad en ciertos periodos no ha hecho, sin embargo, estallar las costuras
de la sociedad. Quizas porque la irregularidad
nunca ha sido tan masiva y en todo caso porque
forma parte de la cultura cotidiana del entorno.
El peso del trabajo sumergido y los comporta-
mientos de evasion tributaria al por menor no le
resultan ajenos al comun de los ciudadanos.

Otra razdén probable es que el rechazo a la irre-

gularidad ha sido mas virtual que real. Es decir,

aparece con mas fuerza en los registros de actitudes que en la vida urbana. Verosimilmente las
encuestas construyen unas percepciones que, tal vez, no muestran las matizadas sensibilida-
des existentes. Por ultimo, se puede pensar que el rechazo a los irregulares sea una versiéon
politica y educada del racismo cultural. En ese supuesto hemos de felicitarnos porque la situa-
cion irregular tiene una solucién més concreta y rdpida que la xenofobia cuyas raices prepoliticas
son de superaciéon mas lenta e incierta. El indocumentado no lo lleva en el rostro y no resulta
distinto en la calle o en el trabajo. En suma, el racismo cultural tiene un coste mayor para la

democracia que la irregularidad.

Un segundo factor explicativo de la capacidad de acogida de la sociedad ha sido la heterogenei-
dad multinacional de Espafa que ha resultado beneficiosa para esa instalacion rapida y cuantio-
sa. Los inmigrantes han anadido diferencias socioculturales a las ya existentes y concentracién
a la anteriormente practicada por las migraciones interiores de espanoles. La poblacién extran-
jera se ha acoplado a las tendencias histéricas y ha encajado en la diversidad cultural. Incluso la
rapida reagrupacion familiar de los inmigrantes ha sumado adaptacién, aunque su contrapartida,
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en ciertos casos, sea el enclave multicultural y la falta de relacién intercultural. Si el golpe inmi-
gratorio hubiera repicado sobre una nacién homogénea y sin pasado emigratorio, el ruido y el
rebote habrian sido més sonoros. Aun asi, el recelo explicito es la actitud que hoy domina, pero

afortunadamente la ausencia de rechazo violento es también el hecho de mayor importancia.

Un tercer factor de aceptacion por el cual no han estallado las costuras sociales ha sido la dindmica
familiar de la inmigracién. La familia es el fundamento social del arraigo como la legalidad lo es de
la ciudadania. La marginacion de los «trabajadores aislados y solos» estuvo en la base de la violen-
cia desatada en El Ejido, mientras que la instalaciéon de las familias lo mas que estd produciendo
son roces de convivencia cultural. Ademads, la controversia sobre si es preferible la inmigracién de
«solos o de familias» tiene escaso sentido en este momento porque la reuniéon familiar es un he-
cho mayoritario y precisamente esa rapida instalaciéon es la que demanda, hoy y en el futuro, un
buen diseno de politicas publicas para el desarrollo social. Los grandes ejes de esas acciones inte-
gradoras no son ningun secreto: la mejora ocupacional de los adultos, el éxito educativo de los
menores y la participacion politica de los inmigrantes en los asuntos publicos. En otras palabras,

formacion continuada, ampliaciéon de los derechos politicos y facilitar la naturalizacion.

La cuestion general es si el modelo inmigratorio esta ultimado o aun hay margen para su confi-
guracién basica. La contestaciéon se desdobla entre el esqueleto y la musculatura. La osamenta
esta formada. En otras palabras, los cinco millones de residentes extranjeros y el medio millén
mas de empadronados fordneos constituyen el asiento sobre el cual se ubicaran los que estan
por venir. Hay evidencia empirica suficiente para sostener que el modelo migratorio espafol ha
quedado, tras esta década exuberante, constituido en lo que son sus pilares. Los rasgos es-

tructurales, procedencias, arraigos y concentracion geografica ya han fraguado.

La masa muscular anda sobrecargada si nos atenemos al mercado secundario de trabajo legal
dado el actual nivel de desempleo, la fragilidad contractual y la vulnerabilidad de las ocupacio-
nes ofertadas, pero el musculo social, aunque tiene agujetas, no parece saturado si el indicador
es la capacidad de acogida de la sociedad. A la politica le corresponde no dilapidar el capital
solidario en la reyerta electoral y no limitar el discurso inmigratorio a la presente coyuntura

econdémica.

5. EL CAMINO QUE QUEDA POR RECORRER: LAS POLITICAS Y EL DISCURSO

Estamos sumidos en una Gran Crisis por envenenamiento financiero vy, para salir de esta situa-

cion, las iniciativas politicas, sociales y culturales son tan necesarias como las medidas econé-
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micas. Desde el mercado de trabajo hasta la psicologia colectiva andan infectados por los valo-
res que ha incubado la economia especulativa. El lugar de la politica de inmigracién en esta
situacion es, precisamente, el de contribuir a superar la depresion con realismo, equidad vy vi-

sion a medio plazo. Es, por lo tanto, un buen momento para reflexionar y para proponer.

En las circunstancias actuales el discurso hegemoénico es una mezcla de proteccionismo la-
boral y nacionalismo cultural. Esta politica proteccionista y nacionalista entrafia un giro res-
pecto de la que impulso el PP en los inicios del siglo xxi. Si nos atenemos a los datos se trato,
entonces, de una politica restrictiva en el discurso, pero permisiva en la realidad. Una suerte
de desregulacién real con un mensaje propagandistico de control estricto. El resultado fue la
«latinoamericanizacién» de la inmigracion y también de la mano de obra que se hallaba en
situacion irregular. Este planteamiento buscaba la simpatia electoral, frenando la inmigracién
marroqui e impulsando la corriente latinoamericana. Fue, por asi decirlo, una politica de «re-
chazados» frente a «preferidos» que facilité la explotacién electoral y laboral de unos y de

otros.

El argumento central fue no rebasar la capacidad de acogida de la sociedad, lo que en realidad
se tradujo en la demanda de empleo formal. Habida cuenta de que «empleo contratado» no
equivale a «trabajo comprado de un modo informal», ese discurso y esa politica lo que propicia-
ron fue el aumento de la irregularidad. Hemos dicho que esos irregulares eran por idioma, reli-
gién y maneras los mejor aceptados mientras la economia crecia. Ahora, en la crisis, el discurso
cambia el diapasdn econdémico y lo sustituye por el politico (impedir el empadronamiento) y por
el cultural (el contrato de integracion), pero el previsible resultado de aplicar este discurso poli-

tico-cultural serd, otra vez, el aumento de la irregularidad.

A lo largo del texto hemos esbozado otra politica posible, mas organizada que restrictiva res-
pecto de los flujos. Ha llegado el momento de su fundamento narrativo. Las lineas de accién
propuestas implican cierta correccion de la que ha practicado el gobierno del PSOE durante la
primera legislatura. El balance de la segunda aun no puede hacerse. De modo sintético y en un

contexto de crecimiento econémico, se actud sobre la irregularidad interna y, con cierto retraso,
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sobre el flujo de cayucos, pero no se consiguié modelar ni moderar el resto de las corrientes de
entrada. Fue, por asi decirlo, una politica de primeros auxilios para la integracién pero sin regu-

laciéon del conjunto de los flujos.

Esa politica estaba anclada en un discurso donde los beneficios econémicos de la mano de
obra inmigrante superaban la escasa sustitucion y rivalidad con los nativos en el mercado de
trabajo. En la crisis ese mensaje tiene escasa audiencia y conviene pensar en otro como recam-
bio. Es de esperar que, en relativamente poco tiempo, la ambicion y las capacidades de los
trabajadores inmigrantes lo refuten. Las justificaciones coyunturales, por definicion, tienen sus
dias contados. Igual sucedié hace diez anos cuando se insistia en que la alarma de la opinion
publica resultaba estadisticamente infundada porque eran menos los censados que los percibi-
dos y porgue aun se estaba lejos de las proporciones acogidas por los paises de nuestro entor-
no. Aquello era cierto, y hoy todavia lo es la complementariedad laboral, pero un discurso se
compone de lo detectado, lo percibido y lo explicable, que no es solo lo que hay sino también

lo que se sospecha.

En este sentido, las dos tareas mas urgentes son la de afinar la regulacién de las entradas vy
establecer las prioridades en los procesos de integraciéon. Y los fundamentos para acertar en
ambos propdsitos son la disposicidon de danimo de la sociedad y la gestién gubernamental. Para
lo cual es preciso generar un «discurso de arraigo» en la sociedad nativa y otro de «coordinacion
competencial» en las administraciones publicas. En otras palabras, corregir la politica de la inmi-

gracién como mano de obra descalificaday actuar sobre la gobernabilidad de la instalacion.

Las tasas de permisos permanentes, de alumnos escolarizados, de reagrupacion familiar, de
nacimientos y nupcias y de naturalizaciones confirman el argumento de la raigambre. Si esta-
mos de acuerdo en la masividad de la instalacién, habré que convenir que el discurso sobre la
inmigracion anda desequilibrado. Adolece de sustancia social, politica y cultural mientras que
se encuentra escorado por el costado utilitario. Unas veces se les rechaza por el trabajo que
ejercen, otras por la religién que practican o por la situacion legal en la que se encuentran, y asi
de un modo continuado hasta legitimar el trato xenéfobo. Demasiado «trabajador subalterno»
para legitimar una politica de inmigracién y no de mano de obra. Es un argumento insuficiente
para conformar un discurso democratico. No se trata ya de trabajadores retornables, sino de

ciudadanos implicados en el futuro del pais.

Conviene reequilibrar el estrecho y arriesgado argumento laboral. Estrecho porque basicamen-

te se ha circunscrito a los trabajadores manuales para empleos poco cualificados y arriesgado
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porque legitima la preferencia nacional y la discriminacioén racial. Por el contrario un discurso de
arraigo pone el acento en que se trata de habitantes permanentes y no de trabajadores tempo-
rales. De futuros espafoles de adopcion y de origen y no de segundas generaciones de foré-
neos. Serian, por asf expresarlo, «espafnoles que han nacido fuera» y que vienen a compensar
el déficit vegetativo interior. Esa explicacion estructural responde mejor a la realidad medible y
también a la percibida. Ademas, ese discurso resulta méas adecuado para explicar las novedades
y las continuidades en los flujos migratorios tanto en las épocas de creacién de empleo como
en las de destruccion. En él tienen cabida la diversidad de los flujos asi como su distinta natu-

raleza.

ES PRECISO GENERAR UN «DISCURSO DE ARRAIGO» EN LA SOCIEDAD
NATIVA Y OTRO DE «COORDINACION COMPETENCIAL» EN LAS ADMI-
NISTRACIONES PUBLICAS.

En fin, el discurso de ciudadania y arraigo se enfrenta al de la estigmatizacion de los foraneos
en cada cita electoral. No los trataria como inmigrantes sino como votantes. El horizonte de
este discurso ha de ser el sufragio de todos los residentes permanentes primero en las eleccio-
nes municipales y luego en las autonémicas y generales. De ese modo se abriria otro escenario
politico y democratico. Esta estrategia discriminadora de origen electoral repercute negativa-
mente en la capacidad de integracion de la sociedad espafiola que esta demostrando, en esta
crisis, un nivel de acogida superior al del mercado de trabajo formal. La capacidad de acogida y
de integracién guarda relacién con el capital social y con el nivel de las prestaciones de las ad-
ministraciones publicas. La capacidad de amparo que tiene el Estado de bienestar difiere y

choca con las tendencias en la informalidad laboral.

Ese discurso de arraigo no debe eludir, so pena de fracaso, el debate cultural. Es un discurso
de integracion en la diversidad pero ello no implica dar por hecho que todos los inmigrantes
prefieren el multiculturalismo. El nivel de matrimonios mixtos ya existente y la socializacién de
los menores escolarizados auguran ciertas dosis de mezcla y de interculturalidad. También hay
evidencia de algunas comunidades de inmigrantes que optan claramente por la asimilacion lin-
glistica combinada con una multiculturalidad de detalles simbdlicos. En definitiva, multi o inter-
cultural, lo que es realmente importante para que los hijos de la inmigracién se identifiqguen con
una sociedad son las oportunidades de formacién y el trato social que ha recibido su familia y
no solo ellos. La exclusion es un proceso que se trasmite generacionalmente y la educacién es

la mejor herramienta para romper esa herencia.
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Por ultimo, la gobernabilidad del arraigo necesita un discurso competencial mas claro. En la
fase que ahora se abre, conviene asentar una accién mas cooperativa entre los distintos niveles
de gobierno. Una mayor voz de las autonomias en las politicas de regulacién de flujos como
condicién de su mayor corresponsabilidad para con los agujeros en el control y, sobre todo, en
aquello que incumbe a la integracion. Un estado autonémico exige, por un lado, mas coordina-
cién interadministrativa y, por el otro, una mayor concentracion de competencias en cada nivel
de gobierno. Se podria comenzar por reunir las competencias realmente importantes en un
solo ministerio dentro del gobierno central. La concentracion pide, desde una concepciéon de lo
deseable, que sean los mismos departamentos ministeriales los que se coordinen en el nivel
autonémico y central actuando con una cultura administrativa similar que facilite la comunica-
cion y reduzca los solapamientos. Es un hecho que la variabilidad de las migraciones requiere

una gobernanza fluida, y esa actuacion demanda empatia y confianza.

DEL SUELDO AL ARRAIGO: LA TAREA DE LA POLITICA INMIGRATORIA TRAS LA CRISIS
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. Introduccién: construyendo desde ahora el
después de la crisis.

2. Marco teodrico: coherencia de politicas publicas.

3. Primera accién estratégica: la interculturalidad
como politica contra la exclusién social y como
politica para la innovacién y el desarrollo.
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. Segunda accioén estratégica. Gobernanza
multinivel: enfoques centralista, cooperativo y
asimétrico.
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. Dos acciones estratégicas para la agenda
politica de la proxima década 2011-2020.



RESUMEN

se ha basado en un enfoque pragmatico, centran-

do la respuesta de la accién publica en la insercion
laboral del colectivo inmigrante. La actual coyun-
tura de crisis econdmica y sus efectos sobre los
flujos migratorios justifican reforzar la coherencia
de las politicas publicas y abrir un debate basado
en dos estrategias para abordar el fenémeno du-
rante la préxima década: la interculturalidad y la
gobernanza multinivel. Respecto a la gestion de
la diversidad vy el didlogo intercultural, estas se
encuentran en primera linea de la agenda europea,
que ofrece un marco de actuacion global. En
cuanto a la necesidad de establecer un marco de
gobernanza multinivel, esta plantea distintos en-
foques e importantes retos para nuestro pais en
un debate que tiene en la nueva Ley de Extranje-

rfa un primer instrumento de referencia practica.
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1. INTRODUCCION: CONSTRUYENDO DESDE AHORA EL DESPUES DE LA CRISIS

Toda crisis tiene una funcién socializadora, especialmente si ralentiza una dindmica social que
previamente se manifestaba de forma muy voluminosa, multilateral, imprevisible, dispersa y
diversa, como lo es la migracion. Frente a la falta de tiempo para reaccionar, para planificar, para
vincular politicas y acciones estratégicas, la crisis permite tener una mirada mas amplia sobre
la metodologia que Espana esta siguiendo para gestionar la inmigracién, teorizar sobre lo que
se ha hecho y sobre lo que se puede hacer. Reforzar orientaciones, desechar malinterpretacio-
nes. Siempre habra un antes y un después de la crisis en politicas de inmigracion.! El propdsito
debe ser analizar como se han estado enfocando las cosas para poder construir desde ahora
ese después. Es el momento de identificar enfoques para definir politicas a largo plazo para la

proxima década.

De entrada, existe una falta de coherencia en el hecho de que el gobierno haya optado por
elevar a rango de ministerio la inmigracién, compartido con el trabajo, y la carencia de haber
hecho maés explicito que lo que quiere resolver son los problemas laborales de los inmigrantes,
las dificultades que tienen de vincularse con un trabajo estable, de su eleccién, de acuerdo con
su formacién, y que sea laboralmente reconocido. Para el enfoque practico espanol, el proble-
ma de la inmigracién es basicamente un problema de insercion laboral, pero sin valorar més
contundentemente a qué precio. Hablar de inmigracién es hablar de trabajadores, vy, por lo
tanto, es en dicha l6gica laboral donde se deben plantear politicas de gestién de la inmigracion.
Consideraciones sociales, culturales, o de otra indole, que también son importantes para la in-
tegracién de los inmigrantes, han pasado a través de unos fondos de cohesién que han revolu-
cionado las practicas locales permitiéndoles crear estrategias y equipos humanos, que han
quedado ahora «tocados» por unos recortes injustificados dado el presupuesto general del
Estado. Este enfoque laboral da directrices estratégicas para enfocar la accién politica, pero
desequilibra una integracion que necesariamente va mas alld de la mercantilizacion de la vida

del inmigrante.

El enfoque que estd adoptando Espana para gobernar la inmigraciéon es pragmatico (Zapata-
Barrero, 2010a). No esté basado sobre una idea preconcebida, una tradicién filoséfica, o una
teorfa preestablecida, sino sobre las preguntas vy las respuestas que genera la propia practica.

Caso por caso, conflicto por conflicto, paso a paso. Esta filosofia practica tiene, ademas, la

1 Un primer diagndstico se realiz6 en el Anuario de la Inmigracion en Espaia, edicién 2009, editado por E. Aja, J. Arango y J.
Oliver Alonso

TEORIZANDO EL ENFOQUE ESPANOL: COHERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS, INTERCULTURALIDAD...



ventaja de estar orientada por la anticipacién, frente a las experiencias de otros enfoques
europeos. Conocemos los problemas del futuro viendo a otros estados, y sobre esta base
construimos nuestro enfoque. Este saber «jugar con ventaja» frente a otros estados europeos
forma también parte de su filosofia. Conocemos resultados de otras politicas, y sobre una re-
flexién de esta evaluacién construimos nuestra politica para gobernar la inmigracién (Zapata-
Barrero, 2009b). Esta metodologia inductiva se debe sin duda a que la estructura institucional

espafola, que arranca del mismo proceso de

transicién espanola, no tuvo en cuenta la inmi- DOS TIPOS DE ACCIONES ESTRA-
gracién en su agenda politica ni social. Una po- 5

litica construida sin referentes tedricos, muy TEGICAS SON VITALES PARA
vinculada al marco constitucional, y por lo tanto LAS POLITICAS PUBLICAS EN
muy «juridicializada». En los debates politicos, INMIGRACI()N DURANTE LA

el referente hasta ahora no ha sido si una politi-

PROXIMA DECADA: LA INTER-
todo, si era legal y/o de acuerdo con la Consti- CULTURALIDAD Y CREAR UN
tucion o no. Muchas de las tensiones han veni- MARCO DE GOBERNANZA MUL-

ca era buena o mala para la cohesién, sino, ante

do marcadas por esta diferenciacion de refe-

TINIVEL

rentes. Es un hecho que una politica puede ser
buena (dar derecho al voto a todos los inmi-
grantes con residencia permanente, por ejemplo, en una primera fase local), aun siendo ilegal
o anticonstitucional. El marco legal en general ha actuado muy directamente como restriccién

y de referente para orientar este pragmatismo de la politica espafnola.

Gracias a este enfoque practico de las politicas de integracion en Espafa se ha conseguido la
gobernabilidad de la inmigracién. Si estas politicas no estuvieran tan conectadas con la practica,
quizas en estos momentos estarifamos hablando de Espafa, al menos en el debate internacio-
nal, como un ejemplo de ingobernabilidad. Seguramente también ha tenido, y sigue teniendo
un papel relevante, el hecho de que Espafna esta gestionando la integracién de los inmigrantes
de primera generacién, y deberemos esperar, para confirmar esta orientacién, que también
sepa dar respuestas inmediatas a las segundas y terceras generaciones. Los inmigrantes jove-
nes todavia no han llegado a nuestras universidades; y todavia los que trabajan no han estado
formados, en su mayoria, aqui. En un futuro muy préoximo volveremos a plantear los mismos
interrogantes a una realidad generacional distinta.

Esta politica conducida por el conflicto (a conflicto-driven policy) (Zapata-Barrero, 2010a: 426)
requiere ahora de una teoria (a theory-driven policy). Esta teoria debe estar basada, y este sera
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el argumento que defenderé, en una coherencia entre politicas publicas aplicada a dos tipos de
acciones estratégicas que propongo para la préxima década (2011-2020): la interculturalidad
como principal estrategia de gestién de la diversidad y un marco de gobernanza multinivel. En
ambas estrategias se plantean dilemas y diversos escenarios que intentaré sefialar. Veamos

antes qué quiero decir con coherencia entre politicas publicas.

2. MARCO TEORICO: COHERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

Tomamos esta perspectiva del ultimo Informe de la Organizacién Internacional del Trabajo
(ILO, 146-148). La coherencia de politicas publicas significa asegurarse de que las politicas y
los programas que se producen a todos los niveles de gobierno no se contradicen entre ellos,
o