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evidente y mas dramatica. En la apertura de la ultima cumbre

mundial (COP24) en Katowice, Polonia, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Antonio Guterres, lo expresé claramente al afirmar que
«tenemos un grave problema» y que «seguimos moviéndonos demasia-
do lentamente, e incluso en la direcciéon equivocada» (ONU, 2018).

| a amenaza planteada por el cambio climatico es cada dia mas

La buena noticia es que algunos gobiernos, en particular al nivel municipal,
son conscientes del desafio global, estdn avanzando en la direccion adecua-
da y han asumido que las respuestas al cambio climatico también deben
tender a ampliar la justicia social, profundizar la soberania y radicalizar la
democracia. En julio de 2018, el Ayuntamiento de la capital de Catalufia
inicid las operaciones de la nueva comercializadora eléctrica metropolitana:
Barcelona Energia. Esta medida permitird a la ciudad desenchufarse del
oligopolio eléctrico, al crear la mayor empresa publica de energia renovable
en el Estado espafiol. El nuevo operador municipal se propone contribuir
al «cambio de modelo energético», en el marco de «una estrategia de
gran alcance que implica recuperar la soberanfa energética promoviendo la
produccion publica y ciudadana de energfa, la democratizacion del acceso
a esta y su gestidon como servicio publico» (barcelonaenergia.cat). La nueva
empresa publica, ademés de abastecer a edificios oficiales, equipamientos,
la red de alumbrado y los seméaforos del municipio, a partir de enero de
2019 podra tener como clientes a miles de vecinos de la ciudad.

Barcelona Energia no es una experiencia aislada. Después de mas de tres
décadas de privatizacion y mercantilizacién de servicios esenciales, bajo
el estandarte de la democracia energética, movimientos sociales, parti-
dos de izquierda y gobiernos progresistas de muy diversos paises estan
reclamando una transicién hacia formas de generacién genuinamente
renovables y de propiedad publica, desafiando los grandes intereses cor-
porativos (Burke y Stephens, 2017).

En las paginas que siguen se analiza el agotamiento del modelo de propie-
dad y de gestion predominante en el sector eléctrico y el surgimiento de
alternativas contrahegemaonicas, con énfasis en la significacion y el potencial
de iniciativas territoriales de base local y urbana en el contexto europeo.
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El sector privado no
solo no ha contribuido
a solucionar el
problema, sino que

lo ha agravado,

al condicionar la
transicion energética a
la maximizacién de sus
ganancias

La Unica opcion
viable es profundizar
la democracia

y la soberania
energética a través
de la recuperacion
y/o extension de la
propiedad publica y el
control social

I. Las falacias del capitalismo verde y la recupera-
cion de lo publico

Después de tres décadas de discursos vacuos, cumbres mundiales futi-
les y acuerdos internacionales muy publicitados pero sin fuerza legal,
el enfoque de la economia verde (Lander, 2011) y el crecimiento verde
(Stern, 2016) no ha registrado ningun progreso significativo. La pro-
duccion de energia renovable ha aumentado y sigue creciendo, pero
el consumo total de energia se ha expandido de forma mas rapida,
derivando en la aceleracion de la quema de combustibles fésiles y el
consecuente aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Actualmente, todos los paises que mas contribuyen al cambio climatico
estan muy lejos de cumplir los compromisos que habian adoptado en la
cumbre de Paris (COP21) en el afio 2015 (Sweeney y Treat, 2017).

En el mas reciente informe del Panel de Expertos de las Naciones Unidas
se argumenta que para viabilizar el Acuerdo de Paris, de limitar el calenta-
miento a un maximo de 1,5 °C, serian imprescindibles «cambios rapidos,
de gran alcance y sin precedentes en todos los aspectos de la organizaciéon
social», incluyendo transformaciones radicales en los sistemas de energia
(IPCC, 2018).

Las transformaciones que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (por sus siglas en inglés, IPCC) reclama no seran
impulsadas por el capital privado. El déficit de inversion ha sido estimado
en 600 mil millones de dodlares por ano, por lo que «la fisura entre las finan-
zas necesarias y las finanzas aseguradas se ensancha, poniendo en riesgo
los objetivos de temperatura acordados a nivel mundial y aumentando la
probabilidad de impactos climéticos» (Buchner et al., 2014: iv). El sector
privado no solo no ha contribuido a solucionar el problema, sino que lo ha
agravado, al condicionar la transicién energética a la maximizacion de sus
ganancias. La Agencia Internacional de Energia (AEl) ha notificado que a
nivel mundial «la inversién en energia limpia no es consistente con la tran-
sicion al sistema con bajas emisiones de carbono previsto» (IEA, 2016: 17).

En un informe mas reciente, la AEl ha estimado la magnitud de los cam-
bios en el sector energético que serfan necesarios para limitar el aumento
de la temperatura global a un nivel inferior a 2 °C. La profunda transfor-
macion de la produccion y el consumo de energia implicaria, entre otros
requerimientos, que para el afo 2050 casi el 95% de la electricidad fuera
generada con fuentes renovables y bajas en carbono —frente a menos de
un tercio alcanzado en la actualidad— y que se inviertan en promedio 3.500
billones de dolares por afio en la transicion energética —lo que representa
aproximadamente el doble de los niveles actuales de inversién— (IEA, 2017).

En este contexto, la Unica opcién viable es profundizar la democracia
y la soberania energética a través de la recuperaciéon y/o extension de
la propiedad publica y el control social, ya que solo asi serfa factible
responder al cambio climatico y satisfacer las necesidades sociales.
Mientras la propiedad y la gestion permanezcan en manos privadas, o
existan entidades formalmente publicas, pero que en la practica operan
como empresas motivadas exclusivamente por la rentabilidad financiera,
el sistema energético mundial continuara girando en torno al mayor
consumo de energia y la maximizacién de las ganancias, en lugar de
proteger al planeta y a las comunidades locales.
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Il. Democracia energética, desprivatizacion y
remunicipalizacion

Una reciente investigacion ha registrado 835 casos de desprivatizacion
de bienes y servicios publicos en 45 paises del Norte y del Sur. Una de
las manifestaciones principales de esta corriente mundial es la llamada
remunicipalizacion (Kishimoto y Petitjean, 2017), consistente en procesos
de recuperacién de la propiedad y la gestion publica a escala local para
hacer frente a la ineficiencia de las empresas privatizadas o la insuficiente
inversion privada en la extensién o mejora de la calidad de los servicios.

La reciente literatura académica (Pigeon et al., 2013; Becker et al.,
2015; Angel, 2016; Cumbers, 2016) permite distinguir diversas
modalidades de remunicipalizacion, incluyendo (i) la reintegraciéon
al patrimonio publico de empresas o servicios que habian sido pri-
vatizados y (ii) la creacion de nuevas empresas publicas locales para
reemplazar o competir con operadores privados. La remunicipaliza-
cién no necesariamente es sinénimo de estatizacién —con referencia
al Estado a nivel municipal o subregional-, ya que en muchos casos
este proceso ha significado la experimentacién con formas innovado-
ras o hibridas, con diversas modalidades y niveles de participacion del
gobierno local y de organizaciones no estatales en la propiedad y/o en
la gestion de los servicios. En muchos casos la remunicipalizacién se ha
dado por la via de la compra o expropiacion total o parcial de empresas
privadas, mientras que en otros casos se ha concretado a través del
aumento de la participacion publica en asociaciones publico-privadas
o el impulso a nuevas formas de cooperacién para la provisiéon de ser-
vicios entre el gobierno local, cooperativas, entidades vecinales u otras
organizaciones sociales.

La remunicipalizacion es una tendencia muy visible en Europa occidental.
En Alemania, entre los afios 2007 y 2012, se crearon 72 nuevas empre-
sas de suministro de energia sin fines de lucro y de propiedad publica
local, incluyendo mas de 190 concesiones de redes de distribucion que
regresaron a manos municipales. Varios municipios alemanes han recu-
rrido a la recompra de servicios publicos privatizados, mientras que en
otras partes del pais activistas sociales y ambientales se han movilizado
para remunicipalizar el suministro de energia promoviendo referéndums
y otras iniciativas ciudadanas (Becker et al., 2015; Angel, 2016).

En el Reino Unido, la reversién de las privatizaciones posibilitaria mejores
servicios y la baja de las tarifas eléctricas, al desmantelar el falso mercado
que ha permitido que el oligopolio de compafiias privadas de energia
conocido como The Big Six (las seis grandes) obtenga beneficios abu-
sivos. En su manifiesto electoral, el Partido Laborista ha expresado su
compromiso explicito de «retornar la propiedad de las principales empre-
sas de servicios a manos publicas, para ofrecer precios mas bajos y mas
transparencia y facilitar la transicién a una economia mas sostenible»
(Labour Party, 2017: 19). El partido también se ha comprometido a que
para el ano 2030 el Reino Unido satisfaga el 60% de sus necesidades
energéticas mediante fuentes renovables, para lo cual propone la pro-
mocién de «cooperativas y empresas de energia de propiedad publica y
local para competir con los proveedores de energia privados existentes»
(ibidem: 20).

La remunicipalizacién
no necesariamente

es sinénimo de
estatizacion —con
referencia al Estado

a nivel municipal o
subregional—, ya que
en muchos casos este
proceso ha significado
la experimentacion con
formas innovadoras o
hibridas
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Entre quienes argumentan la necesidad de revertir la privatizacion del
sector eléctrico se estan desarrollando discusiones muy interesantes
sobre las caracteristicas concretas de la republicizacion y el rol de las
entidades estatales y las organizaciones comunitarias. En Catalufa, acti-
vistas sociales y ecologistas han aplaudido el objetivo declarado (en el
sitio web de Barcelona Energia) de contribuir a «la reduccién del consu-
mo energético, el uso racional de la energia y la garantia de suministro
[...], asi como el aumento de la generacién renovable y la consecuente
reduccion de los gases de efecto invernadero».® Sin embargo, diversas
entidades vecinales y ecologistas se movilizaron ante la perspectiva de
gue la nueva empresa publica se abasteciera con energia generada por
una planta de incineracion y han demandado participacién ciudadana
real en la gestion del operador municipal —véase el sitio web de la Red
de Soberania Energética (xse.cat) para més detalles—. En respuesta a la
movilizacién popular, en noviembre de 2018 las autoridades municipa-
les se comprometieron a que Barcelona Energia no compre energia que
proceda de la quema de residuos urbanos.

El debate planteado en Barcelona sobre las fuentes de generacién tiene
rafices mas profundas, como lo reconociera el concejal de Energia, Eloi
Badia, al plantear que «para conectar la generacion con el consumo
siempre hay que pasar por el mercado» (citado por Blanchar, 2018). Esta
limitante intrinseca de los mercados liberalizados y segmentados tam-
bién ha sido observada en otros paises europeos en los que gobiernos
progresistas o activistas politicos y sociales han propuesto reestructurar
el sistema eléctrico.

En los debates contemporaneos en torno a la energia como un bien
publico o un bien comun es posible distinguir dos posiciones, no
necesariamente contradictorias. Por un lado estan los defensores de
la propiedad cooperativa o comunitaria, asi como quienes proponen
reformas parciales del sistema eléctrico —con frecuencia promoviendo
la renacionalizacion o la remunicipalizacién de los segmentos de trans-
mision, distribucion o comercializaciéon, pero sin debatir la estructura de
propiedad hegemonica en el area de generaciéon (véase Holstenkamp y
Radtke 2018; Friends of the Earth Europe 2018). En base a interpreta-
ciones tal vez demasiado optimistas de la Energiewende (la transicion
energética alemana) y de la rapida expansion de las energfas renovables
en Europa en la década precedente, algunos activistas e investigadores
proponen dar prioridad al sector cooperativo y comunitario en la rees-
tructuracion de los sistemas de energfa, minimizando la importancia
de la propiedad publico-estatal. En el Reino Unido se ha difundido un
informe en el que se reclama la transicién «de un mercado dominado
por las Big Six a uno donde los clientes tengan una eleccién genuina
entre proveedores comunitarios, municipales y cooperativos, o puedan
unirse para comprar su energia de forma colectiva directamente de un
nuevo mercado mayorista mas transparente» (Birley y Fortune, 2018:
20). También se argumenta que «la forma mas apropiada para recupe-
rar el control publico en este sector consistiria en politicas que apoyen
el crecimiento en nUimero y a mayor escala de proyectos energéticos
comunitarios, cooperativos y municipales» (ibidem: 22).

Por otro lado, en consideracion tanto de la urgencia de la descarboniza-
cion y la magnitud del cambio climatico como del colapso del paquete
de medidas que en décadas previas habian posibilitado la rapida expan-
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sion de las energias renovables en Europa —subsidios y politicas de
promocién del tipo feed-in-tariff (FiT)- estan (o estamos, incluyendo al
autor de este trabajo) quienes tendemos a ser mas criticos de las pos-
turas ultracomunitaristas o las reformas parciales (véase Chavez 2018;
Sweeney y Treat 2017). Desde esta perspectiva se plantea que la transi-
cion debe avanzar hacia una reestructuracion integral y total del sistema
eléctrico. Se asume que la propiedad publica seria la mejor opcion (y en
algunos contextos territoriales la Unica) para asegurar tanto la seguridad
del suministro como la descarbonizaciéon del sistema eléctrico. La recu-
peraciéon de la propiedad publica en todos los segmentos —generacion,
transmision, distribucion y venta minorista— y el transito hacia un sistema
horizontalmente integrado —combinando diversas modalidades y niveles
de propiedad y gestién publica, desde la escala nacional a la escala local-
harfa posible una transicion justa tanto para los consumidores como para
los trabajadores, combatiendo la pobreza energética y manteniendo y/o
creando puestos de trabajo.

lll. La renovada importancia de las ciudades en el
nuevo escenario mundial y europeo

En las ultimas dos décadas, desde las ciencias sociales se ha evidenciado
la significacion del neoliberalismo como un proyecto politico y econémi-
co con fuertes y muy nocivos impactos en las condiciones de vida y en
las formas de gobernanza de las ciudades del Norte y del Sur (Harvey,
2005 y 2012). Los gobiernos locales, en este contexto, deben enfrentar
nuevos desafios y desarrollar innovaciones en el disefio y la ejecucién de
politicas publicas.

En este sentido, la remunicipalizacion es hoy en dia una de las respuestas
al neoliberalismo en el espacio urbano mas convincentes. Esta corriente
global presenta una amplia diversidad institucional y geografica, habién-
dose extendido a entornos metropolitanos tan diferentes como Paris,
Barcelona o Berlin en Europa, Houston en Estados Unidos, Buenos Aires
y La Paz en América del Sur, Dar es Salam en Africa o Yakarta en Asia, as
como también a localidades y pueblos mas pequefios en zonas periurba-
nas o rurales de las Américas y de Europa (Kishimoto y Petitjean, 2017).

En el campo especifico de la energia, muchos gobiernos municipales
y organizaciones sociales que operan en el espacio local ya son muy
activos en el sector eléctrico, asi como en la promocion de programas
de eficiencia energética, reduccion de emisiones y combate a la pobre-
za energética. La evidencia empirica acumulada por diversos estudios
(Energy Cities, 2017 y Cumbers, 2016) indica que los operadores publi-
cos locales pueden:

« Contribuir a aumentar y a diversificar la matriz de energias renovables
y eventualmente descarbonizar la provision de energia a escala munici-
pal o subregional.

 Vehiculizar alternativas de financiamiento a largo plazo para proyectos
de generacion solar, edlica y otras fuentes renovables.

» Ejecutar programas de eficiencia energética a escala local.

« Desinvertir fondos publicos (por ejemplo, fondos de pensiones de los
empleados municipales) de la industria de los combustibles fésiles y
reinvertir en proyectos locales de generacion renovable.

La recuperacion de la
propiedad publica en
todos los segmentos
—generacion,
transmision,
distribucion y venta
minorista— haria
posible una transicién
justa tanto para los
consumidores como
para los trabajadores

DANIEL CHAVEZ

MONOGRAFIAS CIDOB +73+ 2019

91



92

Varias empresas
publicas de energia,
en especial las que han
surgido en el marco
de la reciente ola de
remunicipalizacion,
estan a la vanguardia
en el suministro de
energia renovable,
mientras que a nivel
europeo muchos
gobiernos nacionales
contindan aplicando
politicas energéticas
que dependen de los
combustibles fosiles

2. El Proyecto mPOWER ha sido finan-

ciado por el programa Horizonte
2020 de la Comisién Europea.
El equipo de investigaciéon esta
conformado por expertos de
la red de gobiernos locales com-
prometidos con la transicion
energética Energy Cities, dos univer-
sidades —Universidad de Glasgow y
Universidad del Pais Vasco—, y cua-
tro centros no gubernamentales de
investigacién en servicios publicos
e innovacion energética —Carbon
Coop y Platform, Reino Unido;
Institute for Political Ecology (IPE),
Croacia; y Transnational Institute
(TNI), Paises Bajos)-. El autor de
este trabajo integra el equipo de
mPOWER en representacion de TNI.

3. Véase para mas detalles: http:/

europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
4009_es.htm

o Democratizar la toma de decisiones sobre el suministro de energia,
a través de la consulta y participacion a las personas y comunidades
afectadas por el ciclo de produccion y consumo a escala local.

 Incrementar el valor estratégico de la energia producida y/o distribuida
localmente, con posibilidades de gestionar la demanda y mejorar la
capacidad de los programas de eficiencia energética a partir del desa-
rrollo de redes inteligentes y otras innovaciones tecnolégicas.

A escala europea, MPOWER, un nuevo proyecto de investigacion lanza-
do en mayo de 2018, tiene previsto desarrollar durante cuatro afios un
ambicioso programa de produccion y transferencia de conocimientos a
gran escala y de forma sistematica, con el involucramiento de al menos
100 autoridades publicas locales interesadas en replicar las mejores
practicas innovadoras en la provision de energia municipal (véase muni-
cipalpower.org para mas detalles)?. El concepto de energia municipal
alude al rol asumido por los gobiernos municipales o subregionales y
las decisiones politicas, econémicas y técnicas que se toman para ejer-
cer el control local sobre la provision de servicios de energia. También
se refiere a las diferentes modalidades de participacion de las ciudades
en el desarrollo de nuevos tipos de asociacion y cooperacion entre ins-
tituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil para posibilitar
la transicion energética, incluyendo diversas formas de movilizacion de
recursos, infraestructura y activos municipales.

El proyecto mMPOWER se basa en el supuesto de que los gobiernos muni-
cipales y subregionales estan llamados a ser protagonistas en la transiciéon
energética. De forma acelerada, las ciudades y las regiones estan asu-
miendo responsabilidades muy significativas en la reduccién de emisiones
y en la provision mas eficiente, democrética y sostenible de servicios.
Varias empresas publicas de energia, en especial las que han surgido en el
marco de la reciente ola de remunicipalizacién, estan a la vanguardia en
el suministro de energia renovable, mientras que a nivel europeo muchos
gobiernos nacionales contintian aplicando politicas energéticas que
dependen de los combustibles fosiles. A lo largo y ancho de Europa, més
de 7.300 ciudades ya se han adherido al Pacto de los Alcaldes (Covenant
of Mayors), un compromiso voluntario para ir mas rapido y mas lejos en
los objetivos europeos en torno al clima y la energia.

A nivel comunitario, la importancia de los gobiernos locales ha sido
identificada en el conjunto de medidas «Energia limpia para todos los
europeos», lanzado por la Comision Europea en noviembre de 2016
(popularmente conocido como Winter Package o Paquete de invierno)?.
La Comision Europea ha acufado el concepto de «comunidad local de
la energia», reconociendo el rol y el potencial de los municipios para la
operaciéon de servicios de generacion, distribucion y comercializacién de
energia a escalas local y subregional.

La recuperaciéon de la propiedad y la gestion publica es una condicion
esencial para responder al principal desafio de nuestra era: el cambio
climatico. EI IPCC (2018) ha concluido que seria técnicamente posible
limitar el calentamiento a 1,5 °C, pero eso entrafaria revertir de inme-
diato las politicas de privatizacién y de mercantilizacion y extender el
control democratico de la energifa. La propiedad y la gestiéon publica son
condiciones esenciales para descarbonizar el suministro de electricidad y
otros componentes del sector energético.
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