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| caso de ltalia muestra claramente que toda solucion que se dé al

reto de la gobernanza global en relacion con la migracion requiere

una estrecha colaboracién con las autoridades y las comunidades
locales. Como en muchos otros paises europeos, el gran aumento de
la migracién tal y como lo describen los discursos predominantes no se
corresponde con las cifras y las estadisticas reales. Para contrarrestar esta
situacion, el debate publico italiano demanda urgentemente una consi-
deracion racional del asunto.

En este capitulo se desarrolla el papel de las ciudades italianas en la gestion
de la migracién entre los afios 2013 y 2018. En la primera parte, se descri-
be brevemente el desarrollo del fenémeno de la migracién hacia Italia de
las Ultimas décadas, asi como la manera en que la Primavera Arabe llevo
a la primera «crisis» de los refugiados en 2013. A continuacion, se explica
cémo estaba configurado, a principios de este siglo, el sistema italiano de
recepcion de solicitantes de asilo y de refugiados y como, a partir de 2014,
empezd a contar con la implicacion de las ciudades y las comunidades loca-
les siguiendo el principio de cooperacién leal entre los diferentes niveles de
gobierno (articulo 120 de la Constitucion italiana). En la tercera parte del
capitulo se exploran las consecuencias y los riesgos de la legislacién sobre
inmigracion y seguridad que se aprob¢ a finales de 2018 bajo el mandato
de la coalicion del Movimiento Cinco Estrellas y la Liga. El capitulo termina
con un andlisis de los principales retos a los que han tenido que hacer fren-
te las ciudades italianas, y a los que tendran gue enfrentarse, en lo que a
gestion urbana de la migracion se refiere.

En las paginas siguientes se utilizan varios términos para describir las dife-
rentes condiciones de las personas extranjeras que viven en ltalia. Con el
término «extranjeros» se hace referencia a todas las personas residentes
extranjeras que no tienen la ciudadania italiana, independientemente de su
estatus formal; con el término «inmigrantes» se alude a las personas inmi-
grantes por motivos econdmicos que han llegado a ltalia para mejorar sus
vidas pero que no huyen de ninguna guerra o persecucion; por «solicitan-
tes de asilo» se entiende aquellas personas que han solicitado proteccion
pero que no han completado el procedimiento de inmigracion, y, finalmen-
te, con el término «refugiados» se hace referencia a las personas a las que
se ha reconocido el derecho a recibir proteccion internacional en Italia.
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I. De la Primavera Arabe a la Operacién Mare
Nostrum

Hoy en dia viven en lItalia mas de cinco millones de extranjeros, mientras
gue se calcula que el numero de inmigrantes irregulares se sitla entre
los 700.000 y los 800.000. De toda la comunidad extranjera en situacion
legal, los ciudadanos de la Europa del Este y del Magreb conforman la
mayoria y, contrariamente a lo que muchos piensan, la religion mas practi-
cada entre estos grupos es el cristianismo ortodoxo rumano, y no el islam.

En ltalia, la inmigracion a gran escala es un fenémeno relativamente
reciente. No fue hasta 1975 que el numero de inmigrantes superé el de
emigrantes, hecho que hasta entonces habia representado un elemen-
to transformador importante de la Republica Italiana de la posguerra.
Los politicos empezaron a abordar esta novedad a finales de los anos
noventa a través de leyes como la Turco-Napolitano (1998) y la Bossi-
Fini (2002), llamadas asi por sus primeros signatarios. Esta Ultima es
todavia el marco basico de referencia para la legislacion nacional, aun-
gue el Parlamento y los tribunales han ido transformando partes de ella
por medio de enmiendas tanto restrictivas como permisivas. Aunque
ya desde el inicio se criticaron las bases «conservadoras» de esta ley,
desarrollada por dos lideres de derechas, no ha sido derogada por los
gobiernos en el poder (ni siquiera los de centroizquierda) en los periodos
de 2006 a 2008 y de 2011 a 2018.

Mas alla de las valoraciones politicas, ello también se debe a que el
flujo de inmigrantes que han llegado a Italia se ha estabilizado ulti-
mamente. Existen tres razones esenciales para ello. En primer lugar, la
crisis econémica que empez6 en 2008 restd atractividad a Italia como
destinacion para quien buscaba una vida mejor. En segundo lugar, hasta
2015-2016 ltalia era un pais de transito para los inmigrantes del Africa
subsahariana, quienes se dirigian hacia los paises del norte de Europa,
mas prosperos desde el punto de vista econémico (Alemania, Francia,
Reino Unido, Suecia, etc.). Por otro lado, la ampliacion de la Unién
Europea hacia el este entre los afios 2004 y 2008 cambi¢ el estatus de
la ciudadania rumana, bulgara, polaca, checa y eslovaca, lo que generd
unos mecanismos de movilidad intracontinental de caracter periddico u
ocasional en lugar del envio sistematico y permanente de grandes canti-
dades de inmigrantes.

No obstante, la ola migratoria que se desencadend después de la
Primavera Arabe y el derrocamiento de Gadafi en el 2011 en Libia
cambio dramaticamente la situacion. Gadafi era un interlocutor impre-
decible, pero también se mostraba muy atento a los intereses de sus
vecinos europeos, Y Libia se sumié en el caos poco después de ser derro-
cado. El pais se convirtié en un enorme campo de refugiados, un paraiso
para los explotadores y traficantes de personas organizados alrededor
de numerosas milicias tribales. El niumero de inmigrantes provenientes
de Niger y de otros paises aumentd exponencialmente, mientras que
el debate publico en Italia empezaba a centrarse mas en los refugiados
qgue en los inmigrantes por motivos econémicos. El nimero de perso-
nas que se ahogaban en el Mediterraneo aumenté espectacularmente:
durante los ultimos veinte afios, cada dia seis personas habian perdido
la vida en esta masacre silenciosa (ACNUR, 2019), y ello, citando solo las
estadisticas oficiales.
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En este horrible contexto, el 3 de octubre de 2013, no muy lejos de la
isla de Lampedusa (primer puerto en Europa para muchas embarcacio-
nes), 369 personas —criaturas, mujeres y hombres— se convirtieron en
victimas del mar y de la indiferencia. La reaccion emocional en ltalia fue
fuerte. En parte, ello se debi6 al hecho de que el papa Francisco, ele-
gido unos meses antes, habia realizado su primer viaje a la isla, donde
lanzé una corona de flores al mar en memoria de los fallecidos. Como
respuesta a esta crisis, el Gobierno italiano, una coalicion de partidos de
centroizquierda y centroderecha liderados por Enrico Letta, primer minis-
tro durante los afos 2013 y 2014, aprobé la Operacion Mare Nostrum,
punto de partida del periodo analizado en este capitulo.

La Operacion Mare Nostrum, desarrollada por la ministra de Asuntos
Exteriores, Emma Bonino, en colaboracion con autoridades civiles y milita-
res, encomendo a la Marina italiana la funcién de rescatar a tanta gente
como fuera posible de las aguas cercanas a la costa libia de acuerdo
con el derecho maritimo. No exageramos si decimos, tal y como lo harfa
unos afios mas tarde el presidente de la Comision Europea, Jean Claude
Juncker (Comision Europea, 2015), que esta iniciativa restablecié parte del
honor y la dignidad que Europa habia perdido durante afios de egoismo
e indiferencia. A pesar de ello, en [talia aumentaron las criticas contra lo
gue muchos vefan como una acogida indiscriminada. Los lideres italia-
nos se dieron cuenta de que las regiones del sur del pais, las mas pobres
y donde ademas se encuentran los puertos en los que desembarcaban
los migrantes, no podian asumir la responsabilidad en solitario. En 2013,
42.295 personas llegaron a las costas italianas, y en 2014 la cifra llegé a los
170.100 (Ministerio del Interior italiano, 2017: 12). Segun el Reglamento
de Dublin, es el primer Estado miembro de la Uniéon Europea al que llegan
estas personas quien debe recibirlos y ocuparse de ellos. La imagen 1, que
muestra el nimero de personas acogidas por el Sistema de Proteccion para
Solicitantes de Asilo y Refugiados (SPRAR, por sus siglas en italiano), indica
gue la diferencia entre las personas que llegan y las que son acogidas es de
un 50%. Las personas que no estan contempladas son solicitantes de asilo
y refugiados que prefirieron las redes comunitarias para cubrir sus necesida-
des basicas y luego se escondieron o consiguieron cruzar la frontera.

Imagen 1. Inmigrantes en el sistema de recepcion (2013-2017)
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La colaboracién con
las autoridades locales
y entre ellas debia
facilitar el proceso de
acogida.

Il. Las ciudades, en primera linea

Después de la recepcion inicial y el proceso de identificacién, los
solicitantes de asilo y los refugiados entran en el SPRAR, creado
por ley en el afio 2002. El SPRAR se financia por medio del Fondo
Nacional para las Politicas y los Servicios de Asilo y del Fondo
Europeo para los Refugiados y cuenta con la implicacién de la
Asociacion Nacional de Ciudades Italianas (ANCI). Su objetivo general
es asistir a los solicitantes de asilo y los refugiados de manera inte-
grada, distribuyéndolos por todo el territorio nacional a fin de evitar
concentraciones elevadas en zonas concretas y promoviendo la crea-
cién de grupos pequenos de recién llegados. Las autoridades locales
y las ONG que implementan proyectos en principio deben propor-
cionar servicios tanto basicos como mas avanzados, como cursos de
idiomas y capacitacién profesional. Las ciudades solicitan fondos de
manera voluntaria (para un numero especifico de beneficiarios cada
vez) por dos motivos complementarios: porque el Ministerio les da
dinero por cada persona que acogen, y porque el Gobierno nacional
presiona a las autoridades locales para que asuman su parte de esta
responsabilidad compartida.

El 10 de julio de 2014, habiendo crecido la presion sobre las ciudades
italianas, el Gobierno central negocié un acuerdo significativo con
el 6rgano regional, la Conferenza delle Regioni e delle Province, que
reconocia oficialmente la importancia de las comunidades locales en
este proceso: «La gestidon de la acogida extendida [diffusa, en ita-
liano] [...] sin el involucramiento de los territorios corre el riesgo de
crear malestares y tensiones» (Ministerio del Interior italiano, 2017:
13). Se establecié una mesa de coordinacién nacional que reunia a
dos representantes del Ministerio del Interior, uno del Ministerio de
Trabajo, uno de la asociacién de ciudades, uno de la asociacién de
provincias (UPI) y uno de la conferencia de las regiones. Todos los
participantes estuvieron de acuerdo en que el influjo de ciudadanos,
familias y menores de fuera de la Unién Europea se habia convertido
en un problema estructural al que se debfa encontrar una solucion.
Este acuerdo confirmaba el principio de acogida extendida y colabo-
racion leal (accoglienza difusa e leale collaborazione tra istituzioni,
en italiano) y el involucramiento de los territorios, es decir, de los
alcaldes, que son las autoridades mas cercanas a la ciudadania. La
colaboracién con las autoridades locales y entre ellas, en principio,
debia facilitar el proceso de acogida con la agilizacién de la identifi-
cacion de las personas inmigrantes, la valoracion de las solicitudes de
protecciéon internacional y la acogida de menores no acompafiados.
Asi, el acuerdo continuaba:

«Del mismo modo, repartiremos oportunamente a los refu-
giados de acuerdo con un plan compartido de asignacion por
todo el territorio nacional que tenga como prioridad la amplia-
ciéon de la red del SPRAR. El SPRAR es el eje central del sistema
de recepcion de segundo nivel tanto para adultos como para
menores no acompanados: las soluciones urgentes pasaran a
tener un rol residual y tenderan hacia los requisitos del modelo
del SPRAR.»
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Imagen 2.

Region Numero de solicitantes de asilo y refugiados
Lombardia 13,480
Sicilia 12,373
Lacio 8,232
Campania 8,034
Piamonte 7,933
Véneto 7,922
Toscana 7,264
Emilia Romana 6,493
Apulia 5,839
Calabria 4,175
Friul-Venecia Julia 3,808
Marcas 3,257
Liguria 2,956
Cerdena 2,952
Abruzos 2,101
Trentino-Alto Adigio 1,981
Umbria 1,829
Molise 1,605
Basilicata 1,401
Valle de Aosta 157
TOTAL 103,792

Fuente: Ministerio del Interior italiano
Fecha de actualizacion: 31.12.2015

Imagen 3.

Region Numero de solicitantes de asilo y refugiados
Lombardia 23,046
Lacio 14,886
Piamonte 14,347
Véneto 14,224
Campania 14,312
Sicilia 14,076
Toscana 12,456
Emilia Romana 12,259
Apulia 12,136
Calabria 7,414
Liguria 5,756
Cerdena 5,662
Friul-Venecia Julia 4,849
Marcas 4,683
Abruzos 3,759
Molise 3,452
Umbria 3,263
Basilicata 2,580
Bolzano 1,681
Trentino-Alto Adigio 1,425
Valle de Aosta 288
TOTAL 176,554

Fuente: Ministerio del Interior
Fecha de actualizacion: 31.12.2016
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El mecanismo de reubicacién debe-
ria haber cubierto unos 160.000
refugiados llegados a Grecia e Italia
desde 2015 (ver Lianni, 2017). El 27
de septiembre de 2017, alrededor
de dos anos después del acuerdo,
solo se habia redistribuido a 20.066
personas llegadas a Grecia y 9.078
llegadas de ltalia. Entre los estados
gue suscribieron el acuerdo, solo
Malta habia cumplido con su com-
promiso, mientras que Finlandia
habia llegado al 95% de su cuota;
Portugal, al 50%; Holanda, al
40%; Bélgica, al 26%, y Espana, al
14%. Alemania, que debia recibir
a 27.536 refugiados, y que en esos
meses echo para atrés su politica
migratoria, solo recibié a 8.300.

Este acuerdo de 2014 fue reforzado un ano después por el Decreto
legislativo n.° 142, de 18 de agosto de 2015, que determinaba con
mas precision toda la arquitectura nacional de acogida y establecia
procedimientos especiales para casos especificos de emergencia.
Y aln mas importante, este decreto legislativo también creaba las
Tavoli di coordinamento regionale (mesas de coordinacion regional).
Estas mesas reproducian la estructura de la Tavolo di coordinamento
nazionale a nivel local e involucraban, sabiamente, a sindicatos, orga-
nizaciones empresariales y de personas extranjeras. Asi, la nueva ley
reconocia el papel de la sociedad civil y las comunidades locales en la
integracion de solicitantes de asilo y refugiados, con lo que podemos
considerar este tipo de compromiso como una buena practica repli-
cable en otras ciudades de fuera de Italia.

Si nos fijamos en las imagenes 2 y 3, veremos cémo el reparto de
solicitantes de asilo y refugiados en 2015 y 2016 entre las regiones
italianas refleja la filosofia, apuntada anteriormente, de responsabi-
lidad compartida entre los diferentes territorios, asi como la idea de
efectuar pequenas concentraciones de solicitantes de asilo y refugia-
dos en lugar de grandes asentamientos de recién llegados.

Llegados a este punto, es importante realizar dos observaciones. En pri-
mer lugar, cabe recordar que el verano de 2015 representa un punto de
inflexion. En la reunién del Consejo Europeo de junio de ese afio, el primer
ministro Matteo Renzi obtuvo el compromiso de sus homologos continen-
tales de reubicar a los primeros 40.000 refugiados siguiendo el principio de
poblacién y pais de origen, un compromiso que posteriormente dejarian
de lado en gran medida'. En julio, la presién a la que estaban sometidas
las ciudades italianas aumenté claramente: las ciudades de Roma, Milan,
Bolonia y Turin debieron abrir centros de acogida temporal, a menudo sin
contar con los recursos técnicos y profesionales necesarios. También hubo
una fuerte respuesta humana entre la ciudadania, que aporté paquetes de
alimentos, sabanas y productos de primera necesidad. No obstante, con el
deterioro de muchos espacios publicos de las ciudades, las preocupaciones
de la ciudadania crecieron comprensiblemente. A causa del Reglamento de
Dublin, los inmigrantes tendian a quedarse por poco tiempo en ciudades
italianas e intentaban no identificarse antes de emprender su camino hacia
el norte, con lo que se convertian en «fantasmas urbanos». Fue entonces
cuando Angela Merkel pronuncié la famosa frase Wir schaffen das, es
decir, «Lo conseguiremos», que tantas consecuencias tuvo para su para-
bola politica. También en esa época Europa se caracterizaba todavia por su
permeabilidad, aunque no fuera declarada oficialmente y no se aplicara de
manera homogénea (Francia, por ejemplo, se mostré mucho menos gene-
rosa).

En segundo lugar, es necesario hacer una consideracion general. El SPRAR,
gue, con un enfoque prospectivo, apunta a distribuir a los beneficiarios
de proteccion internacional por los diferentes pueblos y ciudades del pais
en forma de pequefias concentraciones de personas tan integradas como
sea posible, no solo es un experimento en la ingenieria de gestion y admi-
nistracion. Al contrario, se nutre de algunas de las caracteristicas basicas
de la historia del asentamiento de poblaciones en ltalia. Desde tiempos
remotos, Italia se ha estructurado en torno a una red urbana compleja, que
incluye un grupo pequefio de grandes ciudades (Roma, Milan, Napoles,
Turin, Génova, Padua-Venecia, Palermo), un grupo mas grande de ciudades
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medianas y una infinidad de pueblos pequefios, ricos en tradicion y cultura.
Después de la Il Guerra Mundial, esta estructura sufrié una transformacion:
la movilidad dentro del pais y un desarrollo econémico impetuoso llevaron
al crecimiento de los barrios periféricos. Las conurbaciones de muchas ciu-
dades medianas de la costa y de las llanuras experimentaron una expansion
urbana importante. A la vez, con el tiempo, las ciudades mas pequefas y
los pueblos de las montanas y del interior se fueron despoblando. A pesar
de estos cambios profundos, sin embargo, Italia continGa teniendo una
fuerte estructura policéntrica a nivel tanto demografico como econémico
y cultural. Esto también concierne a los patrones de asentamiento de los
inmigrantes que llegaron en los afos ochenta. La poblacién inmigrante no
tendié a concentrarse en los grandes barrios periféricos sino que, por el
contrario, ocuparon los centros histéricos que habfan quedado vacios, tanto
en los pueblos como en las ciudades, o bien se establecieron en las zonas
rurales abandonadas o se dispersaron en los muchos regueros de expansion
urbana, donde hoy en dia se puede observar mucha variedad en términos
sociales, étnicos y profesionales.

Volviendo al argumento principal, el marco administrativo apuntado
anteriormente se amplié en diciembre de 2016, cuando la ANCI firmoé un
memorando de entendimiento con el Ministerio del Interior (Ministerio del
Interior italiano, 2017: 20 ss.). En nuestra opinién, es interesante subrayar
que este memorando paso de considerar la subdivisidon en regiones expues-
ta arriba a establecer criterios adicionales dentro de las mismas regiones a
fin de distribuir la responsabilidad entre las diferentes ciudades. Ademas,
el memorando clasificaba los proyectos de integracion de solicitantes de
asilo y refugiados en seis ambitos fundamentales: 1) métodos de acogida
y organizacién, 2) aprendizaje del idioma y educacién para la ciudadania,
3) formacién e insercion laboral, 4) informacion sobre servicios disponibles,
5) organizacién de actos ludicos y eventos deportivos, y 6) proteccion de
categorias vulnerables. El memorando poseia una légica interna cohe-
rente y evidenciaba una buena comprensién de los retos principales. No
obstante, este sistema complejo de gobernanza multinivel no conllevaba
automaticamente la distribucién proporcional de tareas entre las diferentes
instituciones, ni tampoco el ofrecimiento de servicios de calidad homo-
génea. Como muestra la imagen n.° 4, quienes soportaron la carga mas
pesada fueron los municipios, las ciudades y los alcaldes.

Imagen 4. Categoria de las instituciones locales que gestionan proyectos del

SPRAR

Provincias 7,30%

Ciudades Consorcios 4,30%
88,40%

Fuente: Servicio Central del SPRAR

Los municipios, las
ciudades y los alcaldes
soportaron la carga
mas pesada del
proceso de acogida.
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Finalmente, el Decreto-legge 17 febbraio 2017, n. 13 establecié una
via legal para permitir que los solicitantes de asilo y los refugiados que
hubieran entrado en el SPRAR pudieran participar voluntariamente,
y de acuerdo con la legislacion, en proyectos de utilidad publica (por
ejemplo, la restauracién del espacio publico, acciones de saneamien-
to y actividades sociales). Esta inteligente iniciativa tenfa por objetivo
fomentar la integracién de estas personas, que ya se habian conver-
tido en residentes urbanos, y cambiar la percepcién sobre ellos, a
menudo negativa, de la ciudadania italiana.

Sin embargo, aunque el SPRAR y los diversos acuerdos y decretos
aprobados en relacion con él tuvieron resultados extraordinariamente
positivos, también se produjeron episodios problematicos que demos-
traron que el sistema no era facil de mantener. En este capitulo nos
centraremos en dos de ellos. En octubre de 2016, en la ciudad de
Goro (provincia de Ferrara, Emilia Romana) se produjeron distur-
bios cuando algunos ciudadanos hicieron barricadas y encendieron
hogueras. Esta muestra de rabia en un lugar tan tranquilo, e incluso
deprimido econémicamente, se desencadend tras la llegada de doce
mujeres nigerianas, algunas de las cuales estaban embarazadas. Su
llegada no fue comunicada adecuadamente y con tiempo a la pobla-
cion y fue gestionada por el prefecto sin contar con el alcalde ni los
ciudadanos, lo que produjo una reaccion desproporcionada. El segun-
do episodio tuvo lugar en Riace (region de Calabria), donde el alcalde,
Domenico Lucano, disefié una estrategia para repoblar el pueblo e
impulsar su economia a través de la acogida de solicitantes de asilo.
Gracias a su gestion, creativa y valiente, de los fondos para migrantes,
el alcalde desarrolld un sistema de pagos internos entre cooperativas,
inmigrantes y tiendas para favorecer la demanda y el consumo locales
a la vez que se empleaba a los solicitantes de asilo en actividades de
utilidad social. Este experimento socioeconémico atrajo mucha aten-
cion tanto en Italia como a nivel internacional e incluso recibié un
premio de la revista estadounidense Fortune. A pesar de ello, la inicia-
tiva se convirtié en el punto de mira del poder judicial italiano (como
también de todo aquel que se oponia a ella por razones ideolégicas),
gue encontr¢ irregularidades y errores administrativos, arresté al alcal-
de en octubre de 2018 y termin6 con el simbolo de la integracion de
inmigrantes en que se habia convertido el pueblo.

En general, pese a que el sistema de recepcién italiano parece bien
ideado y disefiado, la percepcién general de la inmigracién no ha
cesado de deteriorarse. Los ciudadanos italianos se muestran mie-
dosos y consternados por el influjo de extranjeros y acostumbran a
apoyar a lideres politicos que se aprovechan de dicho miedo para
ganar votos.

lll. El nuevo Gobierno y la gestion de la seguri-
dad de la migracion

En este contexto, el Gobierno que subié al poder en 2018 inici¢ un
nuevo capitulo en la politica migratoria italiana. El 4 de octubre de
2018 se aprobd el Decreto-legge, n. 113 (que luego pasaria a ser
la Legge 1° dicembre 2018, n. 132), llamado Decreto de seguridad
por los medios de comunicacién y que fue promovido por el ministro
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del Interior y lider de la Liga, Matteo Salvini. Entre otras cosas, este
decreto ley preveia una serie de medidas restrictivas para la acogida de
solicitantes de asilo y refugiados que, en Ultima instancia, apuntaban
a reducir su nimero. Mas especificamente, se suprimia el permiso de
residencia humanitario y se impedia que muchos solicitantes de asilo
pudieran acceder al empleo, la vivienda publica, el sistema nacional
de salud y la asistencia social. Por otro lado, se introducian permisos
de proteccién especial para periodos breves y situaciones especificas
como el peligro para la salud de la persona, la explotacién laboral,
las victimas de violencia, los migrantes climaticos en caso de desas-
tre natural y otros casos de un valor civico particular. Ademas, se
prevefa la redaccién de una lista, muy amplia, de «pafses sequros»,
cuyos ciudadanos no tenian derecho a la proteccion internacional v,
por consiguiente, no podian ser admitidos en el SPRAR. De hecho, la
redaccion de dicha lista ya fue incluida como requerimiento en una
directiva de la Union Europea, pero el Gobierno italiano no habfa que-
rido implementarla hasta la fecha.

De todas las medidas restrictivas anteriores, el recorte de fondos
fue probablemente la méas alarmante. El montante diario total que
se destinaba a los centros para solicitantes de asilo y refugiados por
cada persona hospedada pasé de 35 € a 21 € y se eliminaron todos
los servicios del presupuesto que iban mas alla de la alimentacion y el
hospedaje, como la capacitacion profesional y los cursos de idiomas. A
ello cabe afadir que el numero de beneficiarios potenciales del SPRAR
se redujo ya que, de acuerdo con el decreto ley, solo podian entrar
menores no acompanados y beneficiarios de proteccién internacional.
Asi, los servicios y las actividades destinados a promover la integracién
ya no podian destinarse a otras categorias que antes si se admitian.

Matteo Villa, del Istituto per gli studi di politica internazionale (ISPI),
calcula que este decreto-ley puede acabar creando 60.000 nuevos
inmigrantes irregulares para 2020, que deberan sumarse a los 70.000
gue son consecuencia del ritmo lento de la burocracia (Figura 5). Estos
130.000 nuevos inmigrantes «invisibles» establecidos en las ciudades
italianas serédn una presa facil para la economia ilegal y el crimen orga-
nizado.

Imagen 5. Los nuevos inmigrantes irregulares en Italia®
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Las ciudades italianas
no han desarrollado
su propio modelo
estratégico de
integracion, sino que
buena parte de la
integracion ha tenido
lugar de manera
espontanea.

Muchos alcaldes italianos han reconocido los efectos negativos que
tendra el decreto de seguridad sobre los niveles de criminalidad, la
seguridad y la cohesion social de sus ciudades. Liderados por el alcalde
de Palermo, Leoluca Orlando, entre finales de 2018 y los primeros dias
de 2019, un grupo de alcaldes, entre ellos los de Napoles, Florencia,
Milan, Bérgamo, Padua, Parma, Bolonia, Bari y Cagliari, declararon que
iban a desobedecer la nueva legislacién. Con esta accion, generaron un
amargo conflicto politico, institucional y mediatico cuyas consecuencias
administrativas y legales todavia no pueden determinarse plenamente
pero que recuerda a la lucha que tuvo lugar en Estados Unidos entre la
Administracion federal y las «ciudades santuario».

IV. La gestion ordinaria de la inmigracion urbana

Actualmente, la poblacion extranjera que vive en ltalia esta ligeramente
por encima de los cinco millones, una cifra que tiende a estabilizarse (ima-
gen 6). En general, las ciudades italianas han acogido a los inmigrantes
sin que se creen guetos urbanos o barrios segregados, lo que podemos
considerar como una sefal de resiliencia. A lo largo de los afios, los casos
aislados de profunda segregacion entre la poblacion residente y los inmi-
grantes han llamado la atencion de los medios de comunicacién por su
excepcionalidad. Un ejemplo de ello fue la construccion de un muro a
las afueras de Padua para impedir que los extranjeros «molestaran» y
«degradaran» un barrio de clase media. Es importante resaltar que esta
iniciativa fue impulsada por un alcalde de centroizquierda. Sin embargo,
aunque no ha habido muchos casos de segregacion, las ciudades italianas
no han desarrollado su propio modelo de integracion como contrapartida
al modelo francés de las banlieues o los barrios étnicos del Reino Unido. La
razén es, en parte, que buena parte de la integracién ha tenido lugar de
manera espontanea: los barrios de Porta Palazzo y San Salvario, en Turin;
la zona de la plaza Garibaldi (delante de la estacion de tren), en Néapoles,
y la zona del Esquilino, en Roma, se pueden considerar esfuerzos, mas o
menos exitosos, de integracion de abajo arriba.

Figura 6. Poblacion residente en Italia de origen extranjero entre el 1 de enero de
2002 y el 1 de enero de 2016 (en millones de personas)
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Fuente: Ministerio del Interior de Italia

Estos esfuerzos pueden considerarse especificos de las ciudades italianas.
De hecho, estas respuestas informales han llevado a muchas transforma-
ciones e innovaciones en las zonas urbanas con la promocion de nuevos
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modelos de vivienda, estructuras comunitarias, comercio y la apropiacion
del espacio publico. Estas soluciones urbanas requieren un analisis mas pro-
fundo. Cabe prestar atencién a la manera como pueden complementarse
con politicas de planificacion locales y nacionales de promocion de la inte-
gracion. Desde este punto de vista, puede resultar Util realizar un analisis
comparativo con las ciudades turcas, especialmente Estambul, puesto que
entre todas hospedan a unos tres millones de refugiados sirios (dejando de
lado toda evaluacién politica y moral del acuerdo entre la Unién Europea y
Turquia sobre flujos migratorios provenientes de Siria).

No obstante, en el caso italiano también es necesario apuntar que los
ejemplos positivos de respuesta de abajo arriba han ido acompafnados
también de conflictos con la poblacion local (recientemente, en un par
de barrios populares en Roma) y de la proliferacion de microiniciativas
legislativas locales de caracter racista, especialmente en el norte del pafs.
Con los afnos, los extranjeros han visto como se les prohibia coger el
autobus en Calizzano (Liguria), comer kebab en Padua, andar sin chale-
cos reflectantes (jsi son negros!) en Flumeri (Campania), utilizar el velo
en Novara y correr sin un certificado que acredite una condicién «salu-
dable y robusta» en Alassio (Liguria). Uno de los ejemplos mas recientes
de esta lista de iniciativas discriminatorias es la adopcion de una medida
por parte de la alcaldesa de Lodi (Lombardia) que obstaculizaba el acce-
so a las ayudas para el servicio de comedor y de transporte escolares a
los hijos de familias extracomunitarias que no pudieran demostrar su
condicion econdmica desfavorable. Esta medida se convirtié un gran
escandalo y el poder judicial impuso una sancién a la alcaldesa.

En conclusion, la cuestion de cdmo gestionar la migracién en las
ciudades italianas estd intimamente relacionada con cuestiones de pla-
nificacion urbana. La Agenda urbana per lo sviluppo sostenibile (agenda
urbana italiana por el desarrollo sostenible), promovida por la alianza
ASviS y el centro Urban@it, presenta un abanico de posibles enfoques
para este complejo problema (Vitali et al., 2018). Entre ellos destacan el
establecimiento de una comision parlamentaria sobre periferias urbanas,
la reactivacion del comité gubernamental de politicas urbanas CIPU?, la
preparacion de un plan estratégico para ciudades italianas, la identifi-
cacion de un jefe de desarrollo urbano en la Administracion central vy,
finalmente, la recuperacion del plan para las periferias®, un instrumento
gue fue implementado hace algunos afios y que promovid una gran can-
tidad de proyectos de regeneracién urbana.

Aungue se trata de propuestas razonables, es improbable que las ciu-
dades italianas puedan progresar en estos ambitos relacionados con la
migracién sin la existencia de una planificacion urbana ambiciosa y un
plan estratégico sélido para la integracion. Si esto se logra, es muy posi-
ble que las ciudades italianas sirvan de modelo para la integracién de los
inmigrantes, a pesar de las tendencias actuales que fomentan el miedo y
la exclusion en Europa.
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