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MOGHERINI | LA MEDITERRANIA:
tres cites immediates

Eduard Soler i Lecha, coordinador de recerca, CIDOB

ot sonar a topic, perd d'un politic del sud d’Europa se sol esperar que con-

tribueixi a desplacar el focus d’interes de la UE cap al sud i, en politica ex-

terior, aixo vol dir reforcar la politica mediterrania. No sera I'tinica prioritat
de la nova Alta Representant de la Politica Exterior europea, Federica Mogherini.
La crisi amb Ucraina i la tensié amb Rissia aixi com les relacions transatlantiques,
marcades els propers anys per la negociacié del TTIP, consumiran una part impor-
tant del seu temps. Perd I'escenari de mdltiples crisis que travessen els paisos del
nord d’Africa i de I'Orient Mitja, i la seva proximitat amb el continent europeu,
hauria de situar aquesta regié com una altra de les principals prioritats de politica
exterior de la UE.

A més, per la naturalesa de les relacions ja existents amb els paisos de la regio,
aquest és un ambit on Mogherini pot demostrar la seva voluntat d’omplir de sig-
nificat la seva altra funci6, la de vicepresidenta de la Comissi6é Europea. Ho pot fer
coordinant de forma sistematica als comissaris de comerg, veinatge, cooperacié
internacional, ajuda humanitaria i treballant estretament amb comissaris encarre-
gats d’arees com energia i immigracié. Aixd s’hauria de traduir tant en respostes
rapides a les diferents crisis que puguin produir-se durant el seu mandat com en
el disseny d’estrategies i politiques de llarga durada. Abans que acabi I’any 2014,
Mogherini té tres oportunitats per fer que la Mediterrania torni a ser 1'escenari
d’una politica exterior europea més ambiciosa i estrategica.

La primera sera demostrant la voluntat europea de contribuir a la consolidacié
de la transici6 tunisiana. Un procés que s’ha convertit en I'tiltima esperanga, amb
Tunisia com una excepcié de normalitat, inclusi6 i alternanga en relaci6 a la resta
de paisos que van protagonitzar I’anomenada “Primavera Arab”. Després d’ha-
ver aprovat una Constitucié de consens i haver dut a terme amb normalitat les
eleccions legislatives del 26 d’octubre, que aniran seguides per les presidencials
del 23 de novembre, Tunisia necessitara el recolzament europeu per fer front a
una situacié economica preocupant i a un problema d’inseguretat creixent. Com
insisteix Francis Ghiles, aixd passa per fer coincidir els discursos i recursos. De
la mateixa manera que I'exit de la transici6 tunisiana hauria de ser un objectiu
estrategic per a la UE, altres actors (des de régims autoritaris a grups terroristes)
poden estar interessats en tot el contrari. Mogherini no ha de perdre ’oportunitat
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d’estar al costat de les autoritats tunisianes en aquest moment decisiu i treballar
amb la resta de comissaris i amb els estats membres per respondre eficagment a les
necessitats del pais. Tant els tunisians com la resta d’actors de la regi6é haurien de
poder constatar que apostar per la inclusi6 i el dialeg déna resultats.

La segona passara per federar voluntats amb 1'objectiu d’evitar el col-lapse total
de Libia. El clima de violencia, la implosié politica i institucional i les condicions
econdmiques s’han deteriorat de forma preocupant en els tltims mesos. Tot i que
la responsabilitat de tot aixd (i també de la seva reconduccid) esta, sobretot, en
mans dels propis libis, les accions dels paisos veins i de la resta d’actors inter-
nacionals amb influéncia i interessos en aquest pafs poden decantar la balanca,
proporcionant incentius bé per a I’acord o bé per a la confrontacié. Com advertei-
xen Frederic Wehrey i Wolfang Lacher, molts actors poden tenir la temptacié (o la
intenci6) d’apostar per un dels bandols. Abans de finals d’any hauria de celebrar-
se a Madrid la segona reunié dels paisos veins de Libia. La UE no pot aspirar a
que aquests paisos resolguin el conflicte libi perd si que ha d’escoltar les seves
legitimes preocupacions, recordar que la UE també és un vei de Libia i pressionar-
los perqué no empitjorin les coses. A curt termini 1'objectiu no pot ser encarrilar
una transicié6 democratica i el cessament de les hostilitats, siné evitar I'escalada
del conflicte, contenir els riscos de seguretat i iniciar un procés de dialeg entre els
principals actors libis per revertir la tendencia actual. Per aconseguir-ho, Moghe-
rini necessitara un suport total dels principals paisos europeus, trobar aliats entre
els actors regionals i emplacar qualsevol acord en el marc de les Nacions Unides.

La tercera consistira en liderar una reforma ambiciosa de la Politica Europea de
Veinatge (PEV). L'adaptacié d’aquesta politica que es va fer el 2011 no ha satisfet
les expectatives i cada vegada hi ha més veus que suggereixen una revisié més
ambiciosa. De I'anterior es va criticar que va ser un exercici burocratic, mancat de
direcci6 politica, en queé es va encarregar als tecnics introduir millores sobre una
base ja existent. Davant I'acumulaci6 de crisi a 'Est d’Europa i a la Mediterrania,
reverberen crides com les de Stefan Lehne des Carnegie Europe a fer un reset en
aquesta politica o de Michael Leigh des German Marshall Fund, comminant la
nova Alta Representant a que aquesta revisi6 sigui la seva principal prioritat. Al-
guns estats membres ja han comengat a moure fitxa. E1 24 d’octubre, els ministres
de tres dels principals estats membres (Polonia, Franga i Alemanya) van discutir
com s’hauria de reformar aquesta politica. L'interes de les capitals europees és una
bona noticia perd Mogherini i el flamant comissari de veinatge, Johannes Hann,
haurien d’afirmar en les proximes setmanes la seva voluntat de prendre les regnes
d’aquest procés.

Pot sorprendre que en aquesta llista no s’inclogui el conflicte a Siria, les negocia-
cions entre arabs i israelians, la reconciliacié entre faccions palestines, la transicié
politica a Egipte, la tan desitjada (i mai aconseguida) integraci6 regional del Ma-
grib, la Uni6 per la Mediterrania, la immigraci6 irregular, el drama dels refugiats,
i tants d’altres temes. La ra6 no és que no siguin importants. Ho sén i molt. Sin6é
que és més dificil que en els propers mesos Mogherini, o qualsevol altra persona
que hagués estat escollida per assumir el carrec, tingui I’oportunitat d’aconseguir
avengos significatius en aquests ambits. En alguns casos és per motius de calen-
dari, en uns altres és per la capacitat limitada, no de I’Alta Representant, sin6 de
la mateixa UE.

Un cas a part és ’acord nuclear amb I'Iran, que no forma part de la politica eu-
ropea cap a la Mediterrania perd que pot tenir un fort impacte a la regi6. Es una
de les grans apostes de la diplomacia europea i s’ha decidit que sigui Catherine
Ashton qui segueixi al capdavant de les negociacions fins al 24 de novembre. La
signatura d’un bon acord seria per a Ashton un bon final de mandat en temps de
descompte i un excel-lent debut per Mogherini. Perd, un cop més, no esta a les
seves mans de la politica italiana. Probablement no ho esta ni en les d’Ashton. Dit
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aixd, tant un &xit de les negociacions amb I'Iran com un progrés de Mogherini en
tots o algun dels altres tres fronts (Tunisia, Libia i reforma de la PEV) afavoriria
que la nova Alt Representant quedés reforgada per incidir en els altres ambits
(conflicte arab-israelia, Siria, integraci6 regional, etc.) durant el mandat que té per
davant.



