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MOGHERINI'Y EL MEDITERRANEO:
tres citas inmediatas

Eduard Soler i Lecha, coordinador de investigacion, CIDOB

uede sonar a tépico, pero de un politico del sur de Europa se suele esperar

que contribuya a desplazar el foco de interés de la UE hacia el sur y, en

politica exterior, eso quiere decir reforzar la politica mediterrdnea. No va
a ser la tinica prioridad de la nueva Alta Representante de la Politica Exterior Eu-
ropea, Federica Mogherini. La crisis con Ucrania y la tensién con Rusia asi como
las relaciones transatldnticas, marcadas los préximos afios por la negociacién del
TTIP, van a consumir una parte importante de su tiempo. Pero el escenario de
crisis miltiples que atraviesan los paises del norte de Africa y de Oriente Medio,
y su proximidad con el continente europeo, deberia situar esta regién como otra
de las principales prioridades de politica exterior de la UE.

Ademads, por la naturaleza de las relaciones ya existentes con los paises de la re-
gion, este es un 4mbito donde Mogherini puede demostrar su voluntad de llenar
de significado su otra funcién, la de vicepresidenta de la Comisién Europea. Lo
puede hacer coordinando de forma sistematica a los comisarios de comercio, ve-
cindad, cooperacién internacional, ayuda humanitaria y trabajando estrechamen-
te con comisarios encargados de dreas como energfa e inmigracién. Esto deberifa
traducirse tanto en respuestas rdpidas a las distintas crisis que puedan sucederse
durante su mandato como en el disefio de estrategias y politicas de larga dura-
cién. Antes de que termine el afio 2014, Mogherini tiene tres oportunidades para
hacer que el Mediterrdneo vuelva a ser el escenario de una politica exterior euro-
pea mds ambiciosa y estratégica.

La primera serd demostrando la voluntad europea de contribuir a la consolidacién
de la transicién tunecina. Un proceso que se ha convertido en la tiltima esperanza,
con Ttinez como una excepcién de normalidad, inclusién y alternancia en relacién
al resto de pafses que protagonizaron la llamada “Primavera Arabe”. Tras haber
aprobado una Constitucién de consenso y haber llevado a cabo con normalidad
las elecciones legislativas del 26 de octubre, a las que seguirdn las presidenciales
del 23 de noviembre, Ttinez necesitard el espaldarazo europeo para hacer frente
a una situacién econémica preocupante y a un problema de inseguridad cada
vez mayor. Como insiste Francis Ghiles, eso pasa por hacer coincidir discursos y
recursos. De la misma manera que el éxito de la transicién tunecina deberia ser
un objetivo estratégico para la UE, otros actores (desde regimenes autoritarios a
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grupos terroristas) pueden estar interesados en todo lo contrario. Mogherini no
debe perder la oportunidad de estar al lado de las autoridades tunecinas en este
momento decisivo y trabajar con el resto de comisarios y con los estados miem-
bros para responder eficazmente a las necesidades del pafs. Tanto los tunecinos
como el resto de actores de la regién deberian poder constatar que apostar por la
inclusién y el didlogo da resultados.

La segunda pasara por federar voluntades con el objetivo de evitar el colapso total
de Libia. El clima de violencia, la implosién politica e institucional y las condicio-
nes econémicas se han deteriorado de forma preocupante en los tltimos meses.
Aungque la responsabilidad de todo ello (y también de su reconduccién) estd, sobre
todo, en manos de los propios libios, las acciones de los paises vecinos y del resto
de actores internacionales con influencia e intereses en este pais pueden decantar
la balanza, proporcionando incentivos bien para el acuerdo o bien para la con-
frontacién. Como advierten Frederic Wehrey i Wolfang Lacher, muchos actores
pueden tener la tentacién (o la intencién) de apostar por uno de los bandos. Antes
de final de afio deberfa celebrarse en Madrid la segunda reunién de los paises ve-
cinos de Libia. La UE no puede aspirar a que sean estos paises quienes resuelvan
el conflicto libio pero si que debe escuchar sus legitimas preocupaciones, recordar
que la UE también es un vecino de Libia y presionarles para que no empeoren las
cosas. A corto plazo el objetivo no puede ser encarrilar una transicién democra-
tica y el cese de las hostilidades, sino evitar la escalada del conflicto, contener los
riesgos de seguridad e iniciar un proceso de didlogo entre los principales actores
libios para revertir la tendencia actual. Para conseguirlo, Mogherini necesitard un
apoyo total de los principales paises europeos, encontrar aliados entre los actores
regionales y emplazar cualquier acuerdo en el marco de Naciones Unidas.

La tercera consistird en liderar una reforma ambiciosa de la Politica Europea de
Vecindad (PEV). La adaptacién de esta politica que se hizo en 2011 no ha colmado
las expectativas y cada vez hay mds voces que sugieren una revisién mds ambicio-
sa. De la anterior se criticé que fue un ejercicio burocrético, falto de direccién poli-
tica, en que se encargd a los técnicos introducir mejoras sobre una base ya existen-
te. Ante la acumulacién de crisis tanto en el Este de Europa y en el Mediterrdneo,
reverberan llamadas como las de Stefan Lehne desde Carnegie Europe a resetear
esta politica o de Michael Leigh desde German Marshall Fund, conminando a la
nueva Alta Representante a que esta revisién sea su principal prioridad. Algunos
estados miembros ya han empezado a mover ficha. El 24 de octubre, los ministros
de tres de los principales estados miembros (Polonia, Francia y Alemania) discu-
tieron como deberia reformarse esta politica. El interés de las capitales europeas es
una buena noticia pero Mogherini y el flamante comisario de vecindad, Johannes
Hann, deberian afirmar en las préximas semanas su voluntad de tomar las rien-
das de este proceso.

Puede sorprender que en esta lista no se incluya el conflicto en Siria, las negocia-
ciones entre drabes e israelies, la reconciliacién entre facciones palestinas, la tran-
sicién politica en Egipto, la tan deseada (y nunca conseguida) integracion regional
del Magreb, la Unién por el Mediterrdneo, la inmigracién irregular y el drama
de los refugiados, y otros tantos temas. La razén no es que no sean importantes.
Lo son y mucho. Sino que es mds dificil que en los préximos meses Mogherini,
o cualquier otra persona que hubiera sido escogida para asumir su puesto, tenga
la oportunidad de conseguir avances significativos en estos &mbitos. En algunos
casos es por motivos de calendario, en otros es por la capacidad limitada, no de la
Alta Representante, sino de la propia UE.

Caso aparte es el acuerdo nuclear con Irdn, que no forma parte de la politica eu-
ropea hacia el Mediterrdneo pero que puede tener un fuerte impacto en la region.
Es una de las grandes apuestas de la diplomacia europea y se ha decidido que sea
Catherine Ashton quien siga al frente de las negociaciones hasta el 24 de noviem-


http://www.foreignaffairs.com/articles/142138/frederic-wehrey-and-wolfram-lacher/libyas-legitimacy-crisis
http://www.elmundo.es/internacional/2014/09/24/5421b19aca47417c268b4588.html
http://carnegieendowment.org/files/time_reset_enp.pdf
http://www.gmfus.org/wp-content/blogs.dir/1/files_mf/1409689683Leigh_NewStrategyforNeighborhood_Aug14.pdf
http://www.msz.gov.pl/en/news/weimar_triangle_meeting_near_paris

bre. La firma de un buen acuerdo seria para Ashton un buen final de mandato en
tiempo de descuento y un excelente debut para Mogherini. Pero, una vez més,
no estd en sus manos de la politica italiana. Probablemente no lo esta ni en las de
Ashton. Dicho esto, tanto un éxito de las negociaciones con Iran como un progreso
de Mogherini en todos o alguno de los otros tres frentes (Ttnez, Libia y reforma de
la PEV) favoreceria que la nueva Alto Representante quedase empoderada para
incidir en los otros 4mbitos (conflicto drabe-israeli, Siria, integracién regional, etc.)
durante el mandato que tiene por delante.



