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EL REPTE DE MOGHERINI

Roberto Toscano, investigador senior associat del CIDOB

ederica Mogherini hauria d’estar satisfeta i, de fet, se la veu molt felig: el

seu cami cap a la feina d’Alta Representant, cap de politica exterior de la

UE, no ha estat facil. En certa manera, ha estat una lluita dificil. En part,
aixo es deu a la complexitat de l’alquimia relacionada amb el repartiment dels
llocs més alts en l'estructura de la Uni6, perd també hi ha hagut altres obstacles
per superar. La seva joventut, la suposada manca d’experiéncia i, més ominosa-
ment, 'acusacié explicita -recollida i difosa per diversos mitjans de comunicacié-
de ser “suau amb Rissia”. Objeccions que eren infundades o irrellevants. Respec-
te a la seva edat, com a italia permetin-me subratllar que, després d’haver viscut
durant decades sota un régim gerontocratic, les cares noves en la politica haurien
de ser rebudes molt positivament. També cal tenir molta cura de no caure en la
misoginia més o menys oculta: no he sentit dir que el primer ministre italia, Mat-
teo Renzi, de 39 anys, o el nou ministre frances d’Economia, Emmanuel Macron,
de 37, siguin “massa joves”. Quant a l'experiéncia, sens dubte Mogherini no té el
CV que tenia Javier Solana quan li van assignar el carrec d’Alt Representant, perd
-amb vint anys al capdavant dels afers exteriors al seu partit i al Parlament- té més
experiéncia que la que tenia la seva immediata predecessora, Catherine Ashton,
quan va arribar al carrec.

Finalment, la suposada “suavitat” amb Russia, fins i tot si volem admetre que
existeix i que no és una invencié polémica, no es podria atribuir a ella, sin6 al go-
vern italia. Certament, ella no va anar a Moscou per iniciativa propia.

Ara que la batalla ha acabat i Federica Mogherini es prepara per assumir les
seves funcions a Brussel'les, és interessant veure com el to i el contingut de
la premsa internacional sobre la seva personalitat i el seu perfil sén molt més
“frescos” i menys instrumentals cap a altres agendes politiques. Tothom es va
sorprendre quan el Wall Street Journal, que havia estat una veu lider en I'allau
de critiques cap a la seva candidatura, va publicar el 4 de setembre un article
que destacava la seva “barreja d’aplom, habilitats lingiiistiques i fermesa de
caracter”. Federica Mogherini ara es veu feli¢, perd no esta donant cap senyal
de subestimar els enormes reptes que haura d’enfrontar en el seu nou treball. Al
contrari, ha expressat en repetides ocasions que és plenament conscient que la
seva feina sera molt dura.
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La UE s’enfronta a greus crisis, tant a la zona de la Mediterrania i de I'Orient Mitja
com a I'Est del continent europeu -crisis que amenacen amb tenir conseqtiéncies
nefastes tant en termes de seguretat com en interessos econdomics, des de I'energia
fins al comerg de la Unié Europea.

Els cinics diuen que el problema a 1'Orient Mitja és permanent i probablement
irresoluble -comengant pel conflicte entre Israel i Palestina- i sostenen que real-
ment no hi ha res de nou. Aixd no és cert en la mesura en que el que estem pre-
senciant avui no és només el xoc d’interessos estatals- amb la participacié d’actors
no estatals, incloses les organitzacions terroristes-, siné més aviat el resultat d'un
collapse d’una pluralitat d’estats-nacié. Ja es va iniciar fa algunes decades amb
la implosié de Somalia i, en I'actualitat, aquest procés ha arribat a les costes de
la Mediterrania (definitivament no “fora de 1'area”, tant per a la UE com per a
I’OTAN), on Libia va cami d’esdevenir un estat fallit. El mateix fenomen de I'Estat
Islamic és el resultat de la doble crisi dels estats iraquia i siria, que amenaca amb
convertir aquestes crisis bessones en irreversibles.

Tot aixd succeeix davant d’un canvi en la politica dels Estats Units sota la presi-
dencia d’'Obama, no cap a l'aillacionisme, una opcié impossible, perd en la direc-
ci6 d’una major consciéncia dels limits del poder nord-america, aixi com sobre la
base d’una reavaluaci6 critica de I'ambici6 insostenible d"un sistema internacional
unipolar centrat a Washington. Avui, perd, ha quedat clar que no hi ha una “ex-
clusié voluntaria” de la situacié a I'Orient Mitja i potser Obama, sense renegar del
seu rebuig a l'intervencionisme unilateral nord-america, esta orientant les seves
politiques com un altre Bush, aquell Bush pare que va demostrar que aturar un
dictador com Saddam, i revertir forcosament la seva invasié de Kuwait, no volia
dir “anar a Bagdad” i implicar Ameérica en la tasca —que s’ha demostrat impossi-
ble- de construccié d'un sistema plural i democratic en unes condicions de frag-
mentacié etnica i religiosa. Ara, Obama ha decidit utilitzar mitjans militars (per
ara, bombardejos limitats) per aturar els gihadistes de I'El, tant al'Iraq com a Siria.
Perd, igual que George H. W. Bush, ni tan sols pensara en “anar a Damasc”.

L’alternativa no esta entre no fer res i ocupar un pafs desmantellant el seu liderat-
ge i la seva estructura politico-militar. “Si ho trenques, t'ho quedes” i és raonable
que Obama senti que els Estats Units no es poden permetre “quedar-se” amb un
altre pafs disfuncional.

Per0 si el canvi és de l'unilateralisme a I’alianga i I’associacié, Europa té un paper
a exercir, i també interessos a defensar i una responsabilitat a reconeixer. Aqui
no hi ha cap divisi6 entre la “vella” i la “nova” Europa, com no n’hi va haver en
la primera Guerra del Golf; mentre que l'atac de George Bush a I'Iraq sota falsos
pretextos va provocar una divisié desastrosa.

Federica Mogherini haura de ser promotora i coordinadora d’aquest indispensa-
ble paper europeu (sf, hem de demostrar que els EUA no s6n I'tinic actor interna-
cional imprescindible) - una tasca que sera complexa perd no impossible, sobretot
si ens centrem en el ventall d’instruments que la UE té a la seva disposicié. Alguns
poderosos i ja provats, com els relatius a 'economia i al desenvolupament, alguns
-com en seguretat i defensa- que haurien de desenvolupar-se més enlla del seu
estat actual, fonamentalment declaratiu.

Encara més directa sera la responsabilitat d’Europa per fer front a la crisi a I’Est.
Una crisi que va ser inesperada pero, potser, només perque després de la fi de
la Uni6 Sovietica haviem arxivat imprudentment I'expedient de Russia. El pro-
blema avui dia és la manca de fermesa - i fins i tot els critics de Mogherini han
hagut d’admetre que no hi havia res d’ambigu en el que va dir després de la seva
eleccié sobre la necessitat d’aturar les aventures i les provocacions de Putin. Al
mateix temps, perd, no hem de passar per alt el fet que fins i tot les persones que



certament no sén sospitoses de ser “suaus amb Russia”, com Henry Kissinger i
Zbigniew Brzezinski, han escrit que també hauriem de mirar més enlla de la crisi
actual i, mentre s’intenta convertir Ucraina en un pafs viable, tant politica com
econdmicament, cal combinar la fermesa contra 1'agressié amb la recerca d'un
tipus de relacions amb Rdssia que tinguin en compte els seus interessos legitims,
cosa que, evidentment, no inclou el dret de Moscou a fer ds de la forca per pro-
tegir-los. Aixd és necessari no només per evitar la perspectiva impensable d"una
guerra al continent europeu, siné també per privar Vladimir Putin del consens
aclaparador que obté en jugar la carta del ressentiment generalitzat dels ciutadans
russos cap a “Occident” (principalment els EUA perd també Europa) pel que ells
senten com una manca de reconeixement d’aquests interessos.

Com a europeus només podem desitjar a Federica Mogherini -i a nosaltres ma-
teixos- bona sort.



