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UNA TARDOR DECISIVA PER A
UCRAINA

Nicolas de Pedro, investigador principal CIDOB

1 desti d’Ucraina esta en joc. I les proximes sis setmanes seran decisives.

Les negociacions amb Rdssia —en un context marcat per la fragilitat de

I'alto el foc— i les eleccions parlamentaries del 26 d’octubre tensaran la
situaci6 i posaran a prova la fragil estabilitat ucrainesa i, potser, la mateixa idea
d’una Ucraina independent i sobirana.

La qtiesti6 clau en la negociacié amb Moscou sén els punts 3 i 7 del protocol acor-
dat a Minsk. Es a dir, les questions relatives a la “descentralitzacié del poder” i,
sobretot, a la continuacié d'un ambigu “dialeg nacional inclusiu”. Ambigu perque
I'objectiu tltim del Kremlin és el control efectiu de les relacions exteriors d"Ucra-
ina. En aquesta linia cal entendre la crida de Vladimir Putin a Kiev a debatre el
seu “model d’Estat”. I dins d’aquest esquema d’actuacié, la insurgencia prorussa
és un instrument idoni, i la sort de la poblacié de parla russa una qiiesti6 circum-
stancial.

La proposta d’estatut especial per a Donetsk i Lugansk que Petré Poroshenko
remetra al Parlament aquesta setmana, encara que contempli eleccions locals i
garanties juridiques per a la llengua russa, pot resultar insuficient per al Kremlin.
Des de cercles moscovites proxims a Putin es parla ja obertament d’un model
bosnia per a Ucraina i, significativament, el model de federacié russa és rebutjat
de ple com a valid per ser aplicat al pais vef.

En aquest moment i encara que el Kremlin insisteixi a negar la seva intervencié
directa, Putin té la paella pel manec. El manteniment de I'alto el foc i posterior
desarmament al Donbass depenen, sobretot, de la voluntat de Moscou. En les
ultimes tres setmanes, ’escenari ha canviat radicalment: Putin ha mostrat la seva
oberta i completa determinacié per evitar la derrota dels prorrussos i ha llangat
dos missatges contundents per dissipar dubtes. Als prorrussos els ha deixat clar
que, sense ell, estan perduts i als ucrainesos, que si s’ho proposa, en només unes
hores pot infligir una derrota demolidora. I, molt probablement, tal com li va dir
al president de la Comissié Europea Durao Barroso, “si volgués, en dues setma-
nes podria prendre Kiev”.
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No es tracta de caure en alarmismes exagerats, perd tampoc infravalorar la crei-
xent agressivitat del Kremlin i les implicacions que comporta per a I'ordre euro-
peu. La simple menci6 per part del president kazakh, Nursultan Nazarbaiev, que
Astana es reserva el dret de retirar-se del projecte d’'Unié Eurasiatica es va traduir
en l'acte en una amenaga vetllada, perd inequivoca, per part de Putin qgiiestionant
la sobirania i I'estatalitat de Kazakhstan . I és que Ruissia no només s’arroga el dret
d’intervenir en els afers dels seus veins exsovietics, siné que se sent plenament le-
gitimada per fer-ho. Com indiquen els investigadors russos, Andrey Makarychev
i Alexandra Yatsyk, “a ulls del Kremlin, la sobirania és un rar fenomen del qual
gaudeixen només un reduit nombre d’estats”. Es a dir, que la sobirania —real i no
merament formal- no és inherent a la condicié estatal siné un privilegi exclusiu
de les grans potencies del sistema internacional, entre les quals, obviament, no es
troben ni Kazakhstan ni Ucraina.

A més a més, des de la perspectiva de Moscou, I'espai postsovietic —i molt par-
ticularment, Ucraina i Kazakhstan— conformen el nucli dur dels seus interessos
de seguretat nacional i la seva area d’influéncia “natural”, entesa aquesta com a
exclusiva. Sense Ucraina, la Uni6 Eurasiatica —el projecte per fer de Riissia un dels
pols del mén globalitzat i multipolar— neix molt debilitat i amb un pes estrategic
molt menor. La “perdua” d’Ucraina és, per aixd, molt sensible i dificil de pair per
al Kremlin. A aquest fet se li suma la qtiesti6 identitaria, ja que en I'imaginari del
nacionalisme rus preval la idea que els ucrainesos sén, en tltima instancia, russos,
i la condicié d’Estat independent d’Ucraina un mer accident historic i un més
dels errors geopolitics resultants del perfode sovietic. La negacié de I'especificitat
ucrainesa enterbolia, ja abans de la guerra, la relaci6 entre els dos paisos i, previsi-
blement, seguira fent-ho i projectant-se en la politica domeéstica de tots dos.

Del costat ucraines, provocara una polaritzacié social que patiran els russos etnics
que es consideren ciutadans d’Ucraina i es veuen convertits en convidats de pe-
dra en l'estrategia d’intervencié del Kremlin. Del costat rus, es mantindra i, si és
possible, es reforgara la paranoia contra una Ucraina realment independent que
no té a veure només amb un possible acostament de Kiev a I'OTAN, siné també
amb les entranyes mateixes de la naturalesa del poder instaurada per Putin. En
altres paraules, una potencial reforma veritablement democratica en una Ucraina
en I'orbita de la UE és percebuda com una amenaca directa pel Kremlin.

Per tant es pot pensar que Moscou prefereixi, com a mal menor, un escenari d’in-
estabilitat i enfrontaments a Kiev. I de fet, el fracas, de moment, del Maidan ori-
ginal —de lluita contra la corrupcié i vocacié democratica i europeista— és el gran
exit del Kremlin, encara que s’hagi aconseguit per la via indirecta d’empeltar un
conflicte en I'area del Donbass. D’aquesta manera, és previsible que Putin utilitzi
les negociacions amb Kiev per tensar com més millor la situacié dins d'Ucraina.
Sense dubte, la combinacié d’eleccions parlamentaries i negociacions de pau tele-
visades seran un maldecap per a les autoritats ucraineses.

Perd aquestes eleccions parlamentaries sén imprescindibles i decisives. L'esforg
bel'lic ha concentrat tota 'atenci, perd Ucraina ha d’afrontar reptes estructurals
profunds fet pel qual és necessari un nou Parlament i un nou Govern legitimats
per les urnes. Els sacrificis inevitables que haura d’emprendre un “Govern politi-
cament suicida”, com advertia el primer ministre Yatsenyuk al febrer, segueixen
pendents. I és que, immersos en el soroll i la propaganda d'una suposada lluita
antifeixista al Donbass, hem perdut de vista el veritable origen i naturalesa de la
crisi a Ucraina que no és altre que el desig d’una majoria de la ciutadania del pafs
—per sobre de qtiestions identitaries— de millorar la qualitat de la seva democracia
i el seu nivell de vida. I per aixod resulta imprescindible extirpar la corrupcié i
modernitzar 'economia. El PIB per capita d'Ucraina —en paritat de poder adquisi-
tiu— esta en només 7.400 dolars mentre que a Polonia se situa en 21.000, a Rissia a
18.000, a Bielarts en 16.000 i fins i tot a Romania en 14.500 dolars. Igualar-se amb



Polonia pot semblar quimeric en aquest moment, pero resulta raonable suposar
que Ucraina pot arribar a mig termini, almenys, a les xifres de Romania.

No obstant aixod, donada la urgencia i la gravetat de la situaci6 en el front militar,
la campanya electoral estara dominada per la qiiestié del Donbass i les negociaci-
ons amb Riussia. Precisament, per evitar que Putin disposi d’aquesta clau amb la
qual bloquejar la politica ucrainesa, ha entrat amb forgca, en els debats entre espe-
cialistes, la proposta llangada per Alexander J. Motyl a través de Foreign Affairs,
argumentant els avantatges immediats que li proporcionaria a Ucraina una hipo-
tetica rentincia del Donbass. No obstant aix0, es tracta d"un escenari encara impro-
bable i que, a més, plantejaria altres dilemes. Putin ja ha mostrat la seva disposicié
a donar suport a la creacié d’una Novorrosiya, que ocupi tota la franja costanera
ucrainesa i connecti aixi per via terrestre tant amb Crimea com amb Transnistria.
I des de la perspectiva del president Poroshenko es tracta d'una proposta no as-
sumible politicament, tant per raons sentimentals com per la pressié del nacio-
nalisme ucraines exacerbat i les forces de I'extrema dreta -els, sense pretendre-ni
probablement tan sols intuir, actuen un cop més com a aliats tactics de Putin en la
seva estrategia de castigar Ucraina.



