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L’india i la governanca global

Historicament, I'india ha considerat que 'ordre mundial actual és des-
igual, discriminatori 1 no representatiu i, d’acord amb aquesta perspec-
tiva, ha reclamat de manera recurrent un ordre global més democratic 1
equitatiu, per a si mateixa 1 per a altres paisos del Sud Global, tant paisos
subdesenvolupats com paisos en vies de desenvolupament.

Tanmateix, la diferéncia fonamental entre I'actual posicionament de
I’India a favor de la reforma d’un ordre mundial que considera defectuds
1la que va mantenir durant la Guerra Freda rau, basicament, en les formes
1 els mitjans a través dels quals pretén aconseguir el seu objectiu. Avui dia,
malgrat els diversos problemes de fons que percep en 'ordre mundial,
P'India aposta per reformar 'ordre existent, en comptes de dur a terme
una refundaci6 integral. I és, amb vista a aconseguir aquest nou ordre
global reformat que Nova Delhi dedica molts esforcos a 'exercici de la
mediaci6 entre el Nord 1 el Sud globals.

Per sostenir aquestes afirmacions, aquest article aporta diverses claus
d’interpretaci6 de la visié contemporania de I’India sobre I’ordre mundial
1 com hi contribueix, constatant que aquesta visio, en linies generals, con-

corda amb els objectius del Sud Global.
Antecedents

Hi ha un seguit de raons historiques que justifiquen la visié6 negativa que
té India de ’'ordre mundial actual. Per la seva condicié de pais colonitzat,
no va poder participar en la presa de decisions que es va dur a terme en
finalitzar la Segona Guerra Mundial 1 que va establir les bases de 1'ordre
institucional global contemporani. Per aquests mateixos motius, tampoc
va formar part, com a Estat sobira, de I'ordre institucional d’entreguerres,
els organismes 1 les institucions del qual encara ara constitueixen la base
de l'actual governanca de I'ordre mundial.

A dir cert, durant el periode d’entreguerres, es va permetre que I’India
colonitzada participés en diverses conferencies internacionals 1, de fet, va
ser membre fundador d’institucions claus del moment, com la Societat
de Nacions I'any 1919. També va participar activament a les delibera-
cions de la Commonwealth britanica a partir del 1917. Durant aquest
periode, també va ser convidada a altres conferéncies importants, com la
Contferéncia de Pau de Paris de 1919 o la Conferéncia de Washington de
1921-1922. Si bé aixo li atorga un paper preindependent dins de 'escena
internacional, la veritat és que els participants indis només van gaudir
d’un marge d’autonomia minim, perque la seva participacid estava total-
ment controlada per la Gran Bretanya colonial.

Posteriorment, ja en el context de postguerra, diversos representants
indis van participar en les conferencies de Bretton Woods per establir el
sistema de les Nacions Unides, aixi com en les del Banc Mundial 1 de
I’FMLI, si bé encara ho feien sota la tutela britanica. Aquesta experiéncia
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tindria una gran influéncia a I’hora de conformar la seva mirada inter-
nacional, ja que, si bé va proporcionar a Nova Delhi una experiencia
que posaria en valor a I’hora de gestionar les seves relacions exteriors un
cop assolida la seva independencia, també li va inculcar el profund sen-
timent que el sistema internacional que s’establiria després de la guerra
seria notablement desigual, discriminatori 1 no representatiu. Aquesta
experiencia va ser fonamental per donar forma a la concepcié india
de lordre internacional: tot 1 fer-se patent la necessitat imperiosa d’'un
ordre internacional estable, des del moment de la seva fundacié, I'India
va ser conscient que Iordre vigent era profundament desigual, rad per
la qual va apropiar-se de I'objectiu de transformar-lo, juntament amb
altres palsos afins. Aquesta profunda insatisfaccidé amb "ordre mundial
actual, que 'India comparteix amb el Sud Global, pren forca com a
plataforma 1 espai per posar en comu preocupacions i interessos similars,
aixi com vincles de solidaritat.

L’estat de la governanca institucional mundial contemporania

La percepci6 que la governanca global no funciona és avui tant estesa a
Nova Delhi, que els debats sobre la seva possible reforma s’han convertit
en una constant. Recentment, en el marc de la reunié de ministres d’afers
exteriors del G20 que va tenir lloc a la capital india, el primer minis-
tre Narendra Modi afirmava que «’arquitectura de la governanca global
creada després de la Segona Guerra Mundial tenia com a proposit dues
funcions: en primer lloc, prevenir futures guerres mitjancant 1’equilibri
entre interessos en competencia; i, en segon lloc, fomentar la coopera-
ci6 internacional en qiiestions d’interés comu. L'experiencia dels tltims
anys —la crisi financera, el canvi climitic, la pandémia, el terrorisme 1 les
guerres— mostra clarament que la governanca mundial ha fracassat en els
seus dos mandats. També cal admetre que son, sobretot, els paisos en vies
de desenvolupament els que més pateixen les tragiques conseqiiéncies
d’aquest fracas»'.

Aixi mateix, el lider indi va continuar fent palés que les formes alterna-
tives de governanca global —com el G20— tenen una funcid per acomplir’,
fet que representa no només una oportunitat, siné6 també «una respon-
sabilitat amb aquells que no sén a la sala. Molts paisos en vies de desen-
volupament estan lluitant contra un deute insostenible mentre intenten
garantir la seguretat alimentiria i energética de la seva poblacié»’. L'India,
que llavors presidia el G20, reivindicava amb aquestes paraules la respon-
sabilitat d’aquesta representacid i d’aquest discurs solidari.

D’altra banda, el ministre d’Afers Exteriors de I'India, Subrahmanyam
Jaishankar, va declarar 'any 2019 que «si el pais més poblat 1 tercera eco-
nomia del mén continua quedant al marge del procés de presa de deci-
sions de les Nacions Unides, aix0 no suposara només un problema per
al pais en qiiestid; m’atreveixo a dir que també sera perjudicial per a la
credibilitat de les Nacions Unides»*.
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La preocupaci6 actual dels EUA 1 d’Occident davant la dissolucié de I'ordre
mundial basat en regles no genera massa simpaties a 'India’, que tradicional-
ment s’ha sentit fora del marc d’aquest ordre. No obstant aixo, Nova Delhi
ha apres a conviure amb les imperfeccions d’un ordre global desequilibrat, ja
que, per sobre de tot, prefereix un moén imperfecte a un mon on prevalgui el
caos. Esta a favor del canvi, si, tot 1 que dona prioritat al fet que sigui un canvi
ordenat. A diferencia de 'enfocament que mantenia durant la Guerra Freda,
amb una postura molt més revisionista, avui dia presenta un enfocament més
conciliador, centrat a preservar I'ordre actual amb modificacions. Aquest canvi
de perspectiva també ha repercutit en la seva solidaritat amb el Sud Global.

L’India no només ha estat critica amb el Consell de Seguretat de les Na-
cions Unides, també amb el Banc Mundial 1 'EMI, institucions importants
en el desenvolupament internacional 1 en el mon de les finances; considera
que els seus sistemes de governanca son profundament injustos quant a veu
1 representacié dintre de la seva estructura de lideratge 1 presa de decisions.
Quan el 2010 els Estats Units van congelar 'aprovacié de la 14a Revisid
General de Quotes de 'FMI durant més de cinc anys, el clam a favor d’'una
reestructuracié de la governanga de les institucions de Bretton Woods va ser
general®. No obstant aix0, fins ara no s’ha aconseguit cap canvi important. El
2019, de nou, en la XVIII Cimera del Moviment dels Paisos No-Alineats
(MPNA), I'India va demanar enérgicament «un ordre multilateral demo-
cratic, eficag, flexible, creible, transparent 1 representatiu», perque «la reforma
del multilateralisme [...] é un imperatiu del segle xx1»’.

En I'obertura del 77¢ periode de sessions de I’Assemblea General de les
Nacions Unides, el setembre de 2022, Jaishankar va expressar la preocupacié
del seu pais per la falta d’institucions democratiques mundials, posant émfasi
en com son de necessaries per sortir de la mentalitat colonial. Va qualificar
Parquitectura actual de 'ordre mundial d’anacronica 1 ineficag 1 va titllar de
«profundament injust que se’ls negui la veu a continents 1 regions senceres en
un forum que delibera sobre el seu futur, 1 per aquest motiu hi ha una ne-
cessitat imperiosa d'un «multilateralisme reformat 1 una governan¢a mundial
més contemporania»®. En el seu discurs a I’Assemblea General, el diplomatic
indi va explicar com «a pandémia de la COVID-19 va qtiestionar el carac-
ter excessivament centralitzat de la globalitzacié 1 com va portar a tothom a
buscar més resiliéncia 1 fiabilitat en les cadenes de subministrament»’.

Aquesta posicidé sobre la necessitat de democratitzar les institucions
mundials també va quedar reflectida en les observacions de Jaishankar
durant la Cimera del G20, el 27 d’agost de 2023, on va afirmar que el
sistema internacional encara esta dominat pel Nord Global, del qual no
escapen ni institucions com el mateix G20, que va néixer precisament
amb aspiracions més plurals. En aquest marc, va recalcar que el Sud Glo-
bal sol estar mancat de representaci6 1 influéncia significatives als forums
internacionals de presa de decisions i, més greu encara, també en aquelles
crisis globals que pateix abans que la resta 1 de manera més greu, com
son el canvi climatic, 'imperatiu del desenvolupament 1 les desigualtats
econdmiques o les crisis sanitaries, com les pandémies.
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Reestructurar el deute

Nova Delhi ha pressionat activament a favor d’una reestructuracio i de
Palleujament del deute per als paisos més pobres del Sud Global. Segons
dades aportades per I'economista Homi Kharas, els mercats emergents
1 els paisos en desenvolupament acumulen al voltant d’11 bilions de
dolars en deute extern i uns 3,9 bilions de dolars en servei del deute,
que vencien el 2020". Aquests calculs eren anteriors a la pandémia de
la COVID-19, per la qual cosa aquestes xifres son avui dia significati-
vament més grans. Segons la Confereéncia de les Nacions Unides sobre
Comer¢ 1 Desenvolupament (CNUCID), «el deute puablic total dels
paisos en desenvolupament va passar del 35% del PIB el 2010 al 60% el
2021, 1 el deute public extern, és a dir, la part del deute contret per un
govern amb creditors estrangers, va augmentar del 19% al 29% del PIB
el 2021»". Aquesta crisi del deute afecta la major part dels estats en des-
envolupament, que veuen com, any rere any, continuen sense disposar
dels diners necessaris per pagar el seu deute, 1 com les seves economies
s’endinsen en una situacid critica.

L'India ha abordat aquest tema amb veheméncia, assenyalant la qiiestio
de la reestructuraci6 del deute des de I'época de major apogeu de TMPNA.
Per exemple, durant la setena cimera de I'organitzaci6 el 1983, I'aleshores
primera ministra india, Indira Gandhi, va fer una crida explicita a reestruc-
turar el deute. I aixi ha estat de llavors enca, com demostra recentment la
inclusié d’aquest objectiu entre les principals prioritats politiques de la seva
presidéncia de torn del G20.Tan aviat com van assumir la presidencia del
G20, els dirigents indis van comencar a promoure la necessitat del que van
denominar disciplina financera, advertint la resta de paisos que haurien de
desconfiar de certes poténcies (en una referéncia encoberta a la Xina), que
aprofiten les vulnerabilitats generades pel deute dels paisos en desenvolupa-
ment per entrampar les seves economies amb més deute®.

En la declaraci6 final d’aquesta cimera es va establir un marc d’ajuda
a les economies de rendes baixes llastrades pel deute”. No obstant aixo,
no era la primera vegada que el G20 abordava aquest tema. Per ajudar
les nacions greument afectades per la crisi de la COVID-19, el maig de
2020 el G20 ja havia posat en marxa la Iniciativa de Suspensio del Servei
del Deute (DSSI, per la seva sigla en anglés), que permetia als paisos més
pobres —especificament 73 nacions de rendes baixes o mitjanes— conge-
lar temporalment els seus pagaments del deute, si aixi ho sol-licitaven.
Ates que la DSSI havia d’expirar, en principi, el desembre de 2021,
el G20 1 el Club de Paris van establir conjuntament el novembre de
2020 un marc comu per ajudar en la gestié del deute d’un total de 73
paisos elegibles per a la DSSI". Durant la seva presidéncia, tanmateix,
I'India va insistir en la implementacié del Marc Comt de manera con-
sistent, puntual, organitzada i coordinada. En I'ordre mundial imaginat
per Nova Delhi resulta fonamental abordar les preocupacions dels paisos
més pobres.
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Campanyes de financament davant el canvi climatic

Una altra de les qiiestions que Nova Delhi sempre ha vinculat al repte
de la governanga global és el financament vinculat al canvi climatic,
perque encara que el seu efecte sigui global, les seves repercussions son
molt més greus per al Sud Global. EI 2009, en la 15a conferencia de
les parts (COP15) de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre
el Canvi Climatic (CMNUCC), que va tenir lloc a Copenhaguen, els
paisos més rics van assumir el compromis de mobilitzar, amb aquest
proposit, 100 mil milions de dolars I'any per als paisos d’ingressos mit-
jans 1 baixos per lluitar contra el canvi climatic, la transicid ecologica
1 la reduccié d’emissions. Una promesa que ha estat sistematicament
ignorada.

Els dirigents indis han expressat reiteradament la seva preocupacid per
la incapacitat dels paisos més rics de complir els seus compromisos en ma-
teria de finangament climatic. Durant la seva presidencia del G20, Nova
Delhi també va intentar recordar al mén desenvolupat les seves obliga-
cions en 'ambit de la justicia climatica”. D’aquesta manera, la presidéncia
india va aconseguir no només impulsar una dotacié financera especifica
per al canvi climatic, siné també fixar 'agenda de financament de la lluita
contra el canvi climatic per a la segiient COP28. En la declaraci6 final de
la cimera també va recordar que els paisos en desenvolupament necessi-
taran fins a 5,9 bilions de dolars abans de 2030 per a les seves Contribu-
cions Determinades a Nivell Nacional (NDC), i uns 4 bilions addicionals
cada any per accedir a tecnologies d’energia neta que els permetin assolir
I'objectiu de zero emissions'.

L’india i el Sud Global

Si bé a les seccions anteriors s’ha abordat la mirada india sobre I'ordre
internacional 1 algunes de les seves iniciatives per transformar-lo, el punt
a continuacid se centra especificament en les idees que vertebren la seva
relacié amb el Sud Global.

L’emergeéncia del Nou Sud Global

La nocid primigenia de Sud Global sorgida durant els anys de la Guer-
ra Freda es va articular al voltant de dues grans agrupacions politiques,
I'MPNA 1 el G77, ambdues impulsades per paisos amb una historia com-
partida de colonialisme 1 discriminacid, 1 que estaven unides per la de-
manda de millors condicions al comerg, d’oportunitats de desenvolupa-
ment 1 del seu reconeixement com a actors amb capacitat d’incidéncia
geopolitica en I'escenari mundial.

Una de les campanyes amb més exit de la fraternitat del Sud Global
va ser la demanda, als anys seixanta 1 setanta, d’'un Nou Ordre Economic
Internacional (NOEI). E1 G77 pretenia, amb aixo, modificar les normes
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que regien les relacions economiques internacionals, emfatitzant 1'accés
just a aspectes com la tecnologia, el comerg, les finances 1 la inversid. Se-
guint aquesta linia, TONU va aprovar finalment una resolucidé per a un
NOEI", que va quedar molt per sota dels resultats que s’esperava, pero
que, en certa manera, va marcar 'apogeu del Sud Global.

No obstant aixo, el Sud Global actual s’assembla ben poc al de lla-
vors. Comparativament, el d’abans era un moviment més uniforme 1 amb
un conjunt d’objectius establerts 1 més clarament articulats (encara que
la unitat de facto mai no va arribar a assolir-se). El Sud Global actual es
caracteritza per tenir molts més interessos en competencia, fet que no
impedeix que sigui una realitat geopolitica amb un gran poder de trans-
formaci6 de I'ordre internacional. Si el comparem amb el seu avatar de la
Guerra Freda, la diferéncia rau en, almenys, dos aspectes importants.

En primer lloc, el Sud Global actual és conscient que la retorica revi-
sionista ja no serveix als seus interessos clau, 1 que necessita adaptar-se a
les realitats geopolitiques en gestacié. Durant la Guerra Freda, a causa de
les seves arrels en 'MPNA 1 el colonialisme, la major part del Sud Global
no es decidia a abragar obertament la logica de la realpolitik, perd, avui dia,
els estats del Sud Global s’estan tornant geopoliticament agils 1 experts, 1
mostren molts menys dubtes a ’hora de posicionar-se en les disputes pels
equilibris globals de poder.

En segon lloc, el nou Sud Global és molt menys ideologic 1, malgrat
fer servir ocasionalment una retdrica revisionista, els seus integrants sén
habils defensors dels seus interessos nacionals, articulats amb un llen-
guatge no ideologic. S’ha despres de les antigues consignes compartides,
com l'anticapitalisme 1 I'antiglobalitzaci6, la dentincia de les practiques
colonials en la governanca mundial o el racisme, i les han substituit per
un programa eminentment pragmatic, la qual cosa ha restat capacitat
d’influéncia politica a les antigues estructures, com 'MPNA. Els pai-
sos del Sud Global també es mostren ara oberts a unir-se a coalicions
1 iniciatives transversals sense apel-lar necessariament a una solidaritat
ideologica (que esta en vies d’extincid). En aquest sentit, el nou Sud
Global es construeix sobre la base d’'una politica pragmatica, elabora-
da pels paisos en desenvolupament, que persegueixen la reforma de la
governanca global, empoderar-se en els forums mundials 1 aixecar la
veu perque sigui escoltada 1 tinguda en compte. Persegueixen aquests
objectius amb els mitjans al seu abast, ja sigui de manera unilateral, mi-
nilateral o multilateral amb altres socis del mateix Sud Global. La seva
nova ideologia és la persecucié obstinada dels seus interessos, 1 és per
aixo que la veu col'lectiva —la del nou Sud Global- és també una plata-
forma clau per assolir-los. El nou Sud Global és un mitja al servei d’'un
fi, no el fi en si mateix.

Aquest procés revela un transit del revisionisme ideologic a I'actual
statu quo plus, en que la incorporacid de les seves preocupacions a I'statu
quo és aquest plus afegit. Els paisos del Sud Global desafien I'statu quo,
no per una discrepancia ideologica puritana amb I’statu quo, sindé perque
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aquest statu quo no els convé. Han experimentat una notable transformaci6. Enrere queda
aquell desig inicial d’esborrar qualsevol rastre de colonialisme 1 imperialisme en la gover-
nanca global 1 les seves institucions, i de construir alternatives; actualment, gairebé tots per-
segueixen els seus interessos al si de les mateixes institucions contra les quals temps enrere es
van rebel-lar.

Hi ha una série de factors que poden explicar aquesta transformacié i, entre ells, potser
el més important sigui el creixement del seu poder material. El formidable creixement
del poder econdmic i militar al Sud Global —malgrat que milions dels seus ciutadans
continuin vivint encara en la pobresa—, ha tingut un impacte determinant en la imatge
que alguns dels seus palsos clau tenien de si mateixos, 1 també sobre les seves aspiracions
en materia de politica exterior. Aquest creixement material ha revolucionat la seva ca-
pacitat de projectar poder 1 de definir les seves relacions amb les grans poténcies. També
ha permeés que puguin desprendre’s de la imatge de perdedors 1 que percebin que poden,
de manera individual 1 de vegades col-lectiva, exercir un paper determinant en el sistema
internacional actual.

Aquesta nova reinvencié del Sud Global coincideix, a més, amb un canvi en els equilibris
de poder global 1 una crisi de 'ordre internacional que, no només acapara 'atencié global,
sind que obre oportunitats a noves geometries 1 associacions d’actors.

El paper de I'lndia en aquest nou context

El Sud Global sempre va ser 'esfera tradicional d’influéncia de I'India, encara que aquesta
influéncia fos limitada, principalment benigna i impulsada en gran mesura per les afinitats
ideologiques.

Des dels dies de 'MPNA fins avui, el rol de I'india en el panorama internacional ha
experimentat un canvi significatiu. En I’era emmarcada per TMPNA, I'India va tenir una
actitud que recorda la d’un activista sindical, confrontat rotundament a I’ordre mundial
occidental 1 injust. No obstant aixo, avui la seva actitud és ben diferent, ja que aposta
per la col-laboraci6, I'adaptacid 1 el compromis actiu amb ’ordre mundial en transicié.
Aquest canvi d’actitud ha afectat també el seu discurs, que ha passat del revisionisme
al reformisme. L'India contemporania cerca equilibrar les seves relacions, preservant el
seu paper com a defensora dels valors tradicionals del periféeric Sud Global, mentre es
posiciona com un actor cada vegada més central 1 poderds a I’escenari internacional.
Aquest és un enfocament estratégic que pretén promoure la col-laboracid al voltant de
les diferents fractures globals.

El paper evolutiu de I'India respecte al Sud Global presenta avui una narrativa que resul-
ta, alhora, atractiva 1 dificilment rebatible, 1 que sembla capa¢ d’atraure tant el Nord Global
com el mén en desenvolupament. La capacitat de lideratge de I'Iindia queda reflectida en la
participacié de 125 paisos en la cimera «LaVeu del Sud Global», convocada per Nova Delhi
en dues ocasions el 2023, 1 en la defensa de la Unid Africana (UA) perque es converteixi en
membre de ple dret del G20.

En aquestes dues cimeres consecutives, Nova Delhi va provar de presentar-se com a por-
taveu del mon en desenvolupament, insistint que els desafiaments que afronta el Sud Global
en relacié amb el desenvolupament també han de preocupar els paisos desenvolupats. Amb la
seva reclamaci6 activa de reformes estructurals en benefici del Sud Global, I'India també es
fa un lloc en la comunitat de nacions desenvolupades.
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Conclusions

L’India ha buscat histdricament la creacié d’un nou ordre mundial, equitatiu i igualitari, i amb
millors condicions comercials per als estats més empobrits 1 victimes del colonialisme, estats
que formen part de I’actual Sud Global. En les altimes tres decades, el pais ha experimentat
un creixement econdomic impressionant que ’ha situat entre les cinc principals economies
mundials, 1 aixo ha tingut un impacte notable sobre la seva visié6 de 'ordre mundial. Avui,
les demandes indies son més conciliadores 1 adaptables que revisionistes, ja que Nova Delhi
busca tenir un paper clau en 'ordre institucional global sense intentar desmantellar-lo, prio-
ritzant el llenguatge de la resoluci6 de conflictes per sobre del de la revolucié. En paral-lel,
vol exercir un paper de mediador entre el Nord desenvolupat i el Sud en desenvolupament,
impulsant converses significatives entre ambdos pols 1 posant en primer pla les preocupacions
dels paisos del Sud Global a diversos forums internacionals. En resum, des de la perspectiva
india, per construir un nou ordre mundial no hi hauria necessitat de destruir I’existent, no-
més caldria reformar-lo 1 modernitzar-lo.
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