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RESUMEN

En un intento de vincular la dimension internacional con la local, el siguiente articulo expone una apro-
ximacion a la situacion de la cooperacion internacional descentralizada espafola en el campo del
municipalismo y la descentralizacion en los paises de la region centroamericana. En primer lugar, se
ofrece una caracterizacion del estado actual de la cooperacion descentralizada espafiola para enmar-
car asi las acciones de cooperacion llevadas a cabo por la Diputacion de Barcelona, la Union
Iberoamericana de Municipios (UIM), conjuntamente con el Centro de Estudios Municipales y de
Cooperacion Internacional (CEMCI) y la Confederacion de Fondos de Cooperacion de Solidaridad.
Finalmente se exponen las falencias y se rescatan algunos logros de este tipo de cooperacion espe-
cificamente en lo que refiere al campo del municipalismo.
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En estos tltimos afios, la forma de comprender la relacién entre los dmbitos inter-
nacional y local estd cambiando. Hasta hace relativamente poco tiempo el mapa esta-
ba dividido con una linea bastante rigida, entre los actores que actuaban y se proyectaban
en el plano internacional, y los actores domésticos, o gobiernos diferentes al Gobierno
central, que se visualizaban como meros agentes de gestién local, cuyas funciones se
limitaban a proveer los servicios bdsicos y asegurar que las necesidades de los ciudada-
nos estuvieran relativamente satisfechas.

Cuando comenzd a debatirse el concepto de globalizacién, o al menos tal como
se definié el fendmeno en las tltimas décadas, se evidencié la importancia de las inter-
conexiones mundiales y se planted la necesidad de redefinir las relaciones entre los pro-
cesos internacionales y los domésticos. Varios fenémenos, como la descentralizacién
de estructuras, la interdependencia y el resurgir de las dindmicas sociopoliticas de base
territorial confluyeron de diferentes maneras en este repensar de las relaciones inter-
nacionales.

Asi, se inici6 un proceso de reformulacién de politicas, tanto de las internas como
de las internacionales a partir de una doble direccién: desde los gobiernos centrales,
cuyo sentido apuntarfa a dirigir el cambio potenciando las estructuras de fondo, y desde
el sistema internacional, en donde el sentido tenderfa a potenciar la horizontalidad de
las relaciones.

En un contexto en el que las estructuras centralistas y verticales de poder eran cues-
tionadas, comenzd a incluirse dentro de las agendas nacionales para la Reforma del Estado
el tema de la descentralizacién, entendida como la transferencia de atribuciones y com-
petencias a los municipios y a la sociedad civil, respondiendo al hecho que las ciudades,
como principales espacios de relacién, intercambio y produccién, se constituyen en el
sitio en donde se asientan y desarrollan las economias globalizadas. En América Latina,
la descentralizacidén y la construccidén de la ciudadanfa se constituyeron como dos pun-
tos de primer orden de los procesos simultdneos de modernizacién econémica, demo-
cratizacidén y erradicacidn de la pobreza. Ante este panorama, el fortalecimiento de los
gobiernos locales se planted, y se continta haciendo, como un factor condicionante de
la reforma del Estado, ademds de ser considerado por los organismos internacionales y
hasta por los mismos gobiernos centrales como un requisito indispensable de participa-
cién de la sociedad civil en los procesos de desarrollo’. A partir de este momento, se redi-
mensionan los contenidos locales dentro de la politica central, aceptando y asumiendo
que las ciudades juegan un papel destacado en los procesos de toma de decisiones y evi-
denciando un cambio intrinseco en el posicionamiento de las mismas ante cuestiones
que antes se reservaban tinicamente al 4dmbito puramente estatal.

Por otro lado, la manera en que se venfa comprendiendo el sistema de relaciones
de cooperacién internacional en su acepcidn tradicional también sufrié un cuestiona-
miento que posibilitd el surgimiento de nuevas formas de entenderla. Es justamente
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un nuevo enfoque, el de la cooperacién descentralizada, el que facilitarfa entre otras
cosas, la internacionalizacién de las ciudades y la inclusién de nuevos temas en las agen-
das de los gobiernos locales incidiendo positivamente en el fortalecimiento de las estruc-
turas locales de gobierno y participacién ciudadana.

Cuando nos referimos a la cooperacién descentralizada hemos de considerar que su
mencién no remite en todos los dmbitos a un concepto univoco, por lo que nos vemos
en la necesidad de realizar una cierta precisién conceptual. Podria definirse como un
“nuevo enfoque en las relaciones de cooperacién que busca establecer vinculos directos
con los érganos de representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar
y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la participacién directa de los grupos de pobla-
cién interesados, tomando en consideracidn sus intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrollo” (Ribero R.; Gonzdlez Parada, J.R., 1998). No obstante, la cooperacién des-
centralizada tiene significados diferentes, dependiendo de los enfoques y desarrollo del
fenédmeno. Asi, de acuerdo con los documentos oficiales de la Unién Europea®, habitual-
mente se entiende por cooperacién para el desarrollo descentralizada toda gestidn de la
ayuda oficial al desarrollo, realizada a través de los agentes o instituciones que no forman
parte de la Administracién central del Estado, tanto oficiales como de la sociedad civil.
Por lo tanto, nos encontramos ante un concepto amplio en el sentido de que comprende
no sélo las administraciones publicas descentralizadas (municipios, regiones) sino tam-
bién a diversas organizaciones de la sociedad civil: universidades, fundaciones, sindicatos,
partidos politicos, organizaciones empresariales, etc. Es importante resaltar el hecho que
lo que la diferencia no estribarfa en la mera distincién de los actores o agentes que llevan
a cabo este tipo de cooperacidn, sino que un rasgo inherente a la misma es que a través
de ésta se abre la puerta a la participacién social para dar respuesta a las necesidades de
la comunidad. Ahora bien, es bueno no perder de perspectiva que la cooperacién des-
centralizada no es la negacién o lo contrario a la cooperacién centralizada, sino que lo
correcto serfa decir que es una nueva modalidad de hacer cooperacién.

De lo expuesto anteriormente se desprende que nos encontramos con dos proce-
sos simultdneos: desde el 4mbito internacional, con el surgimiento de una nueva mane-
ra de cooperar, la cooperacién descentralizada; y desde el dmbito interno, con los
procesos de reforma de los estados, entre los que caben resaltar la descentralizacién y
la consecuente reestructuracién de los gobiernos locales.

Vinculando la dimensién internacional con la local, este articulo pretende exponer
una aproximacién a la situacién de la cooperacién internacional descentralizada espafo-
la en el campo del municipalismo y descentralizacién en los paises de la regién centroa-
mericana. Para ello se identificardn algunos de los diferentes actores que realizan cooperacién
al desarrollo descentralizada desde Espafia en el sector municipal, con el objeto de enu-
merar algunas de las actividades y lineas de trabajo desempefiadas en este 4mbito especi-
fico. Asi, nuestro andlisis partird de una caracterizacién del estado actual de la cooperacién
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descentralizada espafiola, para enmarcar las acciones de cooperacién llevadas a cabo por
la Diputacién de Barcelona, la Unién Iberoamericana de Municipios (UIM), conjunta-
mente con el Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI)
y la Confederacién de Fondos de Cooperacidn de Solidaridad. Consideramos que la des-
cripcién de las acciones desempefiadas por este dltimo ente nos permitird obtener una
visién bastante amplia de la situacidn, ya que en el mismo se encuentran representados
los fondos de cooperacién de nueve comunidades auténomas.

Consideramos que la exposicidn de algunas practicas concretas de estas entidades, sin
pretensiones de ser exhaustiva, nos puede aportar una idea aproximada de la manera en que
se viene entendiendo y llevando a cabo la cooperacién descentralizada desde el Estado espa-
fiol, lo que enriquecerd, sin duda, las reflexiones valorativas con que concluird el andlisis.

RASGOS BASICOS DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA ESPANOLA

Cuando se aborda la cuestién de la cooperacién descentralizada para el desarrollo,
lo primero que debe tenerse en cuenta es la precisién conceptual, en la medida en que
no se entiende de igual modo dicha modalidad de cooperacién en el 4mbito internacio-
nal, en especial en la Unién Europea, a como se viene entendiendo en el caso espafiol.

Asi, como hemos sefialado anteriormente, en la concepcién de la Unién Europea
se la entiende en un sentido amplio o incluyente que comprende tanto a las adminis-
traciones publicas descentralizadas (municipios, regiones), como a diversas organiza-
ciones de la sociedad civil. En el caso espafiol, el fenémeno de la cooperacién
descentralizada se viene entendiendo habitualmente en un sentido algo mds restricti-
vo, ya que habitualmente se utiliza esta terminologfa para referirse a la cooperacién
para el desarrollo que vienen realizando las comunidades auténomas y las entidades
locales. En este sentido, la cooperacién descentralizada seria la llevada a cabo por “los
niveles de la Administracién Publica distintos del Gobierno y de las instituciones cen-
trales, con autonomfa para tomar decisiones” (Gonzdlez Parada, J.R., 1998). Sélo en
contadas ocasiones suele atenderse a una utilizacién del concepto de cooperacién des-
centralizada en su sentido mds amplio.

Si bien se trata de una prictica relativamente reciente?, la cooperacién de las admi-
nistraciones locales de Espafia cada vez tiene mds peso. No se debe olvidar que estos
diferentes tipos de gobierno subnacionales han ido asumiendo competencias cada vez
mds importantes en un pais que en los tltimos cinco lustros se ha ido reestructurando
a través de un proceso de descentralizacién politica y administrativa muy intenso.
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La cooperacién descentralizada en Espafia constituye la parte de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que se canaliza desde los gobiernos de las comunidades auténomas y
las corporaciones locales, ya sea en forma directa como a través de convocatorias publi-
cas de subvenciones a ONG. Merece subrayarse el cardcter singular de la cooperacién des-
centralizada espafiola, situacién que ha sido destacada por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
segin el cual no existe ningdn otro pais europeo con un volumen, siquiera semejante, de
cooperacién canalizada a través de las entidades publicas descentralizadas’.

De acuerdo a los datos disponibles en los Planes Anuales de Cooperacién Interna-
cional-Seguimiento del afio 2000, la aportacién de las comunidades auténomas y los ayun-
tamientos a la AOD espaiola alcanzé el 15,79%, suponiendo una cifra de 208.268.724,53
euros, de los cuales 117.648.119,43 correspondieron a las comunidades auténomas y
90.614.594,98 a los ayuntamientos. Esta cifra cobra mayor relevancia si se tiene en cuen-
ta que el porcentaje que supone la cooperacion descentralizada en la AOD espafiola, ha
pasado, en 10 afios, del 2,41% al 15,79%’. Este cardcter peculiar también se ve reflejado
en una serie de caracteristicas y problemas especificos, si se tienen en cuenta la diversidad
de los modelos, tanto institucional como de gestidn, la distinta intensidad de la ayuda y
de su orientacidn, y las dificultades de coordinacidn existentes. A pesar de que estas dis-
paridades, para el afio 2004 se ha constatado que todas las comunidades auténomas y
muchos gobiernos locales han articulado programas de solidaridad internacional y coo-
peracién al desarrollo. A lo largo de la dltima década las administraciones territoriales
espafiolas estdn demostrando que sus esfuerzos por incrementar sus aportaciones desti-
nadas a la cooperacidn al desarrollo son cada vez mayores. La siguiente tabla nos aproxi-
ma a la idea de lo expuesto anteriormente a través del desglose del presupuesto
comprometido por entidades autonémicas, provinciales y municipales en el afio 2002.

M. % Pto. M. % Pto.
Baleares 8,18 0,76% Vitoria Gasteiz 1,95 1,05%
Navarra 11,50 0,48% Dip. Alava 2,28 1,00%
Pafs Vasco 30,05 0,45% Madrid 15,93 0,70%
Castilla-La Mancha 12,78 0,32% Dip. Vizcaya 5,74 0,70%
La Rioja 1,58 0,30% Pamplona 1,32 0,70%
Asturias 4,53 0,23% Getxo 0,45 0,70%
Extremadura 5,47 0,22% Tudela 0,24 0,70%
Valencia 19,60 0,20% Dip. Barcelona 3,15 0,57%
Aragén 4,51 0,18% Lleida 0,56 0,57%
Cataluna 23,64 0,16% Cérdoba 0,90 0,43%
Cantabria 1,58 0,16% Zaragoza 1,92 0,40%
Murcia 2,52 0,15% Donostia 0,84 0,35%
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Canarias 5,47 0,13% Bilbao 3,48 0,31%
Andalucia 22,43 0,12% Barcelona 4.4 0,19%
Madrid 7,87 0,10% Milaga 1,00

Castilla y Ledén 4,69 0,10%

Galicia 4,00 0,06%

Fuente: Intermén Oxfam. Estudios 11. La realidad de la Ayuda 2003-2004

A pesar de la existencia de dificultades estadisticas, se estima que aproximadamente
el 32% de la cooperacién descentralizada se orientaria a satisfacer necesidades de infra-
estructuras sociales bdsicas y servicios, y que desde el punto de vista geogréfico, estd
muy centrada en Latinoamérica, donde llegan aproximadamente el 44% de los recur-
sos. De manera mds concreta destacamos el drea de América Central con un 26,35%
de la cooperacién descentralizada®.

Como caracteristicas sobresalientes de la cooperacién descentralizada espafiola
podriamos mencionar que:

— Se trata de una cooperacién instrumentada bdsicamente a través de las ONG,
ya que éstas gestionan aproximadamente el 85% de los fondos, s6lo marginalmente se
trata de una cooperacion directa, y adn en estos casos en algunas fases del ciclo del pro-
yecto también se cuenta con la colaboracién de ONG. Esta caracteristica es razonable
atendiendo a la limitada capacidad técnica de las instituciones donantes.

— Se detecta un abuso de una politica de reparto por lo que la cooperacidn es enor-
memente dispersa y estd plagada de microproyectos.

— Es una cooperacién poco consolidada institucional y normativamente y, por lo
tanto, sometida a avatares imprevistos y vaivenes.

A continuacién detallaremos algunas de las practicas de cooperacién en materia de muni-
cipalismo y descentralizacién llevadas a cabo por diferentes entidades del Estado espafiol.

Diputacién de Barcelona

De acuerdo a lo expresado en la Memoria de Mandato 1999-2002 del Gabinete de
Relaciones Internacionales de la Diputacién de Barcelona’, a finales del afio 1999, el
entonces Gabinete de Integracién Europea y Solidaridad impulsé un trabajo de evalua-
cién de la tarea realizada y de reflexién sobre los nuevos retos que la cooperacién al desarrollo
debia afrontar. Se elaboraron nuevas lineas de trabajo y nuevas propuestas de funciona-
miento comenzaron a debatirse con los ayuntamientos. Asf se intenté dotar de mayor
coherencia a los diferentes programas y de mds eficacia a las acciones, las cuales se fun-
damentaron en el convencimiento de que el 4mbito local es un dmbito privilegiado para
conseguir un desarrollo justo, equilibrado y socialmente sostenible; que los gobiernos loca-
les tienen un papel de liderazgo irrenunciable; asf como que el nivel local es el nivel que
mejor permite un funcionamiento democrdtico basado en la participacién ciudadana.
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Esta manera de entender la cooperacién al desarrollo desde el dmbito local se ha
plasmado en un documento® de orientacién y debate discutido conjuntamente con los
ayuntamientos y con las entidades que trabajan en el campo de la cooperacién al desarrollo
desde la provincia de Barcelona. En este documento se incluye un apartado que hace
referencia a las nuevas prioridades y formas de intervencién en el Sur. Asi, se propone
como objetivo central el refuerzo del poder local y apoyo al municipalismo, intentando
inscribir este eje de intervencién en una visién del reforzamiento de la participacién
popular, de apoyo al ejercicio del poder local, de descentralizacién del poder politico, y
de recomposicién de un espacio de decisiones politicas préximo al ciudadano.

Este planteamiento ha permitido definir unas nuevas lineas a modo de gufa para
la politica de cooperacién al desarrollo de la Diputacién de Barcelona, entre las que
destacaria el intento de posicionar a la institucién como un agente de cooperacién des-
centralizada especializada en municipalismo. Asi, uno de los dmbitos de trabajo en los
que se ha avanzado en los dltimos afios es el de la cooperacién directa, es decir, la accién
exterior de la Diputacién en los paises del Sur. La dotacién presupuestaria asignada al
4rea denota un incremento bastante significativo: se pasa de 63.707,28 euros inverti-
dos en el afno 1999 a 728.550,38 durante el afio 2002.

La actuacién del Gabinete se centra en un conjunto de premisas. En primer lugar,
ha definido las 4reas geogrdficas en donde concentrar su esfuerzo, privilegiando su accio-
nar en la regién centroamericana y el Caribe. De acuerdo a lo expresado en la Memoria
de Mandato, en la mayoria de los paises de esta zona se estd haciendo un esfuerzo por
potenciar el rol de los ayuntamientos y por situar el émbito local en la agenda de desarrollo,
por lo que existe una gran receptividad en este conjunto de paises. A esto se suma que la
coincidencia de idioma y la proximidad cultural facilitan las cosas. El segundo elemen-
to que define la manera de hacer cooperacién directa es el objeto de la cooperacién. En
este caso, la Diputacién ha intentado centrarse en algunas acciones destinadas a contri-
buir a generar las condiciones necesarias para reforzar las instituciones municipales y per-
mitir que estén en disposicién para desarrollar sus competencias y hacer frente a procesos
de desarrollo locales sélidos, sostenibles y coherentes.

En este sentido, han contribuido a la configuracién de espacios de debate politi-
co en relacién con cuestiones importantes para el municipalismo: el modelo de Estado;
los procesos de descentralizacién; la gobernabilidad, la participacién ciudadana o la
caracterizacién de un modelo de desarrollo local adaptado a la realidad. También se ha
intentado trabajar en el campo de la capacitacién de recursos humanos, tanto en el
aspecto técnico como en el politico, con el fin de mejorar las competencias de los res-
ponsables locales. Conviene destacar que se ha procurado dejar de lado, en la medida
de lo posible, los proyectos centrados en la construccién de infraestructuras y en la
transferencia de recursos materiales, ya que teniendo en cuenta las limitaciones presu-
puestarias, su impacto se considera como muy aislado y reducido.
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Un dato importante es que las intervenciones pretenden realizarse sobre la base de
una programacién concertada. La Diputacién ha establecido una serie de relaciones bila-
terales o multilaterales con entidades del Sur que trabajan aspectos del municipalismo y
del desarrollo local. Sobre la base de estas relaciones, que generalmente se traducen en
convenios marcos de colaboracién, se definen las lineas de intervencién concretas. De esta
manera se trabaja conjuntamente tanto con estructuras gubernamentales (Comisionado
Presidencial para la descentralizacidn del Estado de la Repuiblica de Guatemala, Comision
Nacional de Desarrollo de El Salvador), como con federaciones de municipios (COMU-
RES en El Salvador, AMUNIC en Nicaragua, FUNDEMUCA en toda América Central),
con entidades locales (ayuntamientos centroamericanos) y entidades de la sociedad civil.

El intento de posicionar a la Diputacién de Barcelona como un agente de coopera-
cién descentralizada especializada en municipalismo se articula a través del Programa de
Politicas Municipales. Este incluye las actividades de reforzamiento o impulso de las dife-
rentes politicas que se desarrollan o necesitan desarrollarse desde el 4mbito local del Sur.
En el marco de este programa se ha trabajado en proyectos relacionados con el desarrollo
econdmico local, como por ¢jemplo, el que se llevd a cabo con el Consejo de Alcaldes
Metropolitanos de San Salvador (COAMSS), que tiene por objetivo la creaciéon de una
red de agencias de desarrollo local en 14 municipios del 4rea metropolitana de San Salvador
y en los siete distritos de la capital. En lo relativo al Programa de formacién y asistencia
técnica, se han firmado convenios con diferentes entidades: Fundacién para el desarrollo
(FUNDE) y Fundacién Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO) en el Salvador, AMU-
NIC en Nicaragua. En este Programa se plantean iniciativas destinadas a capacitar recursos
humanos del mundo local del Sur, favorecer la transferencia de conocimiento y prestar
asistencia técnica para mejorar la capacidad de los agentes con los que se trabaja.

A partir de lo expuesto anteriormente, se puede apreciar que la cooperacién en los
campos que atafien directamente al desarrollo de mejores formas de gobierno local se
encuentra entre las lineas prioritarias de accidn de la Diputacidn de Barcelona. Esta
organizacién se constituye, sin duda, en una buena manera de canalizar su interés en
cooperar los municipios que por su tamafio se ven limitados en su accionar.

Unién Iberoamericana de Municipios (UIM)-Centro de Estudios
Municipales y de Cooperacién Internacional (CEMCI)

Otro de los actores escogidos para comprobar si la cooperacidn descentralizada
espafola contempla entre sus lineas prioritarias de accién el campo del municipalismo
y descentralizacién es la UIM”. Definida como una Organizacién no Gubernamental
Internacional para el Desarrollo, fue constituida en el afio 1990 a iniciativa de res-
ponsables politicos y técnicos de municipalidades espafiolas y latinoamericanas.

Como lo expresan algunos de sus objetivos fundacionales, el énfasis en el dmbito
del municipalismo y la descentralizacién hacen del mismo su razén de ser. En este sen-
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tido podriamos destacar las siguientes metas: promocionar relaciones de cooperacién e
intercambio entre municipios, del personal al servicio de los gobiernos locales, y de estu-
diosos e investigadores de la autonomia y el desarrollo local de Espafia y Latinoamérica;
fomentar actividades que favorezcan el desarrollo de las autonomias locales; estimular la
participacién ciudadana y vecinal en la gestién de los intereses que le son propios; defen-
der los intereses municipales y su actividad ante organismos nacionales e internaciona-
les; y capacitar y perfeccionar a los responsables de la gestién local.

Por su parte, el CEMCI™ ha venido realizando, desde mediados de los afios ochen-
ta, aisladamente primero, y mediante planes de cooperacién después, diversas actividades
en materia de cooperacidn internacional al desarrollo local, principalmente con
Latinoamérica. Estas actividades han estado destinadas primordialmente a la capacitacién
de directivos, funcionarios y personal al servicio de las administraciones publicas locales,
al intercambio de experiencias de relevancia para el desarrollo de las comunidades loca-
les y a la transferencia reciproca de conocimientos y técnicas centradas fundamentalmente
en el sector de la ciencia del Gobierno, el management puiblico y el estudio de la
Administracién local. A partir de 1990, el CEMCI realiza sus principales actuaciones en
materia de cooperacién con Latinoamérica a través de la UIM. Desde entonces hasta la
actualidad se vienen elaborando y ejecutando anualmente los Programas de Cooperacién
Internacional al Desarrollo Local con Latinoamérica, que incluyen acciones de capacita-
cién, publicaciones, investigacién, asistencias técnicas y consultorfa, asi como un amplio
programa de becas. Estos programas han sido objeto en 2003 de una destacada mencién
especial en la XIII Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobierno celebrada
en Bolivia'. Como se aprecia, se le otorga especial importancia a la tarea de formacién y
especializacién de tecndcratas para modernizar las estructuras locales y evitar la depen-
dencia en un futuro de asesorfas externas. Un inconveniente que se detecta es que estos
esfuerzos de formacién pueden resultar insuficientes sino se acompafan de garantias de
continuidad y permanencia del personal de los cuadros técnicos de los municipios al tér-
mino de los mandatos municipales, independientemente de sus colores politicos.

FONDOS DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD DEL ESTADO ESPANOL

Un Fondo de Cooperacién y Solidaridad es un organismo sin 4nimo de lucro donde
se retinen ayuntamientos y otras instituciones publicas y privadas. Entre sus objetivos
destaca contribuir al desarrollo de los pafses empobrecidos del planeta mediante la cons-
titucién y la gestacién de un fondo econdmico que posibilite una cooperacién descen-
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tralizada y que incida en el desarrollo humano y sostenible de los pueblos del Sur.
Asimismo, se plantea administrar y gestionar los fondos econdmicos que le sean entre-
gados para proyectos de ayuda a los paises empobrecidos y para campaiias de sensibili-
zacién sobre las causas que provocan el actual desequilibrio en el reparto de la riqueza
entre los pueblos del Norte y del Sur; estimular la participacién ciudadana en los pro-
yectos de cooperacidn con los paises empobrecidos y en la construccién de una demo-
cracia mds participativa, mediante campafas e informaciones adecuadas; la colaboracién
para que sea una realidad la destinacién minima del 0,7% del producto interior bruto a
ayuda publica para los paises empobrecidos, de acuerdo a lo establecido en los acuerdos
de las Naciones Unidas suscritos por el Estado espafiol; y constituirse como una voz ética
colectiva, capaz de denunciar cualquier situacién que atente de manera grave contra los
derechos humanos, asi como presentar propuestas de ley y propuestas de resolucién a
favor de la solidaridad y la cooperacién en cualquier 4mbito de representacidn politica.

La Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad es un marco de coor-
dinacién y de representacién conjunta en todas aquellas temdticas que, por su impor-
tancia, afectan a los intereses comunes de los distintos fondos de cooperacién y solidaridad
existentes en el Estado espafiol. Esta entidad se conformé en septiembre de 1995, basdn-
dose en la premisa que si bien cada uno de los fondos surge a partir de unos origenes
diferentes en cada dmbito territorial, y por tanto, con una identidad propia, existe una
amplia coincidencia de planteamientos entre los mismos. Por esto, desde su momen-
to fundacional, acordaron funcionar de una manera coordinada pero con total inde-
pendencia. Actualmente la Confederacién de Fondos estd formada por los siguientes
fondos de cooperacién: Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament (1986), Euskal
Fondoa-Asociacién de Entidades Locales Vascas Cooperantes (1988-96), Fons Valencia
per la Solidaritat (1992), Fons Mallorqui de Solidaritat i Cooperacié (1993), Fons
Menorqui de Cooperacié (1993), Fondo Galego de Cooperacién e Solidariedade (1997),
Fons Pitids de Cooperacié (1999), Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional(2000) y Fondo Extremefio Local de Cooperacién al Desarrollo (2002).
Entre todos, suman mds de 650 instituciones publicas asociadas. En el afio 2004 entre
todos los fondos se gestionaron mds de 12,3 millones de euros. En la tabla se pueden
apreciar las cifras detalladas para cada uno de los miembros:

116 Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 69



Mariana Haedo

2004 Afio de creacién Niimero de socios Recursos gestionados*
Fons Catala 1986 283 4.850
Euskal Fondoa 1988-96 81 1.756
Fons Valencia 1992 97 580
Fons Mallorqui 1993 58 2.180
Fons Menorquif 1993 34 817
Fondo Galego 1997 68 449
Fons Pitits 1999 16 797
Fondo Andaluz 2000 45 832
Fondo Extremefio 2002 117 92
Total 799 12.353

* En miles de euros

Fuente: Confederacién de Fondos de Cooperacién y Solidaridad.

Un 43% de los proyectos aprobados y realizados durante los afios 2001-2002 se
llevaron a cabo en Centroamérica, el Caribe y México, lo que manifiesta la prioridad
que se le otorga a esta drea. Asimismo, desde 1997 la Confederacién de Fondos dis-
pone de una oficina técnica conjunta en Managua (Nicaragua) con tres técnicos, lo que
permite hacer un seguimiento de los proyectos sobre terreno en Centroamérica, México
y el Caribe. Actualmente cuenta con presencia permanente del Fons Catala, el Euskal
Fondoa y el Fons Mallorqui.

Accionar de los Fondos en materia de municipalismo y descentralizacion:

Esta agrupacion se ha creado ex profeso para realizar actividades de cooperacién
por lo que sus précticas merecen destacarse por el sentido de solidaridad que las impul-
sa. Al analizar éstas en los dltimos afios, nos encontramos con que los esfuerzos de coo-
peracién son significativos en acciones de sensibilizacién o en dreas de infraestructura.
Es de destacar que ante situaciones de emergencias por catdstrofes naturales, y consi-
derando la alta incidencia de las mismas en la regién analizada, dichas acciones son
altamente valoradas.

No obstante, en el sentido que nos ocupa en este articulo, esto es, en el accionar
en pos del fortalecimiento de estructuras municipales y de mecanismos que promue-
van una descentralizacidn eficaz y autosostenible, no podemos evitar percibir que estas
précticas se reducen a unas pocas iniciativas de algunos de los fondos de cooperacién,
que adolecen de una falta de coordinacién entre si.

Entre las que si responden a los criterios de cooperacién sefialados encontramos
las del Fons Catala de Cooperacié, que agrupa sus lineas estratégicas de trabajo den-
tro de un marco temdtico definido en diferentes ejes entre los que nos interesa desta-
car los de municipalismo, poder local y participacién ciudadana, asi como desarrollo
local y descentralizacién. Con respecto a los marcos geogréficos prioritarios, encon-
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tramos que el drea de Centroamérica y el Caribe es uno de éstos, y que los sectores en
los que se concentra son los siguientes: desarrollo local, municipalismo, formacién y
educacidn, construccién o rehabilitacién de infraestructuras, y procesos de fortaleci-
miento organizativo. De los 152 proyectos que aprobé el Fons Catala en el afio 2001,
32 corresponden a desarrollo local y 17 a municipalismo, lo que implicarfa que el 32,2%
de los proyectos se corresponden con estas dreas'>. En 2002 se aprobaron 157 proyec-
tos. Si bien el total de proyectos aprobados no se incrementé de manera muy notoria,
la cantidad relacionada con el 4rea de desarrollo local se eleva a 41 y la de municipa-
lismo a 24, lo que nos darfa un porcentaje de 41,4% del total”. En lo que correspon-
de a su distribucién por dreas geogrdficas, 62 proyectos se implementaron en la regién
de Centroamérica, México y El Caribe.

Del Euskal Fondoa también podriamos destacar que desde el mismo se apuesta deci-
didamente por gestionar y cofinanciar proyectos intermunicipalistas en el marco de pro-
cesos de desarrollo local, y que intenta promover la intervencién de las instituciones
locales en el disefio y la gestidn de planes estratégicos de desarrollo. En Centroamérica,
ademds del acompafiamiento politico en el marco del fortalecimiento institucional local
(incluyendo actividades de seguimiento electoral), se mantiene una linea de continuidad
con los procesos locales o microregionales de desarrollo iniciados en los dltimos ejerci-
cios en Nicaragua, Guatemala y El Salvador. Entre los afios 2001 y 2003 se aprobaron
43 proyectos, de los cuales la mitad se implementaron en el drea de Centroamérica,
México y Caribe, y siete de ellos correspondfan al 4rea de municipalismo. No obstante
lo dicho, se observa que en el trienio analizado se mantiene la proporcién de una mayor
cantidad de proyectos centrados en el drea de infraestructura.

En lo que concierne al Fons Valencia, vale la pena destacar que en el afio 2002 la
Direccién General de Cooperacién al Desarrollo encargé a dicho fondo el Programa
de Desarrollo de las Estructuras Municipales en la Reptiblica de El Salvador. Participan
en éste, diversas instituciones, entidades municipalistas y universitarias, y redes de
desarrollo local, tanto salvadorefias como valencianas, con el objetivo de contribuir al
desarrollo de las estructuras municipales en El Salvador, como factor social clave para
impulsar y consolidar los procesos democrdticos y mejorar la calidad de vida de los pue-
blos y municipios. En el marco de este programa se han llevado a cabo durante el afio
2002 varias actividades, entre las que desatacan algunos encuentros en los cuales repre-
sentantes de ambas comunidades se beneficiaron del intercambio de conocimiento y
experiencias en materia de fortalecimiento de estructuras municipales. Mds alld de estas
acciones de indole informativa, a efectos précticos, podriamos resaltar la elaboracién
de la declaracién de intenciones para promover y desarrollar legislativamente en El
Salvador la Ley de Carrera Administrativa Municipal. Siguiendo con las fases y activi-
dades previstas para la ejecucién del programa, quedan pendientes atin los trabajos para
el estudio y la redaccién de una propuesta legislativa y su posterior discusién. Asimismo,
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a lo largo del 2004 se continué avanzando en contactos y gestiones para el estableci-
miento de una carrera administrativa municipal en El Salvador.

Desde las précticas del Fons Mallorqui en el 4rea de municipalismo, podrfamos
mencionar el hermanamiento entre la Mancomunitat des Pla (Mallorca) y Nueva
Segovia (Nicaragua): convenio firmado en mayo de 1999 entre los municipios que for-
man la Mancomunitat des Pla de Mallorca y los que constituyen la Asociacién de
Municipios de Nueva Segovia (AMUNSE). Durante el afio 2002 se financiaron tres
proyectos: dos destinados al fortalecimiento institucional de la asociacién de munici-
pios, y uno para crear oficinas municipales medioambientales.

Entre los objetivos del Fons Menorqui, del Fondo Galego de Cooperacién e
Solidaridade, del Fons Pititis de Cooperacid, del Fondo Andaluz de Municipios para
la Solidaridad Internacional, asi como del Fondo Extremefio Local de Cooperacién
al Desarrollo se hace referencia a las intenciones de priorizar iniciativas que fomen-
ten el municipalismo, el fortalecimiento de la sociedad civil o el desarrollo local. No
obstante, entre las pricticas analizadas en el trienio 2001-2003", no se puede afir-
mar que encontremos acciones concretas significativas con relacién al campo que
nos aboca.

CONSIDERACIONES FINALES

De lo expuesto en los apartados anteriores, se desprende que tanto el campo del
municipalismo como el de la descentralizacién se encuentran entre los ejes prioritarios
para encaminar précticas de cooperacidn descentralizada desde las diferentes organiza-
ciones analizadas. Esto es fdcilmente identificable en el caso de la Diputacién de
Barcelona, en donde mds alld de identificarlo en las précticas de cooperacién directa
que realizan, es claramente expuesto en la intencién de posicionarse como un agente
de cooperacién descentralizada especializada en municipalismo®.

Tanto en los casos de la UIM como del CEMCI, el desarrollo municipal consti-
tuye la razén de ser de su creacidn, por lo que es l6gico que toda su prdctica se orien-
te a fortalecer el gobierno local.

Si bien en el caso de los Fondos de Cooperacién Espafioles es necesario distinguir
entre las diferentes actividades que realiza cada uno, encontramos en todos ellos, aun-
que en variados grados y medidas, la voluntad de hacer de estos ejes una cuestién prio-
ritaria en su prdctica. Aunque sea en forma de intenciones, las temdticas de
Municipalismo, poder local, participacién ciudadana, desarrollo local y descentraliza-
cién coinciden en la mayoria de los marcos temdticos.
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El hecho de que estos campos se encuentren entre los ejes prioritarios de accién
podria considerarse natural, ya que las corporaciones locales gozan de amplia expe-
riencia en un gran nimero de dreas de estos campos, y al ser esta la realidad en la que
se trabaja a diario, se sienten plenamente capacitadas para volcar su cooperacién en
aquellas cuestiones que por propia vivencia, perciben estratégicas para una buena ges-
tién local.

Por otro lado, es de destacar que las actividades de cooperacién comienzan a tras-
cender la cldsica ayuda para infraestructura, para concebirse —en el caso de la Diputacién
de Barcelona y de manera mds patente en el accionar de UIM-CEMCI- como tareas
formativas de técnicos y expertos en gestién local, con el objetivo de mejorar las com-
petencias de los responsables locales del Sur. La capacitacién de recursos humanos es
un 4rea de la que podemos afirmar que se ha visto especialmente favorecida a través de
diferentes proyectos de cooperacién descentralizada.

A estas alturas, y pese a la corta trayectoria de la cooperacién descentralizada como
préctica, no se puede poner en tela de juicio que la implicacién del conjunto de las ins-
tancias de la Administracién en las tareas de cooperacién ha comportado un enrique-
cimiento del sistema espafiol de ayuda, ya sea por su aportacién de criterios y modelos
diferenciados, como por su contribucidn a evidenciar la vitalidad de la sociedad espa-
fiola y su compromiso con las tareas de solidaridad internacional.

No obstante, si bien en una primera aproximacién pareceria que todos fueran ele-
mentos positivos —y es alentador que as{ sea— el andlisis también pone de manifiesto la
existencia de algunas falencias o puntos conflictivos que podrian mejorarse de manera
significativa.

En primer lugar, consideramos que uno de los retos de las corporaciones locales
espafiolas para contribuir al fortalecimiento de estructuras locales en paises de la region
centroamericana podria consistir en aportar y poner en comun la experiencia munici-
pal que disponen en una serie de terrenos como son la gestién de los servicios publi-
cos locales, la planificacién urbana, la gobernabilidad, la participacién y concertacion
ciudadana, etc., médxime si se tiene en cuenta que todas estas aportaciones pueden ser
transmitidas con unos costos no excesivos. Esta transmisién de conocimiento deberfa
partir de la condicién innegociable del establecimiento de un marco de estrategia comdn
entre los entes practicantes de la cooperacién descentralizada que propicie tanto la coor-
dinacién de recursos como a una fijacién de objetivos comunes. Asimismo, serfa posi-
tivo que desde las entidades locales espafiolas se profundice un poco en lo que refiere
al conocimiento que los propios técnicos tienen acerca de los paises hacia donde se
canaliza la cooperacién. En otros términos, la cooperacién al desarrollo exige a nues-
tras entidades locales un mayor conocimiento de la realidad y de los intereses de los
diferentes actores del pafs donde se va a cooperar. Numerosos casos nos demuestran
que los modelos de buena gestién no se pueden exportar, sino que la construccién de
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modelos especificos acorde a las necesidades del receptor de la ayuda es, aunque mds
complicado de llevar a cabo, el dnico camino capaz de garantizar la sostenibilidad del
modelo a largo plazo. Dos elementos se combinan de una manera estratégica para garan-
tizar el éxito: una buena prictica que se corresponda con las necesidades y circunstan-
cias del lugar hacia donde se dirige la cooperacidn, y la comprobacién que la voluntad
politica de ambas partes es lo suficientemente fuerte como para sostener el proyecto en
todas sus etapas. “El atractivo de los programas de cooperacién que se pueden promo-
ver y difundir no reside tanto en el virtuosismo de los proyectos, de los que las corpo-
raciones locales ya disponen de una amplia cartera, cuanto en el interés de los procesos
en los que se involucran, en la calidad de las relaciones que se establecen, y en la vali-
dez de los mecanismos en que se apoyan” (Corral, J.C.; Gonzdlez Parada, ].R., 1998).

No debemos perder de vista que si el surgimiento de esta nueva forma de coope-
racién respondié a las necesidades crecientes de un gran nimero de agentes que no
podian ser cubiertas con las férmulas de cooperacién implementadas hasta el momen-
to, es 16gico pensar que caer en los vicios y errores de la cooperacién tradicional con-
ducirfa inevitablemente a un fracaso de la misma. Asimismo, como la otra cara de una
misma moneda, se estd a tiempo de evitar que la cooperacidn descentralizada se enca-
sille en sus propias falencias.

Una de éstas, facilmente detectable a casi todos los niveles, es la ausencia de una
coordinacién de esfuerzos entre las diferentes entidades cooperantes. En efecto, una de
las lecciones que se desprende de la actividad de los dltimos afios apunta a la necesidad
de establecer un verdadero sistema de coordinacién de las acciones de cooperacién des-
centralizada entre si, asi como entre éstas y las generadas en la cooperacién bilateral y
multilateral. Esta coordinacién indudablemente redundaria en una optimizacién de
los recursos humanos, financieros, materiales, e institucionales, lo que podria resultar
en el surgimiento de una nueva generacién de proyectos de cooperacién descentrali-
zada que impacten mds y mejor en los receptores de la ayuda'.

Entre otras asignaturas pendientes de la cooperacién descentralizada espafiola
podemos identificar la necesidad de consolidarla en el aspecto normativo estratégico
0, lo que es lo mismo, la urgencia por establecer un marco ordenado de actuacién que
acompafie el creciente volumen de recursos y la pujanza que caracteriza este fenéme-
no. Se podria decir que, en este dmbito, la voluntad politica y la presién social por dis-
poner de recursos y llevar a cabo iniciativas se han adelantado al esfuerzo reflexivo, de
clarificacién normativa y de disefio estratégico. Si bien esta dindmica propicié la pues-
ta en marcha sin demora de experiencias de cooperacién con los recursos suficientes
para implementarlas, ha llegado el momento de ordenar las prcticas acumuladas y
dotarlas de un orden y de una clarificacién de modos de hacer y objetivos que incidan
en una mejora futura. Esta consolidacién en el aspecto normativo estratégico, no impli-
ca necesariamente la creacién de una ley en cada Comunidad Auténoma. En este punto
coincidimos plenamente con la idea de que el esfuerzo reflexivo que precede a estos
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procesos de creacién de legislaciones resulta de gran ayuda en el momento de clarifi-
car criterios, marcos adecuados y objetivos, reconociendo a su vez que el didlogo que
se propicia entre todos los actores implicados reviste una importancia atin mayor que
los resultados legislativos por si mismos (Alonso, J.A., 2001).

Centrdndonos en otros aspectos, creemos necesario insistir en la necesidad de con-
tribuir para que las politicas de cooperacidn descentralizada sean mds eficientes y efi-
caces. Si bien es cierto que la realidad de varios actores demuestra la imposibilidad de
contar con cuadros técnicos profesionales propios, una profesionalizacién de los mis-
mos es imperativa. A estas alturas se trata de promover la calidad técnica de la ayuda
al desarrollo que adolece de carencias en cuanto a la fase de evaluacién ya que, por lo
general, sélo hay seguimientos parciales de la ejecucién de los proyectos de coopera-
cién. Un esfuerzo serio de homogenizacién de criterios en cooperacién descentraliza-
da por parte de todas las partes implicadas en la misma debe ir acompafiado, sin duda
alguna, de personal idéneo para aprovecharlo.

Asimismo, se podria sugerir que las tareas de sensibilizacién al ciudadano, asi como
una rendicién de cuentas y la transparencia a la hora de ensefiar los resultados no fal-
ten en la base de las acciones que se promuevan desde este tipo de cooperacién.

Especificamente en el campo del municipalismo es evidente que la cooperacién
descentralizada es una de las formas mds acertadas, ya que en su relativamente corta
trayectoria, ha logrado generar, a través del trabajo en comun y la transmisién de cono-
cimiento y experiencias, un valor afiadido sin precedentes en los siguientes temas cla-
ves: problemas de organizacién y fortalecimiento institucional en las estructuras de
gobierno locales, participacién ciudadana y gestién adecuada de recursos municipa-
les”. Asi, nos atrevemos a sugerir abocarnos a la nada sencilla tarea de redescubrir el
verdadero valor afiadido de esta cooperacidn, es decir, lo que verdaderamente la dis-
tingue de las férmulas de cooperacién que desencantaron a la sociedad civil, para inten-
tar aferrarnos a él y trascenderlo mediante su enriquecimiento con aportes acertados.

Notas

1. Para profundizar la idea véase : “Balance y Perspectivas de la Cooperacién Descentralizada
entre Colectividades Locales de la Unién Europea y América latina en el terreno de las Politicas
Urbanas”. Documento de Base. Conferencia sobre Partenariado local Unién Europea-América
Latina. Valparaiso, Chile, abril de 2004, p. 8

2. La Unidon Europea introdujo el concepto de cooperacion descentralizada en la Convencion de
Lomé IV (firmada en 1989 con los paises ACP-Asia, Caribe y Pacifico) que define el marco e
identifica los actores. En el articulo 20 del Acuerdo para enmendar la IV Convencion de Lomé
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firmado en Islas Mauricio el 4 de noviembre de 1995 introduce y detalla una gran variedad de
organismos y grupos que no forman parte del gobierno central.

Para ampliar sobre los origenes de la cooperaciéon descentralizada en Espafia, véase: Gonzalez
Parada, J.R. y Corral, J.C. “La Cooperacion Descentralizada en Espana”. En: Gonzalez Parada,
José Ramon (coord.). Cooperacion Descentralizada. ¢Un nuevo modelo de relaciones Norte-
Sur? Madrid: IUDC/UCM, 1998. P. 43-67.

CAD. Esparia. Serie Exdmenes en Materia de Cooperacién para el Desarrollo, OCDE, Ministerio
de Asuntos Exteriores, 1998.

PACI. Seguimiento 2000 y 2001. Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
lberoamérica [SECIPI].

Informe de la Ponencia de estudio sobre cooperacion descentralizada constituida en el seno de la
Comisién de Asuntos Exteriores. BOCG, SENADO, SERIE |, 5 DE MARZO DE 2003 NUM. 608

. A partir del 1 de febrero de 2005 el Gabinete de Relaciones Internacionales de la Diputacion

de Barcelona cambia de nombre y se constituye en la Direccion de Servicios de Relaciones
Internacionales. Este articulo respeta la denominacion que tenia cuando se elabord la Memoria
Anual de Actividades de la cual toma los datos.

La Cooperacion para el Desarrollo desde el Mundo Local. Documento de Orientacion y Debate,
Diputacién de Barcelona, primera edicion, febrero de 2004.

. La UIM tiene como patrocinadores principales a la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional, la Junta de Andalucia y al CEMCI que a su vez es su Oficina Técnica

El CEMCI fue fundado en 1975 como delegacion del Instituto de Administracion local, y es desde
1989 un organismo auténomo local de la Diputacion Provincial de Granada. Sus fines son la inves-
tigacion y el estudio de los problemas especificos locales, bien privativos de su area territorial o
bien de caracter general que afectan a toda la Administracion local, la informacion y difusion de
materias locales y la ensefianza. El area preferente de actuacion del CEMCI es la actividad docen-
te para la capacitacion y perfeccionamiento del personal al servicio de la Administracion local.

. Xlll Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. Declaracion de Santa Cruz de la Sierra.

Apartado Cooperacion Iberoamericana, inciso 8 “Considerando lo sefialado en la Declaracion de Lima,
saludamos con beneplacito la incorporacién como Proyectos adscritos a la Cumbre lberoamericana,
del Programa de Formacién de Altos Dirigentes y Funcionarios Iberoamericanos en Gobierno y Gestion
Local de la Unién Iberoamericana de Municipalistas y del Programa Iberoamérica Emprende, desta-
cando la puesta en marcha de esta nueva modalidad de cooperacion iberoamericana”.

La distribucion por area del resto de los proyectos aprobados en el 2001 es la siguiente: 24 a
educacion y formacion; 20 a sanidad; 20 a sensibilizacion; 14 a emergencias; 12 a derechos
humanos; 11 a fortalecimiento de la sociedad civil; 1 a medio ambiente; y 1 a acogida temporal.
La distribucion por area del resto de los proyectos aprobados en el 2002 es la siguiente: 31 a
educacion y formacion; 13 a sanidad; 13 a proyectos de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo; 11 a derechos humanos; 10 a fortalecimiento de la sociedad civil; 6 a emergencias;
5 a medio ambiente; y 3 a acogida temporal.
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14. Para ampliar informacion: véase “Realidad de los Fondos de Cooperacion 2001-2003”. Coleccion
Cooperacion Municipal al Desarrollo. No. 6. Barcelona: Ed. Confederacion de Fondos de
Cooperacion y Solidaridad (diciembre 2003).

15. Al respecto véase: Memoria de Mandat 1999-2002. Gabinet de Relacions Internacionals.
Diputacié de Barcelona, p. 58.

16. Para ampliar véase: “Balance y Perspectivas de la Cooperaciéon Descentralizada entre
Colectividades Locales de la Unidn Europea y América latina en el terreno de las Politicas
Urbanas. Documento de Base”. Conferencia sobre Partenariado local Unién Europea-América
Latina. Valparaiso, Chile, abril de 2004, p. 31

17. Es oportuna la vinculacion de esta idea con la reflexion sobre el fortalecimiento institucional de
las contrapartes latinoamericanas a raiz de los procesos de modemizacion del Estado en los
noventa. Op. Cit. p. 23
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