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Las propuestas de la Naciones Unidas para
reformar la gobernanza econémica global con
vistas a la Cumbre del Futuro han sido ambi-
ciosas; sin embargo, en el contexto actual de
rivalidad geopolitica y competicién estratégi-
ca, muchas de ellas dificilmente conseguirdn

el consenso necesario. Aquellas reformas que
sean percibidas cémo la cesion de un privile-
gio de unas potencias en beneficio de otras se
verdn mds limitadas, aunque si parecen alcan-
zables las destinadas a mejorar la gestion de la
deuda y la financiacién al desarrollo.
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al norte de Nueva York llamado Bretton

Woods, delegaciones de cuarenta y cuatro
paises se reunieron en la Conferencia Monetaria
y Financiera de las Naciones Unidas para fijar las
bases de la futura arquitectura financiera inter-
nacional. El objetivo era fomentar los mercados
abiertos, atenuar el nacionalismo econdmico vy
promover la reconstruccion de las economias
tras la Segunda Guerra Mundial, si bien el nue-
vo disefo de la gobernanza econémica dotaba a
los pafses industrializados aliados del control del
sistema y las estructuras productivas. Para ello, se
instaurd un tipo de cambio fijo respecto al dolar
estadounidense y al oro, convirtiéndose Estados
Unidos en el mayor accionista con poder de veto
en el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), instituciones de nueva crea-
cion y cuyos maximos mandatarios siempre han
sido desde entonces ciudadanos estadouniden-
ses 'y europeos, respectivamente.

En el verano de 1944, en un pueblecito

El sistema de ha evolucionado a lo largo de los
ultimos ochenta anos, pero ha sido de forma ad
hoc como reaccion a crisis econdmicas y politicas
y en funcion principalmente de las necesidades
de las grandes potencias occidentales. Un claro
ejemplo de ello tuvo lugar en 1971 cuando Es-
tados Unidos decidié abandonar el patron oro y


https://www.aljazeera.com/opinions/2020/11/26/it-is-time-to-decolonise-the-world-bank-and-the-imf
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cambiar el sistema monetario internacional de manera unilateral para fi-
nanciar la guerra de Vietnam. Sin embargo, los cambios introducidos en las
ultimas décadas no han sido diseAados para adaptar la gobernanza econo-
mica y financiera a un mundo poscolonial globalizado, en el que hay 149
naciones méas que cuando se crearon las instituciones de Bretton Woods.

Hoy en dia, la expresion «arquitectura financiera internacional» hace re-
ferencia al conjunto actual de marcos, normas, instituciones y mercados
financieros que salvaguardan la estabilidad y el funcionamiento de los

sistemas monetarios y financieros mundiales.

EL SISTEMA DE Aparte de las instituciones originarias como
BRETTON WOODS el FMI o el BM, entre los actores que hoy con-
HA EVOLUCIONADO forman esta arquitectura se encuentran las
A LO LARGO DELOS entidades financieras publicas, como los ban-
ULTIMOS OCHENTA cos de desarrollo; los organismos privados de
ANOS, PERO HA SIDO regulacion financiera, como el Comité de Su-
DE FORMA AD HOC, pervision Bancaria de Basilea; las agrupaciones
COMO REACCION A informales que fijan normas, como el G-7 o el
CRISIS ECONOMICAS G-20; los 6rganos normativos formales pero no
Y POLITICAS universales, como la Organizacion para la Coo-
Y EN FUNCION peracion y Desarrollo Econémico (OCDE); los
PRINCIPALMENTE DE grupos acreedores de deuda soberana, como
LAS NECESIDADES el Club de Paris, o las propias Naciones Unidas.
DE LAS GRANDES

POTENCIAS No obstante, todas estas instituciones tienen
OCCIDENTALES. algo en comun: adolecen de la falta de una

representacion efectiva de los pafses en desa-
rrollo, y la coordinacion mundial es claramente insuficiente para promo-
ver la inversion y el desarrollo sostenible, reducir la desigualdad y el riesgo
sistémico, asi como respaldar la Agenda 2030. En palabras del secretario
general de la Naciones Unidas, Anténio Guterres, «la arquitectura financiera
global es obsoleta, disfuncional e injusta, incapaz de adaptarse a la multi-
polaridad del siglo xxi». Para dar respuesta a este desafio, Naciones Unidas
ha propuesto en un informe de politicas el conjunto de reformas que seria
necesario adoptar en la Cumbre del Futuro, que se celebrara en septiembre
de 2024.

Propuestas para dotar de mayor legitimidad y transparencia

Para el Sur Global, representado en Naciones Unidas por el Grupo de los 77
(G-77), la prioridad en la reforma de la arquitectura financiera debe ser ade-
cuar el poder de votoy las estructuras de gobernanza en las instituciones fi-
nancieras internacionales (IFl) para que no se limite la participacion efectiva


https://press.un.org/en/2023/sgsm21855.doc.htm
https://press.un.org/en/2023/sgsm21855.doc.htm
https://press.un.org/en/2023/sgsm21855.doc.htm
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/our-common-agenda-policy-brief-international-finance-architecture-es.pdf
https://www.un.org/es/summit-of-the-future
https://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=231010c
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de los paises en desarrollo en los procesos de toma de decisiones, ni se res-
trinja su acceso a los recursos (Pedroso Cuenca, 2023). Esta reivindicacion,
dirigida especialmente al Banco Mundial y al FMI, ya estaba presente en el
Consenso de Monterrey, en 2002, y es el objetivo 10.6 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. Sin embargo,
poco se ha avanzado en este ambito (Martens, 2023).

Algunos autores consideran casi imposible que Estados Unidos acceda a
que su porcentaje de votos en el FMI se sitle por debajo del 15% y pierda
su poder de veto, porque ello serfa conside-
rado una cesion favorable a China y el acuer-
do tendria que ser ratificado por el Congreso
estadounidense. Los paises del Norte Global

PARA EL SUR GLOBAL,
LA PRIORIDAD EN
LA REFORMA DE

estan mas interesados en ampliar el mandato LA ARQUITECTURA
de las organizaciones para la provision de bie- FINANCIERA DEBE
nes publicos globales como la lucha contrael SER ADECUAR EL

cambio climéatico o la pandemia; propuesta
que es vista con recelo desde el Sur Global,
qgue teme que se desvien o se pongan nuevas
condiciones al acceso a los fondos de finan-

PODERDEVOTOY
LAS ESTRUCTURAS
DE GOBERNANZA EN
LAS INSTITUCIONES

ciacion al desarrollo. FINANCIERAS
INTERNACIONALES

Por otro lado, el informe de politicas de la PARA GARANTIZAR

Cumbre también hace hincapié en la necesi- LA PARTICIPACION

dad de una mayor regulacion de los mercados  EFECTIVA DE

financieros globales. En concreto, sehala que LOS PAISES EN

lo mas urgente es lidiar con el sector financie- DESARROLLO.

ro no bancario, que constituye hoy mas del 50

% del total de activos financieros a nivel global, pero actua fuera de las
mas estrictas regulaciones bancarias. Se propone, asi, aplicar el principio
«misma actividad, mismo riesgo, mismas normas» de cara a hacer frente
a los riesgos para la estabilidad vy la integridad del sistema financiero, asf
como acelerar e intensificar los esfuerzos por adaptar los mercados finan-
cieros a los ODS.

Si bien el objetivo es loable, el anélisis de las propuestas concretas revela
las dificultades para llevarlas a cabo. Porque la cuestion es: jtiene Naciones
Unidas el mandato para decirle a las IFl cdbmo deben articularse? Para que
esta propuesta fructifique, Naciones Unidas y dichas instituciones deben
coordinarse y tendria que haber consenso entre los principales actores in-
volucrados. En este caso, las discrepancias no son tanto entre el Norte y el
Sur Global, sino entre los paises del Norte Global cuyas diferencias sobre
como regular el capitalismo son notorias.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.198_11.pdf
https://www.chathamhouse.org/2023/10/imf-stalemate-quotas-highlights-increased-impact-geopolitics-international-institutions
https://www.twn.my/title2/climate/info.service/2023/cc231105.htm
https://unctad.org/publication/world-of-debt
https://unctad.org/publication/world-of-debt
https://geopolitique.eu/en/articles/a-better-regulated-capitalism/
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Propuestas para incrementar los recursos de los paises

La segunda prioridad para los paises del G-77 es abordar la reforma de las
redes de seguridad financiera que actlan en caso de crisis. En este dmbito,
el FMI juega un papel central como prestamista de Ultima instancia a través
de los derechos especiales de giro (DEG), que permiten a los paises acce-
der a liquidez de manera no condicionada. En caso de una crisis global, el
FMI asigna nuevos derechos a los paises en funcidon de su cuota relativa en
la institucion. Esto ha provocado que hasta 2009 mas de una quinta parte
de los paises miembros del FMI nunca hubiesen recibido una asignacion de
DEGy que, en 2021, en la mayor emision de la historia como respuesta a la
pandemia, los paises en desarrollo solo recibieran alrededor de un tercio de
la emision de liquidez, siendo los principales beneficiarios los paises mas ricos
(Naciones Unidas, 2023: 21).

En este contexto, el informe de politicas de la Cumbre del Futuro se alinea
con el G-77 en su peticion de que los DEG se emitan de forma automatica
en caso de crisis exdgenas, y las asignaciones estén basadas en las necesi-
dades de los paises, no en sus cuotas en el FMI. Para evitar el rechazo de los
paises a incrementar sus aportaciones al FMI, se aboga por vender parte de
las reservas de oro de la instituciéon que, al estar valoradas a costo histérico,
podrian generar 175.000 millones de ddélares en ganancias realizadas.

En tercer lugar, el G-77 urge a abordar la gestion de la deuda externa. Como
resultado de la pandemia, la guerra en Ucrania y el aumento de los tipos de
interés, el servicio de la deuda (devolucion del principal e intereses) esta en
niveles récords (véase figura 1). Ademas, los paises en desarrollo ahora depen-
den mas de los acreedores privados, como fondos de inversion, y de los acree-
dores oficiales bilaterales no occidentales, como China, lo que ha contribuido
a encarecer el crédito y a hacer més compleja la reestructuracion de la deuda.

Hasta ahora, las respuestas multilaterales a los problemas de la deuda, como
la Iniciativa de Suspension temporal del Servicio de la Deuda o el Marco
Comun para la Gestion de la Deuda, han demostrado ser insuficientes. En
este contexto, el informe de politicas de la Cumbre propone, por un lado,
reducir los riesgos relacionados con la deuda a través de medidas como la
creacion de mercados de deuda soberana que respalden los ODS vy, por el
otro, reformar los procesos actuales de reestructuracion de deuda.

Los pafses acreedores del Norte Global son conscientes de la necesidad de
abordar el problema de la deuda, pero no sienten la urgencia de hacerlo
porque esta crisis afecta principalmente a pafses con los que tienen vincu-
los comerciales y financieros muy limitados, lo que en el argot se conoce


https://www.imf.org/es/About/Factsheets/Sheets/2023/special-drawing-rights-sdr#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20son%20los%20derechos%20especiales,japon%C3%A9s%20y%20la%20libra%20esterlina.
https://www.bancomundial.org/es/topic/debt/brief/covid-19-debt-service-suspension-initiative
https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2021/12/02/blog120221the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up
https://www.imf.org/es/Blogs/Articles/2021/12/02/blog120221the-g20-common-framework-for-debt-treatments-must-be-stepped-up
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como «paises sin riesgo sistémico» (los que no importan). Por otro lado, te-
men que la reestructuracion de la deuda facilite el pago de los compromi-
sos de deuda que estos paises tienen con China, y rechaza ampliar el marco
de renegociacion para incluir a paises de ingreso mediano, por los costes
que tendria. Por su parte, China no quiere que su deuda tenga un papel su-
bordinado a la del Club de Paris y es més proclive a renovar préstamos que
a hacer frente a una reestructuracion de los mismos.

Figura 1. El incremento de la deuda y su coste ha sido mucho mas acusado para los
paises en desarrollo
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Fuente: elaboracién CIDOB con datos de UN Global Crisis Response Group (2023).

En cuarto lugar, el G-77 ha reclamado con urgencia en Naciones Unidas
la recapitalizacion de los bancos multilaterales de desarrollo y la atraccion
de capital privado (blended finance) para mejorar las condiciones de préstamo
al Sur Global y alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. Estas propuestas
estdn muy en linea con las realizadas por Naciones Unidas para la Cumbre del
Futuro, donde se aspira a promover cambios en los bancos multilaterales de de-
sarrollo para que presten al menos 500.000 millones de délares al ano, el doble
de lo actual'.

Por ultimo, pero no menos importante, esté la cuestion de la reforma de la
arquitectura tributaria mundial. Los flujos financieros ilicitos provocan pér-
didas cercanas a los 500.000 millones de ddlares al afo, la mayoria produ-

1. Para mas detalles, véase el articulo de José Antonio Alonso en este mismo volumen.


https://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=230918
https://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/blended-finance-principles/
https://factipanel.org/docpdfs/FACTI_Panel_Report.pdf
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cidas por la evasion y elusion fiscal de las multinacionales, que afecta de
manera desproporcionada a los paises en desarrollo dada su mayor depen-
dencia del impuesto a la renta corporativa.

Tras anos de indefinicion, la necesidad de financiar el incremento de los
gastos originados por la pandemia impulsé a 140 paises a alcanzar, en 2021,
un histérico acuerdo en el marco de la OCDE para hacer tributar mas a las
multinacionales. Sin embargo, esta iniciativa ha sido muy criticada por los
notables retrasos en su aplicacion, su falta de transparencia y por mantener
a los paises del Sur Global al margen en el disefio de las medidas. Por este
motivo, el blogque africano en la Naciones Unidas propuso crear un marco
vinculante sobre fiscalidad internacional en sentido amplio en el seno de
dicha organizacion, y no solo enfocado a la tributacion de las multinacio-
nales. Significativamente, el Norte Global votd en bloque en contra de la
resolucion, que salié adelante con el apoyo de 125 paises del Sur Global.

En la Cumbre del Futuro se quiere impulsar: (i) la simplificacion de las nor-
mas tributarias mundiales, ya que los paises en desarrollo prefieren plantea-
mientos sencillos; (ii) el aumento del tipo minimo global corporativo, v (iii)
la creacion de mecanismos no reciprocos de intercambio de informacion
tributaria en beneficio de los paises en desarrollo. De momento, la Unidn
Europea (UE) solo apoya que las decisiones en materia tributaria que ema-
nen de Naciones Unidas sean no vinculantes, lo que les permitiria proteger
los paraisos fiscales (la mayoria de los cuales se encuentran en Europa) y el
control sobre sus regimenes tributarios.

Perspectivas

La busqueda del consenso necesario para respaldar las decisiones puede
diluir la ambicion y el alcance de la Cumbre del Futuro, maxime en un en-
torno internacional de competicion geoestratégica y elevada polarizacion
politica. En aquellos ambitos en los que hay una mayor divergencia de inte-
reses entre el Norte y el Sur Global, como los relacionados con la gobernan-
za, la reforma tributaria o la regulacién no bancaria, los acuerdos pueden
ser mas limitados, mientras que en los que confluyan los intereses de las
grandes potencias serd mas probable ver avances mas significativos.

En todo caso, dificilmente se cambiara el paradigma del desarrollo sin abor-
dar la reforma de las reglas internacionales de comercio, su gobernanza
(causante del actual bloqueo de la Organizaciéon Mundial de Comercio
[OMC]) o el desigual acceso de los paises en desarrollo a tecnologfa y dere-
chos de propiedad, todas ellas reivindicaciones del Sur Global que se han
quedado fuera del informe de politicas de la Cumbre.


https://www.oecd.org/tax/beps/oecd-g20-inclusive-framework-members-outcome-statement-on-two-pillar-solution-to-address-tax-challenges-arising-from-digitalisation-july-2023.pdf
https://elpais.com/economia/2021-07-01/las-principales-economias-mundiales-logran-un-historico-acuerdo-para-hacer-tributar-mas-a-las-multinacionales.html
https://elpais.com/economia/2024-05-23/bruselas-amenaza-con-llevar-a-espana-al-tjue-por-no-aplicar-el-tipo-minimo-del-15-a-multinacionales.html
https://financing.desa.un.org/sites/default/files/2023-08/2314628S.pdf
https://www.un.org/en/ga/second/78/docs/voting/L18-Rev1-Tax_cooperation.pdf
https://cthi.taxjustice.net/en/
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