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2018

n 2017 Bruselas recu-

peré su optimismo.

Unidad y estabilidad
se convirtieron en las nuevas
palabras maégicas para una
Unién en estado de transi-
cién permanente que necesi-
taba conjurar el mazazo poli-
tico y animico del Brexit. Los
procesos electorales en los
Pafses Bajos, Francia y Ale-
mania, frenaron el asalto al
poder de un populismo que,
sin embargo, sigue vigente y
en expansion, especialmente
después de la formacién del
nuevo Gobierno de coalicion
austriaco.

La retérica europea ha cam-
biado. Pero, mientras la
superaciéon de la crisis no
quede plasmada en politicas
concretas, los nuevos discur-
sos de espiritu reformista no
serdn suficientes. Las ambi-
ciosas propuestas del pre-
sidente francés, Emmanuel
Macron, para reformar y fe-
deralizar la eurozona -toda-
via sin el apoyo real de Berlin
y con el recelo esperado de
las capitales mds temerosas
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REFORMAR LA UNION EUROPEA EN 2018:
resrero CINCO propuestas, cinco voluntades politicas

Carme Colomina, investigadora asociada CIDOB

2018 sera el afio de la reforma europea. O, al menos, el afio en que
se debatira como debe ser la futura Unién Europea post-Brexit.

En 2017, Bruselas recuper6 su optimismo pero mientras la super-
acion de la crisis no quede plasmada en politicas concretas, los
nuevos discursos de espiritu reformista no seran suficientes.

Por primera vez desde el inicio de la crisis econémica y financiera
en 2007, los europeos tienen una opinién positiva de la situacion
actual de la economia europea.

Esta es una Unién que priva de capacidad politica directa a
grandes ciudades mas pobladas que algunos estados miembros.

El debate sobre soberania y control politico subyace no sé6lo en el
Brexit sino también en un revigorizado nacionalismo que campa
a sus anchas por Europa.

La UE debe preguntarse con urgencia coémo se puede recuperar
el apoyo de la ciudadania y volver a la idea de Europa como solu-
cién.

La Europa de los valores naufragé en el Mediterraneo y la uni-
dad europea qued6 rota en materia de inmigracién.

Someter a los lideres comunitarios al escrutinio ciudadano sélo
puede ser positivo.

La crisis del euro subyace en el corazén del malestar europeo y
la eurozona no puede ser reformada si no se entiende que la de-
sazén no es solo politica sino también social.
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de una Europa con socios de
primera y de segunda- y
las vagas conclusiones de la
Cumbre Social de Gotembur-
g0 -sin compromisos vincu-
lantes pero con la constata-
cién de que no puede haber
renovacién sin Europa so-
cial- han puesto los primeros
cimientos del nuevo discurso
europeo.

El eurobarémetro dibuja,
ademds, la lenta recupera-
cién de una confianza mal-
trecha por el legado de estos
afios de crisis, atin presente:
grietas politicas y geografi-
cas, emociones sociales a flor
de piel, desigualdad y mie-
do. La pésima gestién de la
emergencia financiera y sus
consecuencias  posteriores
acabaron con el “consenso
permisivo”, que permitié
durante décadas una cons-
truccién del proyecto euro-
peo basada en la delegaciéon
de la confianza politica de
los ciudadanos en sus gober-
nantes. Sin embargo, por pri-
mera vez desde el inicio de la
crisis econémica y financiera
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en 2007, los europeos tienen una opinién positiva de la situa-
cién actual de la economia europea (48%, 6 puntos porcen-
tuales mds que en el eurobarémetro de la primera mitad de
2017) mds alta que la negativa (39%, 7 puntos porcentuales de
mds). El apoyo al euro estd en su nivel mds alto desde 2004
y un 57% de los europeos se muestran optimistas sobre el
futuro de la UE. El presidente de la Comisién Europea, Jean-
Claude Juncker, en su ultimo discurso sobre el estado de la
Unién, habl6 de los vientos a favor que de nuevo empujan las
velas de la UE. Vientos de cambio y de recuperacién. Pero, no
podré haber una restauracién de aquel consenso politico en el
proyecto comunitario sin recuperacién previa de la confian-
za ciudadana. Con el nuevo milenio, la construcciéon europea
dejé de ser un proyecto vertical. Fracasos como el proyecto
de Constitucién Europea y la expansién del populismo asf lo
demuestran. Juncker deberfa recordar que cualquier reforma
de la arquitectura europea pactada tinicamente entre las capi-
tales a espaldas de un electorado critico en las urnas seguird
levantando sombras sobre la legitimidad del proyecto.

El primer paso para reformar la Unién Europea a veintisiete
estados es la voluntad politica. Entre la Révolution que pro-
pone Macron en su libro-manifiesto con la convocatoria de
una nueva convencién ciudadana para debatir el futuro de
Europa (demasiado parecida a la decepcionante convencién
pre-Constitucién Europea) y los “Estados Unidos de Euro-
pa” que reclama el socialdemécerata aleman Martin Schulz,
a muy tardar para 2025, estd la Europa de los resultados. Re-
pensar la Europa compleja de hoy obligaria a ir mucho més

La UE necesita reforzar su legitimidad politica. Y
repensar la Europa compleja de hoy obliga a ir
mucho mas alla de las légicas intergubernamentales

de unoy otro.

alld de las l6gicas intergubernamentales de uno y otro. Para
empezar, ésta es una Unién que priva de capacidad politica
directa a grandes ciudades mds pobladas que algunos esta-
dos miembros, o que se resiste a ceder el control de la desig-
nacién de los altos representantes comunitarios a través de
procesos electorales que no consiguen despojarse de la l6gica
nacional. Por no mencionar el debate sobre soberanias y con-
trol politico que subyace no sélo en el Brexit sino también en
un revigorizado nacionalismo que campa a sus anchas por
Europa. Pero, sobre todo, la UE debe preguntarse con urgen-
cia ;como se puede recuperar el apoyo de la ciudadania sin
recomponer la confianza entre socios comunitarios? ;Cémo
podemos volver a la idea de Europa como solucién si no se
renuncia a la treta de culpar a Bruselas de todos los males?
(Coémo puede avanzar la UE sin superar las divisiones in-
ternas que la debilitan? El Brexit y la fractura por la llamada
crisis de los refugiados -pero también la imposicién absolu-
ta de la intergubernamentalidad como motor tinico del pro-
yecto europeo- han impuesto una légica desintegradora que
amenaza la idea fundacional de comunitarizacién politica.
Asi lo reconoce el informe parlamentario de Guy Verhofstadt
relativo a los posibles ajustes institucionales para la UE: “El
método intergubernamental como bypass del método comu-

nitario, tal y como lo definen los Tratados, no sélo conduce a
un proceso politico menos efectivo sino que contribuye a la
falta de transparencia, a menos control democrético y menos
rendicién de cuentas.” La UE necesita repensarse a fondo.

2018 sera el afio de la reforma europea. O, al menos, el afio en
que se debatird como debe ser la futura Unién Europea post-
Brexit. Pero, sin la Europa de los resultados y sin la voluntad
politica necesaria para vestir esos cambios, la transformacién
de la UE -no sélo retérica sino también de percepcién- no ca-
lard. Las posibilidades estdn ahi. Algunas de ellas incluso ya
estdn en discusion y han generado movilizaciéon ciudadana
transnacional para llevarlas a cabo. He aqui cinco propuestas
concretas para empezar a transformar el discurso, la volun-
tad politica y la imagen de Europa.

Representacion democratica

La Unién Europea necesita reforzar su legitimidad politica.
El presidente Juncker se anticipé al debate poniendo sobre
la mesa diversas propuestas para reforzar la legitimidad de-
mocrética de las instituciones europeas, desde la unificacién
en un solo cargo de la figura de presidente de la Comisién y
del Consejo -una medida a medio camino entre la eficiencia
y la lucha por el reparto de poder institucional en Bruselas-
hasta el incremento del rol de los parlamentos nacionales en
el control democrético de las decisiones comunitarias. La
idea de conseguir “un solo capitdn para gobernar el barco”
-en palabras de Juncker- atin estd muy le-
jos de realizarse, incluso si el propdsito de
hacer converger las presidencias de Con-
sejo y Comisién se remonta ya a la época
de Jean-Luc Dehaene como ntimero 2 de la
Convencién europea para el futuro de la
Unién. Durante su mandato al frente del
ejecutivo comunitario, Juncker no ha te-
nido ningtin reparo en enfatizar esta dua-
lidad, aunque fuera echando mano de su
conocida ironfa. Lo hizo en mayo de 2017, durante el primer
encuentro oficial con el presidente, Donald Trump, en Bru-
selas. “Sabe, sefior presidente, en la UE tenemos dos presi-
dentes”, le dijo el presidente del Consejo Europeo, Donald
Tusk a Trump para romper el hielo frente a las camaras de
television. “Lo sé”, respondi6 el norteamericano. “Hay uno
de més”, espet6 Juncker sefialando a Tusk. El reparto del po-
der institucional en Bruselas también estd en transicién y esta
confrontacién influird, sin duda, en cualquier debate sobre
reformas comunitarias que se plantee en los préximos meses.

Pero hay otras dos propuestas que ya se han abierto camino
y que podrian materializarse en poco tiempo. La mds avan-
zada: el embrién de las listas europeas transnacionales.

1. 73 escafios a repartir

La salida del Reino Unido de la Unién Europea liberard 73
escafios ocupados por eurodiputados britdnicos en el Par-
lamento Europeo. Estos escafios han estado durante meses
en discusién y, por primera vez en afios de debates y de-
mandas de los movimientos federalistas europeos, se abri6
a nivel institucional la posibilidad de crear un embrién de
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lista transnacional. Para sus partidarios, se trataba de una
opcién posibilista que no dafiaba demasiado los intereses
nacionales o de las grandes familias politicas pero que sen-
taba el precedente de una lista tinica formada por represen-
tantes de los veintisiete estados miembros, concebida con
una légica europea y no nacional, con un programa euro-
peo y candidatos enrolados en una campafia transnacional.
Sin embargo, el Parlamento Europeo rechazé la propuesta
y abogé por reducir el nombre de escafios en la préxima
legislatura y dar algtin diputado extra a los estados miem-
bros mds infra-representados.

Es un revés politico para Emmanuel Macron y su proyecto
reformista para democratizar la UE. En su discurso Inicia-
tiva para Europa del 26 de septiembre en la Sorbona de Pa-
ris, el presidente francés ya defendi6 la necesidad de contar
con listas transnacionales para las elecciones europeas de
2019. Seria “la respuesta de Europa al Brexit”, retaba Ma-
cron. Francia e Italia se han mostrado abiertamente a favor
de las listas transnacionales. Socialistas, Liberales y Verdes,
también. Pero el principal grupo de la Eurocdmara, el Par-
tido Popular Europeo (PPE), recela de la idea porque no
cree que facilite el acercamiento de los ciudadanos a la po-
litica europea. “Serfa dificil para la CDU de Angela Merkel
compartir lista con miembros del Fidesz de Viktor Orban”,
resume graficamente un analista alemdn. La estrategia de
sumar fuerzas politicas de distinto pelaje para ensanchar
los grandes grupos de la Cdmara y la infiltracién del popu-
lismo en la retérica y las agendas politicas de muchos parti-
dos tradicionales han acabado
creando incémodos compafie-
ros de viaje, dificiles de defen-
der ante el propio electorado.
Sin embargo, ninguno de los
73 escafios britdnicos que se
liberardn con el Brexit pertene-
cfa al PPE.

El debate, en realidad, va mu-

cho mas alld de unas docenas de escafios. Es una disputa de
fondo sobre el poder de la Eurocdmara, la tinica institucién
comunitaria que se elige directamente por sufragio univer-
sal. Un monstruo politico complejo porque mezcla diversas
almas: la ideolégica, la nacional y, desde hace unos afios
también, la pro o anti UE. La Eurocdmara no ha ganado
s6lo poder de decisién sino también capacidad de exigir
rendicién de cuentas y eso incomoda algunas capitales.

2. Mas Spitzenkandidaten

A medio camino entre elecciones europeas, ha vuelto a la
palestra el debate sobre los Spitzenkandidaten, es decir, la
idea de vincular al candidato ganador de las elecciones
al Parlamento Europeo con la presidencia de la Comisién
Europea. El proceso de eleccién de los altos cargos insti-
tucionales de Bruselas -Comisién, Consejo y Alto Repre-
sentante para la Politica Exterior- se habia convertido en
el simbolo del mercadeo oscuro y antidemocrético de los
jefes de Estado y de Gobierno de la Unién, decidiendo el
futuro de las instituciones comunitarias a partir de equili-
brios geograficos, de familias politicas y, recientemente, si
bien siempre en dltimo lugar, también de género. Por tanto,

esta idea buscaba aumentar la legitimidad democratica del
proceso de designaciéon y promover un cierto conocimiento
entre la ciudadania de los aspirantes a liderar el ejecutivo
comunitario, que ademds debian enfrascarse en una cam-
pafia electoral transnacional. La idea de los Spitzenkandida-
ten siempre ha ido acompafiada de criticas, especialmente
porque fracaso en el intento de aumentar sensiblemente la
participacion electoral en los comicios a la Eurocdmara de
2014, pero no ha habido, hasta hoy, ninguna propuesta al-
ternativa para democratizar el método de eleccién de los
futuros presidentes de Consejo y Comisién. Para revigo-
rizar las elecciones europeas hace falta mucho més que un
nombre. La participacién democrdtica estd directamente
vinculada a la percepcién del proyecto europeo y no solo
a los candidatos en liza. Pero la senda de los Spitzenkandi-
daten ya esta abierta y no deberia ser revocada. Someter a
los lideres comunitarios al escrutinio ciudadano, aunque
sea por la obligacién de participar en una camparia elec-
toral que los lleve a pisar terreno, defender puiblicamente
su idea de Europa mads alld de su paifs de origen, reforzar
-incluso timidamente- el nivel de europeizacién de la esfe-
ra politica de los Veintisiete y aceptar que sean las urnas y
no unas negociaciones a puerta cerrada las que decidan su
futuro, todo ello sélo puede ser positivo.

Profundizar en la idea de los Spitzenkandidaten y ampliarla
a los futuros comisarios europeos contribuiria, ademds, a
la democratizacién y la transparencia del proceso de de-
signacion del préximo ejecutivo comunitario. Cada Estado

Los escanos liberados por los diputados britanicos en
el Parlamento Europeo permitirian crear un embrién
de lista transnacional, concebida con una l6gica
europea y no nacional.

miembro deberia aceptar que el candidato de la formacién
mds votada en las elecciones europeas de 2019 en su pais
-incluso si no es del partido que ocupa el Gobierno- se con-
virtiera automdticamente en la persona designada para
ocupar una cartera en la proxima Comisién. La ciudadania
ganarfa un incentivo mds para la participacién electoral y
se reforzaria el debate publico sobre la Unién.

Las elecciones europeas de 2014 fueron un duelo entre un
escepticismo fortalecido por la crisis y un esfuerzo media-
tico por promover un auténtico debate transnacional -aun-
que sdlo llegara a los mds convencidos-. La reticencia de
algunas capitales -con Berlin a la cabeza- a renunciar a la
prerrogativa de controlar los nombramientos clave en Bru-
selas amenaz6, hasta el tltimo minuto, con menospreciar
un ejercicio democratico tildado de juego electoral. Incluso
si el aumento de la participacién electoral contintia siendo
la principal asignatura pendiente de los comicios europeos,
cualquier intento por rebajar la capacidad de influencia ciu-
dadana sobre Bruselas supondria dar la espalda de nuevo a
la transparencia. Si existe ambicién politica de reforma, la
respuesta solo puede ser seguir involucrando, atin més, a
los europeos.
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Fortaleza econémica y solidaridad

El optimismo de Bruselas también ha llegado a las finan-
zas. Las previsiones econémicas para la eurozona en 2018
pronostican un crecimiento a su ritmo mds rapido en una
década. Superada la retérica de la excepcionalidad y la ur-
gencia que marco estos afios de crisis, la eurozona necesita
ahora razonar y explicar las reformas pendientes.

La Comisién ha propuesto transformar el mecanismo de
rescate en un Fondo Monetario Europeo y crear un presu-
puesto para la zona euro. Ideas ambiciosas cubiertas de
interrogantes: jqué resistencia opondran algunos estados
miembros para dotar financieramente este fondo, qué ca-
pacidad de intervencién tendrd o ante quién rendird cuen-
tas? La reforma de la zona euro, asi como la finalizacién de
la Unién Bancaria, no podrdn ponerse en marcha al menos
hasta mediados de 2018 a la espera de que Alemania tenga
un Gobierno consolidado y una idea clara de qué ajustes
estd dispuesta a aceptar mds alld del mantra generalizado
de su rotundo no a una “Unién de transferencias”. La soli-
daridad contintia marcando el fondo de la discusion.

La recuperacioén de la confianza ciudadana pasa
forzosamente por la recuperacién de una Europea

garantia de proteccién y progreso.

La eurozona necesita reformarse pero no solo para garanti-
zar una mayor integracién politica sino también para con-
trarrestar el déficit democratico que ha supuesto la excep-
cional transferencia de poder econémico, politico y fiscal, a
la Comisién y al Eurogrupo sin ampliar, a su vez, la capaci-
dad de control politico del Parlamento Europeo sobre ellos.

La larga negociacién sobre el préximo Gobierno aleman di-
lata los tiempos y encoge las posibilidades de una agenda
reformista para este 2018. La divisién norte-sur marca el
debate sobre los limites en la transformacién de la eurozo-
na y la fractura este-oeste el de la transferencia de compe-
tencias. Pero la necesidad de recuperar la Europa social es
transversal. “La Europa que protege” -el eslogan de Ma-
cron, adoptado después por el presidente de la Comisién
Europea- deberia superar la fase de la retérica para pasar
a la accion.

3. Medidas sociales

La crisis del euro subyace en el corazén del malestar europeo
y la eurozona no puede ser reformada sin una lectura correc-
ta de una desazoén que no es solo politica sino también social
y que depende de las percepciones y de las oportunidades
que los europeos sienten a su alcance. Un informe compa-
rativo sobre la actitud de las élites y la ciudadania europea
respecto a la Unién, publicado en 2017 por Chatham Hou-
se, aseguraba que solo el 34% de los ciudadanos europeos
se siente beneficiado por la UE, frente a un 71% de las élites
que la perciben como directamente positiva para ellos. Las
desigualdades socioeconémicas han aumentado en la Unién
Europea durante la dltima década. Segtin la OCDE, la crisis

sacrificé la Europa social para salvar el proyecto econémico,
asi que demasiadas heridas siguen atn abiertas y no se so-
lucionardn tnicamente con mds integracién politica para los
paises de la moneda tnica. Una Europa estable pero injusta
por su desigualdad es una Europa débil. Y esta desigualdad,
segtin la OCDE, “mina la confianza social en las instituciones
y alimenta la inestabilidad politica y social”, lo cual se ha tra-
ducido en el aumento del voto protesta en favor de opciones
politicas populistas.

La recuperaciéon de la confianza ciudadana pasa forzosa-
mente por la recuperacién de una Europea garantia de pro-
teccion y progreso. Sin embargo, la primera escenificacién
del compromiso europeo con el llamado Pilar Europeo de
los Derechos Sociales quedé meramente en una declaracién
institucional no vinculante respecto a veinte grandes prin-
cipios genéricos relativos a la igualdad de oportunidades,
la proteccién social y las condiciones laborales. La Cum-
bre Social de Gotemburgo, celebrada en noviembre, sirvié
como constatacion de una idea fundamental: no habrd re-
cuperacion del respaldo perdido por parte de una pobla-
cién europea empobrecida si no se atacan las causas de este
retroceso social.

Sobre la mesa de la Comision estd la
propuesta de creacién de una Autori-
dad Social Europea asi como la iniciati-
va de incluir indicadores sociales en el
semestre europeo. Bruselas analiza cada
afio en detalle los planes de reforma pre-
supuestaria, macroeconémica y estructural de cada pais
para redactar, después, recomendaciones especificas para
los siguientes meses. Este andlisis se construye a partir de
unos indicadores cuya eleccion resulta pues politicamente
relevante, aunque eluda lo mds bdsico: la Europa social se
cimienta, en realidad, sobre distintos modelos de bienestar.

El Informe Prospectivo sobre el Crecimiento que la Comi-
sion publicé para este 2018 enfatiza que “el desempleo se
sittia en el 7,5% en la UE y el 8,9% en la zona del euro, ci-
fras que representan los niveles mds bajos en nueve y ocho
afios, respectivamente”. Pero la realidad es mucho mds
desigual. El paro en Grecia continda en el 20% y en Espaifia
en el 16%. “El desempleo sigue afectando a 18,9 millones
de personas, la inversion sigue siendo demasiado baja y el
crecimiento de los salarios es endeble”. La precarizacién
social es una realidad alarmante, al fin formalmente reco-
nocida por Bruselas.

La Cumbre de Gotemburgo reconoci6, ademads, el derecho
a un salario minimo, todavia inexistente en media docena
de paises de la Unioén, e intenté dar un impulso a la idea de
la renta bésica y las politicas de vivienda social. Es un paso
importante en la buena direccién. Sin embargo, si el dis-
curso es europeo pero su materializacion sigue siendo na-
cional, la Europa social continuard siendo una amalgama
de medidas y realidades dispares. Y el populismo seguira
contando con la precariedad como uno de sus argumentos
troncales. Estd en manos de la Comisién y el Parlamento
presionar politicamente a los estados miembros para la rea-
lizacién de estos compromisos y reclamar mds capacidad
financiera para la Europa social.
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4. Un mayor compromiso presupuestario

El futuro presupuesto de la UE post-Brexit ya estd en discu-
sién. La salida del Reino Unido supone una pérdida de 9.000
millones de euros anuales para las arcas de Bruselas. La Co-
misién ya ha advertido que el presupuesto de la UE para
2014-2020, que asciende a un billén de euros, no es suficiente
para financiar las crecientes ambiciones de la Unién. En para-
lelo, la UE abre también las negociaciones sobre las préximas
perspectivas financieras para una Unién a veintisiete. Si bien
el dilema es, de nuevo, la eterna disyuntiva de las discusiones
presupuestarias (mayor aportacién o recortes), el contexto re-
sulta més relevante que nunca: una UE de 27 estados miem-
bros, pérdida de las aportaciones britdnicas, desgaste social
post-crisis, nuevas emergencias y necesidades politicas -fruto
de las migraciones en el norte de Africa y el debate sobre la
seguridad-, etc. Juncker cree que ha llegado el momento de
abandonar el umbral del 1% del PIB que marca las aportacio-
nes de los estados miembros. El presidente comunitario estre-
no el afio instando a los lideres europeos a establecer primero
sus ambiciones politicas para la UE para luego discutir cémo
financiar esos objetivos, en lugar de establecer un limite supe-
rior en el gasto y ajustar las prioridades a ese limite. Es una
demanda no sélo de sentido co-
mun sino también de minimos.
En el debate politico previo a
la Agenda 2000 (el presupuesto
comunitario para el cambio de
milenio) se llegd a plantear una
aportaciéon del 1,5% del PIB.
Desde entonces y hasta hoy el
presupuesto de la Unién no ha
parado de descender incluso después de la gran ampliacién
de 2004.

dispares.

De hecho, el debate presupuestario europeo ha sido, en los
altimos afios, un auténtico ejercicio de cinismo. La UE se ha
ido ampliando a nuevos estados miembros con un nivel de
renta cada vez mds inferior a la media comunitaria mientras
los socios que los acogian iban recortando su aportacién a las
cuentas de donde debian salir los fondos que ayudarian a la
modernizacién y al crecimiento de los nuevos compaiieros de
viaje. Este limite innegociable para muchas capitales, que fija
las aportaciones de cada Estado al presupuesto alrededor del
1% de su PIB, es incompatible con los discursos politicos y las
responsabilidades que, después, se piden a la Unién.

El mencionado informe de Chatham House asegura que exis-
te un apoyo real hacia una unién basada en la solidaridad,
tanto entre las élites como entre la ciudadania en general. Se-
gan sus datos, el 77% de las élites y el 50% de la ciudadania
piensan que los estados miembros més ricos deberian apoyar
financieramente a los estados miembros mds pobres, mientras
que solo el 12% de la élite y el 18% de la ciudadania estarfan
en desacuerdo. La pregunta es qué se entiende realmente por
solidaridad.

El ejecutivo comunitario es consciente del trabajo que tiene
por delante, bajo presiéon para aumentar el gasto en nume-
rosos frentes, incluida la cooperacién en Defensa, la protec-
cién de fronteras o la inmigracién capitulos que hasta ahora
no tenfan prdcticamente presupuesto asignado- y garantizar

suficiente financiacion para la regiones de la cohesiéon que
podrian salir perjudicadas. Los recortes previstos ya apuntan
hacia los fondos estructurales y las subvenciones agricolas,
dos apartados que favorecen, sobre todo, a los estados con
menor renta.

El presupuesto comunitario debe ser el principal instrumento
para fortalecer la democracia europea y recuperar la confianza
ciudadana. La Comisién querria tener un compromiso avan-
zado antes de las elecciones europeas de mayo de 2019 para
que la campafia no interfiera en el debate politico. De momen-
to, las ambiciones politicas no coinciden con las instituciona-
les. No puede haber politicas comunitarias sin presupuesto
comunitario. El tono y la evolucién de este debate mandaran
un mensaje politico contundente a la ciudadania sobre el mo-
delo de proyecto europeo y la confianza y autonomia que los
estados miembros estdn dispuestos a depositar en él.

Una Europa de valores

La Unién Europea es una unién de derechos, una cuestiéon de
valores, vinculantes legalmente desde 2009. Pero la Europa de

Si el discurso es europeo pero su materializacion
sigue siendo nacional, la Europa social continuara
siendo una amalgama de medidas y realidades

los valores naufragé en el Mediterrdneo. En agosto de 2015,
Angela Merkel aseguré: “Si Europa fracasa en la cuestién de
los refugiados, si se rompe el estrecho lazo con los derechos
civiles universales, ya no estaremos ante la Europa a que aspi-
rdbamos”. Pero la UE no sélo ha roto su lazo con los derechos
civiles, también ha incumplido sus propio compromiso con
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE: toda persona
tiene derecho a su integridad fisica (articulo 3); nadie podra
ser sometido a tratos inhumanos o degradantes (articulo 4);
se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las nor-
mas de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y
del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados y de conformidad con el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (articulo 18); se prohiben las expul-
siones colectivas (articulo 19-1) y nadie podra ser devuelto,
expulsado o extraditado a un Estado en el que corra un grave
riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras
penas o tratos inhumanos o degradantes (articulo 19-2).

Los més de 2.200 migrantes que murieron en 2017 intentan-
do llegar a las costas europeas, la incapacidad de los estados
miembros para cumplir con los compromisos de realojamien-
to de los refugiados que esperan en Grecia e Italia (poco mas
de 33.000 refugiados, de los 160.000 comprometidos por la
Comisién, han sido realojados hasta hoy), el acuerdo con Tur-
quia para propiciar las devoluciones y la dramética situacién
humanitaria en los campos y asentamientos convertidos en
limbos legales sobre suelo europeo, todos estos hechos de-
muestran que la Carta de Derechos Fundamentales no prote-
ge a todos por igual.
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5. Respuestas a la inmigracion

La presién electoral marcd, en 2017, la retérica, los minimos
avances legislativos y la priorizaciéon securitaria de los com-
promisos europeos. Las politicas de inmigracion focalizadas
en el control de fronteras redujeron el ntimero de llegadas
pero fueron indtiles a la hora de avanzar en un sistema de
asilo europeo acorde con la realidad europea. El cisma entre
Este y Oeste por la mal llamada crisis de los refugiados se ha
hecho més profundo. La UE sigue incumpliendo deliberada
y reiteradamente sus obligaciones internacionales de asilo y
refugio. El asilo es un derecho. Los Veintisiete deben garan-
tizar rutas mds seguras y regulares hacia Europa, como los
visados humanitarios, abrir vias legales para la llegada de
migrantes y avanzar en la reforma del convenio de Dublin.
El Parlamento Europeo propone incluso un sistema de reu-
bicacién obligatorio que se aplicaria de forma general con
independencia de la presién migratoria.

La unidad europea estd rota en materia de inmigracién. Pero
algunas decisiones podrian acordarse facilmente con una mi-
nima voluntad politica. Los Veintisiete deberfan consensuar

agenda politica. La aparicién en escena de Emmanuel Ma-
cron monopolizé los focos del liderazgo europeista. jPodrd
ahora la Unién Europea retener este momentum?

Este serd afio electoral en Italia con la incertidumbre politica
que ello implica. En marzo de 2019, los britanicos abandona-
ran definitivamente la UE y los Veintisiete entrardn en cam-
pafia para renovar el Parlamento Europeo. Con ello, se abrira
de nuevo el debate sucesorio para presidir las instituciones
europeas. La Comisién Juncker habré llegado a su fin. La re-
novacion de cargos al frente de las instituciones comunitarias
volverd a estar en discusion. Serd también el final politico de
Juncker que, entre el Consejo, el Eurogrupo y la Comisién,
habrd intervenido en dos décadas de politica comunitaria.
Antes de volver a caer en los calculos electorales y en el mer-
cadeo politico institucional, los lideres europeos deben dar
una oportunidad real a reformas plausibles que no exigen
para materializarse sino la voluntad politica de llevarlas a
cabo. M4s atn, el debate final no debe ser tinicamente sobre
qué Europa queremos sino para quién la queremos. El realis-
mo, pero también la ambicién politica, se imponen.

El primer paso para reformar la UE a veintisiete
es la voluntad politica. Pero el debate final
no debe ser unicamente sobre qué Europa

gueremos sino para quién la queremos.

la definicién de pafs seguro -recordando que, segtin la Con-
vencion de Ginebra, las devoluciones de solicitantes de asilo
a un tercer pafs que no les ofrezca igual proteccién no son
admisibles- y comprometerse a armonizar las condiciones
de acogida y atencién a los refugiados que ya se encuentran
en territorio comunitario. La canciller, Angela Merkel, y el
lider socialdemécrata, Martin Schulz, coincidieron durante
la dltima camparia electoral alemana en la necesidad de ar-
monizar a escala europea las prestaciones a los refugiados.
El futuro presupuesto comunitario podria ser el instrumento
clave para facilitar esta coordinacién, como apuntaba la Co-
misién Europea justo antes del Consejo Europeo de diciem-
bre: “existen dmbitos en los que los instrumentos de finan-
ciacién de la UE pueden desempefiar un mayor papel en el
futuro, por ejemplo, en el apoyo a las comunidades locales
que reciben a un gran nimero de inmigrantes o refugiados,
facilitando asf la integracién y abordando las cuestiones so-
ciales y sanitarias.”

Cuando Jean-Claude Juncker asumié la presidencia del ejecu-
tivo comunitario aseguré ante la Eurocdmara que la suya era
“la Comisién de la dltima oportunidad”. Momento decisivo
para sacar a la Unién de la telarafia de crisis que la aprisiona-
ban pero, sobre todo, punto de inflexién crucial para recupe-
rar la confianza de la ciudadanfa: 2018 es el afio de la #ltima
oportunidad para Juncker. Si su voluntad es contrarrestar la
deriva intergubernamental de la Unién, recuperar el espiri-
tu social de la construccién europea y recuperar el liderazgo
politico de la Comisién, éste es el afio clave. En 2017, el Brexit
y los procesos electorales en Francia y Alemania coparon su
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