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connectar una part de la ciutadania amb el projecte europeu,

el suport a partits euroesceptics no ha parat de créixer i ha
aconseguit nivells critics a bona part dels estats membres de la Unio
Europea (UE). L'euroescepticisme té una geografia variable i s'expressa
de manera contundent en alguns territoris més deprimits, periféries mar-
cades per la falta d'oportunitats, especialment a entorns rurals. La bretxa
urbanorural descriu en bona part allo que alguns autors han denominat
la geografia del descontentament a Europa (CoR, 2024). Entendre i abor-
dar les arrels d’aquest descontentament pot ser clau per a |'esdevenidor
de la UE després de les eleccions del proper mes de juny.

I\/l algrat que I'agressid russa a Ucraina sembla haver tornat a

L'arrel del descontentament a Europa

El malestar existent a moltes regions europees s’explica per diversos
factors, que varien des dels elements culturals (proporcié de persones
grans, baixos nivells deducacié, desequilibris migratoris), passant pels
economics (taxes de riquesa o d'ocupacio), fins als geografics (densitat
de poblacié o qualitat dels serveis publics als quals es té accés).

El creixement econdmic a la UE es concentra fonamentalment als grans
centres urbans, cosa que s'explica, en esséncia, pels beneficis economics
gue es vinculen amb I'aglomeracié i la densitat. El diferencial en termes
de PIB per capita entre les grans ciutats i els sistemes de ciutats interme-
dies i les zones rurals és significatiu en la majoria dels paisos de la Unid.
Les primeres compten amb les infraestructures més avancades, tenen
major capacitat per atreure inversions, innovacio i talent i, per tant,
ofereixen millors oportunitats i sous. Les Ultimes, per contra, lideren els
ranquings de I'estancament i de la falta de progrés econdmic.

La bretxa en termes de prosperitat que existeix entre centres urbans i zones
rurals es reprodueix també en la confianca que la ciutadania expressa envers
allo que és public i, especialment, respecte a la Unié Europea (Dominicis et
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Una part molt
important del
descontentament cap
al projecte europeu
es concentra a les
regions que pateixen
un declivi de llarg
abast; regions que han
vist com augmentava
la desocupacio, com
els joves i el talent
marxaven, com els
serveis publics eren
cada vegada més
deficients, i com les
normalment escasses
infraestructures es
deterioraven.

al., 2020). Una part molt important del descontentament cap al projecte
europeu es concentra a les regions que pateixen un declivi de llarg abast;
regions que han vist com augmentava la desocupacio, com els joves i el
talent marxaven, com els serveis publics eren cada vegada més deficients,
i com les normalment escasses infraestructures es deterioraven. Un des-
contentament que no té Unicament arrels economiques, i que se sustenta
també en un sentiment de marginacié politica i social que s'accentua quan
aquestes regions es comparen amb les més desenvolupades i prosperes, la
qual cosa pot derivar en una polaritzacio territorial preocupant.

Diversos indicadors apunten a un increment del sentiment euroesceptic
en els Ultims anys. Un dels més clars se situa en el suport als partits que,
de manera més o menys oberta, s'han posicionat en contra de la Unio
Europea. Ja sigui en contra del projecte en el seu conjunt o d'alguna
de les politiques que s'impulsen des de Brussel-les en ambits critics com
poden ser el canvi climatic o les migracions. El suport a partits euroes-
ceptics s'ha incrementat de manera drastica durant els ultims 20 anys,
passant del 6,9% dels vots emesos en eleccions nacionals el 2003 a un
28,5% el 2023 (Rodriguez-Pose et al., 2023).

Una analisi detallada d’'aquest vot permet observar la bretxa entre el
mon urba i el rural. A la majoria dels paisos de la UE el vot euroescéptic
es concentra fonamentalment a les zones rurals i als territoris inter-
medis. Aixo és aixi a paisos en els quals els partits euroescéptics han
obtingut en els darrers anys molt bons resultats a les eleccions subna-
cionals i nacionals com és el cas d'ltalia, Hongria, Polonia o Eslovaquia.
Perd també a paisos de tradicié europeista, com ara Alemanya, on el vot
a la puixant Alternativa per a Alemanya (AfD, per les seves sigles en ale-
many) es concentra a les zones menys prosperes de I'est del pais; o als
Paisos Baixos, Portugal o Estonia, on les poques regions amb més d'un
30% de vot euroesceptic eren predominantment rurals. Al pol oposat,
grans ciutats prosperes i capitals com les dels quatre paisos que integren
el Grup de Visegrad han esdevingut, en molts casos, espais de resistéen-
Cia. La gran excepci6 és Franca, on el vot euroesceptic és transversal.

Ateses aquestes circumstancies, i davant la imminéncia d'unes eleccions
al Parlament Europeu gque poden marcar una fita en els resultats de les
forces euroescéptiques, i condicionar de manera molt rellevant les poli-
tiques que s'impulsen des de la UE, és urgent avaluar les respostes que
es poden donar per contrarestar aquest descontentament, i confirmar la
necessaria cooperacié entre zones rurals, territoris intermedis i aglome-
racions urbanes.

La politica de cohesio i altres propostes per ata-
car el descontentament

Existeix cert consens en el fet que una de les opcions més eficaces per
combatre el malestar social és generar estrategies de desenvolupament
solides per a les arees més endarrerides (Rodriguez-Pose i Dijkstra,
2021). | aixd és precisament el que porten intentant les institucions
europees des que es va iniciar la politica de cohesi¢ a finals dels anys
vuitanta, coincidint amb I'entrada de Grecia, Espanya i Portugal a la UE.
Aquesta no és una aposta menor: per al periode 2021-2027 representa
un terg de tot el pressupost de la Unid.
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Qui vol votar amb mi? Dues décades d’evolucié dels grups politics al Parlament Europeu (2004-2024)

2004

Grup Independéncia/
Democracia

Grup Identitat,
Tradici6 i Sobirania

Grup de les
Nacions Europees

Grup Popular Europeu
(Cristia Democrates) i
Democrates Europeus

2009

3

2 Grup Europa de la

2014

Llibertat i la Democracia

2019

Grup Europa de la Llibertat
i la Democracia Directa

Grup Europa de les
4 Nacions i la Llibertat

Grup dels Conservadors i Reformistes

Grup del Popular Europeu (Cristia Democrates)

Grup de I'Alianca dels Liberals i Democrates Europeus (ALDE)

Grup dels Verds/Alianca Lliure Europea

Grup Socialista
al Parlament Europeu

Grup Confederal de I'Esquerra Europea al Parlament Europeu

n Identitat, Tradicié

i Sobirania. Grup
d’extrema dreta nascut
el gener de 2007 i des-
membrat el novembre
del mateix any, després
d’unes declaracions
ofensives d’Alessandra
Mussolini respecte als
seus socis del Partit de
la Gran Romania.

Es forma el Grup
Europa de la Llibertat
i la Democracia, una
coalicio d'11 partits
composta principal-
ment per membres
del Partit per la
Independencia del
Regne Unit (en anglés,
UKIP) i de La Lega ita-
liana. El juny de 2014
perd nou membres

i es refunda sota les
sigles de Grup Europa
de la Llibertat i la
Democracia Directa (en
anglés, EFDD).

Font: elaborat per CIDOB.

Es funda el Grup

dels Conservadors i
Reformistes Europeus
(en anglés, ECR), de
caracter euroescep-
tic, antifederalista,
de dreta i, cada cop
més, d’extrema dreta,
especialment després
del Brexit i de la sorti-
da dels conservadors
britanics de les seves
files.

Arran d'un primer
intent frustrat de for-
mar un grup estable
d’extrema dreta des-
prés de les eleccions
de 2014, emparat

per Marine Le Pen,
Matteo Salvini i Geert
Wilders, finalment el
juny de 2015 neix el
Grup Europa de les
Nacions i la Llibertat,
compost, entre altres,
pel Front Nacional
frances i I'extrema
dreta austriaca i neer-
landesa.

Grup Ildentitat,
5 | iDemocra

B Amb vista a les elec-
cions de 2019, el
Grup Europa de les
Nacions i la Llibertat
es refunda com a Grup
Identitat i Democracia
(en angleés, ID), amb
la concurréncia de
partits de deu estats
membres, entre ells, la
Lega italiana, el Front
Nacional (FN, actual-
ment Rassemblement
National -RN-) fran-
cés i Alternativa per
Alemanya (en alemany,
AfD).

A rartint del Grup de
I’Alianca dels Liberals i
Democrates Europeus
(en anglés, ALDE), el
grup liberal es refunda
com a Renew Europe
(Renovacié Europea),
per convergir amb les
candidatures del partit
Renaissance, del presi-
dent Macron.

2024

Renovacié Europea

Grup de I'Esquerra
al PE.

El grup canvia ofi-
cialment de nomi
passa a dir-se Grup
Alianca Progressista de
Socialistes i Democrates
al Parlament Europeu
(S&D).

El grup canvia oficial-
ment de nom i passa a
dir-se Grup L’Esquerra
(The Left) al Parlament
Europeu (GUE/NGL).
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Només quatre dels
actuals grups politics
europeus inclouen
referencies directes o
indirectes a la politica
de cohesi6 0 a la
dimensio territorial de
les politiques europees
als seus programes
electorals.

al seu programa.

Entre els partits de I'eix de les
dretes, el Partit Popular Europeu
és |"tnic que, en la seva proposta
politica, planteja solucions als prob-
lemes de I'Europa rural, establint
una certa connexié amb I'Europa
urbana. El grup dels Conservadors
i Reformistes Europeus no ho
inclouen al seu programa, i simple-
ment es refereixen vagament a la
necessitat de tenir «serveis publics
eficients i moderns, aixi com sensi-
bilitat a les necessitats tant de les
comunitats rurals com urbanes».
D’altra banda, els partits de dreta
radical que conformen el Grup
Identitat i Democracia obvien qual-
sevol referéncia a aquesta questio

Considerant el potencial de la politica de cohesid, semblaria que reforcar-la
com a instrument per donar resposta al declivi economic i industrial a les
regions d'ingressos mitjans, podria ajudar a fer front al creixent euroescepti-
cisme. Aquesta és també la conclusié d'un informe publicat recentment per
la Comissid Europea, on es destaca la necessitat d'oferir propostes especi-
fiques i diferenciades per als habitants de les ciutats més petites, els pobles
i les zones rurals, especialment amb vista a garantir els mateixos serveis
publics de que gaudeixen els habitants de les grans ciutats.

En aquest context, sorprén que només quatre dels actuals grups politics
europeus incloguin referencies directes o indirectes a la politica de cohesié
o a la dimensio territorial de les politiques europees als seus programes
electorals. Existeixen, a més, disparitats significatives entre ells pel que fa
a la importancia que adquireixen les glestions vinculades al desenvolu-
pament urba i rural. Aixi, trobem des de referéncies una mica vagues a la
necessitat de «superar les disparitats economiques i socials entre les regions
d'Europa» (I'esquerra) i «prioritzar la inversié en la modernitzacié i la con-
vergéncia de les regions més desateses» (Els Verds), a al-lusions explicites a
la necessitat de seguir implementant la politica de cohesié (els socialistes),
encara que sense fer distinci6 de com hauria de ser aplicada de manera
diferenciada a ciutats i zones rurals.

La preséncia més aviat timida de la politica de cohesié i les questions de
desenvolupament rural en els programes electorals dels partits d’esquerres
i de centreesquerra, contrasten amb el pes que li donen els populars?, que
li dediquen un apartat sencer. Parlen de «convertir la fugida de cervells en
guany de cervells» i es comprometen a treballar perqué no hi hagi «ciuta-
dans de primera i de segona» a través d'una politica de cohesié que tingui
en compte els interessos de les zones rurals i les urbanes per igual. També
son els Unics que es refereixen explicitament a millorar les sinergies entre el
mon rural i I'urba, tancant aixi les bretxes existents.

El Partit Popular Europeu proposa fins i tot un pla especific per a les zones
rurals al seu manifest. Aixd obeeix a una estrateégia a llarg termini per
donar pes a les questions rurals i presentar-se com el partit defensor dels
agricultors i els interessos rurals. Per als populars, «les arees rurals no sén la
periferia, sin6 el cor d'Europa». En aquest sentit, cal recordar que les zones
rurals i periurbanes ocupen el 80% de la superficie de la Unié Europea, tot i
gue només suposin el 30% de la seva poblacié.

Les tensions entre I'agenda per a la transicié ecologica europea i els
interessos dels habitants dels territoris rurals també expliquen part del
descontentament existent. En aquest sentit, cal destacar I'esforc que els
partits d'esquerres fan als seus programes electorals per contrarestar la
narrativa que el Pacte Verd Europeu va en contra dels agricultors. Aixi, Els
Verds deixen clar que la transformacié verda hauria d'anar de bracet d'una
politica de cohesid social forta per «garantir que totes les regions d’'Europa
se'n beneficien». En la mateixa linia, per als socialistes, «la lluita pel Pacte
Verd Europeu és també una lluita per millorar la vida dels agricultors», i, en
aquest sentit, al seu programa electoral parlen de la necessitat d‘oferir-los
suport financer i técnic per aconseguir els objectius de la transicié ecologi-
ca.

'aposta climatica dels partits d’esquerra contrasta, tanmateix, amb les posi-
cions més moderades, o obertament negacionistes, de la dreta europea.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_826
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_826
https://www.politico.eu/article/european-peoples-party-farmer-rural-interest-2024-european-election/
https://www.martenscentre.eu/wp-content/uploads/2023/11/Rural-Europe-In-Focus.pdf

En aquest sentit, el Partit Popular apunta a una moderacié en |'ambicié
del Pacte Verd Europeu, especialment en alld que pot tocar directament
I'Europa rural. Una primera mostra d’aixd es va donar fa uns mesos,
quan el Partit Popular Europeu va expressar la seva oposicié a dues pro-
postes fonamentals del Pacte Verd Europeu: la regulacié per a un Us
sostenible dels pesticides i la regulacié per a la restauracio de la naturalesa.
Esgrimeixen com a argument que aquestes regulacions poden amenacar la
seguretat alimentaria de la UE a llarg termini, que persegueixen objectius
massa ambiciosos i que suposen una carrega injusta sobre els agricultors
guan precisament no passen per un bon moment.

A tall de conclusio

Les protestes recents dels agricultors a moltes capitals europees,
incloent-hi, per descomptat, Brussel-les, ofereixen una imatge nitida
d'aquesta geografia del descontentament. Al malestar expressat per
aquest sector amb les politiques comunitaries, i especialment amb la
burocracia que emana de les institucions europees i les prohibicions que
comporta 'aposta climatica, se li suma la bretxa creixent que existeix
entre les zones urbanes més prosperes i dinamiques i els territoris rurals
desfavorits i estancats. El sentiment d’abandé i enuig explica en bona
part que aquests Ultims concentrin, en la majoria dels paisos europeus,
el vot a les diferents expressions de |'euroescepticisme.

La majoria dels experts coincideixen a assenyalar que la politica de
cohesié continua sent I'instrument més adequat per abordar aquest des-
contentament i les bretxes entre el mén urba i el rural que I'expliquen.
No deixa de sorprendre, tanmateix, la timidesa amb la qual els grups
de I'esquerra aborden el tema i la poca transcendéncia que donen a
I'agenda urbana. Si bé aquesta desatencio es pot explicar pel fet que les
ciutats generalment concentren bona part del vot progressista, contrasta
que la dreta si que té molt en compte la politica de cohesié com a prin-
cipal eina per afavorir la convergéncia territorial i cuidar les zones rurals,
on compten amb un graner de vots més gran.

El descontentament del mén rural amb les politiques climatiques
sembla haver sumat una part de la dreta tradicional al bloc del nega-
cionisme climatic, o, si més no, dels que demanen moderar |'ambicio
mostrada per la UE durant els darrers anys. Si tenim en compte que
I'acci¢ climatica és, segons dades d'Eurocities, la principal prioritat
expressada pels alcaldes de les ciutats europees més importants, els
nous equilibris de poder que sortiran de les eleccions del mes de juny
poden situar I'agenda urbana en un context de dificultat. Si a aixo hi
afegim les tendeéncies recentralitzadores en qué Europa s'ha endinsat
els darrers anys, I'escenari que s’obre a I'horitzé no és gaire enco-
ratjador.
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