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SOLUCIONS
METROPOLITANES:
INNOVACIO LOCAL

PER ASSOLIR ELS ODS

Actualment, coexisteixen dues megaten-
dencies mundials relacionades amb la trans-
formacid urbana i amb els grans moviments
de poblacié que es troben estretament vin-
culades: la urbanitzacio, que implica que
cada vegada hi ha més persones que viuen
en ciutats; i la metropolitanitzacio, deriva-
da del creixement de les ciutats, que fa que
s’integrin i es formin metropolis que supe-
ren els limits administratius de la ciutat. Per-
gueé aquests processos es facin de manera
sostenible i amb el minim impacte ambien-
tal i social, és fonamental la consecucié dels
Objectius de Desenvolupament Sostenible
assenyalats en la Nova Agenda Urbana i en
’Agenda 2030.

Les metropolis i les ciutats s’enfronten
a escenaris incerts, noves necessitats i pre-
guntes complexes i canviants a les quals
cal donar resposta i trobar solucions per tal
d’avancar cap a la sostenibilitat economica,
ambiental i social i el respecte dels drets hu-
mans, especialment dels grups més desafa-
vorits, les dones, els joves i els grups margi-
nats. Aixi, a ’emergéncia climatica, I'exclusid
social, la pobresa, la desigualtat social i en-
tre territoris, la mobilitat urbana o la trans-
formacio digital, s’hi afegeixen nous desafia-
ments com la generacio d’energia sostenible
o la provisié d’un sistema alimentari metro-
polita, que es deriven de canvis geopolitics
importants esdevinguts arran de crisis com
la guerra d’Ucraina o la pandémia de la CO-
VID-19. Els canvis geopolitics actuals inci-
deixen en els reptes de les metropolis i con-
firmen la necessitat d’accelerar les solucions
metropolitanes en termes d’energia, alimen-
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tacid, cadenes de subministrament o segu-
retat. Aixi, s'impulsen estratégies metropo-
litanes com la transicid ecologica i digital,
gue es concreta en l'aposta per I’hidrogen
verd, la reduccié de les emissions de CO2,
la ciutat dels quinze minuts, I'impuls de la
infraestructura verda, la gesti¢ de I'aigua o
el foment de ’'economia circular.

El creixement urba més enlla dels li-
mits administratius de les ciutats demanda
un canvi d’escala i la projeccié de politi-
qgues sectorials de mobilitat, canvi climatic,
econdmiques i socials amb dimensié me-
tropolitana. En aquest context, les solu-
cions metropolitanes es configuren com a
estrategies conjuntes i politiques metropo-
litanes que aporten respostes innovadores
dedicades a abordar els grans desafiaments
metropolitans i necessitats ciutadanes re-
lacionats amb els objectius de les agendes
globals de desenvolupament sostenible i els
drets humans.

Es tracta de politiques o programes que:
a) estan connectats amb la politicaiels plans
metropolitans, tant els de caracter governa-
mental -per exemple, els plans de mandat-,
com els de caracter sectorial -els plans ur-
banistics o plans d’accié climatica-; b) sén
multidimensionals, inclouen simultaniament
aspectes socials, econdomics, comunitaris,
de sostenibilitat o digitals, entre d’altres; c¢)
sén multiactor, perque apleguen els diversos
agents del territori, tant publics com privats
i sense anim de lucre; d) son multinivell, per-
gue impliquen diversos nivells de govern en
el seu disseny i implementacié -no només
a escala metropolitana-; e) tenen caracter



innovador; f) estan inspirades en els reptes
de les agendes globals de desenvolupament
i hi donen resposta; g) contribueixen a la
construccié urbana; h) sén hibrides, com-
binen un tipus d’accions que resulten en la
suma d’infraestructures i programes; i) sén
avaluables per al conjunt de la poblacid i al
conjunt dels territoris -sén inclusives per a
persones i per a ciutats-; j) estan idealment
construides amb la participacio
de la ciutadania i dels principals El
agents del territori; i k) sén es-
calables i transferibles a altres
metropolis i territoris.

Amb aquestes prerrogati-
ves, s’han anat configurant les
agendes globals de desenvo-
lupament. L’any 2015, la Decla-
racio de Montreal sobre arees
metropolitanes va contribuir al
desenvolupament urba sosteni-
ble recollit per ’'Agenda 2030, i
va reconeixer la importancia de
les arees metropolitanes per a
la seva consecucio. Recollia les
transformacions que calia fer
per construir metropolis soli- canvi
daries, inclusives i respectuoses
amb la biodiversitat i el patrimo-
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siguin capaces de construir les complici-
tats necessaries per esdevenir actors poli-
tics al servei de la ciutadania, amb I'objectiu
d’assolir els objectius recollits per les agen-
des globals.

Des de la perspectiva de I'impacte que
tenen sobre el territori i els mecanismes de
governanc¢a que hi actuen, les solucions me-
tropolitanes poden ser de gestid o d’accid.
Les solucions de gestido es-
tan orientades a la millora dels
instruments que fan possible
'administracio metropolitana
i que la fan més transparent,
més eficagc, més eficient i més
sostenible a nivell de recursos
publics. Tenen un impacte indi-
recte en el benestar de la ciuta-
dania i estan relacionades amb
la millora de la governanca, la
legitimitat democratica, la ges-
tio eficient, el bon govern, la
institucionalitzacio, els marcs
legals, la transparéncia, la rendi-
cidé de comptes, la planificacio,
la participacio, la comunicacid o
el futur de les metropolis. La mi-
llora de la gestid metropolitana
permet reduir la dispersio local i

ni natural, cultural i paisatgistic,
i integrava demandes com el
dret a la ciutat, la governanca
metropolitana, un financament
just o el reconeixement de la di-
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fomentar la col-laboracié o la in-
tegracié entre els diferents ens
locals, establint una nova mane-
ra d’impulsar i activar iniciatives
i politiques publiques que acon-

versitat. La Nova Agenda Urba- litana
na, aprovada a la conferencia de
Nacions Unides Habitat Il I'any
2016, va plantejar un canvi de paradigma
basat en la ciéncia de les ciutats, i va es-
tablir estandards i principis per a la plani-
ficacio, la construccio, el desenvolupament,
la gestid i la millora de les arees urbanes,
d’acord amb els reptes i desafiaments poli-
tics, socials, econdmics i ambientals. A pocs
anys de I’horitzé 2030, cal seguir treballant

amb l'objectiu que les arees metropolitanes

segueixin I'objectiu que per-
segueixen. Aqguestes solucions
comporten un canvi organitza-
tiu i operacional que promou la participa-
cid amb l'impuls d’estrategies ascendents
-bottom-up- i amb la reorganitzacié ad-
ministrativa, que implica la col-laboracid i
la cooperacid de diferents perfils, departa-
ments i municipalitats, la creacié d’equips
multidisciplinaris i la provisié de solucions
qgue posin la ciutadania al centre. D’altra

banda, suposen la millora de les dades i els
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indicadors metropolitans, que han de per-
metre monitorar i comparar diferents me-
tropolis i a la vegada facilitar la formulacio
de politiques publigues i serveis metropoli-
tans que donin resposta a les necessitats de
tota la poblacié. En trobem alguns exemples
al Sistema Distrital de Cuidado de la ciutat
de Bogota (Coldombia), que ofereix serveis
de diversa naturalesa a les families amb
'objectiu que aprenguin a reduir i redistri-
buir entre homes i dones el treball domes-
tic no remunerat; el hub internacional de
’hidrogen verd de la regid metropolitana
d’Amsterdam (Paisos Baixos), impulsat amb
la col-laboracié d’actors publics i privats; o
el Pla Especial de Proteccié del Medi Natu-
ral i del Paisatge del Parc Natural de la Se-
rra de Collserola (PEPNat), a la provincia de
Barcelona, redactat i tramitat en un marc de
governanca i de consens molt ampli.

Les solucions d’accié impliquen el des-
envolupament de politiques publiques sec-
torials orientades a assolir els objectius de
sostenibilitat de la Nova Agenda Urbana i
de ’Agenda 2030. Tenen un impacte directe
en la ciutadania i permeten assolir els ob-
jectius de sostenibilitat ambiental, social i
economica. Son solucions relacionades amb
la innovacid social, la transformacio digital
a través de I'ds de les tecnologies i del des-
envolupament de les ciutats intel-ligents, la
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transformacié verda, la inclusié social, de
génere i de diversitat, la informalitat econo-
mica, laboral o d’habitatge, la planificacio
de la ciutat, l'urbanisme i la resiliencia. Al-
guns exemples de solucions metropolitanes
d’accidé son: el projecte de mobilitat i genere
de I'area metropolitana de Maputo (Mogcam-
bic), que és un projecte d’analisi, reflexid i
accié sobre les politiques i estratégies de
mobilitat des d’'un enfocament de génere i
de les diversitats; la regeneracid de I'espai
fluvial del riu Cheonggyecheon (Corea del
Sud), que suposa la intervencio, la remode-
lacid urbana i la recuperacié de I'espai fluvial
d’aquest riu que travessa el centre de Sell;
o la Zona de Baixes Emissions de les rondes
de Barcelona, que delimita una area de més
de 95 km?on es restringeix progressivament
la circulacio als vehicles més contaminants
amb l'objectiu de vetllar per la qualitat de
I’aire i el dret a la salut.

Tanmateix, cal destacar gue moltes de les
solucions metropolitanes sén mixtes, ja que
combinen en una de sola solucions d’accidé
i de gestid. Son solucions que plantegen
una accioé sectorial sobre el territori i alhora
milloren els instruments que fan possible la
gestié metropolitana i obliguen a la creacid
de consorcis entre socis diversos del sector
public i del sector privat.

La sostenibilitat social, economica i me-
diambiental implica necessariament reconei-
xer i enfortir la governanca, la planificacio,
el financament i les politiques i la legislacio
en 'ambit metropolita, fet pel qual resulta
rellevant reconeixer i posar en valor la re-
alitat metropolitana en I'impuls i 'adopcid
de solucions que ens acostin a la consecu-
cié dels objectius de les agendes globals i
el respecte dels drets humans. Les solucions
metropolitanes han de permetre assolir els
objectius plantejats, a temps i de manera
escaient, per fer que el mdén sigui econdomi-
cament més just, socialment més equitatiu i
ambientalment sostenible.



