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Un contexto preocupante: las causas del deterioro de la seguridad
alimentaria global

A pesar de la mejora general de la seguridad alimentaria mundial en la prime-
ra década del siglo xxi, desde 2014 hay una clara inversién de esta tendencia:
cada ano aumenta el nUmero de personas que sufren desnutricion, ya sea
severa o moderada. Esta situacion, ademas, empeord considerablemente en
el 2021 cuando, segun un informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 2022), alrededor de 2.300 millo-
nes de personas en el mundo (casi un 30% de toda la poblacién mundial)
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de los sistemas alimentarios es probablemen-
te el cambio medioambiental global en el que
nuestro planeta estd inmerso, consecuencia de
fendmenos de gran complejidad como el cam-
bio climético, la alteracion de los ciclos de fosforo y nitrégeno o la pérdida de
biodiversidad (Rockstrom et al., 2020). En el caso del cambio climéatico, sus im-
pactos en los sistemas alimentarios son ya palpables y afectan especialmente
a paises con situaciones de inseguridad alimentaria. Por ejemplo, la sucesion
de catastrofes climaticas a lo largo de 2022 empeord la ya fragil situacion
alimentaria de paises como India y Pakistan. En el caso de la India, una fuerte
sequia en la primavera de 2022 redujo las cosechas, agravando la situacion
de inseguridad alimentaria de millones de personas. En el de Pakistan, como
consecuencia de las inundaciones que afectaron a un tercio del territorio del
pais, el nimero de personas hambrientas aumentd en casi millén y medio.

CONTEXTOS RURALES
COMO URBANOS.

Por otro lado, desde el ano 2020, se han desencadenado dos crisis de ca-
racter coyuntural que estan afectando profundamente a la situacion de la
seguridad alimentaria global: la irrupcion de la pandemia de la COVID-19
y la invasion rusa de Ucrania. En relacion con la primera, las repercusiones
econdmicas de la pandemia, asi como las medidas adoptadas para hacerle
frente, incrementaron los precios de los alimentos (FAO, 2022), por lo que
ha aumentado el coste de acceder a una dieta saludable en todo el mundo.
Por su parte, la guerra en Ucrania ha contribuido también a la tendencia al-
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cista de los precios de los alimentos, situacion que ya se percibia a finales de
2021, principalmente por la contribucion del conflicto a restringir temporal-
mente la oferta de cereales y por favorecer al aumento de los precios inter-
nacionales de la energia. Esto se refleja en los precios de insumos cruciales
para la produccion de alimentos, como los combustibles necesarios para su
produccion y transporte, asi como los fertilizantes inorganicos, producidos
en su mayor parte con gas natural.

Como consecuencia de estos fendmenos, los precios mundiales de los ali-
mentos se han disparado, alcanzando en la primera mitad de 2022 su pun-
to mas dlgido en una década, lo que ha llevado a millones de personas a la
pobrezay el hambre. Segun el indice de precios de los alimentos de la FAO,
el precio del maiz aumentd en un 47% vy el del trigo un 42% en 2022, con
respecto al ano anterior. Estas subidas han afectado a las personas y hoga-
res de manera muy diferente segun las circunstancias, teniendo un impac-
to fatal en las personas que dedican un porcentaje mayor de su salario a la
compra de alimentos. En efecto, la FAO y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) avisaban ya a finales de 2022 de que la inseguridad alimentaria agu-
da generada por esta alza de precios empeoraria sustancialmente a lo largo
de 2023 en al menos 19 paises, siendo los casos mas preocupantes los de
Afganistan, Etiopia, Nigeria, Sudan del Sur, Somalia y Yemen.

La dimensién urbana de la seguridad alimentaria

Esta crisis de aumento del precio de los alimentos tiene, ademés, una fuerte
dimension urbana, ya que afecta a las posibilidades de los habitantes de las
ciudades de acceder a la comida disponible. Segun la definicion acufada en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, para que exista una situa-
cion de seguridad alimentaria no solo tiene que haber disponibilidad suficien-
te de alimentos de calidad adecuada, sino que estos alimentos deben de ser
accesibles para la totalidad de la poblacion en todo momento. Siguiendo esta
definicién, los contextos urbanos —que se suelen caracterizar por disfrutar
de abundancia y variedad de alimentos—, méas que la disponibilidad, tienen
como problema principal el acceso: es decir, que una parte de la poblacion
no pueda permitirse comprar la cantidad suficiente de alimentos adecuados,
sanos y nutritivos, principalmente a causa de sus precios.

Por tanto, aunque segun los informes de la FAO la mayor parte de las per-
sonas que sufren hambre en el mundo se encuentran en las zonas rurales
de los paises mas pobres, el hambre en las ciudades es también una rea-
lidad muy extendida, que presenta, ademas, algunas caracteristicas parti-
culares relacionadas con las realidades de la vida urbana. Por ejemplo, mu-
chos hogares urbanos pobres dependen de empleos precarios en el sector
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informal, por lo que son mas vulnerables a las crisis econdmicas (Ruel et
al, 2017). Asimismo, en las ciudades, la poblacion infantil estd expuesta a
riesgos especificos, ya que es mas probable que sus madres o cuidadores
principales trabajen fuera de casa durante largas jornadas, lo que, combina-
do con la falta de redes de cuidado familiar o institucional, puede afectar la
calidad de su cuidado y nutricion (ibidem).

Por todo ello, en un momento en que la mayor parte de la poblacion mun-
dial vive en las ciudades, en los ultimos afos ha aumentado la concien-
cia sobre la importancia de prestar atencién a la seguridad alimentaria en

contextos urbanos, ya sea en relacion con el

LAS CIUDADES acceso econdmico como con el acceso fisico
GLOBALES OBTIENEN a los alimentos (Sonnino, 2016). En los relativo
SUS ALIMENTOS al acceso econdmico, las subidas de precios de
DE LUGARES MUY los alimentos pueden poner contra las cuerdas
LEJANOS, QUE a las personas pobres que viven en zonas ur-
LLEGAN SIGUIENDO banas, puesto que dependen totalmente del

COMPLEJAS CADENAS mercado para su alimentaciéon, cuyos gastos a
DE DISTRIBUCION, TAN  menudo representan un alto porcentaje de sus
RAPIDASY EFICIENTES  ingresos (entre el 50% y el 75%). Respecto al ac-
DESDE EL PUNTO DE ceso fisico, ha aumentado la preocupacion por
VISTA ECONOMICO, la dependencia de las ciudades de la importa-
COMO VULNERABLES cion de alimentos.
A LAS DISRUPCIONES,
COMO SE HA VISTO En efecto, histéricamente los sistemas alimenta-
TANTO CON LA rios siempre han tenido una fuerte dimension
PANDEMIA COMO CON local, ya que la provision de alimentos dependia
LA RECIENTE GUERRA de la disponibilidad de tierra alrededor de los nuU-
EN UCRANIA. cleos urbanos. Sin embargo, hoy en dia, y tras la
generalizacion del uso de los combustibles fosi-
les en todas las etapas de produccion, distribu-
cion y consumo de alimentos, estos sistemas han perdido cada vez mas cone-
xion con las condiciones biofisicas regionales. Por aportar un dato ilustrativo:
la cantidad de comida transportada a las ciudades se ha multiplicado hasta
por diez en los Ultimos 30 afos (Rosenzweig et al, 2018). En consecuencia, las
ciudades globales obtienen sus alimentos de lugares muy lejanos, que llegan
siguiendo complejas cadenas de distribucion, tan répidas y eficientes desde el
punto de vista econédmico, como vulnerables a las disrupciones, como se ha
visto tanto con la pandemia como con la reciente guerra en Ucrania.

En este sentido, las disrupciones provocadas por la invasiéon rusa de Ucrania

en la zona del Mar Negro han desencadenado problemas de inseguridad
alimentaria en varias ciudades, en particular de Oriente Medio y Africa. Por
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ese mar transitan al menos el 12% de las calorias alimentarias mundiales
(Harvey, 2022), incluidos el aceite de girasol, el maiz y otros cultivos como el
trigo. Ademas, el 40% del trigo que pasa por esta zona concreta tiene como
destino Oriente Medio y Africa, regiones con grandes urbes muy depen-
dientes de la importacion de este cereal. Asi pues, las subidas de los precios
del pan en ciudades como El Cairo a lo largo de 2022 hicieron temer una
repeticion de las revueltas ya vistas en 2010 (Butler, 2022). Por tanto, tanto
la pandemia como la guerra en Ucrania han puesto encima de la mesa las
vulnerabilidades de los sistemas globales de suministro de bienes basicos,
asi como la necesidad de las grandes urbes de repensar su dependencia de
un sistema global tan fragil.

LAS CIUDADES
Medidas para paliar la inseguridad alimen- ESTAN REPENSANDO
taria y aumentar la resiliencia urbana SU SEGURIDAD
ALIMENTARIAY
Como reaccion a esta realidad, y en el contexto  PONIENDO EN MARCHA
del cambio climético, en la actualidad las ciu- MEDIDAS CONCRETAS,
dades estdn repensando su seguridad alimen- ORIENTADAS
tariay poniendo en marcha medidas concretas, PRINCIPALMENTE
orientadas principalmente a acortar las cade- A ACORTARLAS
nas de distribucion y a reconectar los sistemmas CADENAS DE
alimentarios con su entorno. Segun el informe  DISTRIBUCION Y
«El Futuro que no queremos» (2018), publicado A RECONECTAR
por la red de grandes urbes comprometidas LOS SISTEMAS
con la lucha contra el cambio climatico C40, ALIMENTARIOS CON SU
entre las medidas que pueden poner en mar- ENTORNO.

cha las ciudades para aumentar su resiliencia y

su seguridad alimentaria destacan las siguientes: aumentar la producciéon
de alimentos en la ciudad, proveer de espacios e infraestructuras para que
los productores cercanos puedan vender sus productos, utilizar su capaci-
dad de compra publica de alimentos para apoyar estas redes de suministro
regionales, asi como poner en marcha iniciativas para reducir el despilfarro
de alimentos. Asimismo, las ciudades pueden hacer mucho por mejorar la
nutricion de sus habitantes especialmente vulnerables, como la poblacién
infantil. Segun UNICEF, las transferencias en efectivo o a través de vales can-
jeables por alimentos a las familias, asi como los programas de alimentacion
escolar son medidas eficaces que las ciudades pueden poner en marcha,
aungue recomienda que esas medidas de proteccion social aseguren el
acceso de la infancia a dietas saludables, nutritivas y diversas.

No obstante, existen limites en la accion de las ciudades ante estos retos,

ya que muchas veces la necesidad de importacion de alimentos es muy
superior a la capacidad del territorio o el entorno urbano de proveerlos.
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Ilgualmente, en lo que respecta a apoyar a sus habitantes en situaciones de
inseguridad alimentaria, a menudo son los estados los que tienen mayor
capacidad de respuesta. En este sentido, tanto la evidencia académica (Ta-
rasuk, 2017) como la FAO (2022) han demostrado que las politicas estatales
de proteccién social, en particular las transferencias directas de dinero que
aseguren un ingreso minimo vital, son clave para proteger a la poblacion
vulnerable en situaciones de emergencia. Igualmente, la ayuda internacio-
nal, que debe llegar tanto a contextos urbanos como rurales, sigue siendo
fundamental para apoyar a paises en situaciones especialmente vulnera-
bles, como Afganistan, Etiopia, Nigeria, Sudan del Sur, Somalia y Yemen.
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